LEGEA SI VIATA

§

~

ASIGURAREA SI MENTINEREA ORDINII PUBLICE PRIN PRISMA
ADMINISTRATIEI MINISTERIALE

Valeriu GURELU,
master in drept, IRIM
Mihail BIRGAU,
doctor habilitat in drept, USEFS

SUMMARY

FEBRUARIE 2017 D|

In a state of law, it would be almost impossible to manage it without some power of representative bodies that ensure
and maintain public order. Ensuring the rule of law is one of the national priorities of the state, where the existence of rules
of conduct in a democratic society inevitably leads to some favorable results that are reflected through a series of adminis-

trative reforms in the state.

Thus, the natural result of these reforms in the administrative sector is possible for the public authority to manage suc-
cessfully trends and strategic objectives on achieving administrative control over all public authorities empowered to be
involved in providing and maintaining public order. This is peculiar to the Ministry of Internal Affairs as one of the minis-
terial authorities that has the specific tangents and duties in this segment.

Keywords: regulatory adjusting, public policy, regulation, European standard, ministerial administration, central gover-
nment, foreign policy, management system, national strategy, national priority.

REZUMAT

Intr-un stat de drept practic ar fi imposibil de a dirija fara anumite parghii ale organelor reprezentative care asigura si
mentin ordinea publicd. Asigurarea ordinii de drept este una din prioritatile nationale ale statului, fapt in care existenta nor-
melor de conduita intr-o societate democratica duce inevitabil la anumite rezultate favorabile ce sunt reflectate printr-o serie
de reforme administrative din partea statului.

Respectiv in rezultatul firesc al acestor reforme din sectorul administrativ este posibil ca autoritatea publica sa-si gestio-
neze cu succes tendintele si obiectivele strategice privind realizarea controlul administrativ fata de toate autoritatile publice
abilitate cu dreptul de a se implica in asigurarea si mentinerea ordinii publice, cum ar fi si Ministerul Afacerilor Interne, ca
una din autoritatile ministeriale care are tangente specifice si atributii pe acest segment.

Cuvinte-cheie: ajustare normativa, ordine publica, act administrativ, standard european, administrare ministeriala,
administratia publica centrald, politica externd, sistem de administrare, strategie nationald, prioritate nationala.

ntroducere. In orice autori-
tate administrativa de nivel
central de la inceputul proclamarii
independentei statului Republica
Moldovaau fostefectuate o seriede
reforme administrative, unele din
ele fiind benefice pentru societate,
altele din contra au avut un efect
negativ blocand 1intregul proces
decizional din cadrul autoritatilor
publice — consecintele cu un ase-
menea efect negativ au rezultat in
prim plan din imperfectiunea dem-
nitarilor publici de a adopta nor-
me de conduitd apte de a face fata
cerintelor actuale ale comunitatii
civile, in cele din urma a aparut
inevitabil criza in procesul deci-
zional administrativ atét la nivel
central, cit si la nivel local. [7 p.
157-166]
Exceptie nu este si nici auto-
ritatea publica centrald de speci-

alitate care este reprezentata prin
intermediul Ministerului Aface-
rilor Interne, care de asemenea a
trecut printr-un val de reforme atat
la nivel central, cat si subdivizi-
onal, conformandu-se nemijlocit
regimurilor politice care au suc-
cedat la putere din acea perioada
pana astazi, chiar daca respectivul
minister de fortd este un minister
depolitizat potrivit activitatii sale.
In urma acestor constatari,
este important de a pune accent
pe caracterul si importanta juri-
dicd a administratiei ministeriale
prin prisma Ministerului Aface-
rilor Interne 1n vederea asigurarii
si mentinerii ordinii publice in ca-
drul societitii, existind numeroa-
se interpretari pe acest segment.
Metode aplicate. Specificul
continutului si importantei juri-
dice reglementat prin aspectul

administratiei ministeriale, prin
intermediul Ministerului Afaceri-
lor Interne in procesul asigurarii si
mentinerii ordinii publice, in prim
plan, face trimitere la metoda evo-
lutiv-istoricd, care, considerabil,
reflectd aspectul evolutiei istori-
ce privitor la primele reflectari si
abordari doctrinare care au folosit
acest termen 1in situatii adecvate,
invocand totodata genul de moti-
vatii specifice in activitatea proce-
suala a autoritatii publice centrale,
reprezentatd de unul din ministe-
re cum este Ministerul Afacerilor
Interne, ulterior fiind 1Inaintate
din perspectivele viitoare diver-
se solutii privind imbunatatirea
calitatii procesuale ale acestui
minister in procesul asigurarii si
mentinerii ordinii publice.

O alta metoda utilizata la acest
subiect abordat este metoda com-
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parativd, care este folosita pentru
o ampld analizd comparativd a
continutului si importantei juri-
dico-practice privind fenomenul
activitatii procesuale a Ministe-
rului Afacerilor Interne din per-
spectiva mijloacelor si metodelor
de asigurare si mentinere a ordinii
publice, fiind intrunitd frecvent in
viziunea autorilor care si-au expus
opiniile la acest subiect si anu-
me: C. Boesteanu, V. Grati, V.
Cusnir, I. Dogotari. V. Gutuleac,
V. Balmus, V. Muntean (Republi-
ca Moldova), St. Pop, St. Ivan,
T. Ionita, Iu. Pascu (Romdnia),
AnapeeBckuii U.E., T'opOynos
A., (Federatia Rusa), etc.

Datorita metodei de constatare
au fost stabilite criteriile de con-
statare a cadrului normativ juridic
national care reglementeaza baza
activitatii ministeriale in mod spe-
cial cea reflectatd la Ministerul
Afacerilor Interne si tendintele
reale in vederea excluderii lacune-
lor ce pot fi intrunite in procesul
asigurdrii si mentinerii ordinii pu-
blice.

in calcul, desigur, a fost luata
atat directiva de baza, cat si stra-
tegia nationala de dezvoltare pen-
tru viitorul Republicii Moldova in
raport cu Uniunea Europeana, care
bazandu-se pe anumite elemente
caracteristice ce tin de domeniul
administrativ — politic al statului,
incearca de a ajusta baza juridica
si a armoniza legislatia nationala
la cea europeana. Drept rezultat
pentru a ne convinge de aceste
prioritdti vom face si trimitere la
cadrul normativ legal care stipu-
leaza ca, Ministerul Afacerilor In-
terne, potrivit domeniului specific
de activitate dispune si de anumite
functii de reglementare — prin
prisma asigurarii si elaborarii ca-
drului normativ si instituional
in vederea realizdrii obiectivelor
strategice ale Ministerului si ar-
monizarii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene in do-

meniile sale de activitate, etc.[6
cap. I, pct. 7]

Rezultatele investigatiei. Su-
biectul propus spre dezbatere in
conditiile actuale necesita unele
precizari privind decalajul restruc-
turdrii administratiei ministeriale,
in special ce tine de restructurarea
Ministerului Afacerilor Interne, in
corespundere cu standardele eu-
ropene ce ar diminua factorul de
risc privind blocajul procesului
decizional in interiorul statului,
si, totodata, excluderea birocratiei
din aparatul central al acestui mi-
nister.

Astfel ca, statul Republi-
ca Moldova a avut si are o se-
rie de oporunitati referitor la
imbunatatirea calitdtii normative
ce s-ar ajusta la anumite standar-
de europene, ar asigura si mentine
ordinea publica, dat fiind faptul
cd Ministerul Afacerilor Interne
dezvolta acest program prin sis-
temul de perfectionare si califica-
re a efectivului politienesc in ce
priveste familiarizarea colabora-
torilor de politie cu normele pro-
europene in procesul implementa-
rii legislatiei ce tine de domeniul
asigurarii $i mentinerii ordinii pu-
blice la un nivel corespunzator.

Nu uitdm si de faptul, ca la
compartimentul eticii profesio-
nale a colaboratorilor din cadrul
MALI exista Codul Deontologic,
care in mare masurd este ajustat
in corespundere cu principiile si
valorile pro-europene, fiind toto-
data neadmisibil lezarea dreptu-
rilor, libertatilor si intereselor in-
dividului din cadrul societatii din
partea colaboratorilor MAI. Ast-
fel, Ministerul Afacerilor Interne
dispune de programe de calificare
oportune pentru colaboratorii sii,
totodata familiarizindu-i sistema-
tic cu cadrul normativ juridic, in-
clusiv si in domeniul asigurarii si
mentinerii ordinii publice.

Pentru a subintelege corectitu-
dinea interpretarii ordinii publice
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vom face o analiza in detaliu pre-
luata de unele din primele lucrari
aparute la nivel national al coau-
torilor cum sunt: C. Boesteanu,
V. Grati, V. Cusnir, 1. Dogotari,
Drept politienesc din 2006, si V.
Gutuleac, Drept politienesc din
2015, in care este specificata re-
glementarea juridica si continutul
ordinii publice.

Astfel, potrivit acestor autori
de specialitate ordinea publica
constituie doua directii si anume:

- ordinea publica, in sens
larg;

- ordinea publica, in sens re-
strans (ingust).

Ordinea publica, in sens larg,
poate fi definitd ca fiind ansam-
blul, totalitatea, cumulul, sistemul
tuturor relatiilor sociale, econo-
mice si politice, care se formeaza
intr-o anumitd comunitate si sunt
determinate de epoca istorica de
dezvoltare a comunititii, forma
de guvernare, interesele generale
si individuale ale societatii, care
sunt reglementate de intreg siste-
mul de norme sociale (norme mo-
rale, etice, de drept, de producere,
tehnice etc.), in scopul asigurarii
linistii publice, regimului politic,
organizarii si functiondrii servicii-
lor publice, sigurantei persoanelor
si a bunurilor, salubritatii publice
etc. [2 p. 8]

Ordinea publica, in sens in-
gust, trebuie inteleasd ca totalita-
tea relatiilor sociale aparute intre
membrii societdtii, cu prioritate n
locurile publice, care sunt regle-
mentate de normele de drept si nor-
mele morale, avand drept scop asi-
gurarea inviolabilitatii persoanei,
protejarea drepturilor, libertatilor
si intereselor lor legale, necesare
pentru comunicarea cetdtenilor, in
procesul convietuirii, pentru ac-
tivitatea efectiva a organizatiilor
obstesti si de stat. [2 p. 11]

Astfel, pornind de la ideea cen-
trald pe care o sustine autorul V.
Gutuleac, administrarea (dirija-
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rea) este concordanta activitatii a
doua si mai multe persoane fizice,
colective de muncd, organizatii
etc., orientata spre atingerea rezul-
tatului concret.[1 p. 17]

Un alt autor, cum ar fi R. Co-
tici, sustine ca menirea organelor
administratiei de stat este atinge-
rea acestui bine comun; iar deter-
minarea strictd a statutului lor ju-
ridic legitimeaza 1n acelasi timp si
actiunile organelor de stat, precum
si a raspunderii juridice.[4 p. 15]

O astfel de afirmatie pe deplin
transparentd este specificatd si in
Legea fundamentala a statului
Constitutia Republicii Moldova,
unde ministerele sunt organe ale
administratiei publice de speciali-
tate, care transpun in viata politica
guvernului si exercita, in confor-
mitate cu legea, administratia pu-
blica in domeniile de activitate de
care raspund.[5 art. 107 alin.1]

Prezenta Lege Fundamentala
mentioneaza faptul, ca intreaga ac-
tivitate administrativa este asigurata
prin intermediul institutiilor admi-
nistrative (ministerele) ce pot gesti-
ona eficient, concret si la timp orice
dispozitie parvenita din partea Exe-
cutivului ca fiind cea mai mare au-
toritate administrativa ce transpune
in teren actele normative ale legisla-
tivului, care eventual nu ar trebui sa
contravind prezentei legi.

O constatare pe deplin adecvata
privitor la asigurarea si mentinerea
ordinii publice a Ministerului Afa-
cerilor Interne o géasim in preve-
derile Regulamentului privind
organizarea si  functionarea
Ministerului Afacerilor Interne,
structurii §i efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia,
din 01.12.2009, care stipuleaza
ca, Ministerul are misiunea de
realizare a prerogativelor consti-
tutionale ale Guvernului privind
elaborarea, promovarea si realiza-
rea politicii statului in domeniile
de activitate, dupa cum urmeaza:
asigurarea legalitatii, mentinerea,

asigurarea si restabilirea ordinii
si securitatii publice; manage-
mentul integrat al frontierei de stat,
gestionarea activitatilor aferente
respectarii regimului frontierei de
stat; combaterea criminalitatii or-
ganizate, inclusiv transfrontaliere;
migratia si azilul; protectia civila,
situatiile exceptionale §i apararea
impotriva incendiilor; asigurarea
respectdrii, in baza atributiilor
sale, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum
si apararea proprietatii publice si
private; initierea, mentinerea $i
dezvoltarea cooperarii polifienesti
internationale; realizarea sarcini-
lor institutiei privind integrarea
europeand, inclusiv in cadrul unor
comisii instituite in acest sens si
sprijinirea altor autoritati in ve-
derea realizarii responsabilitdtii
acestora. [6 cap. II, pct. 1-8].

Cert este faptul ca astfel de pre-
rogative in vederea mentinerii si
asigurdrii ordinii publice potrivit
unui plan strategic de guvernare
sunt Intrunite practic in orice stat
de drept, problema este Tnsa legata
de realizarea reald a acestor misi-
uni pentru fiecare minister de forta
in parte, unele din ele 1si indepli-
nesc aceastd misiune cu succes,
exemplu clasic ar servi statele cum
ar fi SUA, Canada, Israel, Marea
Britanie, Germania, Italia, Sue-
dia, etc., altele din contra se blo-
cheaza in realizarea lor, probabil
ca unul din motive pe de o parte ar
servi si acest sistem de guvernare
birocratic care persista in aceste
state, iar Republica Moldova, spre
regret, nu este o exceptie in acest
aspect, pe de altad parte un obsta-
col serveste si insuficienta cadre-
lor profesioniste din cadrul acestui
minister de forta, unii din acesti
agenti ce asigura ordinea publica
in cadrul societatii, potrivit unui
sondaj de opinii, motiveaza fap-
tul remunerdrii insuficiente, lipsa
unui program adecvat in vederea
asistentei sociale si a celei locati-
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ve din partea autoritatilor publice,
inclusiv si faptul ca autoritatile
publice la etapa actuala au imple-
mentat un pachet de legi cu privire
la Reforma sistemului de pensii in
2016, fapt care pentru o mare par-
te a functionarilor publici care vor
dori sa se angajeze 1n aceste struc-
turi de forta va fi un dezavantaj.

Totusi la acest compartiment
sunt prezente si unele momente
pozitive, care, posibil, ar servi ca
un factor preponderent atractiv,
deoarece sunt prevazute si majo-
rari semnificative pentru toate ca-
tegoriile de functionari angajati n
cadrul MAI potrivit Bugetului pu-
blic pentru anul 2017.

Concluzii. In pofida aces-
tor enuntdri pentru ca o institutie
administrativd centrald sia fie
pozitionatd in grupul autoritatilor
publice, care dispun de un progres
in sectorul administrativ, este ne-
cesar de a atinge anumite rezul-
tate pozitive, nu formale, Tn urma
activitatii sale, fapt care, in cele
din urma, ar fi afirmat ca aceas-
td institutie este benefica si uti-
l1a pentru stat, dar pentru aceasta
autoritatile publice ar trebui sa se
preocupe in viitor de bundstarea
acestor functionari care asigura si
mentin ordinea publicd in cadrul
societatii.

Drept urmare, atitudinea dem-
nitarilor europeni fata de procesul
integrationist al Republicii Moldo-
va este destul de pesimista pentru
Republica Moldova din perspecti-
vele viitorului, cel putin pasi deci-
sivi nu au fost marcati pe perioada
2014-2016, chiardacareprezentatii
Ministerului Afacerilor Interne, au
incercat sd facd unele restructurari
in aparatul central al ministerului,
inclusiv si la nivel subdivizional.
Reprezentantii institutiilor pro-eu-
ropene au expus circa 400 reco-
manddri pentru acest minister, in
vedrea Inldturarii lacunelor ce sunt
prezente in cadrul acestei institutii
la etapa actuala.
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In continuare analistii euro-
peni au depistat in urma raportu-
lui prezentat de catre Ministerul
Afacerilor Interne, ca rezultatele
mult asteptate pe acest segment nu
s-au adeverit pe deplin, totodata,
se invoca si faptul ca transparenta
in aceastd institutie practic este
inexistenta, persista si chiar sunt
vizibile elementele birocratiei si
in plus la aceasta, captivitatea or-
ganelor de forta din cadrul statului
este acaparata de sistemul politic
oligarhic fapt care actualmente
este in proces de inflorire.

In plus perspectivele viitorului
pro-european sunt doar aspiratii
europene si nicidecum proces de
integrare pentru Republica Mol-
dova in conditiile actuale.

- Ce vom face in viitorul apro-
piat pentru imbundtdtirea refor-
melor institutionale administra-
tive, ce ne-ar asigura realizarea
aspiratiilor europene spre care
tindem? [8 p. 431-439]

- Ar fi oare posibil de a
mentine parcursul pro-european
in conditiile actuale in care este
riscul prabusirii aliantei politice
pro-europene, inclusiv si schimba-
rea vectorului pro-european?

Probabil ca la aceste Intrebari
la momentul actual ar fi foarte di-
ficil de a da un raspuns afirmativ,
depinde iardsi de nazuintele viitoa-
relor partide politice care vor suc-
cede la guvernare si cine va veni
din discipolii politici la carma de
conducere a statului, deoarece co-
munitatea, la etapa actual, a fost
dezbinatd in doua tabere: una are
tendinte pro-europene, iar cealalta
doreste schimbari masive prin in-
termediul vectorului pro-rus.

Nu uitam si de faptul, ca
in urma acestor evaludri la ni-
vel national, chiar si institutiile
economico — financiare la nivel
international ne dau o aprecie-
re negativa privitor la realizarea
acestor reforme institutionale ad-
ministrative, afirmand ca banii

ce au fost alocati pentru aceste
reforme institutionale nu au fost
utilizati adecvat, fapt care pentru
Republica Moldova anul 2016 este
considerat un an al insuccesului
in unele din sectoarele si domeni-
ile de activitate ale sale.

Cert este ca Ministerul Afa-
cerilor Interne a fost, este si va
fi un promotor in vederea asigu-
rarii si mentinerii ordinii publice
in cadrul comunitatii, fara careva
implicari de ordin politic — apri-
ori fiind principiul subordondrii,
asa cum se practica inclusiv si in
majoritatea statelor europene. E
vizibil si simtitor acest fenomen
sau nu, ramane la discretia fieca-
rui individ de a judeca potrivit si
in corespundere cu propriile sale
constatari de iure si de facto.
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