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SUMMARY
It is known that in the rule of law the trend of social welfare of the population continues, and this welfare is ensured by
an extensive process of institutional administration reform in the Republic of Moldova, being increasingly visible in the
current conditions, including ministerial administration sector, where the suggested topic for discussion according to Euro-
pean doctrinal concept, is of particular interest for the organization and functioning of the central public institution in terms
of state’s integration into the European Union from future prospects.
Keywords: basic concept, the ministerial administration, national priority, national strategy priority, efficient adminis-
tration, administrative decision-making process, administrative decision, adjustment system, European standard, European
administration, European administrative institutions, European administrative doctrine.

REZUMAT
Este cunoscut faptul ca intr-un stat de drept persista tendinta bunastarii sociale a populatiei, respectiv aceastd bunastare
este asiguratd printr-un proces amplu de reforme institutionale administrative in Republica Moldova, fiind vizibile din ce
in ce mai profund in conditiile actuale, inclusiv si pentru sectorul administratiei ministeriale, fapt in care subiectul propus
spre discutie potrivit conceptului doctrinar european, prezinta un interes deosebit pentru organizarea si functionarea acestei

institutii publice centrale in conditiile integrarii statului in Uniunea Europeana din perspectivele viitorului.

Cuvinte-cheie: conceptde baza, administratie ministeriala, prioritate nationald, strategie nationald prioritard, administratie
eficientd, proces decizional administrativ, decizie administrativa, sistem de ajustare, standard european, administratie euro-
peand, institutii administrative europene, doctrine administrative europene.

introducere. Actualmente
administratia ministeriala, in
acceptiunea sa de activitate, este
formata din ansamblul activitatilor
juridice si materiale, care au drept
scop realizarea interesului general
al societatii, [1 p. 43] fiind axata
pe diferite domenii legate de sfera
social-culturala, social-economi-
cd, administrativ-politicd si nu n
ultim plan cea legata de relatiile
externe, avind totodata si criteriul
zarii si executarii in concret a legii
potrivit si in corespundere cu anu-
mite standarde, iar 1n situatia noas-
trd In care Republica Moldova deja
este determinatd de a-si continua
parcursul pro-european, sigur ca
este un standard european.

In Republica Moldova, proble-
matica administratiei ministeriale
nu dispune de careva polemici in-
tegrale ce s-ar contura in detrimen-
tul de structuri si activitati de care
depinde realizarea scopului comun
— ordinea de drept, bunastarea ma-
teriala si spirituala a colectivitatii
nationale. Cert este faptul, ca ad-
ministratia ministeriala, ca forma

de activitate si ca un sistem, repre-
zintd partea activitatii administra-
tiei publice la nivel general pentru
autoritatea publica a unui stat.

Metode aplicate. Esenta con-
ceptului administratiei ministeriale
reglementat prin cadrul doctrinar
european face trimitetere in prim
plan la metoda istorica, care in
mod considerabil reflecta factorii
evolutivi istorici potrivit aparitiei,
identificarii administratiei ministe-
riale potrivit terminologiei juridice,
fiind specificate primele reflectari
care au identificat administratia mi-
nisteriala pentru sistemul dreptului
administrativ luat din comparti-
mentul partii speciale, totodata fi-
ind elucidate primele aspecte juri-
dice ce au specificat termenul de
administratie ministerialad potrivit
doctrinei in activitatea decizionald
a autoritatii statului, scopul caruia
tine de asigurarea unui mecanism
de administrare eficient si adecvat,
ce ar favoriza intentia statului po-
trivit reformelor sale institutionale
de a se integra in UE.

In pofida acestui fapt meto-
da comparativa, este utilizatd 1n

contextul acestui subiect de cer-
cetare pentru o analizd comparati-
va a cumulului de doctrine admi-
nistrative nationale si europene,
care se pronuntd asupra utilitatii
administratiei ministeriale potri-
vit conceptului de baza, totoda-
ta fiind reflectatd si in sistemul
administratiei publice, supusa ana-
lizei de unii reprezentanti care au
specificat administratia ministeria-
12 in lucrarile sale, printre care enu-
merdm urmatorii reprezentanti: J.
Dubin (Franta), Talcott Parsons
(SUA), A. Negoita, M. Preda, A.
Iorgovan, E. Albu (Rominia), S.
Cobaneanu, E. Bobeica, V. Rusu,
Maria Orlov, Stefan Belecciu, 1.
Creanga, V. Gutuleac (Republica
Moldova).

Rezultatele investigatiei. In re-
zultatul punerii in discutie a aces-
tui subiect, teoria ne da raspunsul
la specificul si continutul adminis-
tratiei ministeriale. Astfel, prin ad-
ministratia ministeriala, in stricto
sensu, s¢ subintelege tot ce tine
de activitatea si structurile centrale
ale ministerelor, pe c¢ind in notiu-
nea de administratie ministeriala,
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largo sensu, trebuie inclusa, pe
langd ministere, care sunt pilonii
administratiei ministeriale, puterea
executiva, in acest sens fiind capul
administratiei ministeriale, pe care
o subordoneaza potrivit ierarhiei
sale, Tn mod direct sau indirect.

Astfel, potrivit conceptiei de
baza, prin termenul de administratie
ministeriald in doctrina administra-
tiva reprezentatd de A. lorgovan,
se desemneaza organele centrale de
specialitate care sunt subordonate
direct Guvernului, indiferent daca
au sau nu denumirea de ministere,
iar titularul acestora face parte, de
drept, in baza Constitutiei, din gu-
vern, dar exista, in fiecare tard, si
organe denumite comitet, consiliu,
agentie, departament al caror titu-
lar, ca regula, nu face parte din Gu-
vern. [10 p. 443]

Dupa cum vedem, rolul admi-
nistratiei ministeriale tine de asi-
gurarea conducerii generale a ad-
ministratiei publice, pe care o exer-
cita Institutia Executivului, ulterior
in vederea indeplinirii sarcinilor pe
care administratia publica le are in
diferitele domenii de activitate ale
societatii, prin intermediul minis-
terelor, aflate in subordinea Guver-
nului. [9 p. 521]

Obiectul dezbaterilor noastre
il reprezintd evidenta rolului ad-
ministratiei ministeriale in cadrul
sistemului puterii administrativ-
executive si In raport cu celelalte
puteri ale statului: puterea legisla-
tiva si puterea judecatoreasca, care
potrivit cadrului constitutional sunt
separate, colaboreaza pentru reali-
zarea scopului comun, pentru ca,
Republica Moldova sa fie un stat
de drept democratic, in care dem-
nitatea omului, drepturile si liber-
tatile cetatenilor, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic ar reprezenta
valorile supreme pentru fiecare in-
divid in parte.

Doctrina franceza de specialitate
reprezentatd prin J. Dubin, nu sti-
puleaza strict sensul administratiei
ministeriale, desi expres este preva-

zut termenul administratie centrala
directa (functia publica a Statului)
care are o structura ierarhica. [4 p.
661]

Intr-o altd acceptiune sustinuta
de coautorii S. Cobaneanu, E. Bo-
beica, V. Rusu, pentru infaptuirea
administratiei publice si rezolva-
rea problemelor variate ale aces-
teia, un rol important il au mi-
nisterele si celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale de
specialitate. [3 p. 57]

Firesc este cad statul si-a dez-
voltat pilonii sdi administrativi, pe
masura totodata si-a asumat functii
din ce in ce mai numeroase 1n sinul
unei societati pe care o domina, ris-
cul fiind lipsirea de orice posibilita-
te de actiune autonoma. Stabilirea
puterii, a autoritatii si eficacitatii
guvernarilor centrale se accentuea-
za direct proportional cu extinderea
cimpului lor de aplicare si a hiper-
trofiei aparatului birocratic. Istoria
insd ne-a dictat cu totul alta situatie
politica, datoritd schimbarii pozi-
tiei politice din partea partidelor
politice reprezentative in decursul
dezvoltarii sociale, culturale, eco-
nomice, politice si juridice a statu-
lui nostru a tergiversat situatia rea-
la de a renova ca stat independent
negocierile spre o democratizare
pro-europeana.

Astfel, interesul practic al abor-
darii noastre potrivit conceptului,
rezida nu atit in crearea unui model
de administratic ministeriala, cit
in identificarea cauzelor si condi-
tillor care fac ca administratia mi-
nisteriala din Republica Moldova
sd poatd deveni eficientd in reali-
zarea scopului fundamental al sta-
tului, stiut fiind faptul, ca ordinea
de drept si bundstarea colectivitatii
se interconditioneaza si, pe termen
lung, nu pot exista decit impreuna.
Bunastarea unei colectivitati nu va
putea supravietui disparitiei ordinii
de drept, dupa cum lipsa bunasta-
rii, manifestata sub nivelul saraciei
generalizate si prelungita, va repre-
zenta un pericol fatal pentru viito-
rul statului.
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Un aport deosebit in cadrul
activitdtii ministeriale o are si Le-
gea nr. 98 din 04.05.2012 privind
administratia publica centrala de
specialitate, care la rindul ei ex-
pres prevede stabilirea sistemului
institutional al administratiei pu-
blice centrale de specialitate ce
reglementeaza regimul general
al activitatii acesteia, principii-
le fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publi-
ce centrale de specialitate, precum
si raporturile juridice care decurg
din activitatea ministerelor si a al-
tor autoritdti administrative centra-
le. [13 art.1]

Din punctul de vedere al as-
pectelor economice, dezvoltarea
sectorului privat si necesitatea in-
tensificarii parteneriatului dintre
sectorul privat si cel public impune
noi exigente privind abordarea sis-
temica a proceselor economice si
competente mai largi de planificare
strategicd, flexibilitatea, continui-
tatea si promptitudinea in adopta-
rea deciziilor de catre autoritatile
ministeriale. Evolutia sociala din
ultima perioada se caracterizeaza
prin noi tendinte de participare mai
larga a societatii civile la procesul
decizional, ceea ce impune cerinte
noi fatd de sistemul administrativ
privind orientarea sociald si trans-
parenta deciziilor, predictibilitatea
legislativa, diversificarea modali-
tatilor de participare, presupunind
extinderea n continuare a liberta-
tilor democratice si garantarea ne-
conditionatd a drepturilor omului,
fiind demult implementatd in ca-
drul statelor europene.

Din punctul de vedere al avan-
sarii tehnologiilor informationale,
in fata autoritatilor ministeriale sint
trasate noi obiective in domeniul
optimizarii schimbului informatio-
nal, utilizarii tehnologiilor in sco-
pul garantarii accesului universal la
resursele si serviciile informationa-
le, eficientizarii proceselor de ela-
borare, aprobare si implementare
a deciziilor adoptate. Dezvoltarea
rapida a proceselor de globalizare
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si dinamica evolutiei economice,
sociale si politice a statului impune
noi conditii de armonizare institu-
tionald si functionald, iar aspiratiile
de Integrare Europeana a Republi-
cii Moldova sporesc importanta
perfectiondrii configuratiei struc-
turale a institutiilor administrative
pentru asigurarea unui dialog con-
structiv pe plan european.

Pentru a reusi de a face ,,efortul
necesar” ce ne-ar permite conti-
nuarea parcursului pro-european
va fi necesar si ne asumam ca
stat independent mari raspunderi
si obligatiuni, sa ne instruim si sa
depunem o muncd colosald. Sa
excludem birocratia din ministe-
re, ba mai mult ca atit, tendinta si
aspiratiile noastre sa tind de redes-
coperirea in esentd a inteligentei,
curajului, cinstei, spiritului de sa-
crificiu, puterii de munca, credintei
in Dumnezeu si de perspectivele
viitorului nostru pe care il vedem
atasat deja de UE.

In perioada ultimilor ani, mai
ales dupd semnarea Acordului
de Asociere cu UE, [14 Cap. 1V,
art.37], s-au intreprins o serie de
actiuni concrete de reorganizare a
mecanismelor administrative la ni-
vel central, care au drept obiective
optimizarea numarului de functio-
nari publici, ameliorarea procesu-
lui de selectare a personalului etc.,
insd marea majoritate a acestora
urmaresc minimizarea cheltuielilor
bugetare, iar motivatia principald
consta in barierile existente la achi-
tarea salariilor si pensiilor functio-
narilor publici.

Cercetarile efectuate prin pris-
ma conceptului administratiei mi-
nisteriale au scos in evidenta urma-
toarele aspecte:

— Din punct de vedere functi-
onal si institutional administratia
ministeriald nu s-a adaptat sufici-
ent la rigorile impuse de economia
de piatd; abordarile strategice in
administratia publica centrald s-au
redus, in special, la elaborarea Ca-
drului de Cheltuieli pe termen me-
diu;

—Desi elaborarea politicilor
sectoriale reprezintd sarcina prin-
cipalda a APC, eficientei procesului
decizional administrativ nu i s-a
acordat atentia cuvenitd. Mecanis-
mul de planificare a activitatii func-
tionarilor publici, bazat pe progra-
me pe termen lung, care ar asigura
continuitatea actiunilor, necesita
perfectionare, minimalizind, astfel,
abordarea ad-hoc a problemelor;

—In contextul managementu-
lui resurselor umane, obiectivele
de asigurare a unei administrari
eficiente, de elaborare si promova-
re a unor politici constructive nu se
realizeaza pe deplin din cauza prin-
cipiilor si metodelor de selectare,
evaluare si avansare a functionari-
lor publici neconforme asa numite-
lor obiective, astfel incit posibilita-
tile actuale sint insuficiente pentru
utilizarea unor metode moderne de
management;

— Un impact negativ asupra efi-
cientei activitatii functionarilor pu-
blici 1l are si nivelul scazut al mo-
tivarii acestora, in special, nivelul
insuficient al remunerarii muncii;

—1In cadrul managementului
finantelor publice exista o interac-
tiune insuficientd intre procesul de
elaborare a politicilor si procesului
bugetar. [5 p. 255-264]

Generalizind cele expuse potri-
vit abordarilor conceptuale, situatia
actuala Tn administratia ministeria-
1a poate fi caracterizatd prin urma-
toarele:

— existd necesitatea de racor-
dare a unor prevederi ale cadrului
legal existent la principiile acquis-
ului comunitar si de introducere a
unui mecanism eficient de punere
in aplicare a legilor;

— fluctuatia personalului cau-
zatd de salariile mici In serviciul
public;

— lipsa unei institutii adminis-
trative performante, ce ar elabora
si promova politica de personal in
serviciul public;

— abordarea fragmentarad a pro-
cesului de instruire continud a
functionarilor publici;
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— calitatea si eficienta scazuta a
serviciilor publice;

— dialogarea insuficienta si for-
malizatd cu societatea civila.

Astfel, sociologul american
Talcott Parsons contureaza cele
patru functii care ar fi necesare
satisfacerii nevoilor elementare ale
unui sistem de actiune, ce ar favo-
riza considerabil situatia renovarii
procesului de integrare europeana
a statului si imbunatatirea calitatii
luarii deciziilor administrative din
partea autoritatilor ministeriale si
anume:

Functia de adaptare, adica an-
samblul actelor si fenomenelor prin
care un sistem se adapteaza la con-
stringerile mediului sau de unde
scoate resursele de care el are ne-
voie, oferind in schimb produsele
sistemului - fiind functia asigurata
de subsistemul economic;

Functia de urmdrire a scopuri-
lor, de care se leaga toate actiunile
care servesc la definirea scopurilor
sistemului, la mobilizarea si ad-
ministrarea resurselor si energii-
lor pentru a atinge scopul urmarit
— functie asiguratd de subsistemul
politic;

Functia de stabilizare a mo-
delului, fiind ansamblul de actiuni
necesare asigurarii motivarii acto-
rilor sistemului — care include sub-
sistemul cultural;

Functia de integrare, in interi-
orul unui sistem diferentiat, consta
in ajustarea respectiva a unitatilor
subsistemului pe care-l constituie,
cu scopul de a asigura participarea
efectiva la functionarea sistemului
considerat ca un intreg — sistemul
normativ este cel insarcinat cu
aceasta functie.

Drept urmare aceste functii pe
deplin si-au realizat obiectivele
propuse in marile sisteme europene
administrative, inclusiv si in cadrul
autoritatilor ministeriale. Noud ne
ramane doar de a aplica aceste func-
tii in cadrul administratiei ministe-
riale, totodata gasind noi solutii Tn
vederea sistematizarii si conlucra-
rii cu institutiile administrative ce




N

D MARTIE 2017

dispun de dorinta si pertinenta va-
dit profesionald de a se adapta la
noile standarde europene.

Concluzii. In pofida acestor
afirmatii expuse in mod anterior,
administragia ministeriald potrivit
conceptului, nu are scopuri pro-
prii, ea fiind infiintatd si folosi-
ta ca instrument de catre puterea
politica conducédtoare, delegata
de comunitate sa stabileasca si sa
asigure prin lege, valorile funda-
mentale aspirate pentru vectorul
pro-european. Teoretic, cercetarea
administratiei ministeriale potrivit
conceptului european, permite atat
conturarea notiuni de administra-
tie publicd ministeriala, ca activi-
tate si ca sistem, cat si delimitarea
acesteia in cadrul administratiei
publice generale, pe de o parte si
in cadrul administratiei publice
centrale, pe de altd parte, precum
si in raport cu administratia publi-
ca locala.

Totodata trebuie sd conturdm
necesitatea de a supune puterea
politica si birocratia, care de fapt
deriva din ea, controlului justitiei,
astfel incit cetatenii sa nu mai poa-
ta fi supusi arbitrariului birocratiei
si dindu-le astfel posibilitatea sa-
si asume cu adevarat rolul de sta-
pini ai societatii, urmind exemplul
practicii administrative din majo-
ritatea statelor europene. Acest lu-
cru este cert si in situatia noastra
de a-1 rezolva pe masura in care
Republica Moldova trebuie sa fie
filtrata potrivit unei democratizari
efective a functiei publice, si ul-
terior prin modificarea conceptiei
cu privire la relatia dintre functio-
narii publici si cetdteni, fapt ce ar
imbundtati in cele din urma calita-
tea luarii deciziilor administrative
in sistemul autoritatilor ministeri-
ale.
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