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AUTONOMIA LOCALA SI MINORITATILE NATIONALE:
PROBLEME SI SOLUTII
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SUMMARY
The idea of State does not exclude the existence of some ethnic minorities on its territory, that is, of a population of
other nationality than the majority one. Solving the problems arising from the coexistence within the State territory of some
human groups with other ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics than those of the majority of the State, is enti-
rely possible within the framework of some national legal regulations, being in accordance with the contemporary norms of
international law, which ensure a special protection to the minorities concerned.
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REZUMAT
Ideea de stat nu exclude existenta pe teritoriul lui a unor minoritati etnice, adicd a unor populatii de altd nationalitate
decit cea majoritard. Rezolvarea problemelor rezultate din convietuirea pe teritoriul statului a unor grupari umane cu alte
caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice decit cele ale majoritatii alcatuitoare de stat este pe deplin posibila
in cadrul unor reglementari juridice nationale, aflate in concordantd cu normele dreptului international contemporan, care sa

asigure o protectie speciala a minoritatilor respective.
Cuvinte-cheie: autonomie locala, stat, minoritate nationala, drepturi colective, autonomie personala, autonomie terito-

riala.

ntroducere. in doctrina juri-

dicd se incearcd tot mai des
sd se facd o asociere intre autono-
mia locala si rezolvarea probleme-
lor religioase, culturale, lingvistice
etc. a minoritatilor etnice.

Pe fundalul acestei asocieri,
in literatura juridica, s-a conturat
0 viziune potrivit careia notiunea
asa-ziselor ,,drepturi colective ale
minoritatilor nationale” nu ar fi
chematd sa desemneze drepturile
exercitate in colectiv de diferitele
persoane care le apartin, ci ar urma
sd includa acele drepturi care revin
insdsi comunitatilor umane ca su-
biecte de drept, distincte de indivi-
zii care le compun. Ceea ce presu-
pune ca asa-numitele ,,drepturi co-
lective” nu ar fi drepturi apartinand
fiecarui individ luat in parte, dar
exercitate impreuna cu altii, ci ar
constitui prerogative recunoscute
persoanelor juridice, formate prin
gruparea acestora [1].

Aceastd viziune recent aparuta,
a Incercat sa-si gaseasca temeiul
juridic in unele documente interna-
tionale, cum ar fi: Recomandarea
1201, adoptatd de Adunarea Par-
lamentarda a Consiliului Europei
la 1 februarie 1993 (art. 3. Pct. 2);
Pactul international cu privire la

drepturile civile si politice (art.27)
etc. [2 ]

Realitatea este insa cd aceste
documente reflectd distinctia facu-
ta si in doctrina juridica [3, p.155],
intre drepturile fundamentale ale
omului care pot fi exercitate prin
actiunea izolata a fiecaruia si cele
care pot fi exercitate numai impre-
una cu altii [4].

Metode aplicate si materia-
le utilizate. Metodele utilizate la
elaborarea acestui studiu sunt: Me-
toda logica, metoda analitica-sin-
teticd si metoda comparativa. Au
fost utilizate in mare parte lucrarile
stiintifice ale unor autori romani,
englezi si francezi.

Rezultate obtinute si discutii.
In literatura juridici s-a semnalat
faptul cd opinia asupra asa-ziselor
»drepturi colective ale minoritati-
lor nationale” a avut de intampinat
critici atat pe plan international, cat
si pe plan intern.

Pe plan international, s-a subli-
niat in literatura juridica [5, p. 234],
ca o conceptie privind recunoaste-
rea grupurilor etnice si minoritare
ca subiect de drept international nu
s-a impus nici in gandirea teoretica
si nici in practica conventionala a
statelor.

Pe plan intern, o posibila recu-
noastere a unor grupari, distincta
de majoritatea cetatenilor in func-
tie de rasa, origine etnica sau limba
ar contraveni caracterului de indi-
vizibilitate a ,,natiunii” ca element
constitutiv al statului.

Totusi, incercarile de a se ajun-
ge sa li se recunoasca minoritatilor
nationale, considerate ca grupari
umane distincte de indivizii care
le compun, anumite drepturi co-
lective si-au gasit concretizare in
doud modele principale, ale ca-
ror contururi au fost influentate in
mare masura de raporturile specifi-
ce existente intre aceste minoritati
si majoritatea alcatuitoare de stat,
dar uneori §i de anumite Tmpreju-
rari internationale, care si-au spus
cuvantul in adoptarea unor solutii
politice [6, pp. 40-47], si anume:

- autonomia personald;

- autonomia teritoriala.

Autonomia personala. Aceasta
forma a autonomiei presupune ca
toti indivizii apartinand unei mino-
ritati nationale, indiferent de domi-
ciliul lor, sunt reuniti in cadrul unei
singure grupari nationale, cireia i
se recunoaste calitatea de persoa-
na juridicd, publica si, ca urmare,
dreptul de a emite norme juridice
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si alte acte unilaterale obligatorii
pentru membrii ei in anumite do-
menii de raporturi sociale, sfera
acestora putand fi mai mult sau mai
putin largd, in functie de reglemen-
tarile in vigoare in statul respectiv
[6, p.40].

Autonomia personald este pro-
pusa ca o solutie 1n incercarea de a
li se recunoaste minoritatilor natio-
nale, considerate ca grupari umane
distincte de indivizii care le com-
pun, anumite drepturi colective.

Ea apare in ipoteza in care o mi-
noritate nationala nu este majorita-
rd 1n nici o regiune a tarii, membrii
ei fiind raspanditi pe intregul teri-
toriu al statului in procente reduse
fata de ansamblul populatiei lui.

In practica, sistemul autono-
miei personale a putut duce la
consecinte incompatibile cu inte-
resele majoritatii alcatuitoare de
stat atunci cand grupului etnic al
unei minoritati nationale 1 s-au re-
cunoscut drepturi colective atat de
largi, incat insusi caracterul suve-
ran si unitar al statului a fost pus
in cumpana [6, p. 41].

Elementele autonomiei perso-
nale:

- Se refera numai la persoane-
le ce apartin unei minoritati natio-
nale, indiferent de domiciliul lor pe
teritoriul tarii;

- Aceste persoane sunt unite
sub cupola unei organizatii care
este o entitate distinctd de indivizi
ce o compun, recunoscandu-i-se
anumite drepturi colective;

- Inzestrarea organizatiei mi-
noritatii nationale cu personalitate
juridica de drept public;

- In limitele atributiilor de-
legate de Constitutia tarii si po-
trivit calitatii de subiect de drept
public, organizatia emite acte de
autoritate;

- Autonomia personald vizea-
za dezvoltarea identitatii nationale
a minoritatilor etnice;

- Dupa o opinie [7, p. 50 si
urm], aceste trasaturi caracteristice
ale autonomiei personale ar trebui
intregite cu incd una si anume: po-

sibilitatea ca drepturile colective
recunoscute grupului minoritar ca
entitate distincta de indivizii ce o
compune sa fie exercitate de fiecare
persoana in parte, cu conditia ca ea
s fie membra a acestui grup.

Trebuie observat ca, din punct
de vedere juridic, este de necon-
ceput ca drepturile colective recu-
noscute minoritatilor nationale ca
entitafi distincte sa fie exercitate
de fiecare din indivizii acestora
luati in parte. Aceasta pentru ca,
se subliniaza in literatura juridica,
drepturile apartinand unui grup
uman constituit pot fi exercitate de
organele indrituite sa-1 reprezinte,
dar nu de fiecare din membrii lui
[8, p. 47-48]. De altfel, dupa cum
mentioneaza Prof. Tudor Draganu
in continuare, nici in teoria §i nici
in practica juridicd nu-si gaseste
sprijin punctul de vedere, potrivit
caruia drepturile colective ale unei
grupari umane personificate ar pu-
tea fi exercitate de fiecare din indi-
vizii care o compun. [8, p. 47]

Simplificdind argumentarea de
mai sus, autorul mentionat, pune
problema pe planul dreptului pri-
vat cu intrebarea — daca se poate
vinde un bun, care este proprietatea
unei societdti pe actiuni, de unul
din actionarii sai?

Inconvenientele
personale:

- Lipsa unei definitii a notiu-
nii de ,,minoritate nationala” atat
in reglementarile interne si inter-
nationale, cat si in doctrina juridica
presupune inexistenta unui acord
cu privire la conditiile minimale ce
trebuie sa fie intrunite pentru ca o
colectivitate umana, atat sub rapor-
tul numarului membrilor ei, cat si
al caracteristicilor etnice, rasiale,
lingvistice sau religioase, pentru a
fi considerata o asemenea minori-
tate [8, p.47];

- Autonomia personald presu-
pune in cadrul statului atatea gru-
pari minoritare cate minoritagi sunt,
fiecare inzestrate cu personalitate
juridica de drept public si tot atatea
autoadministrari nationale; ceea ce

autonomiei
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poate genera o serie de raporturi
conflictuale ce au la baza elemente
rasiale, lingvistice, religioase etc. -
incompatibile cu caracterul demo-
cratic al statului;

- Existenta unor administratii
paralele presupune un efort finan-
ciar imens ce ar trebui suportat de
populatie;

- Intrucat in cadrul autonomiei
personale, indivizii apartinand mi-
noritatilor nationale sunt raspanditi
la mari distante unul de celalalt, in
practica, necesitatile lor ar fi impo-
sibil de satisfacut de catre adminis-
tratiile lor nationale etc.

In consecintd, autonomia perso-
nald in statele moderne se reduce la
domeniile social-culturale, cu con-
ditia ca comunitatea care se bucura
de aceastd forma de autonomie sa
fie Inzestratd cu personalitate juri-
dicé de drept public numai in aces-
te domenii.

Autonomia teritoriald Auto-
nomia teritoriald a unei minoritati
nationale presupune cd, in masura
in care aceastd minoritate dispune
de o majoritate compacta intr-o re-
giune a tarii, ea urmeaza sa se bu-
cure in calitate de persoana juridica
publica, de dreptul de a se autogu-
verna sau de a se autoadministra,
bineinteles in limitele stabilite de
Constitutia fiecarei tari [6, p. 43].

Aceasta forma a autonomiei, de
asemenea este propusa ca o solutie
in incercarea de a li se recunoaste
minoritatilor nationale, considerate
ca entitati distincte de indivizii care
le compun, anumite drepturi colec-
tive si anume, 1n limitele atributii-
lor de care dispun, competenta de a
emita acte de autoritate.

Daca solutia de mai sus vizeaza
atingerea unor rezultate pozitive n
sanul minoritatii nationale care este
compactd Intr-o anumita regiune a
tarii, In ceea ce le priveste pe cele-
lalte nationalitati conlocuitoare 1n
regiunea respectiva, aceasta solutie
inclina, semnificativ, in defavoarea
lor. Aceasta pentru ca, in situatia
in care o minoritate este compac-
ta Intr-o anumita unitate teritoriala
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a tarii, potrivit sistemului autono-
miei teritoriale, ei 1i revine sarcina
de a lua masuri obligatorii, prin
intermediul organelor sale, pentru
ansamblul locuitorilor apartinand
unitatii respective sau numai pen-
tru etnicii sai, in cazul 1n care ce-
lorlalte nationalitati conlocuitoare
statul le recunoaste constituirea
propriilor administratii autonome.
De aici rezulta doua ipoteze:

In o prima ipoteza, in cazul in
care unei minoritati nationale ma-
joritard intr-o unitate administra-
tiv-teritoriald i se recunoaste auto-
ritatea de a lua masuri obligatorii
prin intermediul organizatiei sale si
pentru locuitorii aflatori in limitele
teritoriale a unitatii respective, care
nu apartin acestei minoritati, se
ajunge la excluderea acestora de la
conducerea politica a colectivitatii
teritoriale — adica, la o situatie in
care minoritatea nationald majori-
tara domina celelalte nationalitati
conlocuitoare aflate in minoritate,
cuprinse in aceeasi unitate teritori-
ala, ceea ce este contrar spiritului
unui regim democratic.

in cea de a doua ipoteza, grupa-
rea diferitelor nationalitati conlo-
cuitoare 1ntr-o unitate teritoriald in
cadrul unor administratii autonome
proprii, ar duce la o situatie veci-
na cu haosul, intrucat s-ar ajunge
la un serie de administratii para-
lele in aceeasi unitate teritoriala,
periclitindu-se buna organizare si
functionare a serviciilor publice
din aceastd unitate administrativ-
teritoriala si ar presupune cheltu-
ieli, incompatibile cu potentialul
economic al unitatii respective.

in acest context, Prof. T. Dra-
ganu subliniazd cd in lumea de
azi, indeplinirea tuturor sarcinilor
administrative este organizatd in
mod unitar pentru intregul terito-
riul al unei unitati administrativ-te-
ritoriale, indiferent daca pe aceeasi
strada locuiesc persoane de diferite
etnii, astfel incat este nerealist sa se
considere cd toate serviciile publi-
ce din cadrul unitatii respective ar
putea fi Infaptuite si coordonate de

doud sau mai multe administratii
autonome, paralele, constituite pe
baze etnice, in scopul de a se ocroti
sau de a se promova interesele in-
divizilor in functie de nationalita-
tea careia 1i apartin [8, p. 48].

Elementele autonomiei terito-
riale:

- Se refera numai la persoane-
le ce apartin unei minoritafi terito-
riale, care dispune de o majoritate
compacta intr-o regiune a {arii;

- Recunoagterea  minoritatii
respective, ca entitate distinctd, in-
zestrata cu anumite drepturi colec-
tive si cu personalitate juridica de
drept public;

- Vizeaza ocrotirea si dezvol-
tarea identitatii nationale a minori-
tatilor etnice;

- Exercitarea dreptului de au-
toadministrare sau autoguvernare
de catre minoritatea nationala in li-
mitele atributiilor stabilite de stat.

Inconvenientele autonomiei te-
ritoriale:

- Sunt aceleasi ca si la autono-
mia personald, numai cd acestea se
reflecta in cadrul unei unitati terito-
riale a statului in care o minoritate
nationala dispune de o majoritate
compacta.

In concluzie, daca inconveni-
entele autonomiei personale lasa,
totusi, deschisd posibilitatea ca
comunitatea unei minoritati natio-
nale, 1n calitate de persoana juridi-
ca de drept public s intervina cu
reglementdri numai in domeniul
social-culturale, 1n ceea ce priveste
inconvenientele autonomiei terito-
riale acordate unei minoritati nati-
onale compacta intr-o anumita uni-
tate administrativ-teritoriala, fac ca
intregul sistem sa fie incompatibil
cu spiritul Cartei europene a auto-
nomiei locale.

Tot ceea ce se impune de pre-
cizat este faptul ca problemele mi-
noritatilor nationale isi vor gasi re-
zolvarea, dupa cum se subliniaza in
literatura juridica, numai pe calea
aplicarii consecvente a prevederi-
lor Cartei europene a autonomiei
locale [8, p. 48]. Ca urmare, in te-

\j.
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meiul acestei Carte, administrarea
unei colectivitati este infaptuita de
autoritati care reprezintd nu numai
etnia majoritara, ca entitate distinc-
ta, ci pe toti cetatenii, indiferent de
nationalitate, care locuiesc in limi-
tele teritoriale ale unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale.
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