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SUMMARY

In this article we analyzed the substance and procedure of applying the judicial fine penalty imposed in regulating Code
of Civil Procedure. We reviewed the procedure of cancellation and reduction of the fine. There were overlooked those con-
cerns specifically on the implementation of this legal procedural penalties.

Also we had been highlighted those existing legislative imperfections of Code of Civil Procedure on judicial fine that we
propose to be removed by amending this legislation.
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REZUMAT

In acest articol am analizat esenta si procedura aplicarii amenzii judiciare ca sanctiune pecuniara in reglementarea Codu-
lui de procedura civila. A fost analizata si procedura anularii si reducerii amenzii. Nu au fost trecute cu vederea acele aspecte

problematice privind aplicarea in practica judiciard a acestei sanctiuni procesuale.

De asemenea, au fost evidentiate si acele imperfectiuni legislative existente in Codul de procedura civila privind amenda
judiciara ce le propunem de a fi inlaturate prin modificare si completarea acestui act legislativ.
Cuvinte cheie: amenda, procedura, anulare, conventionald, pecuniar.

Introducere. Amenda judicia-
ra reprezintd una din cele mai
aspre sanctiuni aplicate in procedura
civila. Totusi in legislatia procesuald
a Republicii Moldova nu sunt preva-
zute multe cazuri cind amenda judi-
ciara poate fi aplicata, comparativ cu
legislatia procesuald a altor state, de
exemplu noul Cod de procedura civi-
12 al Romaniei [2]. Efectul aplicarii ei,
in multe cazuri, este mai eficient decit
aplicarea altor sanctiuni procesule, in
particular, o comparam cu despagu-
birea achitata in caz de exercitare cu
rea-credintd a drepturilor procesuale.
Astfel, studierea conditiilor aplicarii
el este importantd pentru asigurarea
respectarii reglementdrilor procesuale
civile.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Rezultatele lucrarii au fost
obtinute in urma utilizarii urmatoa-
relor metode de cunoasterea: sinteza,
analiza, si comparatia. Cea din urma a
contribuit la evidentierea modalitdtii
reglementarii amenzii judiciare in
Codul de procedura civila al Republi-
cii Moldova.

Rezultatele obtinute si discutii.
Potrivitart. 161 alin. (1) si (2) din CPC
,2Amenzile judiciare se aplica de catre
instanta judecatoreasca, in cazurile si
in proportiile stabilite de prezentul
cod, persoanelor care au savirsit incal-
cari procedurale. O data cu aplicarea

sanctiunii, se va constata incélcarea.
Nu pot fi amendati minorii care, la
data savirsirii incalcarii procedurale,
nu au Tmplini¢i 16 ani. (2) Amenda se
stabileste in unitati conventionale. O
unitate conventionala este egald cu 50
de lei.” Din analiza acestor prevederi
legale deducem cd amenda judiciara
reprezintd acea suma de bani dispusa
de a fi incasata instanta judecatoreas-
ca de la persoanele care au savirsit
incalcari procedurale, in cazurile i in
proportiile stabilite legislatia procesu-
ala civila.

Temeiul aplicarii amenzii judici-
are sunt faptele prevazute expres in
lege, printre care cele prevazute n:

- art. 18 alin. (3) din CPC, inregis-
trarea video, fotografierea, utilizarea
altor mijloace tehnice fard a fi admise
numai presedintele sedintei de jude-
catd contrar prevederilor art. 18 alin.
(2) din CPC se sanctioneaza cu amen-
da de pina la 20 unitati conventionale
si cu confiscarea inregistrarilor (peli-
culei, pozelor, casetelor etc.);

- art. 105 alin. (9) din CPC, daca
citatia sau instiintarea nu este inmin-
ata din vina lucratorului postal sau a
unei alte persoane Imputernicite sa o
inmineze, acestora se aplica o amenda
de pina la 10 unitati conventionale;

- art. 119 alin. (3) din CPC, in caz
de neinstiintare, precum si de decla-
rare de catre instanta a neindeplinirii

cererii de a se prezenta probe ca fiind
neintemeiatd, persoanele vinovate
care nu sint participanti la proces se
sanctioneaza cu amenda de la 20 la 50
unitati conventionale;

- art. 136 alin. (3) din CPC, marto-
rului care nu se prezintd in sedinta de
judecatd din motive pe care instanta
le considera neintemeiate i se aplica
o amenda de pind la 5 unitati conven-
tionale;

- art. 154 alin. (4) din CPC, in
cazul neprezentarii nejustificate, al
modificarii raportului de expertiza in
sedintd de judecata fata de cel depus
in scris, al refuzului de a efectua ex-
pertiza, daca este obligat sd o efectu-
eze, sau al neprezentarii materialelor
din dosar ori altor materiale utilizate,
expertului i se poate aplica amenda de
15 unitati conventionale;

- art. 154 alin. (5) din CPC, tergi-
versarea de catre expert a executarii
insarcindrilor primite se sanctioneaza
cu amenda de la 20 la 50 de unitati
conventionale;

- art. 175 alin. (3) din CPC, in ca-
zul incélcarii interdictiilor care con-
stituie masuri de asigurare a actiunii
prevazute la alin.(1) lit.b) si c¢) din
art. 175 CPC, vinovatilor se aplica o
amenda de la 10 la 20 de unitati con-
ventionale;

- art. 196 alin. (3) din CPC, pentru
o0 a doua incalcare a ordinii in sedin-
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ta de judecata, persoana care asista la
dezbaterile judiciare se indeparteaza
din sala prin dispozitie a presedintelui
sedintei. Instanta este in drept, de ase-
menea, sd aplice persoanelor vinova-
te de incalcarea ordinii in sedinta de
judecatd o amenda de la 20 la 50 de
unitati conventionale;

- art. 199 alin. (4) din CPC, inter-
pretului care se sustrage de a se pre-
zenta 1n instantd de judecatda sau de
a indeplini obligatiile sale i se poate
aplica o amenda de pina la 10 unitati
conventionale;

- art. 207 alin. (4) din CPC, neexe-
cutarea Incheierii de aducere fortatd
se sanctioneaza cu amenda de la 20 la
50 de unitati conventionale;

- art. 67 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012
[5], Daca administratorul/lichidatorul
nu isi indeplineste obligatiile sau daca
administratorul/lichidatorul ~ destitu-
it nu prezintd raport pentru perioada
sa de activitate, nu restituie bunurile
si nici documentele pe care le detine
in legatura cu procesul de insolvabi-
litate, instanta, dupa un avertisment,
aplica o amenda judecatoreasca al ca-
rei cuantum nu poate depasi 30000 de
lei, care se achita la bugetul de stat;

- art. 22 alin. (3) din Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10.02.2000 [6], piritul este obli-
gat sa prezinte instantei documentele
solicitate la prima zi de infatisare, in
caz contrar i se aplica o amenda judi-
ciard In marime de pind la 10 salarii
minime pentru fiecare zi de Intirziere
nejustificata.

Pornind de la cazurile mentionate
mai sus constatam ca amenzile judi-
ciare nu sunt prevazute doar in Co-
dul de procedurd civila. Prin urma-
re, propozitia din alin. (1) al art. 161
din CPC ,,in cazurile si In proportiile
stabilite de prezentul cod” contine o
inadvertenta legislativa privind utili-
zarea unor termeni generali 1n regle-
mentarea temeiurilor si conditiilor
aplicarii amenzilor judiciare, nefiind
in consonantd cu alte acte legislative
care contin nome procesuale civile.
Consideram ca cele mentionate nu
pot constitui un impediment in apli-
carea amenzilor stipulate in alte acte
legislative decit Codul de procedura
civila, dat fiind faptul ca orice preve-
dere legislativa care stipuleaza posi-
bilitatea instantei judecatoresti de a

aplica amenda judiciara este speciala
in raport cu cea prevazutd in art. 161
alin. (1) din CPC.

Amenda judiciara este diferita de
amenda penala sau contraventionala.
Amengzii judiciare 1i sunt caracteristi-
ce urmatoarele particularitati:

- are temeiuri specifice de aplica-
re, fiind cele mentionate mai sus.

- se aplicd persoanelor care au
savirsit Incdlcdri procedurale. Aceste
persoane pot fi persoancle juridice,
persoanele fizice care au implinit vir-
sta de 16 ani, inclusiv si autoritatile
publice.

- procedura diferitd de aplicare
(art. 163 din CPC), spre deosebire de
procedura aplicarii amenzii penale si
contraventionale a carei reglementare
specifica este prevazuta in mari codi-
ficari legislative (CPP si CC). Daca
amenda judiciara este dispusa de a fi
aplicata prin incheiere judecatoreas-
ca, atunci amenda penala este aplicata
prin sentinta, iar cea contraventionala
prin decizia agentului constatator sau
hotarirea instantei de judecata;

Alin. (2) al art. 161 din CPC, pre-
vede ca amenda se stabileste in uni-
tati conventionale. O unitate conven-
tionald este egald cu 50 de lei. Insa
in legislatia procesuald identificam
amenzi judiciari a caror cuantum nu
este stabilit In unitdti conventionale,
de exemplu in art. 67 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29.06.2012, este prevazuta posibi-
litatea aplicdrii de catre instanta de
judecata a amenzii judiciare al cérei
cuantum nu poate depdsi 30000 de
lei. Prevederile mentionate contra-
vin dispozitiilor art. 161 alin. (2) din
CPC. Aceste modalitati a stabilirii
cuantumului amenzii judiciare a fost
introduse mai tirziu decit data intra-
rii in vigoare a Codului de procedura
civila (12 iunie 2003), ceea ce ne per-
mite de a afirmd ca instanta urmeaza
sa aplice prevederile legii procesuale
mai noi adica sa aplice si amenzi judi-
ciare in cuantum stabilit in lei.

Trebuie de mentionat ca amen-
da judiciara stabilita in lei, dar nu in
unitati conventionale nu afecteaza ca-
racterul echitabil al acestei sanctiuni
pornind de la circumstantele incalca-
rii legislatiei procesuale, deoarece si
in privinta acestei amenzi legiuitorul
a stabilit plafonul minim si maxim
al sumei ce urmeaza a fi incasata de
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la persoana vinovati. In acest sens,
remarcim ca Intr-o situatie inver-
sa in punct. 66 din Hotarirea Curtii
Constitutionale din 10.05.2016 pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi ale articolului 345
alin. (2) din Codul contraventional
[4], s-a mentionat 1n privinta amenzi-
lor contraventionale stabilite In cuan-
tum fix sunt neconstitutionale inclusiv
si din considerentul cé lipsa posibili-
tatii instantei de judecata de a apli-
ca criteriile pentru individualizarea
sanctiunii in cauza concreta si aplica-
rea unei sanctiuni absolut determinate
nu asigura caracterul ei echitabil.

Aplicare amenzilor judiciare au
scop disciplinarea subiectilor procesu-
ali, care pot fi aplicate si de mai multe
ori pentru comiterea mai multor in-
calcari procedurale. Mai mult, aceas-
td sanctiune procedurald se impune a
fi o masurd care influenteazd direct
persoanei vinovate. Din acest motiv
legiuitorul a prevazut in alin. (3) al
art. 161 din CPC ca amenzile judicia-
re aplicate de instanta judecatoreasca
persoanelor cu functie de raspundere
din autoritatile publice, din alte orga-
ne si organizatii se incaseaza din con-
tul acestor persoane, chiar daca auto-
ritatea, organul sau organizatia in care
activeaza cei sanctionati participa sau
nu 1n procesul respectiv.

Potrivit art. 163 alin. (1) si (2) din
CPC ,,aplicarea amenzii se stabileste
prin incheiere judecatoreasca execu-
torie 1n sedinta In care se examineaza
pricina, la judecarea careia s-au comis
incélcari procedurale, precum si in
sedintd aparte, cu ingtiintarea persoa-
nelor interesate, a caror neprezentare
nu exclude sanctionarea vinovailor.
(2) In cazul in care aplicarea amen-
zii este examinatd n lipsa persoane-
lor vinovate, celor sanctionati li se va
comunica incheierea judecatoreasca.”
Astfel, instanta de judecatd compe-
tentd de a aplica amenda judiciara
este instanta care examineaza proce-
sul civil in care s-a comis Incalcarea
procedurald sanctionatd cu amenda.
Amenda judiciarad poate fi aplicata si
de instanta de apel si de recurs. Desi la
examinarea cauzei in ordine de recurs
pot fi mai putine situatii de aplicare a
amenzii judiciare, totusi acestea pot
fi de exemplu: daca completul din 5
judecatori care examineaza recursul a
decis invitarea participantilor la pro-
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ces pentru a se expune in sedinta de
judecatd, iar unul din participantii la
proces a inregistrat video sedinta de
judecata, contrar prevederilor art. 18
alin. (1') din CPC, instanta de recurs
ii poate aplica o amenda de pina la 20
unitati conventionale si cu confisca-
rea inregistrarilor video.

Aplicarea amenzii se stabileste
prin incheiere judecatoreasca exe-
cutorie. O incheiere judecatoreasca
executorie reprezintd un document
executoriu in sensul art. 11 lit. b) din
Codul de executare al RM, in baza
caruia poate fi efectuatd executarea
silitd. Acesta se prezintd spre execu-
tare de instanta de judecatd din oficiu
in temeiul art. 15 alin. (1) lit. b) din
Codul de executare, deoarece tine de
urmdrirea sumelor urmeaza a fi facute
venit la stat. Incheierea data este pusa
in executare din momentul expirarii
termenului de 15 zile de depunere
a cererii de reexaminare a incheie-
rii in vederea anuldrii ori reducerii
amenzii. Incheierea judecatoreasca
respectiva nu poate fi atacatd separat
cu recurs decit odatd cu fondul cau-
zei. Insd poate fi contestatd separat
cu recurs incheierea judecatoreasca
prin care este solutionatd cererea per-
soanei sanctionate de reexaminare a
incheierii in vederea anularii ori re-
ducerii amenzii in conditiile art. 164
din CPC.

Exista doud ordini procedurale in
care instanta de judecata este in drept
sa stabileasca aplicarea amenzii: a) in
sedinta 1n care se examineaza pricina,
la judecarea careia s-au comis incal-
cari procedurale; b) in sedinta aparte,
cu Instiintarea persoanelor interesa-
te, a caror neprezentare nu exclude
sanctionarea vinovatilor. Aceste doud
modalitati sunt prevazute pentru ca
instanta de judecatd, In dependentd
de circumstantele cauzei, sa asigure
conditiile necesare pentru examinare
sub toate aspectele si in mod prompt
chestiunea privind aplicarea amenzii
judiciare.

Important este ca incheierea jude-
catoreasca privind aplicarea amenzii
sa fie adusa la cunostinta persoanelor
sanctionate. Dacd amenda aplicarea
amenzii este examinata In lipsa per-
soanelor vinovate, celor sanctionati li
se va comunica Incheierea judecato-
reascd. Aceastd conditie nu se refera
doar la situatia cind problema aplica-

W

rii amenzii judiciare este examinata
in sedintd aparte, in care persoanele
vinovate nu s-au prezentat. Conditia
data se refera si la situatia cind amen-
da este stabilitd in sedinta in care se
examineaza pricina, iar persoana Vvi-
novata a parasit sedinta de judecata.

Conform art. 164 alin. (1) din
CPC, ,,persoana sanctionatd prin in-
cheiere judecatoreasca cu amenda
poate depune in aceeasi instanta ce-
rere de reexaminare a incheierii in ve-
derea anularii ori reducerii amenzii.”
Anularea ori reducerea amenzii, potri-
vit art. 164 din CPC, poate fi admisa
pe calea unei reexaminari a incheierii
judecatoresti privind aplicarea amen-
zii judiciare. Cu alte cuvinte instanta
de judecata la solutionarea cererii de
reexaminare a incheierii in vederea
anuldrii ori reducerii amenzii exami-
neaza din nou chestiunea privind apli-
carea amenzii din punct de vedere a
temeiniciei aplicarii ei, rediscutindu-
se vinovatia persoanei sanctionate.
Concluzia data o deducem fi aceea ca
in art. 164 din CPC nu sunt stipulate
temeiurile anularii ori reducerii amen-
zii, ci numai posibilitate reexaminari
incheierii judecatoresti de aplicare a
amenzii judiciare. In aceastd ordine
de idei, instanta poate reveni numai
la reexaminarea circumstantelor apli-
carii amenzii judiciare pentru a veri-
fica corectitudinea stabilirii amenzii
sau a cuantumului ei. Or, anularea
sau reducera amenzii nu poate fi dis-
pusd pe motivul iertdrii persoanei
sanctionate.

Posibilitatea persoanei sanctionate
de a cere reexaminare a incheierii in
vederea anularii ori reducerii amenzii
nu reprezintd in sine exercitarea unei
cai de atac Impotriva incheierii de
aplicare a amenzii judiciare, deoarece
cererea datd se examineaza de aceiasi
instanta care a emis incheierea. In li-
teratura romand de specialitate este
mentionat ca ,,cererea de reexaminare
este o cale de atac specifica, exerci-
tatd impotriva unei Incheieri judici-
are.”[3] Insa o astfel de afirmatie nu
este potrivitd Codului de procedura
civila al Republicii Moldova pentru
ca in legislatia Romaniei cererea de
reexaminare a incheierii privind apli-
carea amenzii se examineaza de un
alt complet de judecata, decit cel care
a stabilito. De asemenea, nu suntem
de acord cu opinia mentionatda deoa-
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rece instanta de judecata solutionind
aceastd cerere Isi reexamineaza pro-
priul act de dispozitie.

Este de remarcat ca in Codul de
procedurd penald al RM nu este pre-
vazutd posibilitatea anularii ori re-
ducerii amenzii stabilite in procesul
penal. Acest mijloc procesual este
specific doar procedurii civile, deoa-
rece normele dreptului procesual civil
sau mai putin rigide decit a dreptului
procesual penal.

Anularea amenzii inseamna nu
doar eliberarea de a o achit, ci si
desfiintarea ei. Adica amenda odata
anulata se considera ca nici nu a fost
aplicatd. Reducerea amenzii repre-
zintd doar micsorarea sumei de bani
ce urmeaza a fi achitatd de persoana
sanctionata.

Cererea de reexaminare a inche-
ierii In vederea anuldrii ori reducerii
amenzii se depune in termen de 15
zile de la data emiterii incheierii de
sanctionare sau de la data comuni-
carii ei. Este evident cd termenul de
15 zile presupune zile calendaristice,
care este calculat potrivit regulilor
generale stipulate in art. 111 — art.
112 din CPC. De asemenea, persoana
sanctionatd poate fi repusa in terme-
nul de 15 zile in conditiile art. 116 din
CPC.

Dupa cum am mentionat mai sus
art. 164 din CPC nuprevede temeiurile
anularii sau reducerii amenzii de catre
instanta de judecata. Astfel, in cererea
de reexaminare a incheierii in vederea
anularii ori reducerii amenzii urmea-
za a fi indicate doar circumstantele
care intemeiaza retragerea actului de
dispozitie al instantei in partea aplica-
ril amenzii sau a unei parti sumei dis-
puse de a fi incasate. Circumstantele
invocate sunt diferite pentru cererea
prin care se solicitd anularea amen-
zii in raport cu cererea de reducere a
amenzii. In cererea privind solicitarea
anuldrii amenzii sunt urmeaza a indi-
cate circumstantele care indicd asupra
nevinovatiei persoanei in neindepli-
nirea obligatiilor procesuale. Insa in
cererea privind reducerea amenzii
persoana sanctionatd urmeaza a in-
dica starea ei materiald grea sau alte
circumstante care justificd reducerea
amenzii pe care instanta de judecatd
nu a cunoscut-o la momentul aplicarii
amenzii judiciare. In cazul inaintarii
cerintei privind reducerea amenzii



persoana sanctionatd nu este de acord
doar cu suma amenzii. La Inaintarea
cererii de reexaminare a Incheierii in
vederea anuldrii ori reducerii amenzii
se impune a se prezenta probele care
dovedesc circumstantele invocate.

Concluzie. Reglementarile pri-
vind amenda judiciara in Codul de
procedurad civild al RM comporta im-
perfectiunile evidentiate care impune
legiuitorul moldav sa le inlature prin
completarea §i modificarea acestei
codificari procesuale civile. Mai mul
ca atit leiuitorul urmeaza sa stipuleze
mai multe cazuri cind instanta de ju-
decata este in drept de a aplica amen-
da judiciara pentru a fi sanctionate ac-
tiunile de exercitarea cu rea-credinta a
drepturilor procedurale.
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EVOLUTIA ISTORICA A DREPTULUI
FUNDAMENTAL LA INVATATURA iN
REPUBLICA MOLDOVA
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SUMMARY

Recognizing the character and evolution of the fundamental right to education
on the basis of the principle of territoriality, we can mention that it has developed
together with the development of the rule of law on the territory of our state.
Every person has a vocation to training and education, the right which configures
this vocation should be necessarily included in the number of fundamental rights
and for these reasons, the changes which have occurred after the proclamation of
independence of the Republic of Moldova in the Republic of Moldova lead to the
development of a new educational policy and a basic framework for the justifica-
tion and promotion of the reform of the education system.

Key words: education, education system, educational strategy, educational
policy.

REZUMAT

Recunoscand caracterul si evolutia dreptului fundamental la invatatura in baza
principiului teritorialitatii putem mentiona ca pe teritoriul statului nostru acesta
s-a dezvoltat de-a lungul conturarii statului de drept. Fiecare om are vocatie la
instruire si educare, dreptul care configureaza aceasta vocatie nu poate lipsi din
numarul drepturilor fundamentale si din aceste considerente schimbarile, care
s-au produs in Republica Moldova dupa proclamarea independentei, duc la ela-
borarea unei noi politici educationale si a unui cadru de baza pentru justificarea si

promovarea reformei sistemului de invatamant.
Cuvinte cheie: educatie, sistem de invatamant, strategie educationald, poli-

tica educationala.

Introducere. Totodatd, o
importantd deosebitd pre-
zintd progresul invatamantului,
respectiv a dreptului fundamen-
tal la invatatura in spatiul roma-
nesc. Aici urmeazd de mentionat
faptul, cd dreptul fundamental la
invataturd, de asemenea nu a avut
o reglementare directd pana in pe-
rioada moderna, pana la adoptarea
constitutiilor roméane, acesta fiind
mai mult o prerogativd pentru fa-
milia romaneasca bazata pe princi-
pii si cutume milenare. Pregatirea
pentru viata de adult a tinerilor din
Dacia, aveau elemente de initiere
foarte dure, precum traiau singuri
in padure, invatau sia se compor-
te ca lupii, adicd sa fie curajosi,
sd nu se speriec de moarte etc.,
ceea ce le permitea consolidarea
personalitatii, caracteristice acelei
perioade.

Asadar, la inceputul sec. X-XIII,
existenta 1n spatiul carpato-dubian-
pontic, a tarilor (cnezate, voievo-
date) locuite de romani, 1n vai ale
raurilor, campiilor demonstreaza
faptul ca era necesard o organizare
statald, deoarece in aceastd perioa-
da are loc stabilizarea si omogeni-
zarea poporului. [1, p.36] Pentru a
confirma, ca la baza consolidarii
statale, era si educatia propriu-zisa
a romanilor, in cartile religioase,
in special Vietile Sfintilor, frag-
mente din Vechiul Testament, dar
si cartile laice ca Cronica lui Ma-
nases, Povestirea despre Varlam si
loasaf, Alexandria, au fost cunos-
cute in tarile romane cel putin de la
inceputul sec. X1V, stiinta de carte
fiind raspandita inca inainte consti-
tuirii acestora ca state. Arheologii
au gasit stilouri si o catarama de
piatra, turnatd din bronz, datata din



