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CZU 342.71/72:340.1

ASPECTE INTRODUCTIVE CU PRIVIRE LA REGIMUL JURIDIC AL
CETATENIEI CU ABORDARI ISTORICO-EVOLUTIVE

Igor SPANU,
doctor in drept, lector universitr, USEM
Constantin LUPU,
doctor in economie, lector universitar, USEM

SUMMARY

In recent decades increasing frequency-citizenship becomes the hub around which crystallized the philosophical debate am-
plitude, legal, political and sociological. Addressing evolutionary Citizenship is not random, being driven in particular because
of circumstances such as dismantling large entities based on ideological criteria and the formation of new national states; the
emergence of new minorities in the new national states, resulting either from the human migration from the less secure to most
secure, either withdrawal borders; pressures on citizenship from immigrants, refugees or displaced people in war; the emergence
of the third generation of human rights, absent from the initial protection instruments; deepening the democratic deficit etc.

Keywords: citizenship, nationality, sovereignty, state, rights, individual, political, legal bonds, legal advice.

REZUMAT
in ultimele decenii, tot mai frecvent regimul juridic al cetdteniei devine nucleul in jurul caruia se cristalizeaza ampli-
tudinea dezbaterilor filosofice, juridice, politice si sociologice. Abordarea cetdteniei cu caracter evolutiv nu este intdm-
platoare, fiind determinata, in special, din cauza unor circumstante, cum ar fi, dezmembrarea marilor entitéti pe baza unor
criterii ideologice si formarea unor noi state nationale; aparitia unor noi minoritati in noile state nationale, care rezulta fie
din migratia umana din mai putin sigura la cele mai sigure, fie apar frontiere de retragere; presiunile asupra cetdteniei de
imigranti, refugiati sau persoane stramutate in razboi; aparitia celei de a treia generatie a drepturilor omului, absente de la

instrumentele de protectie initiale; adancirea deficitului democratic etc.
Cuvinte-cheie: cetitenie, nationalitate, suveranitate, stat, drepturi, individuale, obligatiuni politice, juridice, consultanta

juridica.

ntroducere. Intrucat unul din-

tre elementele constitutive ale
statului este populatia, apare justifica-
td analiza raporturilor existente intre
aceasta si stat, mai precis intre flecare
individ, ca membru component al po-
pulatiei, si statul respectiv.

S-a precizat, deja, In prima parte
a cursului, ca populatia unui stat se
prezintd ca o entitate eteroclitd sub
aspectul specificului raporturilor po-
litice si juridice pe care le are fiecare
membru al ei cu statul pe teritoriul ca-
ruia traieste populatia respectiva. Din
acest punct de vedere, populatia unui
stat este formata din cetatenii acestu-
ia, la care se adauga strainii si, dupa
caz, apatrizii.

Este un adevar evident, prin sim-
plitatea sa, ca intre stat si populatie se
incheaga o multitudine de raporturi de
naturd diversd. Dintre acestea ne inte-
reseaza 1n special acele raporturi care
definesc legatura intima, obiectiv ne-
cesard, intre stat si populatia acestuia.

O asemenea legaturd nu este in-
tamplatoare, ea s-a format de la sine,
printr-un proces indelungat in care
atat populatia, cat si forta politica au
constientizat legaturile lor reciproce,
de interconditionare. Locuind pe un

anumit teritoriu §i, mai tarziu, organi-
zandu-se politic pe acesta, populatia
se identificd atat cu teritoriul respec-
tiv, cat si cu forma de organizare po-
litica, adica cu statul. in cadrul aces-
tui proces de conexiuni reciproce,
populatia capatd cu timpul constiinta
de sine (constiinta nationald), care
include constiinta apartenentei la un
teritoriu determinat, solidaritatea cu o
anumita forta publica, céreia ii confe-
ra legitimitate.

Rezultate obtinute si discutii.
Elementele organice ale natiunii re-
flectate in constiinta nationala, cum
sunt limba comuna, traditiile, cultura
comuna, religia, specificul organiza-
rii vietii social-economice si politice,
formeaza fondul conceptual si ope-
rational al ideologiei nationale. Pe
0 asemenea baza, promovarea unei
ideologii nationale bazate pe siste-
mul axiologic al natiunii reprezinta
un factor de transmitere din genera-
tie In generatie, dar si de propagare si
intarire a raporturilor de apartenenta
a unei persoane fizice la stat, de culti-
vare a sentimentelor sale nationale, a
atasamentului individual fata de valo-
rile sociale, juridice, politice s.a. ale
poporului si, implicit, ale statului.

Pe langa formarea ideologiei nati-
onale se formeaza, tot de la sine, in
mod firesc si indiferent de raporturile
intre natiune si minoritatile nationale,
o ideologie a acestora, care va incor-
pora si valorifica sistemul lor axiolo-
gic (limba maternd, folclor si traditii
artistice specifice, cultura, religia). In
spiritul autenticei democratii se impu-
ne ca statele sa respecte si sa garante-
ze constitutional aceste valori, In ace-
leasi conditii in care sunt respectate si
garantate valorile similare ca tip ale
populatiei omogene si majoritare din
punct de vedere national.

Cu alte cuvinte, este o cerintd
fundamentala a democratiei consti-
tutionale, a statului de drept, ca statul
sa se manifeste - in cadrul raporturilor
de cetatenie - in acelasi fel fata de toti
cetatenii sdi, fara nici o discriminare,
fara a acorda unora privilegii in deza-
vantajul altora.

Legatura intima intre stat §i intrea-
ga populatie care vietuieste pe terito-
riul sdu - indiferent de nationalitate
- sta la baza drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, dar si la
baza indatoririlor fata de stat.

In dreptul constitutional modern,
0 asemenea legiturd este exprimata
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prin termenul de cetatenie. Se cuvine,
mai ntdi, de precizat ca notiunea de
cetatenie are conotatii juridice mul-
tiple in functie de natura raporturilor
juridice 1n care se manifesta:

- raporturi de drept international;

- raporturi de drept constitutional
(de pilda, drepturile electorale);

- raporturi de drept administrativ
(cererea de dobandire a cetateniei ce
se adreseaza unei autoritati a puterii
executive);

- raporturi de dreptul familiei
(de pilda, dobandirea cetateniei prin
adoptie).

Rezulta, asadar, ca termenul juri-
dic de cetatenie are un caracter com-
plex, generat de multitudinea si de na-
tura ramurilor de drept care ii confera
o haina juridicd specifica. Precizam
insd cd, in opinia noastrd, cetdtenia
nu este o notiune juridica - sinteza,
constituitd prin integrarea si forjarea
intr-o unica unitate a caracteristicilor
pe care i le imprima, dupa caz, drep-
tul international, dreptul constitutio-
nal, dreptul administrativ sau dreptul
familiei.

Considerdm ca notiunea juridica
de cetatenie rezultd cu preponde-
renta din stiinta dreptului constituti-
onal, respectiv din dreptul constitu-
tional, celelalte ramuri ale dreptului
reglementand, mai degraba, modu-
rile de dobandire sau pierdere ale
cetateniei, decat continutul propriu-
zis al acesteia.

Nu este mai putin adevarat ca si
alte stiinte sociale cum ar fi, de pil-
da, sociologia politica sau politologia
confera notiunii de cetatenie un conti-
nut specific din perspectiva acestora.

In doctrina se sustine constant ca
cetatenia poate fi privita atat ca insti-
tutie juridica, cat si ca statut al persoa-
nelor carora li se recunoaste calitatea
de cetdtean al unui anumit stat.

In calitate de institutie juridica,
cetdtenia este privitd ca ansamblu de
norme juridice care reglementeaza
modul de dobandire sau pierdere a
calitatii de cetatean, adica raporturi-
le sociale de cetatenie. Cat priveste
aprecierea cetdfeniei ca o conditie
juridicd sau statut al individului ex-
primate prin drepturile si indatoririle
sale individuale, credem mai degraba
ca aceasta trebuie considerata izvorul
drepturilor subiective garantate de
stat, prin Constitutie, propriilor ce-
tateni §i nu ca statut al unor indivizi.

0

Ca atare, calitatea de cetatean al unui
anumit stat confera persoanei respec-
tive dreptul de a exercita drepturile si
libertatile fundamentale, dar si obliga-
tia de a-si infaptui indatoririle consti-
tutionale fata de stat, cu alte cuvinte,
de a capata un anumit statut juridic.

Statutul juridic al individului nu
este garantat atdt de drepturile su-
biective recunoscute si garantate de
Constitutie, cat de calitatea sa de ce-
tatean al unui stat, in virtutea careia el
dobandeste drepturile respective si 1si
asuma anumite indatoriri.

Dincolo de aspectele juridice ale
cetateniei se impune a fi, totodata, ob-
servat si continutul politic al acesteia.
Este, astfel, usor de remarcat ca ceta-
tenia are si un suport politic, nu nu-
mai prin faptul ca stabilirea si modul
ei de reglementare reprezintd expresia
vointei suverane a poporului, ci, inde-
osebi, pentru ca fiecare cetdtean parti-
cipd 1n aceasta calitate la exercitarea
puterii, revenindu-i, prin abstractiza-
re, o “portiune” din puterea suverana
a poporului. Cu alte cuvinte, cetitenia
acorda dreptul unei persoane fizice,
membru al populatiei care locuieste
intr-un anumit stat, s se manifeste
politic, adica sa voteze si sa fie ales in
organele reprezentative ale puterii sau
ale administratiei publice, ori sd ocu-
pe inalte demnitati si functii publice
in aparatul de guvernare.

In general, cetitenia este definitd
ca fiind apartenenta unei persoane la
un anumit stat. Precizdm ca aceasta
apartenenta este deopotriva politica si
juridica.

Se poate observa cu usuringd ca
termenul de apartenentd este ambi-
valent. Apartenenta unei persoane la
un anumit stat nu exprima o legatura
unilaterald, ci una reciproca intre cele
doua entitati. Cu alte cuvinte, nu nu-
mai cetateanul este legat de stat, ci si
statul este legat de cetafean. Aceasta
legatura are, in primul rand, un fun-
dament politic rezultand din dreptul
statului, ca reprezentant al puterii
suverane a poporului, de a conferi
$i apdra calitatea de cetdtean al sau,
a unei anumite persoane. In al doi-
lea rand, legdtura respectiva are un
fundament juridic rezultand din con-
sfintirea In Constitutie si in alte acte
normative a principiilor si a cadrului
juridic de reglementare a raporturilor
de cetatenie.

Apartenenta nu exprima insa un
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simplu raport de subordonare a ceta-
teanului fatd de stat sau, altfel spus,
un raport de dominatie exercitata
de stat asupra unei persoane. Acest
raport existd, indiferent de calitatea
persoanei ce locuieste Intr-un anumit
stat §i asupra cdreia se exercitd pre-
rogative de comanda. Este un adevar
ce nu mai trebuie demonstrat ca ra-
porturile de subordonare/dominatie,
caracteristice oricarui raport intre stat
si individ, nu au relevanta nemijlo-
cita, evidentd pentru raporturile de
cetatenie, forta publica (statul) exer-
citandu-si dominatia asupra oricarui
individ care domiciliaza sau rezidea-
74 pe teritoriul sau.

Luand ca suport raportul de apar-
tenenta a individului fata de un anumit
stat, unii autori au definit cetatenia ca
fiind situatia juridica ce rezulta din ra-
porturile statornice care intervin intre
o persoana fizicd si stat, exprimand
apartenenta persoanei la stat, situatie
caracteristica prin plenitudinea drep-
turilor si obligatiilor reciproce prede-
terminate de lege.

Intr-o alta definitie, cetatenia a fost
apreciata ca acea calitate a persoanei
fizice ce exprima relatiile permanente
social-economice, politice si juridice
dintre persoana fizica si stat, dovedind
apartenenta sa si atribuind persoanei
fizice posibilitatea de a fi titularul tu-
turor drepturilor i indatoririlor.

In ceea ce ne priveste, conside-
ram cd cetatenia exprima legatura
principald si statornica intre stat si o
persoana fizicd, in baza careia aceasta
participa la diferite proceduri legale
prin care se exprima vointa suverana
a poporului si beneficiaza de drepturi-
le si libertatile fundamentale pe care
i le garanteaza statul, care, 1n acelasi
timp, i1 impune anumite indatoriri
fundamentale.

In toate tarile cetatenia este prin-
cipiul care sta la baza legitimitatii po-
litice si constituie sursa unei legaturi
juridico-politice dintre stat i cetatean.
Dar acesta nu este un principiu static,
ci o constructie istorica, care ia forme
concrete diferite in timp si in spatiu.

Totodatd, in dreptul constitutional
modern o asemenea legatura intre stat
si populatia sa este exprimata prin
termenul de cetitenie. In doctrind
se apreciazd faptul ca conceptul de
cetatenie sub aspect comparativ are
aceeasi varsta cu primele comunitati
umane sedentare. [1, p. 22].




APRILIE 2017

Pentru prima datd notiunea de
cetdtenie este atestatd inca in perioada
antica in orasele Republicii Romane
si 1si are radacinile in latinescul ,,ci-
vitas”. In perioada antica, in Roma,
Sparta si Atena, se considerau cetateni
numai persoanele care prin mijlocirea
Adundrii Populare participau la rezol-
varea treburilor publice. La Roma, jus
civile (dreptul cetatii) semnifica fap-
tul cd indivizii care nu fac parte din
cetate, nu sunt ocrotiti de legea roma-
na. Datoritd acestui fapt, acei care nu
purtau acest titlu, adica strainii, chiar
dacd erau liberi, aveau un statut juridic
similar cu al sclavului: erau lipsiti de
personalitate juridica si puteau fi luati
sclavi de oricine. Intr-un mod general
titlul de cetatean era purtat de cei care
locuiau 1n cetate si aveau totalitatea
drepturilor civile si politice. De ase-
menea, nu exista in acel timp, un titlu
mai Tnalt, iar mindria de a fi cetdtean
al Romei se exprima in formula: civis
romanus sum! ( sunt cetitean roman)
[11, p. 169].

Dupa cum puteti vedea, cetitenia
nu a Insemnat intotdeauna sa traiesti
intr-un mediu democratic.

Totodata, in anul 212 imparatul
Antonio Caracala, printr-un edict, a
acordat cetatenie tuturor locuitorilor
Imperiului Roman, acest moment
marcand modificarea continutului po-
litic ¢i juridic al conceptului de cetate-
nie. In acelasi demers istoric tinem sa
facem referire si la contributia Greciei
Antice la aparitia cetateniei.

Astfel, dupa cum sustine St. Mun-
teanu, la originea conceptului de
cetitenie se afla mostenirea greacd,
intrucat grecii, parintii polisului, au
inventat ideea de cetdtean, ca mem-
bru al comunitatii oamenilor liberi si
egali [10, p. 53].

Unii autori opineaza ca, termenul
de cetatean, provine de la notiunea
polites — locuitor al polisului, care
dispune de anumite drepturi si obli-
gatii de natura publica si privata con-
form legilor grecesti [19, p. 92].

Destul de evidenta este provenirea
termenului de cetatean (polites) de la
notiunea de cetate (polis), moment ce
a avut o importantd deosebitd in con-
turarea esentei si confinutului cate-
goriei de cetdtenie. In epoca feudald,
cetatenia isi pierde continutul juridic,
o buna parte a membrilor statului fi-
ind calificati ca supusi, situatic ce
presupunea multe obligatii si putine

drepturi. In special, supusii nu pose-
dau drepturi politice si nu participau
la treburile publice (in prezent, 1nsa,
termenul de supus este folosit numai
in unele state-monarhii, desemnand
aceleasi relatii ca si notiunea de ceta-
tean). Odata cu intarirea si centraliza-
rea statului, supusul devine un depen-
dent fata de puterea suprema in stat,
care se concretiza intr-un pring, rege
sau imparat [8, p. 74].

Pina la 1789, institutia cetateniei a
avut un caracter limitat, reducandu-se
de fapt, la indicarea apartenentei per-
soanei la un anumit stat. In anul 1789,
prin Declaratia franceza a drepturilor
omului si cetdteanului s-a introdus
notiunea contemporana de cetatenie,
lichidandu-se supusenia si legand-o
de participarea activa a persoanei la
viata publicd. Lichidarea supuseniei
nu purta doar un caracter declarativ
determinat de substituirea unei noti-
uni prin alta, ea a generat o serie de
consecinte juridice legate de anularea
drepturilor si privilegiilor feudale, si,
mai ales, a celor care se refereau la
dreptul feudal personal sau la ioba-
gie.
Respectiv, la 19 iunie 1790 Aduna-
rea Nationald a Frantei a adoptat De-
cretul cu privire la anularea institutiei
nobilimii ereditare si a tuturor titluri-
lor nobiliare, iar prima Constitutie a
Frantei, din 3 septembrie 1791, pre-
vedea principii de baza, printre care
se consacrau egalitatea cetatenilor in
drepturi si conditiile de dobandire a
cetateniei franceze [4, p. 215-216].

Dupa cum se poate observa evolu-
tia institutiei cetateniei a depins de mai
multi factori, printre care drepturile si
libertatile omului acordate si garan-
tate de catre stat, dezvoltarea social-
economica a statelor, recunoasterea si
protejarea valorilor democratice.

Generalizand asupraretrospectivei
istorice, tinem sa notam ca cetdtenia
poate fi descrisd intr-o forma simplis-
tad ca, participarea la o comunitate sau
prin calitatea de membru al acestei
comunitati. Evident ca diferite tipuri
de comunitai politice dau nastere la
diferite forme de cetatenie. Insa aces-
te principii simple au fost formulate
pentru intdia oara acum aproape doud
milenii §i jumatate 1n a treia carte a
Politicii lui Aristotel. Principala dife-
rentd dintre cetdtenia asa cum este ea
conceputa in statul-cetate din Grecia
Antica si in statul national democra-
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tic modern priveste dimensiunile sau
sfera comunitatii politice. Asfel pen-
tru Aristotel, cetatenia se identifica cu
statutul privilegiat al grupului condu-
cator 1n statul-cetate. In cazul statului
democratic modern, la baza cetate-
niei sta posibilitatea de a participa la
exercitarea puterii politice prin inter-
mediul procesului electoral. Aceas-
ta participare implicd, prin urmare,
calitatea juridicd de membru al unei
comunititi politice bazate pe drept.
Pentru Aristotel, statutul de cetdtean
era acordat doar celor care participau
activ la luarea deciziilor si la exercita-
rea puterii [1, p. 23].

Astazi, cetitenia nationald a fost
extinsa la nivelul intregii societati, in-
diferent de gradul de participare a in-
divizilor la exercitarea puterii publice
in cadrul statului.

Natura politico-juridica a ceta-
teniei. In doctrina juridica notiunea
de cetdtenie este inteleasa atat intr-
un sens juridic, cat si in unul politic,
atunci cand este privitd ca o aparte-
nenta a unui individ la o colectivitate
umana (natiune popor), organizatd in
stat. Important este ca intre aspectul
juridic si politic al cetateniei exista
o legatura indisolubila [12, p. 114-
115].

In acelasi timp, cetéteniei 1i sunt
recunoscute doud acceptiuni, de in-
stitutie juridica, adicd o grupare de
norme juridice si de conditie juridica,
pe care o au acele persoane, care au
calitatea de cetdtean. Prin esenta sa,
notiunea de cetatenie are conotatii
juridice multiple in functie de natura
raporturilor juridice in care se mani-
festa: raporturi de drept international,
raporturi de drept constitutional (ex.:
drepturile electorale); raporturi de
drept administrativ (ex.: cererea de
dobandire a cetateniei se adreseaza
unei autoritdti a puterii executive);
raporturi de dreptul familiei (ex.: do-
bandirea cetateniei prin adoptiune).
Rezulta asadar, ca termenul juridic
de cetatenie are un caracter complex,
generat de multitudinea i de natura
ramurilor de drept care 1i conferd o
haina juridica specificd. Din aceasta
perspectiva, ea este determinata a fi o
notiune interdisciplinara [12, p. 114].

In opinia cercetatorului C. Ionescu
[9, p. 367] cetdtenia nu este o0 notiune
juridica-sinteza, construitd prin inte-
grarea si forjarea intr-o unica unitate a
caracteristicilor ce i le imprima, dupa
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caz, dreptul international, dreptul
constitutional, dreptul administrativ
sau dreptul familiei. Domnia sa pre-
cizeaza ca notiunea juridica de cetate-
nie, rezultd cu preponderenta din sti-
inta dreptului constitutional, respectiv
din dreptul constitutional, celelalte ra-
muri ale dreptului reglementand mai
degraba modurile de dobandire sau
pierdere a cetateniei, decat continutul
propriu-zis al acesteia.

In acelasi timp, dl profesor I. De-
leanu [5, p. 25] mentioneaza ca, fiind
o institutie complexad, cetafenia este
o institutie a dreptului constitutional,
intrucat:

a) ea este 0 expresie a suveranita-
tii politice; statul, pe temeiul suvera-
nitatii lui, stabileste statutul juridic al
cetatenilor sai;

b) numai cetatenii statului respec-
tiv au dreptul de a participa la execu-
tarea puterii in formele institutionali-
zate ale democratiei directe (sufragiul,
referendumul, initiativa populard) sau
cele ale democratiei reprezentative.
Referitor la natura juridica a cetateni-
ei, 1n literatura de specialitate au fost
exprimate numeroase si contradictorii
puncte de vedere.

In acest sens 1. Muraru [11, p.
156] subliniaza ca una din cele mai
controversate probleme privitoare la
cetdtenie este natura juridica a aceste-
ia, dat fiind ca cetdtenia este definita,
de obicei, fie ca 0 ,,legatura intre indi-
vid si stat”, fie ca o ,,legatura politica
intre individ si stat”, fie ca o ,,legatura
politica si juridica”, fie ca o ,,legatura
juridicad”, ca o ,,apartenentd juridica”
sau 0 ,,calitate a persoanei”.

In contextul abordarii acestui
aspect, cercetitorul B. B. Bercea-
nu sustine cd institutia cetdteniei si
conditia cetdteneascd exprima, in
primul rand, o legatura — principial
statornica — a individului cu statul,
cu cetatea. O asemenea legitura se
numeste, In general, resortisanta, iar
indivizii astfel legati se numesc re-
sortisanti, nu cetateni. Opus conditiei
de resortisant este cel nelegat de un
stat, numit apatrid (el. ,,fara patrie”),
apolit (el. ,,fara stat”) sau heimatlos
(germ. ,fard tard”). Evident, legatura
e fatd de un anumit stat: resortisan-
ta reprezinta apartenenta individului
la un anumit stat. Este important de
concretizat ca cetdtenia este numai
acea resortisantd 1n care legatura
dintre individ — numit, ca atare ce-
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tatean — si stat porneste de la drep-
turi i obligatii (datorii) reciproce: in
care si individul are drepturi, si statul
obligatii, in care individul participa
la conducerea statului, In care statul
este expresia vointei cettenilor, in
care cetatenii constituie chiar statul,
sunt membrii statului.

Conditia opusa celei de cetdtenie,
respectiv celei de cetatean, in cadrul
unei resortisante, este cea din supu-
senie, respectiv cea de supus, avand
ca prototip sclavia, in care individul
(sclavul) este redus de la un simplu
bun, la simplu obiect.

Diferenta intre o conditie si alta
este ca in cetatenie primeaza dreptu-
rile, in timp ce 1n supusenie primeaza
obligatiile [2, p. 8].

La acest subiect s-a referit si
constitutionalistul C. Ionescu [9, pp.
368-369], in viziunea caruia cetatenia
presupune apartenenta unei prsoane
la un anumit stat, apartenenta fiind
in acelagi timp si politica, si juridi-
ca. Dezvoltand ideea de apartenentd,
domnia sa concretizeaza ca este un
termen ambivalent. Apartenenta unei
persoane la un anumit stat nu exprima
o legatura unilaterald, ci una recipro-
ca intre cele doua entitati.

Cu alte cuvinte, nu numai cetatea-
nul este legat de stat, ci si statul este
legat de cetdtean. Explicatia acestei
legaturi are in primul rdnd un funda-
ment politic ce rezulta din dreptul sta-
tului ca reprezentant al puterii suvera-
ne a poporului de a conferi si a apara
calitatea de cetafean al sdu, a unei
anumite persoane. In al doilea rand,
legatura respectiva are un fundament
juridic rezultand din consfintirea in
Constitutie si in alte acte normative
a principiilor si a cadrului juridic de
reglementare a raporturilor de cetate-
nie. Apartenenta nu exprima insa un
simplu raport de subordonare a ceta-
teanului fatd de stat sau altfel spus, un
raport de dominatie exercitata de stat
asupra unei persoane. Acest raport
existd, indiferent de calitatea persoa-
nei ce locuieste intr-un anumit stat si
asupra careia se exercitd prerogative
de comanda.

In acest sens, este de necontestat
ca raporturile de subordonare / do-
minatie caracteristice oricdrui raport
intre stat si individ nu au relevanta
nemijlocitd, evidentd pentru raportu-
rile de cetatenie, forta publicd (sta-
tul) exercitandu-si dominatia asupra
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oricarui individ care domiciliaza sau
rezideaza pe teritoriul sau.

In baza acestor momente, auto-
rul [9, p. 369] conchide ci cetdtenia
exprima legatura principala si stator-
nica intre stat §i o persoand fizica, in
baza careia aceasta participa la dife-
rite proceduri legale prin care se ex-
primd vointa suverand a poporului si
beneficiaza de drepturile si libertatile
fundamentale pe care i le garanteaza
statul, care, 1n acelasi timp, i impune
anumite indatoriri fundamentale.

Luénd ca suport raportul de apar-
tenenta a individului fatd de un anu-
mit stat, unii autori au definit ceta-
tenia ca fiind situatia juridicd care
rezultd din raporturile statornice care
intervin intre o persoana fizica si sta-
tul, exprimand apartenenta persoanei
la stat, situatie caracteristicd prin ple-
nitudinea drepturilor si obligatiilor
reciproce predeterminate de lege [5,
p. 28]. Intr-o alta definitie, cetatenia
a fost apreciata ca acea calitate a per-
soanei fizice ce exprima relatiile per-
manente social-economice, politice si
juridice dintre persoana fizica si stat,
dovedind apartenenta sa la stat si atri-
buind persoanei fizice posibilitatea de
a fi titularul tuturor drepturilor si in-
datoririlor prevazute de constitutia si
legile statului [11, p. 49]

La randul sau, cercetitorul Gh.
Iancu [8, p. 76] priveste cetatenia ca
fiind o legaturd politicd si juridica
permanenta (internd) dintre o persoa-
na fizicd si un anumit stat, legatura
care se exprima prin totalitatea drep-
turilor si obligatiilor reciproce dintre
o persoand si statul al carui cetatean
este, precum §i printr-o legdtura juri-
dica speciala (externd) care are acelasi
continut, dar care se prelungeste si se
pastreaza oriunde s-ar gsi persoana
ce are calitatea de cetatean. In contex-
tul dat, sunt relevante si ideile expuse
de specialistii In drept international,
potrivit cérora cetdtenii unei tari sunt
persoane legate printr-un raport juri-
dic de statul pe teritoriul caruia traiesc
sau din care sunt originari.

Ea nu este o simpla legaturd po-
litica sau juridica intre individ si co-
lectivitatea organizata politic, ci este
o integrare angajata In sanul acestei
colectivitati [7, p. 183]. Cetatenia
implica o legatura de loialitate, deter-
minatd in cea mai mare masura prin
afinitate etnica, religioasd, culturala
a tuturor indivizilor care alcatuiesc
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0 anumitd natiune. Anume cetatenia
reprezintd legatura politica si juridica
permanenta dintre persoana fizica si
un anumit stat. Ea exprima totalitatea
drepturilor si obligatiilor reciproce
dintre o persoand si statul al carui
cetitean este si reprezintd o legatura
juridica speciald pastrata si prelungi-
ta oriunde s-ar gasi persoana in cau-
za: in statul de origine, in alt stat, pe
mare, in aer sau in spatiul cosmic [3,
p- 74; 12, p. 115].

Totodata, si alte stiinte sociale
cum ar fi, de pilda, sociologia politi-
cd sau politologia confera notiunii de
cetatenie un continut specific. Astfel,
din perspectiva sociologica, cetatenia
este definitd ca un statut uzual si re-
prezinta calitatea de membru al unui
stat-natiune, fiind conferita de la nas-
tere sau prin proceduri juridice in ca-
zuri de emigrare dintr-un stat in altul
[16, p. 95].

Din perspectiva politologica ceta-
tenia este o relatie dinamica intre un
cetatean si natiunea sa. Potrivit aces-
tei conceptii, notiunea de cetatenie
cuprinde reguli referitoare la ceea ce
ar putea sd faca (sd voteze), la ceea ce
trebuie sa faca (sa plateasca impozite
si taxe) si la ceea ce ar putea sa refuze
sa faca [14, p. 95].

Din aceeasi perspectiva, cetate-
nia este definitd ca o calitate juridica
a cetateanului care sintetizeaza an-
samblul relatiilor social-economice,
politice si juridice dintre acestea si
un anumit stat [15, p. 41]. In doctri-
na, uneori, termenul de cetatenie este
asimilat celui de nationalitate.

Prin esenta lor, cele doua notiuni
se referd la raporturile dintre persoa-
na si stat, dar ele nu trebuie confun-
date. Spre deosebire de cetdtenie,
nationalitatea trebuie privita ca fiind
calitatea sau conditia juridica ce de-
curge din relatiile care existad intre o
persoand fizica si un stat determinat,
sustine B. B. Berceanu [2, p. 53].

Pentru o mai buna intelegere a
esentei cetateniei consideram necesar
a mentiona cd majoritatea specialis-
tilor sustin ca cetatenia are un dublu
sens, o dubla acceptiune [11.153; 5,
p. 24; 17, p. 150; 6, p. 131]: institutie
juridica si conditie juridica.

Aceste doua acceptiuni sunt strans
legate intre ele, drepturile subiective
ale unei persoane derivind tocmai
din normele pe care le consacra sau le

reglementeaza. Dar, cetdtenia in sens
de institutie juridica tine de dreptul
obiectiv, pe cand cetitenia in sens de
conditie juridica se circumscrie sfe-
rei drepturilor subiective, axndu-se
pe ideea de subiect de drept. In pri-
ma acceptiune cetdtenia reprezinta
un ansamblu de norme juridice ce
reglementeaza raporturi sociale gru-
pate in jurul necesitdtii de a asigura
plenitudinea drepturilor si obligatilor
prevazute de Constitutie si legi ace-
lor persoane care, prin sentimentele
si interesele lor, sunt strans legate de
destinele statului respectiv. Din acest
punct de vedere, cetatenia constituie
o categorie legata de dreptul obiectiv
[5, p. 24; 6, p. 132].

In al doilea caz, cetatenia este va-
Zuta ca o situatie juridica (un statut),
termen prin care se intelege un com-
plex de drepturi subiective si obliga-
tii ale unei persoane, unite intre ele
printr-o conexiune specifica. Asadar,
dacd privim cetitenia din punctul
de vedere al subiectului ei, ea apare
asezata pe ideea subiectului de drept,
adicd are o pozitie juridica In cadrul
unor raporturi sociale ce o caracteri-
zeaza.

De aceea, avand in vedere cel de-
al doilea sens, unii autori [13, p. 154]
definesc cetatenia ca fiind acea situa-
tie juridica rezultatd din apartenenta
unei persoane la un anumit stat, per-
soana dobandind plenitudinea drep-
turilor si obligatiilor prevazute de
Constitutie si legi, inclusiv drepturile
politice, obligatia fidelitatii fatd de
tard si cea de apdrare a ei.

In acest context C. Ionescu susti-
ne ca cetatenia ca o conditie juridica
sau statut al individului trebuie con-
siderata ca fiind izvorul drepturilor
subiective garantate de cétre stat prin
Constitutie, propriilor cetateni si nu
ca statut al unor indivizi. Ca atare, ca-
litatea de cetatean al unui anumit stat,
conferd persoanei respective dreptul
de a exercita drepturile si libertatile
fundamentale, dar si obligatia de a-si
indeplini indatoririle constitutionale
fata de stat, cu alte cuvinte, de a ca-
pata un anumit statut juridic.

Statutul juridic al individului nu
este garantat atit de drepturile su-
biective recunoscute si garantate de
constitutie, cat de calitatea sa de ce-
tatean al unui stat, in virtutea caruia
el dobandeste drepturile respective
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si 151 asuma anumite indatoriri [9, p.
368].

Deosebit de important la acest
capitol se prezinta faptul ca conditia
juridica de cetdtean e conceputd in
perspectiva unei legaturi care nu se
rupe prin pardsirea teritoriului si a
transmiterii ei urmatoarelor generatii,
expresie a permanentei, stabilitatii i
continuitdtii statului [2, p. 54].

In continuare, t{inem si atragem
atentia asupra faptului ca 1n literatura
de specialitate rusd se mentioneaza
cd complexitatea naturii juridice a
cetdteniei se manifesta prin aceea ca
ea intervine atat ca o institutie inter-
ramurald complexa de sine statitoa-
re a dreptului si o conditie juridica,
parte componenta a statutului juridic
al cetateanului, cat si ca un drept su-
biectiv i un raport juridic continuu
(existent atat sub forma generala, cat
si concretd) [18, p. 8-9].

Ca parte a sistemului de drept, ce-
tatenia exista ca o institutie juridica (a
dreptului). Dat fiind faptul ca rapor-
turile juridice de cetatenie sunt regle-
mentate de normele juridice interna-
tionale, totalitatea acestora formeaza
institutia juridica internationala a ce-
tateniei, normele céreia au prioritate
fatd de institutia juridicd internd a
cetdteniei. Cetatenia este in acelasi
timp si obiect al unuia dintre cele mai
importante drepturi ale omului, prin
intermediul caruia individul este le-
gat de lumea externa, de natiune, de
popor, de grupurile sociale.

Dreptul subiectiv la cetétenie este
consemnat In multe acte juridice in-
ternatonale, ocupand un loc important
in sistemul drepturilor fundamentale
ale omului. Prin esenta, cetdtenia este,
pe de o parte, un mijloc de individu-
alizare a persoanei, pe de alta parte —
un mijloc de implicare a acesteia in
sistemul raporturilor juridice.

Din aceastd perspectiva, cetate-
nia este Inteleasa si ca un tip distinct
de raporturi juridice intre persoana
si stat, la baza caruia sta apartenen-
ta sau legatura individului cu statul.
Particularitatile cetateniei permit evi-
dentierea raportului juridic de cetate-
nie din totalitatea raporturilor juridi-
ce concrete ca fiind un raport juridic
general caruia 1i este propriu cel mai
inalt grad de generalizare si cea mai
abstracta forma de interactiune a su-
biectilor, avand un caracter de statut,



LEGEA SI VIATA

exprimat de durabilitate i continuita-
te in timp si spatiu. Intelegerea cetate-
niei ca raport juridic general continuu
permite determinarea ei ca conditie
(stare) juridica a individului.

Aceastd conditie este rezultatul
realizarii dreptului subiectiv concret
la cetétenie, cand faptul obtinerii ge-
nereaza raportul juridic general con-
tinuu de cetatenie. Dincolo de natura
sa juridicd, cetatenia implica si un
pronuntat continut politic, asupra ca-
ruia tinem sa ne referim in continua-
re. La acest capitol, cercetitorul N. V.
Kalinin noteaza ca cetatenia nu este
doar o legétura juridicd intre persoa-
na si stat, dar si una politica. Aceasta
se datoreaza potentialului politic sub-
stantial al ei, exprimat prin faptul ca
numai cetdtenii dispun de posibilita-
tea de a participa la realizarea puterii
politice si numai asupra cetatenilor se
rasfrange In volum deplin puterea po-
litica a statului [18, p. 8-9].

Cetatenia are un suport politic,
nu numai prin faptul ca stabilirea si
modul ei de reglementare reprezinta
expresia voinfei suverane a poporu-
lui ci, indeosebi, pentru ca fiecare
cetatean participa in aceastd calitate
la exercitarea puterii, revenindu-i,
prin abstractizare, ,,0 portiune” din
puterea suverana a poporului. Cu alte
cuvinte, cetdtenia acorda dreptul unei
persoane fizice, membru al populatiei
care locuieste intr-un anumit stat sa
se manifeste politic, adica sa voteze
si sd fie ales in organele reprezenta-
tive ale puterii sau ale administratiei
publice, ori sa ocupe inalte demnitati
si functii publice, numai dacd are
calitatea de cetdfean si domiciliul in
tara respectiva. In contextul dat, cer-
cetatorul B. Berceanu sustine ca exis-
ta o legatura a conditiei cetatenesti cu
forma de guvernamant, cu intregul
sistem politic al societatii.

Termenul de cetdtean e cel mai
adecvat intrebuintat in democratie,
pe deplin in formatia politica deriva-
ta din conceptia ,,contractului soci-
al”, el e circumscris intr-o formatie
politica bazatd pe un pact intre gu-
vernanti §i guvernati, precum intr-o
monarhie constitutionala, si nu e de-
loc adecvat intr-o monarhie absoluta
sau o dictatura, chiar daca autorita-
tea ar fi insotita de liber-arbitru sau
de gandire, chiar daca stapanul ar fi
generos [2, p. 12].

0

Respectiv, cetatenia este privitd
in prezent ca fiind un contract soci-
al (desigur conventional) intre stat si
cetdtean, in baza caruia cetateanul,
indeplinind obligatia de a achita taxe-
le si impozitele statului, de a respecta
legile, de a satisface serviciul militar
etc., este in drept sa ceara statului
apararea drepturilor si intereselor
sale legale [20, pp. 258-259].

Este relevant in acest context si
faptul ca din perspectiva subiectiva,
cetatenia exprima calitatea juridica
a unei persoane fizice, a unui om, ca
atare numit cetitean, de a fi element,
membru al unui stat (al unui sistem
ierarhic de state, in general al unui
organism politic autonom), calitate
din care deriva toate celelalte drep-
turi constitutionale. Din perspectiva
obiectiva, cetdtenia exprima, in mod
corespunzator, raportul juridic funda-
mental dintre individ si stat — statului
revenindu-i dreptul si obligatia de a-1
face pe individ participant activ la
propria sa mentinere §i dezvoltare si
de a-l cointeresa sa ramana un astfel
de participant, asadar, raportul juridic
fundamental dintre om si societate
este raportul egal intre stat si fiecare
dintre membrii, cetatenii sai.

Concluzie. Generalizand, notam
ca a fi membru al unui stat inseam-
na a participa (in limita capacitatii
practice de participare egald, con-
comitenta sau alternativa, cu ceilalti
membri) la excercitarea puterii de
stat si a beneficia de sistemul sau ju-
ridic, drepturilor carora le corespund
si obligatiile, in conditiile ordinii de
drept, de sustinere §i promovare a
acelui stat. Astfel, cetatenia apare ca
expresie a principiului egalitatii in
viata sociald, expresie a realizarilor
unei vieti democratice, expresic a
luptei impotriva incercarilor de a le
diminua si infrange.

Referinte bibliografice

1. Barbalet J. M. Cetatenia. Bucuresti:
Editura DU Style, 1998.

2. Berceanu B. B. Cetitenia: mono-
grafie juridicd. Bucuresti: Editura ALL
BECK, 1999.

3. Bolintineanu Al., Nastase A., Au-
rescu B. Drept international contemporan.
Bucuresti, 2000.

APRILIE 2017 D|

4. Carnat T. Drept constitutional (edi-
tia a Il-a revazutd si adaugitd). Chisinau:
“Print-Caro” SRL, 2010.

5. Deleanu 1. Drept constitutional si
institutii politice. Vol 2 Bucuresti: Editura
Nova, 1996.

6. Draganu T. Drept constitutional si
institutii politice. Tratat elementar. Vol. 1.
Bucuresti:Editura Lumina Lex, 2000.

7. Drept international public. Ed. a
3-a (revazuta si adaugitd). Red. coord.: Al.
Burian. Chisindu: S. n., 2009 (Tipografia
»Elena V.-1.” SRL).

8. lancu Gh. Drept costitutional si
institutii politice. Editia a III revazuta si
completatd. Bucuresti: Lumina Lex, 2005.

9. Ionescu C. Drept constitutional si
institutii politice. Editia a 2a, reva- zuta.
Bucuresti: Editura ALL BECK, 2004.

10. Munteanu S$t. Integrarea europea-
na: o perspectiva juridico-filosofica. Bucu-
resti: Editura C. H. Beck, 2006.

11. Muraru I. Drept constitutional si
institutii politice. Bucuresti: Editura Ac-
tami, 1997.

12. Muraru 1., Tandsescu E. S. Drept
constitutional si institutii politice. Editia
a 12, vol. 1. Bucuresti: Editura All Beck,
2005.

13. Popescu E. Teorii ale integra- rii
europene. Bucuresti: Editura C. H. Beck,
2009.

14. Shaphritz J. M. Dictionary of
American Government and Politics. Chi-
cago: The Dorsey Press, 1983.

15. Tamas S. Dictionar politic. Insti-
tutiile democratiei si cultura civica. Bucu-
resti: Editura Academiei, 1993.

16. Zamfir C., Vlasceanu L. Dictionar
de sociologie Bucuresti: 1993.

17. VBanos B. M. KonctuTymu- oH-
Hoe npaBo Pecny6nuku Monnosa. Kumm-
Hes, 2000.

18. Kanunun, B. H. MHcTutyT rpax-
JTAaHCTBA B poccuiickoM mpase: OOrmeTeo-
perHdeckuil acmekt. ABTo- pedepar jauc-
cepTaliy Ha COMCKAHHE YYCHOW CTEHECHH
KaHAWAaTa IOPUIM- YECKUX HayK. M.,
2002.

19. ®an U. b. AHTHuYHBIE MOZETH
rpaxgancTBa. Hayunslil exeron- Huk MH-
cruryta @unocodpun u [IpaBa Ypanasckoro
otnenenust Poccuiickoit Akanemun Hayk,
2002, Ne 3.

20. ®an U. b. I'pasxxpancTBO U MUrpa-
s B MOJUTHYECKHX KOHIENIH- X XX
Beka. Hayunsiii exxeromnux Mu- ctutyTa
Ounocopun u IlpaBa VYpanp- ckoro ot-
nenenust Poccuiickoit Axane- mum Hayk,
2008. Beimyck 8.




APRILIE 2017

CZU 347.91/.95

LEGEA SI VIATA

AMENDA JUDICIARA iN CODUL DE PROCEDURA CIVILA AL

REPUBLICII MOLDOVA

Alexandru PRISAC,
doctor in dr., lector universitar

SUMMARY

In this article we analyzed the substance and procedure of applying the judicial fine penalty imposed in regulating Code
of Civil Procedure. We reviewed the procedure of cancellation and reduction of the fine. There were overlooked those con-
cerns specifically on the implementation of this legal procedural penalties.

Also we had been highlighted those existing legislative imperfections of Code of Civil Procedure on judicial fine that we
propose to be removed by amending this legislation.

Keywords: fine, procedure, annulation, conventional, pecuniary.

REZUMAT

In acest articol am analizat esenta si procedura aplicarii amenzii judiciare ca sanctiune pecuniara in reglementarea Codu-
lui de procedura civila. A fost analizata si procedura anularii si reducerii amenzii. Nu au fost trecute cu vederea acele aspecte

problematice privind aplicarea in practica judiciara a acestei sanctiuni procesuale.

De asemenea, au fost evidentiate si acele imperfectiuni legislative existente in Codul de procedura civila privind amenda
judiciara ce le propunem de a fi inldturate prin modificare si completarea acestui act legislativ.
Cuvinte cheie: amenda, procedurd, anulare, conventionala, pecuniar.

Introducere. Amenda judicia-
ra reprezintd una din cele mai
aspre sanctiuni aplicate in procedura
civila. Totusi in legislatia procesuala
a Republicii Moldova nu sunt preva-
zute multe cazuri cind amenda judi-
ciard poate fi aplicatd, comparativ cu
legislatia procesuald a altor state, de
exemplu noul Cod de procedura civi-
12 al Romaniei [2]. Efectul aplicarii ei,
in multe cazuri, este mai eficient decit
aplicarea altor sanctiuni procesule, in
particular, o compardm cu despagu-
birea achitata in caz de exercitare cu
rea-credintd a drepturilor procesuale.
Astfel, studierea conditiilor aplicarii
el este importantd pentru asigurarea
respectarii reglementarilor procesuale
civile.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Rezultatele lucrarii au fost
obtinute in urma utilizarii urmatoa-
relor metode de cunoasterea: sinteza,
analiza, si comparatia. Cea din urma a
contribuit la evidentierea modalitatii
reglementdrii amenzii judiciare in
Codul de procedura civild al Republi-
cii Moldova.

Rezultatele obtinute si discutii.
Potrivitart. 161 alin. (1) si (2) din CPC
»Amenzile judiciare se aplica de catre
instanta judecatoreasca, in cazurile si
in proportiile stabilite de prezentul
cod, persoanelor care au savirsit incal-
cari procedurale. O data cu aplicarea

sanctiunii, se va constata incalcarea.
Nu pot fi amendati minorii care, la
data savirsirii Incalcarii procedurale,
nu au impliniti 16 ani. (2) Amenda se
stabileste in unitati conventionale. O
unitate conventionald este egala cu 50
de lei.” Din analiza acestor prevederi
legale deducem c& amenda judiciara
reprezintd acea suma de bani dispusa
de a fi incasata instanta judecatoreas-
ca de la persoanele care au savirsit
incélcari procedurale, in cazurile §i in
proportiile stabilite legislatia procesu-
ala civila.

Temeiul aplicarii amenzii judici-
are sunt faptele prevazute expres in
lege, printre care cele prevazute in:

- art. 18 alin. (3) din CPC, inregis-
trarea video, fotografierea, utilizarea
altor mijloace tehnice fara a fi admise
numai presedintele sedintei de jude-
catd contrar prevederilor art. 18 alin.
(2) din CPC se sanctioneaza cu amen-
da de pina la 20 unitati conventionale
si cu confiscarea inregistrarilor (peli-
culei, pozelor, casetelor etc.);

- art. 105 alin. (9) din CPC, daca
citatia sau instiinfarea nu este inmin-
atd din vina lucratorului postal sau a
unei alte persoane Tmputernicite sd o
inmineze, acestora se aplica o amenda
de pina la 10 unitati conventionale;

- art. 119 alin. (3) din CPC, in caz
de neinstiintare, precum si de decla-
rare de catre instantd a neindeplinirii

cererii de a se prezenta probe ca fiind
neintemeiatd, persoanele vinovate
care nu sint participanti la proces se
sanctioneaza cu amenda de la 20 1a 50
unitati conventionale;

- art. 136 alin. (3) din CPC, marto-
rului care nu se prezinta in sedintd de
judecata din motive pe care instanta
le considera neintemeiate i se aplica
o amenda de pind la 5 unitati conven-
tionale;

- art. 154 alin. (4) din CPC, in
cazul neprezentdrii nejustificate, al
modificarii raportului de expertizd in
sedintd de judecatd fata de cel depus
in scris, al refuzului de a efectua ex-
pertiza, daca este obligat sa o efectu-
eze, sau al neprezentarii materialelor
din dosar ori altor materiale utilizate,
expertului i se poate aplica amenda de
15 unitati conventionale;

- art. 154 alin. (5) din CPC, tergi-
versarea de citre expert a executarii
insdrcindrilor primite se sanctioneaza
cu amenda de la 20 la 50 de unitati
conventionale;

- art. 175 alin. (3) din CPC, in ca-
zul incalcarii interdictiilor care con-
stituie masuri de asigurare a actiunii
prevazute la alin.(1) lit.b) si c) din
art. 175 CPC, vinovatilor se aplica o
amenda de 1a 10 la 20 de unitati con-
ventionale;

- art. 196 alin. (3) din CPC, pentru
0 a doua incalcare a ordinii in sedin-



LEGEA SI VIATA

ta de judecata, persoana care asista la
dezbaterile judiciare se indeparteaza
din sala prin dispozitie a presedintelui
sedintei. Instanta este in drept, de ase-
menea, si aplice persoanelor vinova-
te de incalcarea ordinii in sedinta de
judecatd o amenda de la 20 la 50 de
unitati conventionale;

- art. 199 alin. (4) din CPC, inter-
pretului care se sustrage de a se pre-
zenta in instantd de judecatd sau de
a Indeplini obligatiile sale i se poate
aplica o amenda de pina la 10 unitati
conventionale;

- art. 207 alin. (4) din CPC, neexe-
cutarea incheierii de aducere fortatd
se sanctioneaza cu amenda de 1a 20 la
50 de unitati conventionale;

- art. 67 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012
[5], Daca administratorul/lichidatorul
nu isi indeplineste obligatiile sau daca
administratorul/lichidatorul ~ destitu-
it nu prezintd raport pentru perioada
sa de activitate, nu restituie bunurile
si nici documentele pe care le detine
in legaturd cu procesul de insolvabi-
litate, instanta, dupd un avertisment,
aplica o amenda judecatoreasca al ca-
rei cuantum nu poate depasi 30000 de
lei, care se achita la bugetul de stat;

- art. 22 alin. (3) din Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10.02.2000 [6], piritul este obli-
gat sa prezinte instantei documentele
solicitate la prima zi de infatisare, in
caz contrar i se aplica o amenda judi-
ciard In marime de pina la 10 salarii
minime pentru fiecare zi de intirziere
nejustificata.

Pornind de la cazurile mentionate
mai sus constatdim ca amenzile judi-
ciare nu sunt prevazute doar in Co-
dul de procedura civila. Prin urma-
re, propozitia din alin. (1) al art. 161
din CPC ,,in cazurile si In proportiile
stabilite de prezentul cod” contine o
inadvertenta legislativa privind utili-
zarea unor termeni generali 1n regle-
mentarea temeiurilor si conditiilor
aplicarii amenzilor judiciare, nefiind
in consonantd cu alte acte legislative
care contin nome procesuale civile.
Consideram cd cele mentionate nu
pot constitui un impediment in apli-
carea amenzilor stipulate in alte acte
legislative decit Codul de procedura
civila, dat fiind faptul ca orice preve-
dere legislativa care stipuleaza posi-
bilitatea instantei judecatoresti de a

0

aplica amenda judiciara este speciala
in raport cu cea prevazuta in art. 161
alin. (1) din CPC.

Amenda judiciara este diferita de
amenda penald sau contraventionala.
Amenzii judiciare 1i sunt caracteristi-
ce urmatoarele particularitati:

- are temeiuri specifice de aplica-
re, fiind cele mentionate mai sus.

- se aplicd persoanelor care au
savirsit Incélcari procedurale. Aceste
persoane pot fi persoanele juridice,
persoanele fizice care au implinit vir-
sta de 16 ani, inclusiv si autoritatile
publice.

- procedura diferitd de aplicare
(art. 163 din CPC), spre deosebire de
procedura aplicarii amenzii penale si
contraventionale a cérei reglementare
specifica este prevazuta in mari codi-
ficari legislative (CPP si CC). Daca
amenda judiciara este dispusa de a fi
aplicatd prin incheiere judecatoreas-
ca, atunci amenda penala este aplicata
prin sentintd, iar cea contraventionala
prin decizia agentului constatator sau
hotarirea instantei de judecata;

Alin. (2) al art. 161 din CPC, pre-
vede cd amenda se stabileste in uni-
tati conventionale. O unitate conven-
tionala este egald cu 50 de lei. Insa
in legislatia procesuald identificam
amenzi judiciari a caror cuantum nu
este stabilit In unitdti conventionale,
de exemplu in art. 67 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29.06.2012, este prevazuta posibi-
litatea aplicarii de catre instanta de
judecatd a amenzii judiciare al carei
cuantum nu poate depdsi 30000 de
lei. Prevederile mentionate contra-
vin dispozitiilor art. 161 alin. (2) din
CPC. Aceste modalitati a stabilirii
cuantumului amenzii judiciare a fost
introduse mai tirziu decit data intra-
rii 1n vigoare a Codului de procedura
civila (12 unie 2003), ceea ce ne per-
mite de a afirmd ca instanta urmeaza
sa aplice prevederile legii procesuale
mai noi adicd sa aplice si amenzi judi-
ciare in cuantum stabilit in lei.

Trebuie de mentionat cd amen-
da judiciara stabilitd in lei, dar nu in
unitati conventionale nu afecteaza ca-
racterul echitabil al acestei sanctiuni
pornind de la circumstantele incalca-
rii legislatiei procesuale, deoarece si
in privinta acestei amenzi legiuitorul
a stabilit plafonul minim si maxim
al sumei ce urmeaza a fi Incasata de
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la persoana vinovati. In acest sens,
remarcdm ca intr-o situatie inver-
sd in punct. 66 din Hotérirea Curtii
Constitutionale din 10.05.2016 pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi ale articolului 345
alin. (2) din Codul contraventional
[4], s-a mentionat in privinta amenzi-
lor contraventionale stabilite in cuan-
tum fix sunt neconstitutionale inclusiv
si din considerentul ca lipsa posibili-
tatii instantei de judecatd de a apli-
ca criteriile pentru individualizarea
sanctiunii in cauza concreta si aplica-
rea unei sanctiuni absolut determinate
nu asigura caracterul ei echitabil.

Aplicare amenzilor judiciare au
scop disciplinarea subiectilor procesu-
ali, care pot fi aplicate si de mai multe
ori pentru comiterea mai multor in-
calcari procedurale. Mai mult, aceas-
ta sanctiune procedurald se impune a
fi 0o masurd care influenteaza direct
persoanei vinovate. Din acest motiv
legiuitorul a prevazut in alin. (3) al
art. 161 din CPC ca amenzile judicia-
re aplicate de instanta judecatoreasca
persoanelor cu functie de raspundere
din autoritatile publice, din alte orga-
ne si organizatii se incaseaza din con-
tul acestor persoane, chiar daca auto-
ritatea, organul sau organizatia in care
activeaza cei sanctionati participa sau
nu in procesul respectiv.

Potrivit art. 163 alin. (1) si (2) din
CPC ,,aplicarea amenzii se stabileste
prin incheiere judecatoreasca execu-
torie in sedinta in care se examineaza
pricina, la judecarea céreia s-au comis
incélcari procedurale, precum si in
sedintd aparte, cu instiintarea persoa-
nelor interesate, a caror neprezentare
nu exclude sanctionarea vinovailor.
(2) In cazul in care aplicarea amen-
zii este examinatd in lipsa persoane-
lor vinovate, celor sanctionati li se va
comunica incheierea judecatoreasca.”
Astfel, instanta de judecatd compe-
tentd de a aplica amenda judiciara
este instanta care examineaza proce-
sul civil in care s-a comis Incélcarea
procedurald sanctionatd cu amenda.
Amenda judiciara poate fi aplicata si
de instanta de apel si de recurs. Desi la
examinarea cauzei in ordine de recurs
pot fi mai putine situatii de aplicare a
amenzii judiciare, totusi acestea pot
fi de exemplu: daca completul din 5
judecatori care examineaza recursul a
decis invitarea participantilor la pro-
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ces pentru a se expune in sedinta de
judecata, iar unul din participantii la
proces a inregistrat video sedinta de
judecata, contrar prevederilor art. 18
alin. (1') din CPC, instanta de recurs
ii poate aplica o amenda de pina la 20
unitati conventionale si cu confisca-
rea inregistrarilor video.

Aplicarea amenzii se stabileste
prin incheiere judecitoreascd exe-
cutorie. O incheiere judecatoreasca
executorie reprezintd un document
executoriu in sensul art. 11 lit. b) din
Codul de executare al RM, in baza
caruia poate fi efectuatd executarea
silitd. Acesta se prezinta spre execu-
tare de instanta de judecata din oficiu
in temeiul art. 15 alin. (1) lit. b) din
Codul de executare, deoarece tine de
urmdrirea sumelor urmeaza a fi facute
venit la stat. Incheierea datd este pusa
in executare din momentul expirarii
termenului de 15 zile de depunere
a cererii de reexaminare a incheie-
rii in vederea anuldrii ori reducerii
amenzii. Incheierea judecatoreasca
respectiva nu poate fi atacatd separat
cu recurs decit odatd cu fondul cau-
zei. Insd poate fi contestatid separat
cu recurs incheierea judecatoreasca
prin care este solutionata cererea per-
soanei sanctionate de reexaminare a
incheierii in vederea anularii ori re-
ducerii amenzii in conditiile art. 164
din CPC.

Exista doud ordini procedurale in
care instanta de judecata este in drept
sa stabileasca aplicarea amenzii: a) in
sedinta 1n care se examineaza pricina,
la judecarea careia s-au comis incal-
cari procedurale; b) in sedinta aparte,
cu instiintarea persoanelor interesa-
te, a caror neprezentare nu exclude
sanctionarea vinovatilor. Aceste doua
modalitati sunt prevazute pentru ca
instanta de judecatd, in dependentd
de circumstantele cauzei, sd asigure
conditiile necesare pentru examinare
sub toate aspectele si in mod prompt
chestiunea privind aplicarea amenzii
judiciare.

Important este ca incheierea jude-
catoreasca privind aplicarea amenzii
sa fie adusa la cunostinta persoanelor
sanctionate. Dacd amenda aplicarea
amenzii este examinata in lipsa per-
soanelor vinovate, celor sanctionati li
se va comunica Incheierea judecato-
reascd. Aceastd conditie nu se referd
doar la situatia cind problema aplica-

rii amenzii judiciare este examinata
in sedintd aparte, in care persoanele
vinovate nu s-au prezentat. Conditia
dati se refera si la situatia cind amen-
da este stabilita in sedinta in care se
examineaza pricina, iar persoana vi-
novatd a parasit sedinta de judecata.

Conform art. 164 alin. (1) din
CPC, ,,persoana sanctionatd prin in-
cheiere judecatoreasca cu amenda
poate depune in aceeasi instanta ce-
rere de reexaminare a Incheierii in ve-
derea anularii ori reducerii amenzii.”
Anularea ori reducerea amenzii, potri-
vit art. 164 din CPC, poate fi admisa
pe calea unei reexamindri a incheierii
judecitoresti privind aplicarea amen-
zii judiciare. Cu alte cuvinte instanta
de judecata la solutionarea cererii de
reexaminare a incheierii in vederea
anularii ori reducerii amenzii exami-
neaza din nou chestiunea privind apli-
carea amenzii din punct de vedere a
temeiniciei aplicarii ei, rediscutindu-
se vinovatia persoanei sanctionate.
Concluzia data o deducem fi aceea ca
in art. 164 din CPC nu sunt stipulate
temeiurile anuldrii ori reducerii amen-
zii, ci numai posibilitate reexaminari
incheierii judecatoresti de aplicare a
amenzii judiciare. In aceastd ordine
de idei, instanta poate reveni numai
la reexaminarea circumstantelor apli-
carii amenzii judiciare pentru a veri-
fica corectitudinea stabilirii amenzii
sau a cuantumului ei. Or, anularea
sau reducera amenzii nu poate fi dis-
pusd pe motivul iertarii persoanei
sanctionate.

Posibilitatea persoanei sanctionate
de a cere reexaminare a incheierii in
vederea anularii ori reducerii amenzii
nu reprezintd in sine exercitarea unei
cai de atac impotriva incheierii de
aplicare a amenzii judiciare, deoarece
cererea data se examineaza de aceiasi
instanta care a emis incheierea. In li-
teratura romana de specialitate este
mentionat ca ,,cererea de reexaminare
este o cale de atac specificd, exerci-
tatd impotriva unei incheieri judici-
are.”’[3] Insd o astfel de afirmatie nu
este potrivitd Codului de procedurd
civila al Republicii Moldova pentru
ca 1n legislatia Romaniei cererea de
reexaminare a incheierii privind apli-
carea amenzii se examineaza de un
alt complet de judecata, decit cel care
a stabilito. De asemenea, nu suntem
de acord cu opinia mentionatda deoa-
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rece instanta de judecatd solutionind
aceastd cerere 1si reexamineaza pro-
priul act de dispozitie.

Este de remarcat ca in Codul de
procedura penala al RM nu este pre-
vazutd posibilitatea anularii ori re-
ducerii amenzii stabilite in procesul
penal. Acest mijloc procesual este
specific doar procedurii civile, deoa-
rece normele dreptului procesual civil
sau mai putin rigide decit a dreptului
procesual penal.

Anularea amenzii Inseamnd nu
doar eliberarea de a o achit, ci si
desfiintarea ei. Adicd amenda odata
anulati se considera ca nici nu a fost
aplicatd. Reducerea amenzii repre-
zintd doar micsorarea sumei de bani
ce urmeaza a fi achitatd de persoana
sanctionata.

Cererea de reexaminare a inche-
ierii In vederea anularii ori reducerii
amenzii se depune in termen de 15
zile de la data emiterii Incheierii de
sanctionare sau de la data comuni-
carii ei. Este evident cd termenul de
15 zile presupune zile calendaristice,
care este calculat potrivit regulilor
generale stipulate in art. 111 — art.
112 din CPC. De asemenea, persoana
sanctionatd poate fi repusa in terme-
nul de 15 zile in conditiile art. 116 din
CPC.

Dupa cum am mentionat mai sus
art. 164 din CPCnuprevede temeiurile
anularii sau reducerii amenzii de catre
instanta de judecata. Astfel, in cererea
de reexaminare a incheierii in vederea
anularii ori reducerii amenzii urmea-
za a fi indicate doar circumstantele
care intemeiaza retragerea actului de
dispozitie al instantei in partea aplica-
rii amenzii sau a unei parti sumei dis-
puse de a fi incasate. Circumstantele
invocate sunt diferite pentru cererea
prin care se solicitd anularea amen-
zii in raport cu cererea de reducere a
amenzii. In cererea privind solicitarea
anularii amenzii sunt urmeaza a indi-
cate circumstantele care indica asupra
nevinovatiei persoanei in neindepli-
nirea obligatiilor procesuale. Insa in
cererea privind reducerea amenzii
persoana sanctionatd urmeaza a in-
dica starea ei materiald grea sau alte
circumstante care justifica reducerea
amenzii pe care instanta de judecatd
nu a cunoscut-o la momentul aplicarii
amenzii judiciare. In cazul inaintarii
cerintei privind reducerea amenzii
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persoana sanctionatd nu este de acord
doar cu suma amenzii. La inaintarea
cererii de reexaminare a incheierii in
vederea anularii ori reducerii amenzii
se impune a se prezenta probele care
dovedesc circumstantele invocate.

Concluzie. Reglementdrile pri-
vind amenda judiciard in Codul de
procedura civila al RM comportad im-
perfectiunile evidentiate care impune
legiuitorul moldav sa le inldture prin
completarea si modificarea acestei
codificari procesuale civile. Mai mul
ca atit leiuitorul urmeaza sa stipuleze
mai multe cazuri cind instanta de ju-
decati este in drept de a aplica amen-
da judiciara pentru a fi sanctionate ac-
tiunile de exercitarea cu rea-credinta a
drepturilor procedurale.
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EVOLUTIA ISTORICA A DREPTULUI
FUNDAMENTAL LA INVATATURA iN
REPUBLICA MOLDOVA

Rodica NICHITA,
magistru 1n drept, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
Recognizing the character and evolution of the fundamental right to education
on the basis of the principle of territoriality, we can mention that it has developed
together with the development of the rule of law on the territory of our state.
Every person has a vocation to training and education, the right which configures
this vocation should be necessarily included in the number of fundamental rights
and for these reasons, the changes which have occurred after the proclamation of
independence of the Republic of Moldova in the Republic of Moldova lead to the
development of a new educational policy and a basic framework for the justifica-
tion and promotion of the reform of the education system.
Keywords: education, education system, educational strategy, educational
policy.
REZUMAT
Recunoscand caracterul si evolutia dreptului fundamental la invataturd in baza
principiului teritorialititii putem mentiona ca pe teritoriul statului nostru acesta
s-a dezvoltat de-a lungul conturarii statului de drept. Fiecare om are vocatie la
instruire si educare, dreptul care configureaza aceasta vocatie nu poate lipsi din
numarul drepturilor fundamentale si din aceste considerente schimbarile, care
s-au produs in Republica Moldova dupa proclamarea independentei, duc la ela-

borarea unei noi politici educationale si a unui cadru de baza pentru justificarea si
promovarea reformei sistemului de invatamant.
Cuvinte cheie: educatie, sistem de invatamant, strategie educationala, poli-

tica educationala.

Introducere. Totodata, o
importantd deosebitd pre-
zintd progresul invatdmantului,
respectiv a dreptului fundamen-
tal la invatiturd in spatiul roma-
nesc. Aici urmeazd de mentionat
faptul, ca dreptul fundamental la
invataturd, de asemenea nu a avut
o reglementare directd pana in pe-
rioada moderna, pana la adoptarea
constitutiilor roméne, acesta fiind
mai mult o prerogativa pentru fa-
milia romaneasca bazata pe princi-
pii si cutume milenare. Pregatirea
pentru viata de adult a tinerilor din
Dacia, aveau elemente de initiere
foarte dure, precum traiau singuri
in padure, invatau sid se compor-
te ca lupii, adica sd fie curajosi,
sd nu se sperie de moarte etc.,
ceea ce le permitea consolidarea
personalitatii, caracteristice acelei
perioade.

Asadar, lainceputul sec. X-XIII,
existenta 1n spatiul carpato-dubian-
pontic, a tarilor (cnezate, voievo-
date) locuite de romani, in vai ale
raurilor, campiilor demonstreaza
faptul ca era necesara o organizare
statala, deoarece in aceasta perioa-
da are loc stabilizarea si omogeni-
zarea poporului. [1, p.36] Pentru a
confirma, ca la baza consolidarii
statale, era si educatia propriu-zisa
a romdnilor, in cartile religioase,
in special Vietile Sfintilor, frag-
mente din Vechiul Testament, dar
si cartile laice ca Cronica lui Ma-
nases, Povestirea despre Varlam si
Ioasaf, Alexandria, au fost cunos-
cute in tarile romane cel putin de la
inceputul sec. XIV, stiinta de carte
fiind raspandita inca Tnainte consti-
tuirii acestora ca state. Arheologii
au gasit stilouri si o catarama de
piatra, turnata din bronz, datata din
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sec. X-XIII, care dovedesc raspan-
direa de carte la roméni. [1, p.36]
Pentru perioada data este caracte-
ristic educatia in cadrul familiei si
in institutiile religioase care erau
principalii piloni de raspandire a
aptitudinilor de a scrie sau a citi.

La mijlocul sec. al XVIl-lea a
fost adoptat unul din cel mai im-
portant izvor de drept al perioa-
dei feudalismului, anume Cartea
romaneasca de invataturd (1646).
Cartea romaneascd de invatitura
constituie prima codificare legis-
lativd cu caracter laic din istoria
dreptului nostru. Ea a fost intoc-
mitd la ordinul domnitorului Vasile
Lupu si tiparitd in 1646 la tipogra-
fia manastirii Trei Sfinti din lasi.
Titlul integral al lucrarii ne indica
izvoarele pravilei, metoda de lucru
si scopul prin adoptarea ei (,,Cartea
romaneasca de invatatura de la pra-
vilele Tmparatesti si de la judete cu
asa-zisa si toatd cheltuiala lui Va-
sile Lupu, voievodul si domnitorul
Tarii Moldovei, din multe scripturi
talmacite din limba italieneasca 1n
limba romaneasca”). In primul rand
titlul lucrarii ne indica ca lucrarile
straine au fost codificate intr-o vizi-
une proprie, ca urmare a initiativei
domnesti si constituie o operd de
sintezd cu trisaturi originale. In al
doilea rand termenul ,,invatatura”
era foarte bine fixat in terminologia
epocii, agsa cum rezultd din actele
prin care sunt loviti de urgia dom-
neasca toti cei care nu indeplinesc
invataturile sale. [2, p.214]

In Tarile Romane, in Evul Me-
diu, existau patru tipuri de scoli:
mandstiresti, episcopale (pentru
rangurile inalte bisericesti), cele
pentru daci (aveau un caracter
particular) si apoi cele strdine din
coloniile sadsesti, unguresti, polo-
ne etc. Pana la mijlocul secolului
al XIX-lea, ,,obligativitatea inva-
tamantului pentru copiii prostimii
nu este indicatd pe cat timp pare a
fi, iar pentru copii de mazil (boier
scos din slujba si supus la dari), de
negutator, si de alte bresle de cin-
ste, obligativitatea va fi de noua

ani, adica de la 3 la 12. Pentru fe-
ciorii de preoti, obligativitatea va
dura 17 ani, adica pana la varsta de
20 de ani”. [3, p. 168-169]

In anii Revolutiei din 1848,
care a avut punct de pornire pe
revolutionarii  francezi, dreptul
fundamental la invataturd a fost
cerut pentru prima oard, in sensul
modern pe care-1 cunoastem astazi,
acela al Invatamantului organizat
de stat, in proiectul de constitutie
al revolutiei valahe, proiect publi-
cat si tradus In limba germand si
franceza la Craiova de L. Fayen-
za. Ceea ce s-a numit ,,bases de la
nouvelle constitution en Walache”
decide la art. 16 ca ,,instructia sa
fie egala si intreaga pentru tot ro-
manul de amandoua sexe”. In Re-
gulamentul Scolar din 1850 se
prevedea o grila educationala spe-
cifica. Urmau astfel, sa fie in lumea
rurald scoli elementare de trei ani.
Astfel de scoli satesti s-au Infiintat
pe mosiile manastiresti, dar si pe
mosiile boieresti, ,,carora nu li se
mai dau hrisoave de targuri sau iar-
maroace decat dupa ce proprietarul
mosiei va fi infiintat scoala elemen-
tard”. Venea apoi treapta invataturii
secundare, bifurcatd in scoli reale
pe 5 ani, pentru ,tinerii plecati
catre cunostinte practice”, si apoi
scoli gimnaziale, cunoscutul liceu
teoretic, de sapte ani. Invitaturile
,inalte” erau predate in cadrul a
patru facultati: filosofica, juridica,
teologica si medicala.

Profesorul Gheorghe Costa-
Foru a introdus trei elemente fun-
damentale, in planul educational
imediat, care ar fi fost de mare ne-
cesitate in Tarile Romane, cele trei
principii stabilite la 1860 de Ghe-
orghe Costa- Foru erau: dreptul
copilului la invatatura, ,,fara alta
restrictiune decat aceia a firestilor
limite ale aptitudinilor individua-
le”’; pentru ca ,,intre femei si copil
este o stransa legatura” se cere im-
perios ,,eliminarea tiraniei barbatu-
lui” caci ,,femeia singura stie a ceti
in ochii copilului si a transforma
lectura cartilor in lectiuni vii, pla-
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cute si simpatice.” [4, p.129] Sa
lasam dar femeii rolul sdu de edu-
catoare, pentru aceasta trebuie ca si
ea sa fie cultivatd 1n scoli speciale
de toate gradele” si instructia pre-
datd in familie trebuie completata
cu instructia scolara.

Legea nr. 1150 din 25 noiem-
brie 1864 ,,asupra instructiunii si a
Principatelor — Unite-Romane” [5]
a adus sistemului gcolar romanesc
nu numai un caracter unitar, ala-
turi de obligativitatea si gratuitatea
pentru primii patru ani de scoala,
ci a reglementat masuri prin care
urma sa se realizeze unitatea scolii
elementare de la sat si oras, desi au
continuat s existe discutii cu pri-
vire la acest aspect si la inceputu-
rile secolului XX. Prin aceasta lege
,pentru prima oard 1n legislatie
se facea loc unei depline egalitati
la invatatura a fetelor in raport cu
baietii”.

Legiuitorul roman a preva-
zut educatia in primul rand ca o
obligatie, nu ca un drept, iar cei
care aveau sarcina acestei obligatii
erau persoanele care aveau in in-
grijire un copil, deci in primul rand
parintii. Pentru a usura indatori-
rea astfel impusa, statul se obliga
sd organizeze si sd subventioneze
scoli, dar si sa acorde sprijin ma-
terial pentru ,,copiii fara mijloace”.
Pentru a controla modalitatea n
care persoanele responsabile pen-
tru copii aveau sa-si respecte aceste
obligatii, legea prevedea si o serie
de sanctiuni constand in amenzi
pecuniare Tmpotriva celor care isi
lasau copiii ,,a lipsi de la scoala
fard motiv legal” (art. 36). De ase-
menea, aceeasi lege sanctiona si
mai drastic pe cel care ,,va primi in
serviciul sau un copil mai mic de
doisprezece ani” (art. 37). In plus,
pe langa amenda, o altd sanctiune
era obligatia de a ,,trimite si a tine
pe copil in scoala pana la paispre-
zece ani”.

Cu toate acestea, statul nu impu-
nea un monopol asupra educatiei,
parintii avand posibilitatea de a
se ocupa de educatia copiilor fie
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oferindu-le ,,invatatura” acasa, fie
inscriindu-i intr-un institut privat.
Aceastd posibilitate se inscrie in
filosofia liberala asupra educatiei,
care a caracterizat secolul XIX, in
antiteza cu conceptia socialista im-
pusd la nivel normativ prima data
prin art. 121 al Constitutiei Uniu-
nii Sovietice a lui Stalin din anul
1936.[6, p.245] Conceptia liberala
se concentra pe obligatia parintilor
de a furniza educatie copiilor,
precum si libertatea acestora de a
alege educatia dorita, Tn anumite
limite stabilite de lege, statul avand
doar datoria de a garanta accesul
tuturor la o forma de educatie si
un nivel minim de studii, avand o
interventie redusd la nivelul pro-
gramei curriculare. Daca dreptul de
a primi educatie a fost, chiar daca
nu expressis verbis, ci doar impli-
cit, recunoscut si in cadrul filoso-
fiei liberale, conceptia socialistd a
fost cea care a impus statul ca fiind
principalul debitor al obligatiei de
a furniza educatia. Revine aceste-
ia meritul ca, asumand in sarcina
statului o serie de obligatii clare, sa
fi facut ca nivelul general de alfa-
betizare in statele unde regimurile
socialiste au preluat puterea publi-
cd sa creascd Intr-un ritm accelerat.
Acesta cu ajutorul mecanismelor
specifice a impus prin mijloacele
coercitive ale statului respectarea
sarcinilor trasate diferitilor ,,actori”
implicati in sistemul educational:
copii, parinti, profesori.

In aceasta ordine de idei, o prima
opera constitutionald a romanilor
a fost consideratd, Constitutia din
1866, avand caracter liberal, con-
form principiilor Revolutiei France-
ze din 1789, promovand libertatile
fundamentale ale cetateanului,
suveranitatea nationald, separarea
puterilor in stat si responsabilita-
tea ministeriala. [7, p.191] Astfel
Titlu II, articolul 5 din Constitutie
prevede, cd romanii se bucura de
libertatea constiintei, Invataman-
tului, libertatea presei si libertatea
intrunirilor. [8, p.50] Pana la urma-
torul punct legislativ de amploare

0

privind modernizarea sistemului
scolar, au existat multe incercari
de modificare a legii instructiunii
publice din 1864, si anume pro-
iectele semnate de I. Strat (1866),
Alexandru Cretescu (1869), Petre
Carp (1870), Christian Tell (1872)
si Titu Maiorescu(1876). Invata-
mantul pentru fete cunoaste Insa
un regres, el fiind pliat doar pe
»aptitudinile si trebuintele fetelor
ca viitoare mame si gospodine in
familie”, si pentru simplul motiv ca
fetele nu sunt ,,destinate a suporta
aceleasi greutati ca si baietii” 1n de-
cursul vietii.

In urma politicii expansionis-
te promovata de Rusia la Incepu-
tul sec. al XX-lea, in Basarabia se
inregistra o profunda Inrautatire a
relatiilor sociale si politice, soldata
cu Inchiderea scolilor cu predare in
limba natala, rusificarea bisericilor,
interzicerea folosirii limbii roméne
in institutiile publice, inchiderea
tipografiei nationale moldovenesti,
interzicerea oricaror editari in lim-
ba romana, interzicerea pentru in-
telectualii moldoveni aflati in ser-
viciul de stat tarist sa ocupe functii
publice in Basarabia, s.a.

Conditiile vietii sociale si poli-
tice din Imperiul Rus, care a impus
noua organizare de stat Basarabi-
ei, au fost de asa natura incat lup-
ta pentru pastrarea elementelor de
constitutionalism autohton se pu-
tea duce mai mult sub forma unei
rezistente pasive a autohtonilor,
precum a fost, de exemplu, pla-
nul intocmit de Alexandru Sturza
(1791-1854), fiul primului guver-
nator al Basarabiei Scarlat Sturza,
in care, printre altele, se prevedea
ca in Basarabia ,,drepturile si obi-
ceiurile moldovenesti nu numai
sa fie impreund cu Bucovina si
Transilvania intr-o ,,imparitie de-
osebitd cu numele de Moldo-Va-
lahia. Remarcam si imposibilitatea
autoritatilor ocupationiste de a dis-
truge limba si cultura autohtonilor.
Ostilitatea reformelor de coloni-
zare, rusificarea fortatd, incultura
impusa populatiei n-au fost in stare
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sa stearga din constiinta poporului
ideea comunitatii.

Dupa revolutia din februarie
1917 din Rusia, In Basarabia a in-
ceput un val de miscari sociale si
politice. Printre primele manifes-
tari e si Congresul general al coo-
perativelor satesti, convocat la 6-7
aprilie 1917, care au solicitat auto-
nomia administrativa si religioasa,
scolara si economica a Basarabiei,
precum si convocarea ,,unei adu-
nari legislative, care sa voteze le-
gile”. Mitingul ostasilor, desfasurat
la Odessa la 8 aprilie 1917 la care
au participat peste 1000 de ostasi
moldoveni, a cerut autonomia Ba-
sarabiei. Convocarea unei adunari
nationale a unui Inalt Sfat, inzestrat
cu atributii legislative si executive,
afost solicitatd si de membrii corpu-
lui didactic, preoti si reprezentantii
altor asociatii obstesti.

Dejala2 decembrie 1917, Sfatul
Tarii a adoptat Declaratia privind
proclamarea Republicii Democrati-
ce Moldovenesti in cadrul Republi-
cii Federative Democratice Ruse,
ca ,partag cu aceleasi drepturi”.
In sarcina Sfatului Tarii au fost
puse urmatoarele sarcini: sa ocro-
teascd toate drepturile si libertatile
dobandite prin revolutie, precum:
,slobozania cuvantului, tiparului,
credintei, cugetului, unirilor, adu-
narilor si grevelor,, sd asigure ,,ne-
atingere persoanei si a locuintei si
sa aseze judecatd dreaptd pentru
tot norodul”. Sa asigure activitatea
institutiilor de Invatdmant accesibil
pentru ,toate noroadele” Republi-
cii Moldovenesti.

Proiectul de constitutie a Repu-
blicii Democratice Moldovenesti a
fost elaborat de Societatea juridica
moldoveneascd in perioada lunilor
februarie-martie 1918. Partea V-a
din proiect era rezervata totalmente
drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale cetatenilor. Dupa anularea
tuturor privilegiilor si deosebirilor
de casta, cetatenii urmau sa se bu-
cure de urmatoarele drepturi fun-
damentale: libertatea constiintei,
dreptul de a fi ascultat de o instanta
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judecatoreascd; dreptul la propri-
etate, declarata inviolabila; drep-
tul la libera exprimare, dreptul la
invatatura, dreptul la adunari politi-
ce ,,pasnice si fara arme, atat in lo-
curile Inchise, cat su sub cerul liber
pentru a discuta orice fel de proble-
ma fara a cere permisiunea preala-
bila;” dreptul de asociere in obsti in
scopuri nepotrivite legilor penale”,
dreptul de petitionare; dreptul de a
se uni in ,,asociati muncitoresti si
sa declare greve”.

La momentul Unirii Ardealului,
a Bucovinei si a Basarabiei la 27
martie 1918, in Romania ramanea
in vigoare Constitutia promulga-
ta de Carol I la 13 iulie 1866. [9,
p-254] Cu toate ca statul romén
intregit functiona conform acestei
constitutii, teritoriile proaspat re-
venite s-au bucurat de o anumita
autonomie timp de doi ani. Dupa
Marea Unire, din 1918, primul act
constitutional care a impus dreptul
fundamental la invataturd la scara
intregului spatiu locuit de roméni a
fost din 1923. La art. 24 din titlul
II, ,,Despre drepturile romanilor”,
aflam ca ,,invatamintul este liber in
conditiile stabilite prin legile speci-
ale intrucat nu va fi contrar bunelor
moravuri si ordinii publice. Invi-
tamintul primar este obligator. In
scolile statului acest invatamint se
va da gratuit. Statul, judetele si co-
munele vor da ajutoare si inlesniri
elevilor lipsiti de mijloace, in toate
gradele de invatdmint, in masura
si modalitatile prevazute de lege”.
[10]

La 23 aprilie 1925, deputatii
Congresului I general al Soviete-
lor din RASS Moldoveneasca au
adoptat Tn unanimitate Constitutia
RASS Moldovenesti.

Cu mare regret, Constitufia
RASSM din 23 aprilie 1925 nu
continea prevederi referitoare la
drepturile fundamentale ale omului
si cetdteanului. lar dacd pornim de
la continutul art. 16 din Declaratia
franceza a drepturilor omului si ale
cetiteanului, din 26 august 1789
(orice societate, in care garantia

drepturilor nu este asiguratd, nici
separatia puterilor determinata, nu
are Constitutie), valoarea acestei
Constitutii scade considerabil.

Spre deosebire de Constitutia
precedentd, Constitutia RASSM
din 1938 cuprindea un capitol sepa-
rat, consacrat drepturilor si indato-
ririlor fundamentale ale cetatenilor.
Art.21, specifica: ,,invé‘;éméntul
este liber in conditiunile stabilite
prin legi speciale si intru cat nu va
fi contrar bunelor moravuri, ordinii
publice si intereselor de stat. Invi-
tamantul primar este obligatoriu.
In scolile statului acest invitamant
va fi gratuit”. [9, p.255] RSS Mol-
doveneasca a fost formata prin Le-
gea din 2 august 1940. Intre 8 si
12 februarie 1941, isi desfdsoara
sedintele Sesiunea intai a Sovietu-
lui Suprem al RSSM, care adopta,
la 10 februarie, Constitutia RSSM.
Drepturilor si libertatilor cetatenesti
proclamate in Constitutia RSSM
din anul 1941 aveau, in marea lor
parte, un continut declarativ, iar
in unele dintre ele, cum ar fi ,,/i-
bertatea cuvantului,” ,,libertatea
constiintei,” ,dveptul la libera
circulatie,” dreptul la proprie-
tate,” ,dreptul la munca,” alte
drepturi civile au devenit doar lo-
zinci comuniste, fiind substituite
pin diverse forme de urmarire si
persecutare sociald, materializate
sub diverse forme de rafuialda si
represiuni in masa. Constitutia din
1941 in mod traditional pastreaza
continuitatea constitutiilor RSSU
si RASSM. Constitutia RSSM din
anul 1941 in art. 99 garanteaza
dreptul fundamental la invatatura
Hfara plata, invatamantul realizat
in limba maternd, garantdnd si asi-
gurdnd studiile superioare tuturor
cetatenilor.”

La 15 aprilie 1978, Comisia
Constitutionald adopta ,,in unani-
mitate” Constitutia RSSM. Insa, cu
mare regret, drepturile si libertatile
fundamentale nu erau considera-
te inalienabile fiintei umane, ma-
joritatea dintre ele fiind naturale.
Drepturile fundamentale nu repre-
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zentau 1n sine o valoare sociala, ele
fiind destinate realizarii scopurilor
comuniste globale. Mai mult decét
atat, unele dintre ele erau substantial
limitate, iar drepturile politice tre-
buiau sé fie folosite cu prioritatea
in scopurile constructiei socialiste.
In cadrul acestor drepturi, o priori-
tate deosebita era acordata nu drep-
turilor civile si inviolabilitatilor
personale, dar drepturilor social-
economice cu exceptia dreptului
de proprietate;- Constitutia consa-
cra principiul legalitatii avand in
vedere 1nsd o forma de legalitate
deosebita, concentratd in notiunea
specifica de ,,legalitate socialistda”,
care a presupus permanent priori-
tatea deciziilor politice adoptate de
partidul comunist, decizii care in
majoritatea cazurilor predominau
chiar legile. Aceasta stare a permis
guvernantilor sa renunte la majori-
tatea normelor juridice atunci cand
legalitatea venea in contradictie cu
principiile socialiste. In consecinta
activitatea politico-juridica era
consideratd reusita chiar daca era
insotitd de violarea flagrantd a
legislatiei si daca In urma actiunilor
intreprinse se realiza ,,bunastarea
poporului.”

Conform articolului 21, 22,
25 a Constitutiei RASSM din
1978 statul are grija de organi-
zarea stiintifica de asigurarea
in localitatile satesti a retelei
institutiilor de invatamdnt public,
iar acesta asigura pregdtirea de
culturd generald si profesionald a
cetatenilor, slujeste educatiei co-
muniste. In art. 43 a Constitutiei
RASSM din 1978 dreptul funda-
mental la Invatatura este asigurat
tuturor cetdtenilor RASSM gratuit,
ainvatamantului general obligato-
riu §i dezvoltarea invatamdantului
profesional tehnic, mediu de spe-
cialitate §i superior, asigurarea
invatamdntului fara frecventd, a
celui seral; prin acordarea stipen-
diilor de stat si inlesnirilor pentru
elevi si studenti; prin acordarea
gratuita a manualelor scolare; si
posibilitatea de a invata la scoala
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exactitate textul corelativ din
Constitutia Uniunii Sovietice de
la 1936, articolul 121. Cu aceasta
ocazie, inclusiv la nivel normativ,
Republica Moldova se ralia filo-
sofiei socialiste in ceea ce priveste
educatia, vazuta acum ca o functie
primordiala a statului, prin care
acesta preia controlul total asupra
a ceea ce tinerii sai cetateni aveau
sd invete. Se poate observa cum
notiunea de ,drept fundamental
la Invataturd”, suprima libertatii
invdatamantului, iar statul inlatura
orice prerogativa in procesul deci-
zional asupra problemelor care tin
de educatia persoanelor care au 1n
grija si responsabilitate un copil.

Tentativele de reanimare a
Constitutiei din 1978 nu erau sufi-
ciente pentru rezolvarea noilor sar-
cini sociale de unde si apare nevoia
unei noi constitutii. Elaborarea pro-
iectului noii Constitutii a Republi-
cii Moldova a fost conditionatd de
necesitatea realizarii cadrului juri-
dic al evolutiei spre statul de drept,
suveran si independent, unitar si
indivizibil.

Dupa o serie de dezbateri asu-
pra proiectului, la 29.07.1994,
Parlamentul adoptd Constitutia
Republicii Moldova. In aceeasi
zi, Constitutia este promulgata
prin decretul Presedintelui Repu-
blicii Moldova si intrd in vigoare
la 7 august 1994. La aceeasi data
Constitutia Republicii Moldova
din 15 aprilie 1978 este abrogata
in intregime, celelalte legi si acte
normative subordonate legii rama-
nand in vigoare In masura in care
nu contravin Constitutiei.

Pornind de la ideea ca fie-
care om are vocatie la instruire si
educare, dreptul care configureaza
aceastd vocatie nu poate lipsi din
numarul drepturilor fundamentale
pe care le consacra Constitutia Re-
publicii Moldova adoptata la 29 iu-
lie 1994. Din aceste considerente,
nici un alt act normativ sau norma

in limba materna, creand conditii

pentru autoinstruire.
Dispozitia aceasta prelua cu

juridica care contravine prevede-
rilor constitutionale nu are putere
juridicd. Spunem c@ suprematia
constitutiei apare ca ceva firesc, de
notorietate, vorbindu-se pur si sim-
plu de suprematia sa sau folosindu-
se de alte termene precum: valoare
juridica supremad, super legalitate
sau lege suprema. [11, p. 19]

Constitutia garanteaza
dreptul fundamental la Invétatura
prin intermediul art. 35 [12] fara
discriminari si privilegii, prin fap-
tul ca orice om, indiferent de sex,
nationalitate, origine sociald si
chiar aptitudini, are dreptul de a
invata. Astfel, dreptul fundamental
la invataturd se realizeaza plenar
spre deosebire de celelalte regle-
mentari constitutionale in dome-
niu, care pot fi atribuite doar ca-
tegoriei drepturilor conventionale,
care se realizeaza independent de
conditiile materiale a unei societati
concrete de orientare sociald a
legislatiei si de politica de guvern.
[13, p.218]

Articolul 35 din Constitutie
statueazd cd dreptul fundamen-
tal la invataturd este asigurat prin
invatamantul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel
profesional, prin invatdmantul su-
perior, precum si prin alte forme de
instruire si de perfectionare. Statul
asigurd, in conditiile legii, dreptul
de a alege limba de educare si in-
struire a persoanelor. Studierea lim-
bii de stat se asigura in institutiile
de invatamant de toate gradele.
Invatamantul de stat este gratuit.
Institutiile de Invatamant, inclusiv
cele nestatale, se Infiinteaza si 1si
desfasoara activitatea in conditiile
legii. Institutiile de Invatamant su-
perior beneficiaza de dreptul la au-
tonomie. Invatamantul liceal, pro-
fesional si cel superior de stat este
in masura egald accesibil tuturor,
pe baza de merit. Statul asigura, in
conditiile legii, libertatea invata-
mantului religios. Invataimantul de
stat este laic. Dreptul prioritar de a
alege sfera de instruire a copiilor
revine parintilor.
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Paradoxal, o dispozitie ex-
presa care sd garanteze liberta-
tea invatimantului, nu avea sa
mai fie introdusad nici maécar prin
Constitutia din anul 1994, modi-
ficata si completata in anul 2000.
Aceasta dispune, desigur, posibi-
litatea desfasurdrii invatamantului
nu numai in unitati de stat, ci si in
cadrul unor institutii particulare
ori confesionale, 1nsd o dispozitie
generala privind libertatea
invatamantului nu a fost introdusa.
Alin. (8) al art. 35 din Constitutia
Republicii Moldova din 1994 dis-
pune ca ,,Statul asigura in conditiile
legii libertatea invatamantului reli-
gios. Invatimantul de stat este laic.
Insa aceastd norma constitutionala
ramane una particulard. De fapt,
analizand Intregul continutal art.35,
se poate concluziona ca filosofia
socialistd asupra invatdmantului
este cea care Incd influenteaza ma-
jor reglementarea acestui domeniu
in legislatia Republicii Moldova.
Desigur, conceptia socialistd este
prezentd si in cadrul reglementari-
lor internationale, insa acestea re-
alizeaza o armonie mult mai mare
intre filosofia liberald si filosofia
socialistd asupra educatiei.

Schimbarile care s-au produs in
RepublicaMoldovadupa proclama-
rea independentei Republicii Mol-
dova au necesitatea elaborarii unei
noi politici educationale si a unui
cadru de baza pentru justificarea
si promovarea reformei: conceptia
dezvoltarii invatamantului in Re-
publica Moldova adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova
in 1994, Constitutia Republicii
Moldova din anul 1994. Parla-
mentul adoptd in anul 1995 Legea
invatamantului care ar avea drept
scop dezvoltarea personalitatii co-
pilului, a capacitatilor si a aptitudi-
nilor lui spirituale si fizice la nive-
lul potentialului sdu maxim; culti-
varea respectului pentru drepturile
si libertatile omului, indiferent de
apartenenta lui etnicd, de prove-
nienta sociala si atitudinea fatd de
religie - principii consemnate in
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Cartea Natiunilor Unite; pregatirea
copilului pentru a-gi asuma respon-
sabilitatile vietii intr-o socictate
liberd, in spiritul Intelegerii, pacii,
tolerantei, egalitatii intre sexe si
prietenia Intre toate popoarele si
grupurile etnice, nationale si religi-
oase; cultivarea simtului necesitatii
de a munci pentru binele propriu
si cel al societitii, a stimei fata de
cei care produc bunuri materiale si
spirituale; educarea stimei fatd de
parinti, fatd de identitatea, limba
si valorile culturale ale poporului,
precum si fatd de valorile nationa-
le ale tarii 1n care traieste, ale tarii
din care poate fi originar si ale ci-
vilizatiilor diferite de a sa; cultiva-
rea simfului responsabilitatii fata
de mediul inconjurator formarea
congtiintei ecologice; asigurarea
unei pregdtiri fizice multilaterale,
cu caracter profesional aplicativ
pentru tineretul studios, formarea
simtului necesitatii de practicare a
culturii fizice si sportului pe par-
cursul Intregii vieti si care a fost
abrogatd la data de 23.11.14 prin
Codul Educatii 152 din 17.07.14,
MO319-324/24.10.14 art.634.
Implementare Legii
invatdmantului a determinat legiu-
itorul din Republica Moldova sa
adopte un sir de strategii, hotarari
si programe nationale in domeniul
invatdmantului: Programul national
de dezvoltare a invatimantului
1995-2000, Strategia nationala
»Educatie pentru toti” aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.410
din 4 aprilie 2003 [14]; Strategiei
nationale privind protectia copilu-
lui si familiei, aprobatd prin Ho-
tararea Guvernului nr.727 din 16
iunie 2003 [15], Strategiei nationa-
le si a Planului de actiuni privind
reforma sistemului rezidential de
ingrijire a copilului pe anii 2007-
2012 [16]; Strategia pentru tineret
[17]; Programul de modernizare a
sistemului educational in Republi-
ca Moldova; [18] Strategia nati-
onala si Planul de actiuni privind
reforma sistemului rezidential de
ingrijire a copilului pe anii 2007-

2012 [19]; Planul national de ac-
fiuni comunitare pentru sustinerea
copiilor aflati in dificultate pe anii
2007-2014 [20]; Strategia nationa-
12 pentru tineret pe anii 2009-2013
[21]; Strategia consolidatd si Pla-
nul de actiuni in sectorul educati-
ei (anii 2011-2015), elaborate cu
scopul realizarii prevederilor docu-
mentelor de politici In domeniile ce
tin de dezvoltarea invatdmantului,
2010; Strategiei de incluziune so-
ciala a persoanelor cu dizabilitati
(2010-2013) [22]; Programul de
dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pe anii 2011-
2020; Strategia consolidata de
dezvoltare a Invatamantului pentru
anii 2011 2015. [23]

Codul educatiei adoptat prin
Legea nr. 152 din 17.07.2014 [23]
stabileste cadrul juridic al raportu-
rilor privind proiectarea, organiza-
rea, functionarea si dezvoltarea sis-
temului de educatie din Republica
Moldova. Este o reforma profunda
si reald a educatiei de toate nive-
lurile, faciliteaza integrarea siste-
mului de invatdmant din Republica
Moldova in afara ariei Europene a
educatiei, asigura mobilitatea aca-
demica, recunoasterea calificarilor
si accesul pe piata fortei de mun-
ca a cetatenilor educati si pregatiti
profesional. Are drept scop moder-
nizarea sistemul de Invatadmant in
contextul procesului de integrare a
europeand a Republicii Moldova,
in conformitate cu Procesul de la
Bologna. in acest sens, Codul edu-
catiei va contribui si la implemen-
tarea Strategiei Educatiei 2020,
abordand intr-o manierd consec-
ventd problemele de acces, rele-
vanta si calitate a educatie.
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INCRIMINAREA DECLARATIILOR

CU REA-VOINTA, PRODUCATOARE DE

CONSECINTE JURIDICE
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SUMMARY

The development of science is impossible without taking account of that rich
experience that come to us since during the first “juridical monuments”. The evo-
lution of criminal law and apparition of regulations related to the establishment
of statements malevolently producing juridical consequences is directly linked to
certain periods of development of Republic of Moldova’s statehood, the formati-
on of national juridical culture and juridical system of the state.

Keywords: declarations, apparition, malevolently, juridical system, regulati-
on, juridical consequences, criminal law, juridical culture.

REZUMAT
Dezvoltarea stiintei este imposibila fara de luarea in calcul a acelei experiente
bogate care a ajuns la noi incepand cu perioada primelor ,,monumente juridi-
ce”. Evolutia dreptului penal si instituirea reglementarilor ce tin de incriminarea
declaratiilor cu rea-vointa, producatoare de consecinte juridice este legata nemij-
locit de anumite epoci ale evolutiei statalitatii Republicii Moldova, de formarea

culturii juridice nationale si de sistemul juridic al statului.
Cuvinte-cheie: declaratii, incriminare, rea-vointa, sistem juridic, reglementa-
re, consecinte juridice, drept penal, sistem juridic, cultura juridica.

ntrocucere. Legislatiei Repu-

blicii Moldova, pe durata in-
tregii sale istorii, i-a fost cunoscuta
institutia incrimindrii declaratiilor
cu rea-vointd, producdtoare de
consecinte juridice. Realizarile con-
ceptelor stiintifice si legislative din
acest domeniu nu pot fi subapre-
ciate sau puse la indoiald. Etapele
cardinale ale instituirii si evolutiei
institutiei ocrotirii juridico-pena-
le a declaratiilor producatoare de
consecinte juridice pe taram autoh-
ton au fost determinate de schim-
barile epocale in domeniile fac-
torilor obiectivi sociali, a culturii,
constiintei si ideologiei juridice.
 Metode si materiale aplicate.
In vederea realizérii prezentului de-
mers stiintific de drept penal, ne-am
bazat pe metode stiintifice de calita-
te: istoricd, logico-formala, compa-
rativa, statistica si sociologica. Ca
baza teoretica a articolului au figu-
rat rezultatele din domeniul istoriei
dreptului penal si dreptului proce-

sual penal, identificand, in special,
cercetarile intreprinse pe acest seg-
ment, atdn de autorii autohtonmi,
cat si de cei din alte state.
Rezultate obtinute si discutii.
Popoarele tuturor timpurilor au
tins spre stabilirea adevarului prin
intermediul cauzelor penale [1, p.
9]. In acest context si legislatiei
Republicii Moldova, pe durata in-
tregii sale istorii i-a fost cunoscuta
institutia protectiei juridico-pena-
le a declaratiilor producatoare de
consecinte juridice. Realizarile con-
ceptelor stiintifice si legislative din
acest domeniu nu pot fi subaprecia-
te sau puse la indoiala. Dezvoltarea
stiintei ca produs aspirat este impo-
sibild fara de luarea in calcul a ace-
lei experiente bogate care a ajuns la
noi incepand cu perioada de timp
a primelor ,,monumente juridice”.
Evolutia dreptului penal si institu-
irea reglementarilor examinate este
legatd nemijlocit de anumite epoci
ale evolutiei statalitatii Republi-
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cii Moldova, de formarea culturii
juridico-nationale si de sistemul
juridic al statului. Etapele cardina-
le ale instituirii si evolutiei justitiei
pe taram autohton au fost determi-
nate de schimbarile epocale in do-
meniile factorilor obiectivi sociali,
a culturii, constiintei si ideologiei
juridice. Sub aspect istoric, inca
din cele mai vechi timpuri, proba
cu martori a fost admiséd in cadrul
solutionarii litigiilor ivite intre
membrii societatii, numasi ca forta
probanta a declaratiilor martorului
nu a fost aceeasi 1n toate sistemele
de drept [2, p. 197]. Izvoarele anti-
ce ale dreptului geto-dac vorbesc 1n
materie penald de juramantul fals si
acuzatiile false, ele fiind sanctionate
prin pedeapsa capitala 3, p. 10-11].
Dupa cum se mentioneaza in lite-
ratura de specialitate, unele probe
fundamentale pastrate timp de se-
cole 1n practica juridicd roméaneas-
ca sunt semnalate in perioada sec.
IV-IX. Astfel, pentru rezolvarea di-
ferendelor privitoare la hotare sunt
Juramantul cu brazda si conjurato-
rii, care depuneau marturii pentru
stabilirea faptelor si uneori formu-
lau si hotarari. Ambele au avut o
larga aplicare in tdrile roméne in
timpul Evului Mediu [4, p. 44].
Jurdtorii erau persoanele, initial
din aceeasi categorie sociald cu
partea din proces pentru care jurau,
mai tarziu fiind cu precadere bo-
ierii. Ei erau judecati de domn fie
numeric — de obicei — 6 — 12 — 24
— 28 — fie nominal (pe ravase). Ei
depuneau in bisericd un jurdmant,
precum cd vor proceda cu dreptate.
In procesele penale ei jurau cu pri-
vire la reputatia unei persoane parte
la proces, iar in cele civile cercetau
obiectul litigiului si ardtau de par-
tea cui este dreptatea. Era proba cea
mai raspandita si purta numele de
lege ca si Legea tarii [4, p. 125].
Sistemul probator romén a lasat o
splendida mostenire, in asa fel incat
un atare sistem poate fi considerat
ca o piatra de temelie a procesului
penal modern. Se crede, cd in ve-
chime, martorii acuzarii trebuiau sa
Jure (cel putin in materie de furt).
In Tratatul din decembrie 1519 din-
tre Stefanita-Voda, domnul Moldo-
vei si Sigismund I, regele Poloniei,
se vede ca in sedintele de judeca-

td internationale tinute alternativ
la Hotin si in Colatin, acuzatul de
furt propunea patru martori care ju-
rau alaturi cu el, iar paratul alegea
doi din ei care daca jurau impreu-
nd cu paratul, acesta era aparat de
pedeapsa. Insa acest tip de aparare
nu putea servi in materie de furt de-
cat de patru ori, in urma nu se mai
credea si hotul era spanzurat [5, p.
55-56]. La randul sau, tratatul mol-
do-polon din 1540 prevedea in ca-
litate de pedeapsa pentru marturii
false Insemnarea cu fierul inrosit pe
fatd [3, p. 60]. Mentiondm cu abso-
luta certitudine si faptul, ca temerea
legald de relativitatea marturiei s-a
nascut cu mult timp inainte, dovada
in acest sens fiind restrangerile care
s-au conturat de-a lungul timpului
cu privire la administrarea probei
cu martori [6, p. 9]. In acest sens,
evidentiem Pravila aleasa a logo-
fatului Eustratie de la 1632, care
prevedea in calitate de pedeap-
sd pentru marturii false — 7 ani de
post si 150 matanii pe zi [3, p. 79].
Anumite afirmatii 1n latura care ne
intereseazd le gasim si in Cartea
romaneasca de Invatiturd, care se
prezintd a fi o prima codificare cu
caracter laic, fiind intocmita din or-
dinul lui Vasile Lupu si tiparitd in
anul 1646. Intre faptele incriminate
in Pravila mentionam falsificarea
de bani si marturia mincinoasa.
Pravila mai prevedea in calitate
de mijloace de proba inscrisurile,
martorii, jurdmantul si expertiza.
Judecatorul avea dreptul sa apreci-
eze marturiile in functie de conditia
sociald a persoanei [4, p. 131, 133].
Prevederi similare intalnim si in co-
dificarea, Indreptarea legii, tiparita
in anul 1652 la Targoviste din po-
runca domnitorului Matei Basarab.
Printre infractiunile contra justitiei,
prevazute in Pravila lui Vasile Lupu
intalnim: limba strdmba, capulza-
nia, falsificarea pecetilor, ele fiind
pedepsite cu amenda, mutilare si
pedepse corporale. Dupa marturiile
misionarului Basetti, care s-a aflat
in Moldova in 1642, o femeie care
a depus marturii false a fost pedep-
sitd cu 115 lovituri cu batul. Un do-
cument din 1699 se mentioneaza,
ca pentru marturie falsd se platea
amenda de acel in folosul cui au
fost depuse marturiile [3, p. 84].
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Nu trecem cu vederea nici Pravil-
niceasca condicd (Mica randuialda
juridicd), intocmita la 1775 din po-
runca lui Alexandru Ipsilanti, prin
care s-a facut un pas important in
directia modernizarii justitiei si
Legiuirea Caragea, intocmitd si
publicatd in anul 1818 din ordinul
domnului Térii Roménesti, Ioan
Gheorghe Caragea in cadrul aces-
tor codificari, in legdturda cu noul
sistem probator 1n justitie, bazat pe
inscrisuri si marturii, sunt pedepsiti
plastografii (falsificatorii de acte),
precum si martorii mincinosi, care,
totodata, erau trecuti si in ,,condica
siretilor” spre a nu mai putea depu-
ne marturii in viitor.

Dezvoltarea  productiei  si
circulatia marfurilor, consolidarea
economiei de schimb, au facut ne-
cesard pedepsirea acelora care in
mod fraudulos declarau cé sunt in
stare de iIncetare a platilor pentru
a nu-si plati datoriile. Acesti faliti
fraudulosi (mofluzi mincinosi)
erau condamnati impreuna cu cei
ce au tainuit bunurile mofluzilor
mincinosi ori au pretins In mod
fals ca sunt si ei creditori. Potri-
vit sistemului pedepselor este de
mentionat faptul ca se mentin inca,
pentru numeroase fapte, pedepsele
fizice cum ar fi: tdierea mainii pen-
tru plastografie, bataia sau ,,darea
prin targ” pentru furturile de bunuri
bisericesti sau domnesti, legea tali-
onului pentru marturia mincinoasa.
Transformari mai importante au
intervenit In domeniul dreptului
procesual, determinate, in primul
rand, de modernizarea organizarii
instantelor, Infaptuitd de Alexan-
dru Ipsilanti. Vechile probe cu ca-
racter mistic trec pe plan secundar,
afirmandu-se tot mai mult probele
scrise, declaratiile martorilor ocu-
lari sau cercetarile instantei (dovezi
cu mestesug). Condica siretilor, in-
trodusd in Tara Roméaneasca, poa-
te fi socotita judecatd, o serie de
institutii traditionale ca ordaliile,
zavistea, juratorii, dispar din practi-
ca sau trec ca un inceput de evidenta
prin cazierul judiciar. Ca urmare a
modernizarii producerii de un plan
secundar [4, p. 158-159].

Manualul lui Andronache Do-
nici, publicat la 1814, a consacrat
doar un singur capitol dreptului pe-
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nal, aici fiind nominalizate astfel de
fapte precum falsificarea actelor si
depunerea marturiilor false. In peri-
oada de destramare a feudalismului,
dreptul penal din Moldova si Tara
Romaéneasca a fost supus unor trans-
formari fundamentale, determinate
de dezvoltarea economico-sociald
si de curentul iluminist. In Regula-
mentul organic al Térii Romanesti
s-a prevazut (art. 241) ca condica
criminaliceascd cu procedura ei.
Codului civil al lui Calimah, in
Moldova, i-a urmat elaborarea in
1820 a Condicii criminalicesti — cu-
prinzénd in partea intdi procedura
penala, iar in partea a doua - codul
penal, din care insd numai partea
intai a fost publicatd in 1820 si abia
in 1826 au fost publicate Impreuna
ambele parti. Noul Cod penal al
Moldovei (Codul Sutu-Sturdza) se
deosebea de legiuirile similare an-
terioare nu numai prin faptul ca era
un cod complet al ramurii dreptu-
lui penal, dar si prin structura mai
avansata [7, p. 315-316]. Astfel,
constatam faptul ca pana la 1864
in Moldova era aplicatd Condica
criminaliceasca din 1820, opera a
doud comisiuni de juristi instituite
din initiativa principelui Ion Sandu
Sturza, iar in Muntenia, Procedura
condicii criminalicesti, elaborata
sub 1ingrijirea Divanului Obstesc
si pusd in aplicare la 1852. Odata
cu refnnoirea intregii legislatii sub
domnitorul Cuza, aceste doua legi
au facut loc noului Codice de proce-
dura criminala (Codul de procedura
penald), promulgat la 2 decembrie
1864 si pus in aplicare la 30 apri-
lie 1865 odata cu Codul penal [8, p.
411], promulgat la 21 aprilie 1864.
Cartea a [I-a a Codului penal roman
din 1864, intitulata ,,.Despre crime
si delicte 1n special si despre pedep-
sele lor”, cuprindea dispozitii pri-
vind incriminarea in cadrul urma-
toarelor grupe de infractiuni: crime
de inalta tradare (titlul 1); crime i
delicte contra Constitutiei (titlul
1D); crime si delicte contra intere-
selor publice (titlul III) si crime si
delicte contra particularilor (titlul
IV). Cartea a IlI-a a fost consacrata
contraventiilor politienesti si pe-
depselor lor. In cadrul dispozitiilor
cu caracter special, o larga extensi-
une au avut-o cele prevazute in ti-
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tlul III, privind crimele si delictele
contra intereselor publzce In acest
sens, capitolul I era destinat falsifi-
catorilor (de moneda, sigilii, certifi-
cate etc.) [9, p. 179-180].
Mijloacele de proba din ca-
drul acestor reglementari erau cele
adoptate de toate legislatiile mo-
derne: actul autentic, marturisirea,
juramantul, verificarea directa, ex-
pertiza, martorii. Proba cu acte pro-
voca, dupa Tmprejurari, comunica-
rea, verificarea scriptelor si Inscri-
erea in fals. Marturisirea se obtinea
prin interogator, jurdmantul putea
fi deferit de parti sau din oficiu, iar
ascultarea martorilor putea avea loc
numai direct in fata magistratului
[8, p. 412]. Tot in cadrul aspecte-
lor noi se remarca si reglementarea
mai amanuntitd a unor infractiuni
impotriva comertului, cum este
falimentul fraudulos, ca si falsul
in acte publice si private, atit de
importante in dovedirea drepturi-
lor [7, p. 319]. Falsul (plastografia,
plasmuirea, viclesugul) era pedep-
sit cu taierea mdinii cdnd vinova-
tul falsifica semnatura sau pecetea
domneasca, cu groapa ocnei si ba-
taia pentru cei ,,prosti” sau cu un an
de surghiun pentru cei ,,mai de is-
prava”. Falsificatorii de acte private
erau pedepsiti cu bataie si inchisoa-
re pe sase luni [7, p. 322- 323]. In
ce priveste martorii, se obisnuia ca
cel putin doi sa fie audla‘gl pentru a
se face o dovada testimoniala. Dar
adagiul testis unus testis nullus nu a
avut forta obligatorie pana la inscri-
erea lui 1n proiectele lui M. Fotino,
in Legiuirea Caragea si Tn Manualul
lui Donici. Toate aceste proiecte si
legiuiri cuprindeau dispozitii nu-
meroase $i asemandatoare privitoare
la martori, cu scopul de a se putea
inlatura depozmlle mincinoase ori
neserioase si a se asigura o cat mai
buna p051b111tate de cunoastere a
adevarului prin aceasta proba [7, p.
341]. In Codul de procedura penala
de la 1864, mijloacele de proba in
materie penald erau: a) marturisi-
rea inculpatului la interogatoriu; b)
constatarea personald a judecatoru-
lui; c) proba literara sau scrisa; d)
proba testimoniald; e) proba prin
prezumtii sau indicii. Desi intero-
gatoriul inculpatului constituia cel
mai important act al instructiei,
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fiind piatra de Incercare pentru ju-
decator (conducand la marturisirea
prevenitului si la fixarea directiilor
ulterioare ale cercetarii, totusi pro-
ba cu martori reprezenta cel mai
important si frecvent mijloc de
probd in domeniul penal, ratiunea
fiind aceea, ca reclamantul, in atare
situatii, se afla (in majoritatea cazu-
rilor) in imposibilitatea de a-si pro-
cura probe scrise [9, p. 197].

Odata cu Intregirea tarii, situatia
creatd de prezenta mai multor legis-
laturi era cu atat mai anevoioasa cu
cat ele erau de conceptiuni deose-
bite, unele fiind de origine latina,
altele de origine germana. In fata
acestei situatii, inca din 1921 a fost
luatd hotararea sa se purceada la
intocmirea unor noi coduri repre-
sive unificate. La 1926 a fost creat
Consiliul Legislativ, caruia i-au fost
incredintate lucrarile de elaborare a
acestor reglementari. Sectia a [-a a
Consiliului Legislativ, dupa o mun-
cd de 10 ani a elaborat proiectele
de Cod penal si procedura penala.
Ele au fost promulgate de Maiesta-
tea Sa Regele Carol al II-lea in ziua
de 17 martie 1936. Codul penal a
fost publicat in Monitorul Ofici-
al din 17 martie 1936, iar Codul
de procedura penald In Monitorul
Oficial din 19 martie 1936, ambe-
le fiind puse in aplicare din data
de 1 ianuarie 1937 [8, p. 403]. In
Codul penal de la 1936, sub denu-
mirea de infractiuni contra justitiei
sunt mentionate: denuntarea ca-
lomnioasd, pedepsitd cu inchisoare
corectionald de la 1 la 3 ani, mar-
turia mincinoasa si juramantul fals,
pedepsite cu inchisoare de la 1 la 3
ani si interdictie corectionald de la
1 la 4 ani. Infractiunile contra inte-
reselor publice se refereau la: falsi-
ficarea de moneda, titluri de credit
public, marci, timbre, hartii tim-
brate, sigilii sau semne de autenti-
ficare, certificare ori recunoastere;
falsul in acte publice si private;
intrebuintarea falsului; falsul prin
substituire de persoane si prin uzur-
pare de titluri sau onoruri. Toate
aceste infractiuni primeau pedeapsa
inchisorii corectionale, amenda si
chiar interdictie corectionala al ca-
ror cuantum varia dupa gravitatea
fiecarui fapt [8, p. 406]. Cele mai
grave infractiuni erau considerate
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cele care puneau in primejdie orga-
nizarea sociala si ordinea de drept
a timpului, in care situatii erau
sanctionate si actele preparatorii [9,
p- 402].

Codul de procedurd penald de
la 1936 a mentinut acele parti ale
Codului de la 1864 ce corespun-
deau exigentelor timpului, preludnd
sau reglementand, pentru prima
oard si unele dispozitii care s-au
dovedit corespunzitoare statului
burghez roman. Evident, Codul de
procedurd penald a fost concordat
cu cel penal in disciplinarea proce-
sului penal, prin care se satisfacea
pretentia de a pedepsi violarea nor-
melor ce derivau din Codul penal.
Reglementarile privitoare la probe
au fost consacrate in conformitate
cu sistemul probelor libere, cu prin-
cipiul liberei convingeri motivate,
alaturi de dreptul judecatorului de a
administra probe si din oficiu. Co-
dul suprimase proba legald a pro-
ceselor-verbale, acordand — in spi-
ritul nou al probelor libere — tuturor
proceselor-verbale o forta probanta
(pana la proba contrarie) [9, p. 414-
415].

In albia istoriei caracteristice
pentru spatiul roménesc dintre Nis-
tru si Prut, nu putem ignora dure-
rosul fapt al anexarii Basarabiei 1n
1812. Imperiul Rus in primele sale
legi cu privire la provincia cucerita
a recunoscut caracterul juridic spe-
cific al ei, aplicand vremelnic atat
in domeniul dreptului public, cat
si al dreptului privat vechile obi-
ceiuri si legi ale Moldovei. Astfel,
in primii ani de ocupatie ruseasca,
in provincie au fost mentinute for-
mele de organizare traditionale,
Basarabia fiind administrata dupa
principiile elaborate in conformi-
tate cu conditiile vietii social-isto-
rice ale tarii, in organizarea Basa-
rabiei autoritdtile tariste pastrand
institutiile ei juridice anterioare [3,
p- 109]. Prin actul provizoriu din
1812, justitia in Basarabia urma sa
fie exercitata In baza normelor juri-
dice vechi, cu care populatia din in-
treaga Moldova, nu numai cea din
Basarabia, era obisnuitd. Aceastd
pozitie a fost reiteratd si in Legea din
12 februarie 1813 si in Ucazul Im-
perial din 21 august 1813, referitor
la organizarea Eparhiei Chisinaului

si Hotinului 1n care se recomanda
a adopta organizarea bisericeasca
obiceiurilor locale. Prin urmare, ca
izvoare atat ale dreptului civil, cat
si ale dreptului public urma si ra-
mana legislatia Principatului Mol-
dovei, parte componenta a caruia a
fost pana la 1812 si teritoriul dintre
Prut si Nistru [3, p. 125].

Dupa 1818, ca izvor de drept
in domeniul penal a fost folosita
legislatia rusa. Ea a fost codificata
in 1832 concomitent cu codificarea
intregii legislatii intr-un cod general
(CBox 3ak0HOB), ce a intrat In vigoa-
re In 1835. Volumul XV se referea
la dreptul penal si a inglobat in sine
legile penale care functionau in Im-
periu, incepand de la Pravila de So-
bor din 1649. Volumul XV cuprin-
dea doua carti, prima - cu norme de
drept penal, iar a doua — cu norme
de procedura penala [3, p. 126-127].
Catre mijlocul secolului al XIX-lea,
schimbiarile in cadrul sistemului so-
cial-economic al Imperiului Rus,
reformele mecanismului de stat,
evolutia sistemului politienesc au
determinat necesitatea Innoirii si
sistematizdrii legislatiei penale. O
astfel de sistematizare a fost initiata
in perioada domniei lui Nicolai I, fi-
ind finalizata cu elaborarea Statutu-
lui ,,Cu privire la pedepsele penale
si corectionale” din 1845 [235, p.
20]. In spatiul basarabean, aflat sub
dominatie ruseascd, tendinta unei
separdri structurale a infractiunilor
contra justitiei a cunoscut o anumita
dezvoltate abia odatd cu adoptarea
Statutului ,,Cu privire la pedepsele
penale si corectionale” din 1845. In
continutul acestui act normativ, in
vigoare din 1846, se contine un ca-
pitol aparte (Capitolul V. Titlul IV),
cu denumirea ,,Privind incélcarile
la infaptuirea justitiei” unde erau
fixate cele mai substantiale abateri
de la indeplinirea functiei justitiei
(denuntul calomnios, declaratia
mincinoasd, juramantul fals etc.).
[10, p. 19]. Juraméntul fals, atribuit
la categoria faptelor infractionale
contra credintei era sanctionat ex-
trem de aspru — privarea de toate
drepturile si de avere cu expulzare
pe un termen de la 8 la 10 ani (art.
237). Un capitol aparte al Statu-
tului se referea la infractiunile de
fals. Astfel, art. 391 prevedea ras-
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punderea pentru falsul intelectual,
aceastd componentd de infractiune
ingloband falsificarea a trei catego-
rii de acte: 1) falsificarea semnatu-
rilor, a declaratiilor martorilor, in-
tocmirea de acte false, schimbarea
continutului documentului, inclu-
derea de informatii mincinoase In
acte, eliberarea de copii de pe do-
cumente inexistente; 2) denatura-
rea intentionata a faptelor in cadrul
rapoartelor, proceselor-verbale si a
altor documente oficiale, precum
si rectificdrile cu caracter de rea
vointd; 3) incalcarea regulilor de
secretariat si de perfectare a docu-
mentelor oficiale [11, p. 15-17].

O etapa importantd In istoria
evolutiei dreptului penal al Imperiu-
lui Rus o reprezintd cea a aplicarii
Statutului penal de la 1903. In Sta-
tutul penal de la 1903 anume aces-
te infractiuni (denuntul cu buna-
stiintd fals, Invinuirea cu buna-
stiinta falsa, declaratia mincinoasa,
falsificarea probelor, nedenuntarea
infractorului, refuzul de a face
declaratii) erau unificate intr-un
singur Capitol (7) ,,Cu privire la
faptele contra justitiei”. Enumera-
rea acestor infractiuni constituie
un exemplu elocvent al faptului, ca
notiunea de justitie are un continut
mai larg, in coraport cu Statutul
,»Cu privire la pedepsele penale si
corectionale” din 1845 [12, p. 616]
Astfel, art. 166 din Statut prevedea
réspunderea penald pentru falsifica-
rea probelor. Marturia mincinoasa,
traducerea incorectd sau raportul
de expertiza fals pe durata urmari-
rii penale sau 1n cadrul sedintelor
de judecata erau incriminate in art.
158 al Statutului. Nu era pedepsita,
in baza alin. 2 al art. 158 din Statut,
declaratia mincinoasd a persoanei
care avea dreptul, in virtutea le-
gii, de a refuza sa faca marturii, cu
conditia cd acest drept nu i-a fost
explicat. Conform Statutului, rudele
apropiate ale Invinuitului puteau re-
fuza de a face declaratii in privinta
acestuia [13, p. 153]. Art. 169 din
Statut sanctiona penal autocleveti-
rea, recunoscuta in calitate varie-
tate a nedenuntarii. Aceasta norma
pedepsea persoanele vinovate in:
1) autodenuntarea in privinta unei
fapte infractionale comise de o alta
persoand; 2) recunoasterea cu buna-
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stiinta falsa, pe durata urmaririi pe-
nale sau in cadrul judecdtii, ca fiind
vinovat in comiterea faptei incrimi-
nate Invinuitului; 3) executarea pe-
depsei privative de libertate in locul
unei alte persoane, recunoscute ca
fiind vinovata si condamnata [14,
p. 26]. Astfel, Statutul penal de la
1903 continea un sistem de norme
juridice destul de dezvoltate, capa-
bile de a asigura protectia justitiei
din partea atentatelor infractionale.

Actul de unire al Basarabiei cu
Romania, ratificat de catre Aduna-
rea deputatilor si Senatul Romaniei
la 20 decembrie 1919 a readus re-
glementarile de peste Prut pe teri-
toriul romanesc aflat altidatd sub
suveranitatea ruseasca. Dupa rein-
staurarea la 1944 a regimului totali-
tar sovietic, pe teritoriul RSSM (al
fostei Basarabii) se aplicau coduri-
le penal si de procedura penala al
RSSU. Aceasta aplicare temporara
a durat pand la adoptarea Codurilor
RSSM. In anul 1957, republicilor
unionale li s-a permis adoptarea pro-
priilor coduri, care sa fie alcatuite in
conformitate cu Bazele Legislatiei
Unionale si a Republicilor Unio-
nale. In 1958 Sovietul Suprem al
URSS a adoptat Bazele Legislatiei
penale Unionale si a Republicilor
Unionale. In conformitate cu Ba-
zele Legislatiei penale Unionale a
fost elaborat codul penal al RSSM.
Sovietul Suprem al RSSM a votat
Codul penal la 24 martie 1961, iar
la 1 iulie 1961 a fost pus in aplicare.
Codul penal avea o structura care
includea partea generald, divizata
in 5 titluri si respectiv capitole si
partea speciala, divizata in capito-
le 912 capitole. Infractiunile erau
clasificate dupa obiectul lor — con-
tra statului, contra vietii, sanatatii,
libertdtii, demnitatii, persoanei,
contra proprietdtii socialiste, con-
tra drepturilor politice, de munca,
contra justitiei etc. La aceeasi data
(24 martie 1961) a fost adoptat si
Codul de procedura penald, in con-
formitate cu Bazele Legislatiei de
procedurd penald a URSS si a Re-
publicilor Unionale. Codul de pro-
cedura penala a fost pus in aplicare
la 1 iulie 1961, continand 10 titluri
si 36 capitole[4, p.272-273]. Codul
penal al RSSM, adoptat prin Legea
din 24 martie 1961 (Vestile RSSM,

0

1961, nr. 10, art. 41) continea cate-
va articole Tn materia ocrotirii juri-
dice a declaratiei producétoare de
consecinte juridice, aici fiind inclu-
se: 1) eschivarea de la prezentarea
documentelor si a datelor cu privire
la venit (art. 164'); 2) constrange-
rea de a face depozitii (art. 193); 3)
constrangerea martorului sau partii
vatamate de a face depozitii min-
cinoase, constrangerea expertului
de a da o concluzie mincinoasa,
constrangerea traducdtorului de a
face o traducere falsa sau corupe-
rea acestor persoane (art. 194); 4)
depozitia mincinoasa, concluziile
de expertizd sau traducerea false
(art. 196); refuzul sau sustragerea
martorului, a partii vatdmate, a ex-
pertului si a traducatorului de la in-
deplinirea obligatiilor lor etc.

Concluzii. Etapele cardinale ale
instituirii si evolutiei institutiei ocro-
tirii juridico-penale a declaratiilor
producétoare de consecinte juridice
pe tardm autohton au fost determi-
nate de schimbarile epocale in do-
meniile factorilor obiectivi sociali,
a culturii, constiintei si ideologiei
juridice. Adoptarea Codului penal
al Republicii Moldova, prin Legea
nr. 985-XV din 18.04.2002 a ge-
nerat multiple remanieri, in con-
formitate cu cerintele si conditiile
timpului si pe segmentul incrimi-
narii declaratiei cu rea-vointa, pro-
ducatoare de consecinte juridice, fi-
ind incriminate noi fapte de pericol
pentru respectivele declaratii. Insti-
tuirea si perfectionarea sistemului
de norme juridico-penale, destinate
raspunderii pentru declaratiile cu
rea-vointd/credintd 1n dreptul pe-
nal a fost obiectiv determinata de
multipli factori sociali, in special,
de rolul in crestere a declaratiilor
producatoare de consecinte juridi-
ce 1n calitatea lor de mecanism de
reglementare a raporturilor sociale
pe segmentul stabilirii adevarului —
premiza necesara si incontestabild a
echitatii sociale.
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ABORDAREA MULTIDISCIPLINARA A CAZURILOR DE VIOLENTA
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SUMMARY

The variety of causes and factors of domestic violence entails a need for effective inter-ventions in multidisciplinary

teams to prevent and combat it.

The multidisciplinary team is composed of mayor or vice mayor, social worker, police officer, family doctor, other re-
presentatives of public authorities and civil society responsible in the field, depending on the specifics of the case and the
individual needs of beneficiaries National Referral System.

Such a comprehensive approach, involving all professionals and society, significantly increases the effectiveness of the
intervention in the event of domestic violence.

Keywords: domestic violence, multidisciplinary team intervention, professional, health, social worker, family doctor,

policeman, teacher, mayor.

REZUMAT

Varietatea de cauze si factori ale violentei in familie determina necesitatea unei interventii eficiente n echipe multidis-
ciplinare 1n vederea prevenirii si combaterii acesteia.
Echipa multidisciplinara teritoriald comunitara este formata din primar sau viceprimar, asistent social, politist, medicul
de familie, alti reprezentanti ai autoritatilor publice sau ai societatii civile cu atributii in domeniu, in functie de specificul

cazului si necesitatile individuale ale beneficiarului Sistemului National de Referire.

O astfel de abordare multilaterala, cu implicarea societatii si a tuturor specialistilor dintr-o comunitate, sporeste semni-
ficativ eficienta interventiei in cazurile de violenta in familie.
Cuvinte-cheie: violentad, familie, echipa, interventie, profesionisti, asistenta, asistent social, medic de familie, politist,

profesor, primar.

Introducere. Violenta in familie
intr-adevar este o problema a
societatii contemporane la baza carei
sunt o serie de cauze si factori care
o favorizeaza si o determind. Varie-
tatea de cauze si factori ale violentei
in familie determina necesitatea unei
interventii eficiente multidisciplinare
in vederea prevenirii si combaterii
acesteia.

O interventie eficientd, orienta-
td pe consolidarea raportului comu-
nitar de retea, necesitd implicarea
profesionistilor cu competenta din di-
ferite domenii 1n vederea solutionarii
problemelor si sprijinirii familiilor
vulnerabile.

Acest efort necesitd o tratare
multidisciplinard, coordonata, prin
crearea unei culturi care nu tole-
reaza violenta in familie. Pentru o
solutionare eficientd a cazurilor de
violentd In familie este necesard o
abordare coordonatd multidiscipli-
nard, in cadrul carei fiecarei parti a
comunitatii 1i revine un rol impor-
tant. Prioritar, o tratare multidiscipli-
nard a cazurilor de violentd in fami-
lie implica rudele, prietenii, vecinii

si alte persoane apropiate in vederea
aplanarii conflictelor iscate.

Un rol deosebit in vederea pre-
venirii violentei in familie, i revine
sistemului educational care trebuie si
contribuie in mod activ la educarea
membrilor societitii, inca de la frage-
da virsta, in spiritul tolerantei ,,zero”
a tuturor actelor de agresiune.

Pornind de la premisa cd, rolul
principal in vederea protejarii fami-
liei i revine statului, si reiesind din
faptul ca legea fundamentald a sta-
tului consfintesc familia ca element
natural si fundamental al societatii
care are dreptul la ocrotire din partea
comunitatii si a statului, se recunoaste
ca familia, casatoria si nasterea co-
piilor nu reprezinta, in exclusivita-
te probleme de ordin personal ale
participantilor la relatiile de familie
dar au totodatd o mare importanta so-
ciald [1, art.48, 49 si 50]. Prin urma-
re, un aport considerabil il are statul
in vederea solutiondrii cazurilor de
violentd in familie prin intermediul
sistemelor de ocrotire a sanatitii, de
asistentd sociald si de justitie penala
sau civila.

In literatura de specialitate [2, p.
480] exista opinia precum ca in cazul
modelului de interventie sociald mul-
tidisciplinare, retelele se alcatuiesc din
persoane exterioare sistemului de ser-
vicii si din serviciile sau profesionistii
implicati In interventie. Astfel, distin-
gem doua tipuri de retele: primara si
secundara.

Reteaua primara constituie o uni-
tatea de viatd sociald care grupeazi
persoane unite intre ele prin legaturi
de rudenie, prietenie, vecindtate sau
munci [2, p. 480].

Pe cind, reteaua secundara pre-
supune acea forma de reprezenta-
re a institutiilor sociale care au o
existentd oficiald, sunt structurate
intr-un anumit mod, indeplinesc
functii specifice si oferd servicii in
conformitate cu prevederile legale
[2, p. 480].

Acest tip de retea se caracterizea-
za prin faptul ca:

v' nu apare in mod natural;

v membrii retelei isi stabilesc
relatiile in functie de serviciile pe care
le furnizeaza;

v rolurile persoanelor implicate
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in retea determind natura relatiilor
manifestate Intre ele;

v factorii normativi si cei eco-
nomici joacd un rol mai important in
acest domeniu decat relatiile de reci-
procitate.

Specialistii abilitati cu atributii
specifice prevenirii i combaterii
violentei in familie, precum si servi-
ciile pe care acestia le ofera formeaza
reteaua secundara sau cea profesiona-
13 [3, p. 23].

In general, echipa de profesionisti
trebuie sa fie alcatuita din medic, asis-
tent social, psiholog, jurist si politist.
Legea [4, sect. 2, pct. 2] prevede o
componentd mai largd a echipelor
multidisciplinare. Astfel, echipa mul-
tidisciplinard teritoriald comunitara
de pe langa autoritatea administratiei
publice locale de nivelul intai, consti-
tuitd pe teritoriul satului, comunei sau
orasului, este formata din:

— primar sau viceprimar;
asistent social;
politist;
medicul de familie;

— alti reprezentanti ai autoritd-

tilor publice sau ai societatii civile
(pedagogi, preoti, mediatori comu-
nitari, rude ale beneficiarilor etc.),
ai asociatiilor obstesti cu atributii in
domeniu, in functie de specificul ca-
zului si necesitdtile individuale ale
beneficiarului Sistemului National de
Referire.
_ Materiale si metode aplicate.
In procesul studiului dat au fost uti-
lizate urmatoarele metode de cer-
cetare stiintifica: analiza sistemica,
analiza logica, analiza comparativa,
sinteza si clasificarea. Materialele
folosite sunt: actele legislative si
normative in domeniu a Republicii
Moldova, doctrina juridica nationala
si alte studii.

Rezultate obtinute si discutii.
O interventie eficienta, centratd pe
consolidarea raportului comunitar
de retea, necesitad implicarea tuturor
profesionistilor in vederea solutionarii
problemelor si a acordarii asistentei
necesare familiilor conflictuale, lucru
care necesitd o tratare multidiscipli-
nara, coordonata, inclusiv crearca
unei culturi care nu tolereaza violenta
in familie.

Pentru a solutiona eficient cazurile
de violenta in familie este necesara o
abordare coordonatd multidisciplina-
rd si comunitard, 1n cadrul céreia fi-

0

ecdrei parti a comunitatii 1i revine un
rol important.

Fiecare membru al echipei are sar-
cini concrete 1n functie de specificul
profesiei si al serviciului din care face
parte, dar in acelasi timp, anumite
interventii sunt mai putin specifice si
constituie sarcini comune pentru toti
membrii echipei.

Functionarea echipei presupu-
ne desemnarea unei persoane-cheie,
responsabild, pentru caz. De regula,
aceasta este asistentul social, denumit
si ,,manager de caz” [4, capit. I, pct. 2,
alin. (10)], care are 1n aceasta calitate
urmadtoarele sarcini:

a. sd asigure corecta colecta-
re si inregistrare in documente a
informatiilor rezultate din interventiile
tuturor membrilor echipei;

b. sa refere cazul la serviciile
existente in comunitate;

c. sd fie persoana de legatura intre
membrii echipei;

d. sa fie persoana de contact pen-
tru profesionistul care intervine intr-
un anumit moment, legat de proble-
mele care pot aparea;

e. sa fie persoana de contact di-
rect, permanent pentru caz;

f. sd convoace si sd organizeze
intalnirile pentru discutiile de caz;

g. sd aiba in permanentd o in-
ventariere actualizatd a nevoilor
si resurselor existente la indivizii
implicati, dar si In comunitate, pen-
tru cazul dat si

h. sa monitorizeze cazul.

Managementul de caz este impus
de necesitatea optimizarii activitatii,
ceea ce nu se poate obtine fard im-
punerea unor reguli sau principii de
proiectare, administrare, conducere
si control, fard o gestionare a tuturor
activitatilor.

Criteriile de performantd care se
asteapta de la asistentul social ce pot
fi specifice in cazul violentei In fami-
lie sunt [5, p. 124]:

a. evaluarea initiald a cazului si
stabilirea caracteristicilor cazului;

b. evaluarea factorilor de risc
prezenti si elaborarea unui plan pen-
tru asigurarea sigurantei victimelor;

c. evaluarea familiei din punctul
de vedere al riscurilor repetarii abu-
zului;

d. identificarea necesitatilor psihi-
ce si fizice ale victimelor;

e. acordarea ajutorului de urgenta
pentru victime;
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f. identificarea nevoilor victi-
melor;

g. identificarea modalitatilor de
interventie si serviciilor ce pot inter-
veni pentru reducerea factorilor de
risc ai abuzului;

h. dezvoltarea, impreund cu fami-
lia, a planurilor de interventie pentru
reducerea efectelor abuzului si eli-
minarea sau diminarea factorilor de
risc;

i. stabilirea de acorduri cu familia
pentru reducerea factorilor de risc;

j. evaluareapermanentd asituatiei
si a evolutiei interventiei;

k. hotararea momentului inchide-
rii cazului.

Ne confruntam, de obicei, cu fa-
milii care sunt cunoscute de mai mul-
te servicii. Posibilitatile pe care fie-
care profesie le are pentru observatie
variazd datoritd diferitelor roluri si
servicii [3, p. 25].

O evaluare comprehensiva depin-
de de integrarea observatiilor sporadi-
ce. Acest proces necesitd Intelegerea
functiilor si obiectivelor principale
ale diferitelor servicii, contextului
legilor aplicate si posibilitdtilor sau
limitarilor pe care le ofera acestea.

Asistentii sociali au nevoie ade-
sea sd coopereze cu alti profesionisti
pentru evaluarea anumitor aspecte ale
situatiei de violenta in cadrul famili-
ei.

Tratamentul familiilor abuzive ne-
cesita o cooperare intermediara vasta.
A trata, de catre un singur specialist,
o familie 1n afara cadrului oferit de
institutii este greu realizabil.

Cooperarea cu diferiti profesionisti
in cadrul asistentei victimelor este
foarte importantd. Apare necesitatea
de o gama larga de abordari terapeuti-
ce la care pot contribui multe grupuri
profesioniste.

Cooperarea intre servicii are o
functie importantd in faza preocupa-
rii, a evaludrii si in faza solutionarii.
Cooperarea va fi diferitd in faze dife-
rite ale tratamentului [3, p. 25].

Nici un profesionist in mod indivi-
dual nu-si poate asuma responsabili-
tatea solutiondrii unui caz de violenta
in familie.

Fiecare membru al echipei este in
acelasi timp reprezentantul unui ser-
viciu, astfel incét functionarea echipei
multidisciplinare implicd o interventie
la nivel interinstitutional [3, p. 26].

Intalnirile echipei se planifica
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prin planul de interventie care este
un document al interventiei produs
de echipa. Intélnirile au rolul de com-
pletare reciproca a informatiei asupra
interventiei si in acelasi timp de ar-
monizare a actiunilor si de concentra-
re a lor. Aceste intdlniri, si mai ales
concluziile lor cu privire la procesul
de interventie, sunt consemnate in
procese-verbale care vor ramane in
dosarul cazului, la dispozitia membri-
lor echipei care doresc sa isi verifice
informatiile [6, p. 154].

Gestionarea informatiilor este mai
grea atunci cand ele sunt impartasite
unui grup — lipsa discretiei este o trau-
ma pentru victima sau copilul abuzat,
iar discernamantul actorului social in
stabilirea circumstantelor in care el va
transmite si discuta date despre cazul
respectiv reprezintd masura profesio-
nalismului si a competentei sale.

Confidentialitatea este o cerintd
expresa pentru echipa in cadrul careia
se discuta cazul.

Inca de la inceputul interventiei,
familia va fi pregatitd asupra demer-
sului de discutare a cazului in echipd,
explicandu-li-se scopul si avantaje-
le acestei proceduri. Ei au nevoie sa
aibd incredere in membrii echipei,
sd se simtd liberi de a le Incredinta
informatii si preocupari si sa se sim-
ta confortabil discutand anumite su-
biecte. Explicarea diferitor forme de
confidentialitate (exemple: doctor sau
pacient, preot sau enoriag) copiilor
si parintilor contribuie la intelegerea
scopului interventiei.

Decizia 1n echipd cere ca
rivalitdtile si orgoliile sa fie depasite,
iar 1n activitatea lor, profesionistii au
mare nevoie sa fie Intelesi, motivati
si sustinuti pentru a putea duce
povara grea si plind de incercari
emotionale reprezentatd de situatia
de abuz creata.

Principiile de lucru ale echi-
pei de interventie, alcdtuitd din
profesionisti cu autoritate, sunt des-
chiderea, acceptarea si toleranta,
iar respectarea acestor principii de
lucru intre membrii echipei si intre
acestia si beneficiari va conditiona
eficienta interventiei [3, p. 27].

Cooperarea intre cele doua retele
ale familiei, respectiv reteaua prima-
ra adica relatiile sociale ale familiei
cu comunitatea si reteaua secundara
formata din profesionistii care inter-

vin si serviciile specializate, prezinta
o importantd deosebitd, fard aceasta
cooperare nefiind asigurata eficienta
interventiei in cazul violentei in fami-
lie. In astfel de cazuri este necesara o
colaborare strictd cu societatea.

Asistentii sociali care raspund de
caz trebuie sd cunoascd bine resur-
sele comunitare, astfel Incat acestea
sa fie utilizate in scopul culegerii de
informatii si reducerii riscurilor de
abuz si sa sustina familia [35, p. 123].

In Republica Moldova coopera-
rea multidisciplinard la solutionarea
cazurilor de violentd in familie se re-
alizeaza de catre echipele multidisci-
plinare teritoriale create in cadrul Sis-
temului national de referire. Astfel,
echipa multidisciplinara constituie un
grup creat pe lingd administratia pu-
blica locala de nivelul intii sau de ni-
velul al doilea, format din specialisti
desemnati din cadrul organizatiilor
participante la Sistemul national de re-
ferire, cu scopul asigurarii unei abor-
dari sistemice a protectiei si asistentei
victimelor traficului de fiinte umane
si a violentei in familie [4, capit.],
art.2, alin.(7)].

Echipa multidisciplinara teritori-
ala comunitard de pe lingd autorita-
tea administratiei publice locale de
nivelul ntli, constituitd pe teritoriul
satului, comunei sau a orasului, este
formata din:

1) primar sau viceprimar;

2) asistent social;

3) politist;

4) medicul de familie;

5) alti reprezentanti ai autoritatilor
publice sau ai societdtii civile (pe-
dagogi, preoti, mediatori comuni-
tari, rude ale beneficiarilor etc.), ai
asociatiilor obstesti cu atributii in
domeniu, in functie de specificul ca-
zului si de necesitatile individuale ale
beneficiarului Sistemului national de
referire [4, capit.Il, art.8].

Politia fiind institutia de baza care
are sarcina de a preveni §i a curma
realizarea faptelor ilegale, in cazu-
rile instrumentarii infractiunilor si
contraventiilor de violentd in familie
practic sunt obligati sa colaboreze cu
celelalte organe responsabile in vede-
rea solutiondrii efective a cazurilor de
violenta in familie.

In calitate de membri ai echipelor
multidisciplinare, din cadrul politiei,
pot fi desemnati:
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a) la nivel de municipiu — seful
sau seful adjunct al sectiei securitate
publica a Inspectoratului de politie;

b) la nivelul orasului — seful sectiei
politiei orasenesti;

c) la nivelul localitatii rurale —
seful sectorului (postului) de politie
sau ofiterul de sector.

In cazurile in care se constatd un
act de violentd in familie, politistii
au obligatia de a informa de urgenta
in scris, printr-o sesizare, asistentul
social, dat fiind faptul ca el este ac-
torul care coordoneaza solutionarea
multidisciplinard a cazurilor Inre-
gistrate de violenta in familie, exer-
citind rolul de manager de caz, in
conformitate cu managementul de
caz, aprobat prin ordinul MMPSF
nr. 71 din 03.10.2008 [7].

Aceeasi procedurd de sesizare ne-
cesita a fi urmata si in cazul sesizarii
altor organe competente in rezolvarea
cazurilor de violenta in familie.

In solutionarea cazurilor de
violenta in familie, politistii trebuie s
lucreze doar in cadrul echipelor mul-
tidisciplinare fiind membri, abordind
problemele de caz la sedintele con-
vocate de catre managerul de caz in
vederea stabilirii serviciilor pe care le
necesitd sau de care beneficiaza victi-
mele [8, capit. IV, sect. E].

Despre comiterea actelor de
violentd in familie, politia poate fi
sesizata si de catre medicii de fami-
lie si de alti lucratori medicali fara
consimtamintul pacientului - victima
[9, art. 13, alin (4), lit.e) si 11, art. 12,
alin,(4), lit.e)].

In scopul prevenirii cazurilor de
violentd in familie asistentul social
comunitar identificd si tine evidenta
familiilor vulnerabile in care apar
diferite conflicte care ulterior se pot
transforma in acte de agresiune in
privinta membrilor de familie.

Astfel, in procesul de monitoriza-
re a potentialelor victime asistentul
social efectueaza vizite inopinante in
familiile respective.

Atit in cazul familiilor in care apar
conflicte familiale, cit si in cele pre-
supuse a fi afectate de violenta in fa-
milie, asistentul social aplica metoda
principald de lucru — managementul
de caz prin intermediul careia identi-
ficd problemele care afecteazd mem-
brii familiei si stabileste necesitatile
pentru depasirea situatiilor de dificul-
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totodatd, mobilizeazd comunitatea
in scopul solutiondrii cazurilor de
violenta in familie.

Prin urmare, in cazurile in care
in urma efectuarii anchetei sociale
s-a constatat producerea unor acte de
violentd in familie, asistentul social
va informa victima despre drepturile
de care dispune 1n baza legii, inclusiv
dreptul de a beneficia de servicii de
protectie, asistenta si reabilitare [12,
capit. II1].

O importantd deosebitd ii revine
activitatii de identificare a copiilor
aflati in situatie de risc. In cazul in
care se constatd acte de violentd in
familie Impotriva copiilor, asistentul
social va actiona in conformitate cu
Instructiunile interministeriale privind
prevenirea, identificarea si interventia
in cazurile de violenta, neglijare, ex-
ploatare Tmpotriva copilului, care
abordeaza cazurile de neglijare si abuz
fata de copil nu numai in mediul fami-
lial, ci si in institutiile educationale,
medicale, cele de asistentd sociala,
inclusiv 1n institutiile rezidentiale,
serviciile de tip familial si altele.

In urma evaludrii cazului de
violentd 1n familie, asistentul social
elaboreaza planul individualizat de
asistentd In comun cu victima. Ulte-
rior 1l pune in discutie Tmpreund cu
membrii echipei multidisciplinare,
asigurind astfel colaborarea tuturor
actorilor identificati in solutionarea
cazului si respectiv identificind servi-
ciile de care are nevoie victima 1n ve-
derea protectiei si reabilitarii ei [13].

Evidenta serviciilor specializa-
te existente la nivel local, raional si
national este realizata, la fel, de catre
asistentul social care are datoria de a
informa victimele violentei in familie
despre aceasta. In cazul in care vic-
tima este de acord se intreprind ma-
suri pentru plasarea ei si a copiilor ei,
dupa caz, intr-un centru de plasament
specializat.

In aceeasi ordine de idei, asisten-
tul social are datoria de a tine evidenta
serviciilor specializate pentru agre-
sori, existente la nivel local, raional si
national. Dupa posibilitate, agresorii
sunt informati despre acestea si cu
acordul lor sunt referiti la serviciile

tate. Elaboreaza si realizeazd planuri
individualizate de asistenta de comun

acord cu beneficiarii si familiile aces-
tora, oferd servicii sociale primare,

relevante existente In vederea reabi-
litarii, reducerii comportamentului
violent si resocializarii.

Este regretabil faptul cd practic
lipsesc serviciile de reabilitare, reso-
cializare §i reintegrare a agresorilor
in comunitate. In Republica Moldova
existd doar doua centre in toata tara,
Centrul de Asistenta si Consiliere
pentru Agresorii Familiali din Dro-
chia si Centrul privind programul
de nonviolentd pentru barbatii care
aplica acte de violentd in familie din
Chisinau.

Observam ca de facto, statul duce
o politica bazatd pe interesul superior
al victimelor dar interesele agresori-
lor sunt lasate In umbra.

Ca finalitate, asistentul social mo-
nitorizeazd implementarea planului
individualizat de asistenta si veghea-
74 asupra respectarii drepturilor per-
soanelor beneficiare ale serviciilor
centrelor de reabilitare [14, capit.Il,
sect.1, pct. 3].

Un rol important in organizarea
activitatii echipelor multidisciplinare
il are si autoritatea publica locala. In
acest sens, presedintele raionului sau
pretorul de sector, trebuie sa-si aduca
contributia in asigurarea desfasurarii
de catre directia sau sectia teritoria-
1a de asistentd sociald si protectie a
familiei, a campaniei de Incheiere a
acordurilor de colaborare intre orga-
nele de asistentd sociala si protectie
a familiei, invatdmint, ocrotire a
sanatatii si inpectorate de politie din
unitatea administrativ-teritoriald re-
spectivd. Acordurile de colaborare
prevad desemnarea, de catre parti, a
unor persoane din cele responsabile
din cadrul institutiei sale, pentru co-
laborare la desfagurarea activitatilor
comune de prevenire si combatere
a violentei in familie. De asemenea
acordurile incadreaza segmentele de
interactiune si obligatii reciproce ale
partilor participante, inclusiv:

a) asigurd conlucrarea multilate-
rald si efectiva intre persoanele de-
semnate — asistenti sociali, medici,
pedagogi si politisti la depistarea si
instrumentarea nemijlocitd a cazuri-
lor de violentd luind in considerare
specificul fiecarui caz;

b) gestioneaza situatiile de violenta
in familie, prin efort comun al persoa-
nelor desemnate;

¢) asigurd accesul si schimbul de
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informatii intre persoanele desemnate
sa examineze cazurile de violenta in
familie;

d) organizeaza actiuni comune de
promovare a comportamentului non-
violent, de difuzare a materialelor pri-
vind cauzele si consecintele violentei
in familie, realizarea programelor
educative pentru agresori si victime,
parinti si copii etc. [15, art.53, alin.
(1), lit.d)].

In baza acordurilor de colabora-
re incheiate, autoritatile si institutiile
abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei in familie nu-
mesc candidaturile lor pentru echi-
pele multidisciplinare, care se for-
meazad n fiecare unitate administra-
tiv-teritoriald de nivelul intii pentru
realizarea activitatilor planificate.
Candidaturile membrilor echipelor
multidisciplinare se prezintd prin in-
termediul directiei sau sectiei terito-
riale de asistentd sociald si protectie
a familiei, primariilor locale. In afara
de reprezentantii autoritatilor publice
abilitate prin lege cu functii de pre-
venire si de combatere a violentei in
familie, primariile locale pot solicita
participarea In componenta echipe-
lor multidisciplinare a psihologilor,
mediatorilor atestati, reprezentantilor
societdtii civile, reprezentantilor De-
partamentului institutiilor penitencia-
re, voluntarilor etc.

Componenta nominald a echipe-
lor multidisciplinare se aproba prin
decizia primarului sau a pretorului de
sector, fiind reinnoitd odatd cu modi-
ficarile care survin.

Echipa multidisciplinard se con-
stituie de reguld pe o perioada nede-
terminata, fapt ce nu exclude posibili-
tatea constituirii echipei pentru o anu-
mitd perioadd sau pentru exercitarea
unor anumite activitati.

Comisia pentru problemele socia-
le monitorizeaza activitatea echipelor
multidisciplinare care activeaza in lo-
calitate, calitatea serviciilor prestate,
coordoneaza activitatile realizate de
catre membrii echipei multidiscipli-
nare, inclusiv ridicarea nivelului de
constientizare a populatiei asupra pe-
ricolului starii de violenta in familie.

Echipa multidisciplinara prezinta
trimestrial comisiei pentru probleme-
le sociale informatie despre activita-
tea de combatere a consumului abu-
ziv de bauturi alcoolice, consumului
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de droguri sau altor substante psiho-
trope si masurile aplicate in privinta
persoanelor, care in acest fel creaza
familiei greutdti materiale sau pro-
voacd, in stare de ebrietate ori fara
discernamant, situatii conflictuale in
familie. In caz de necesitate comisiei
pentru problemele sociale i se solicita
initierea procedurii judiciare privind
supunerea la tratament obligatoriu in
institutiile narcologe a persoanelor
dependente de alcool, de droguri sau
de alte substante psihotrope.

In aceeasi ordine de idei, echipa
multidisciplinard prezintd semestrial
comisiei informatie despre rezultate-
le activitatii in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie [16,
pct. 36-39].

Alti membri ai echipelor multi-
disciplinare care de asemenea au un
rol important sunt lucratorii medi-
cali.

Identificarea victimelor violentei
in familie poate fi efectuata si de
catre lucratorii medicali la nivelul
asistentei medicale de urgentd pre-
spitaliceascd, asistentei medicale
primare, asistentei medicale speci-
alizate de ambulatoriu si asistentei
medicale spitalicesti.

Identificarea victimelor violentei
in familie se efectueazd in cadrul
controlului medical profilactic, prin
vizita activa la domiciliu a medicului
de familie sau a asistentului medicu-
lui de familie, prin adresarea directa
a victimei catre institutia medicala,
iar in cazul urgentelor medico-chi-
rurgicale, prin solicitarea asistentei
medicale de urgenta prespitalicesti.

Indicii comportamentali sau
anumite simptome care indicd o
potentiala agresiune la fel poate
contribui la identificarea victimelor
violentei in familie.

Dupa identificarea  victimei
violentei in familie, examinarea fizica
este urmatorul pas In evaluarea paci-
entului intocmindu-se documentatia
medicald catre medicul de familie
sau asistentul medicului de familie,
medicul din stationar, medicul de la
asistenta medicala de urgenta prespi-
taliceasca.

Lucratorul medical, de comun cu
membrii echipei multidisciplinare,
participa la solutionarea cazului de
violentd in familie.

In obligatiunea lucratorului me-

dical se notificd informarea victimei
despre serviciile existente ale me-
dicini legale, cu ulterioara obtinere
a raportului medico-legal, necesar
pentru pornirea urmaririi penale.

La cererea expresa a victimei lu-
cratorul medical poate sd sesizeze
politia despre cazul de violentd in
familie identificat, luind in forma
scrisd acordul informat al victimei,
care se Inregistreaza in documentatia
medicala.

In acest sens existd si anumite
exceptii, cind lucritorul medical este
obligat sa informeze politia chiar si
fard consimtadmintul victimei in ca-
zul constatarii unui prejudiciu cauzat
sanatatii persoanei in consecintd a
unei actiuni ilegale [9, art. 13, alin.
(4), lit. e)].

In afard de specialistii mentionati
supra, la prevenirea si combate-
rea violentei in familie pot si tre-
buie sd contribuie si alti specialisti
sau reprezentanti ai socitatii civile.
Aceastd datorie este mai mult una
de ordin moral care ar trebui sa fie
onoratd de fiecare data cind se afld
despre un act de violentd in familie
dacd dorim sa traim intr-o comunita-
te moderna, prospera si civilizata.

In concluzie, abordarea multidis-
cilinard a cazurilor de violenta in fa-
milie sporeste semnificativ eficienta
interventiei in cazurile de violentd
in familie. Doar printr-o astfel de
abordare, cu implicarea societatii si
a tuturor specialistilor dintr-o comu-
nitate, poate fi prevenitd, curmati si
solutionata violenta In familie.

Desi exista un cadru legal in acest
sens, totusi optam pentru Inldturarea
problemelor idetificate[17] care Tm-
piedicd activitatea echipelor multi-
disciplinare, si anume:

1. fluctuatia dinamica a angajatilor
din cadrul asistentei sociale comuni-
tare din cauza motivatiei materiale
slabe;

2. activitatea formald a echipelor
multidisciplinare;

3. conlucrarea slaba intre membri
sau chiar lipsa totald a conlucrarii,
activitatea echipei bazindu-se doar
pe actiunile intreprinse de catre asis-
tentul social,

4. dotarea tehnico-materiald ne-
corespunzitoare, fapt ce afecteaza
calitatea lucrului cu beneficiarii,
comunicarii in cadrul sistemului, a
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colectdrii si procesarii datelor, fiind
legat de responsabilitatea acestora de
colectare a datelor in cadrul Sistemu-
lui National de Referinta, dar si de
respectarea principiului confidentia-
litatii datelor personale ale benefici-
arilor;

5. lipsa unui spatiu de munca ce
ar permite desfasurarea sedintelor
echipei, precum si lucrul cu benefici-
arii in conformitate cu principiile si
standardele din domeniu etc.

Recenzent:
Albert ANTOCI,
doctor in drept
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LEGALITATEA - PRINCIPIU FUNDAMENTAL
AL PROCESULUI ADMINISTRATIEI
MINISTERIALE DIN PERSPECTIVELE
DREPTULUI COMPARAT

Valeriu GUREU,
master 1n drept, IRIM

SUMMARY

A typical government that embraces elements of a European administration in
a state of law, has, as a national priority, the implementation of those legal mecha-
nisms that would allow public institutions in future perspectives for integration
into European structures within a short period of time.

Therefore, cognitive role and causal contribution within these integration pro-
cesses belong to the principle of legality, which is considered one of the main
pillars for organizing institutional reforms in the shift to a new standard of Euro-

pean administration.

Keywords: legality, national administrative act, system management, process
management, regulatory adjustment, European standard, ministerial administra-
tion, European administration, European public institutions, national strategy,

national priority.

REZUMAT
O guvernare tipica care cuprinde in sine elemente componente ale unei
administratii europene intr-un stat de drept, are drept prioritate nationald imple-
mentarea acelor mecanisme juridice care ar permite institutiilor publice din per-
spectivele viitorului de a se integra in cadrul structurilor europene intr-un interval

de timp de scurta durata.

Prin urmare rolul cognitiv si aportul cauzal in cadrul acestor procese
integrationiste 1l are si principiul legalitatii care este considerat drept unul din
pilonii principali In vederea organizarii reformelor institutionale in procesul de
trecere la un nou standard de administrare europeana.

Cuvinte-cheie: legalitate, act administrativ national, sistem de administrare,
proces de administrare, ajustare normativa, standard european, administratie mi-
nisteriald, administratie europeand, institutii publice europene, strategie nationala,

prioritate nationala.

ntroducere. Intr-un stat mo-
dern, bazat pe legalitate, puterea
publica este organizata tocmai pentru
a face posibild dominatia legalitatii
si a Inlatura absolutismul, astfel incat
puterea publicd este divizatd in trei
puteri distincte Incredintate la titulari
separati si independenti unii de altii.
Indiscutabil este faptul, ca o pre-
vedere normativ-legala intotdeauna
se axeaza pe criteriul volititiv al unei
institutii publice administrative, care
are ca prioritate nationald de a ajus-
ta orice lege in corespundere cu un
standard, obiectiv, prioritate, etc., ce
ar asigura in mod continuu un pro-
ces administrativ decizional adecvat
si echilibrat, ce ar corespunde regu-
lilor convietuirii sociale a intregii
comunitati civile.

Analiza minutioasd a acestel
teme la etapa actuald necesitd de
a face unele claritati pe segmentul
utilitatii principiului legalitatii pen-
tru sistemul armonizarii legislatiei
nationale la standardele europene.
Astfel incét rolul administratiei mi-
nisteriale sd intruneasca cumulativ
acele obiective majore care sunt ne-
cesare pentru a asigura continuitatea
parcursului pro-european pentru Re-
publica Moldova, mai ales de a face
ordine in sistemul normativ — juridic
al institutiilor publice.

Prin urmare orice stat de drept
trece de la o etapa de tranzitie la
alta prin aportul ajustarii intregului
sau partialului sistem normativ, mai
ales pe segmentul autoritatilor pu-
blice centrale de specialitate, si in
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acest caz Republica Moldova nu este
exceptie.

Metode aplicate. Caracterul sis-
temului de organizare a administratiei
ministeriale reglementat prin interme-
diul legalitdtii in cadrul armonizarii
legislatiei nationale la cea europeana
face trimitere in prim plan la metoda
istorica, care Tn mod considerabil re-
flecta evolutia istoricd a termenului
de legalitate reperezentata de unele
dintre primele curente doctrinare care
au abordat acest termen in activitatea
procesuald a administratiei ministe-
riale, fiind propuse solutii optime in
vederea ajustdrii legislatiei nationale
la cea europeana.

Prin urmare metoda compara-
tiva, este utilizatd pentru o ampla
analizd comparatd a importantei
principiului legalitdtii In procesul
armonizarii legislatiei nationale ca-
tre cea europeana Intrunitd destul de
frecvent in viziunea unor autori care
s-au expus privitor la acest subiect
si anume: T. Draganu (Romdnia),
Andre de Laubadere, (Franta),
Julius Stahl (Germania), S. Coba-
neanu, E. Bobeica, V. Rusu (Repu-
blica Moldova).

Datorita metodei de constatare, au
fost stabilite criteriile de constatare a
cadrului normativ juridic national care
reglementeaza baza activitdtii minis-
teriale si tendintele reale In eventuala
armonizare a legislatiei in conformi-
tate cu standardele europene, axate
eventual pe aspectul legalitatii.

Rezultatele investigatiei. Este
recunoscut faptul ci la etapa actua-
1a existd Legea APC din 2012, Insa
tindnd cont de faptul cd Republica
Moldova si-a ales parcursul pro-eu-
ropean, prin urmare si motivatia de
rectificare a sistemului normativ ar
fi un beneficiu pentru politica statu-
lui astfel ne vom axa pe un eventu-
al Proiect de Lege privind APC din
28.03.2011, care poate fi luat in cal-
cul ca unele dintre motivatiile prio-
ritare destul de serioase ale statului
in scopul promovarii idealurilor pro-
europene.

Astfel dupd cum urmeaza, din
prerogativele art. 4 al Proiectului
Legii APC, Administratia publica
centrala de specialitate 1si desfagoara
activitatea cu respectarea principiu-
lui legalitatii. Dupa cum se observa,
practic autoritatile publice din Repu-

blica Moldova se straduie sa inlatu-
re lacunele din precedent, urmand
practica europeana pe segmentul
activitatii eficace a procesului ad-
ministrativ decizional, axat inclusiv
apriori pe legalitate.

In urma acestor abordari pole-
mice ar fi corect daca am face si o
analizd comparativd mai ampld
pe segmentul propus la principiul
legalitatii in administratia ministe-
riala din cadrul unor state membre
ale UE, deoarece Republica Moldo-
va Incearca sd alinieze acest princi-
piu 1n concordantd si corespundere
cu sistemul armonizarii legislatiei
nationale la dreptul comunitar.

Un stat de drept trebuie si fie un
stat guvernat de lege, astfel incat sta-
tul trebuie sa stabileascd cu precizie
limitele competentelor sale sub forma
legii, asa cum se face in privinta li-
bertitilor cetatenilor, el nu trebuie sa
actioneze mai mult decat ce tine de
competenta sa legala.

Germanul Julius Stahl a formulat
ideea statului guvernat de lege intr-o
perioadd cand cetatenii Europei abia
incepusera sa-si castige libertdtile in-
dividuale, eliberandu-se de restrictiile
unui stat absolutist. [15 p. 137]

O caracteristica esentiala a statu-
lui guvernat de lege este axat pe prin-
cipiul legalitatii activitatii adminis-
tratiei, care Tmpreund cu divizarea
organizationala a puterii statului in
trei elemente componente, are ca
scop garantarea libertatii cetdteanului
fatd de interventia directd a statului.
Dezvoltarea principiilor de egalitate
a indivizilor in fata legii si a celor de
siguranta legald, ca si protectia drep-
turilor individuale de catre tribunalele
independente, a jucat un rol major in
desavarsirea supunerii statului suve-
ranitatii legii.

Aceasta dezvoltare a dus la o su-
punere cvasi-totalda a administratiei
fatd de lege, care, la randul ei, se su-
pune legii constitutionale. Exista un
acord intre statele europene - in ciu-
da dezvoltarii lor istorice diferite - in
legatura cu ceea ce constituie princi-
piile de bazd ale salvgardarii liberta-
tii individului si in privinta regulilor
fundamentale pentru exercitarea de-
mocraticd a puterii statului.

In mod corespunzator, in toate
statele Uniunii Europene, Executivul
este supus Legii sau oricare ar fi ter-
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menul specific desemnat pentru legis-
latia parlamentara.

In ceea ce priveste diversele or-
ganisme ale Uniunii Europene sunt
imputernicite si actioneze numai in
sfere specific desemnate, care sunt
stabilite in prevederi formale si precis
definite. Mai mult decat atat, ele au
la dispozitia lor un sistem complet de
protectie a drepturilor, in care Curtea
de Justitie Europeand reprezinti ele-
mentul central.

Prin urmare, existd o unitate de
vederi a statelor membre pana acolo
incdt conceptul de stat guvernat de
lege in termenii cei mai generali a fost
realizat, in sensul ca orice exercitare a
puterii executive trebuie discretionata
si limitata de céatre lege.

Astfel, conceptul de legalitate a
activitatii administratiei se aplicd in
dreptul comunitar numai intr-o for-
ma special adaptata circumstantelor.
Cea mai importanta sursi a legalita-
tii este legea scrisd a Uniunii Euro-
pene. In ceea ce priveste supunerea
Comunitatii legii scrise, apar aceleasi
probleme ca si in privinta controlului
puterii statului in statele membre. In
realitate, ceea ce pare si fie o supu-
nere absolutd a administratiei fata de
dominatia legii nu poate fi realizata.
Daca adaptabilitatea si flexibilitatea
executivului trebuie asigurate, atunci
concesia clara a libertatii in luarea de
decizii in favoarea administratiei de-
vine o necesitate legislativa.

Dar chiar si acolo unde dispozi-
tiile legale contesta orice libertate de
decizie a administratiei, divizarea in
forma concretd a conceptelor in mare
parte nedefinite, duce la o relativizare
cel putin concretd a constrangerilor
legale.

Natura variatd a relatiilor sociale
din societate poate fi tratatd In mod
just de catre legislativ numai cand
foloseste concepte legale nedefinite
flexibile, pe care administratia le poa-
te aplica in lumina necesitatilor reale
ale cazului individual. Mai mult decat
atat, apare dificultatea formularii pre-
vederilor legale suficient de precise,
in special In domeniul dreptului ad-
ministrativ economic.

Astfel, principiul legalitatii pre-
supune suprematia Constitutiei si le-
gilor, motivul fiind ca toate organele
publice si functionarii care activeaza
in ele sa fie obligati sa respecte legi-
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le, dar si sa asigure respectarea lor de
catre cetateni in detrimentul intregu-
lui proces de administrare, indiferent
de durata politicienilor care conduc
statul. [13 p. 13] Legalitatea mai in-
seamna si faptul ca actele adminis-
trative nu produc efect retroactiv, cu
exceptia cazurilor prevazute expres
de lege sau daca sunt in favoarea per-
soanei private.

Principiul legalitatii presupune, ci
organele executive in procesul apli-
carii normelor administrative sunt
obligate sd respecte cu strictete Con-
stitutia si Legile RM. Intreaga activi-
tate a administratiei publice, inclusiv
aplicarea principiilor sale, urmeaza sa
se efectueze intr-un cadru legal si sa
decurga din celelalte acte normative
pe care ea le executa. [10 p. 131]

Acest principiu formeaza cadrul
activitatii autoritatilor statelor in li-
mita legilor, asigura stabilitatea juri-
dica, drepturile si libertatile omului
si inseamnda subordonarea tuturor
activitatilor autoritatilor publice vo-
intei supreme a nafiunii, consemna-
ta in principiile §i normele pactului
fundamental statuat in Constitutie. [7
p. 56-57]

Daca pentru puterea legislativa
vointa juridica suprema in care tre-
buie sa se incadreze activitatea ei este
Constitutia, pentru celelalte activi-
tati ale statului exercitate prin pute-
rea executiva si cea judecdtoreasca,
cadrul de legalitate peste care nu se
poate trece il constituie atat Constitu-
tia, cat si Legile. E de mentionat ca
in perioada de tranzitie de la un stat
totalitar la un stat democratic, etapa
prin care trece actualmente Republica
Moldova, aplicarea principiului lega-
litatii se confruntd cu multe dificul-
tati. Administratia publicd suferd nu
numai din cauza lipsei de legi, dar si
din cauza necunoasterii legislatiei in
vigoare §i, respectiv, a depasirii foar-
te lente a greutatilor de aplicare a lor.
Necunoasterea prevederilor legilor,
pe de o parte, si nedorinta unora din
randul functionarilor publici de a le
aplica, pe de alta parte, creeaza o si-
tuatie care duce la scaderea eficientei
activitatii autoritatilor administratiei
publice.

In etapa de tranzitie de la un stat
totalitar la un stat democratic Repu-
blica Moldova se confrunta cu pro-
bleme in domeniul respectarii legilor
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si din cauza lipsei legilor si din cauza
necunoasterii lor. Respectarea princi-
piului legalitatii are o mare importanta
in activitatea organelor administratiei
publice, 1n relatiile dintre ele precum
si dintre ele si cetateni.

Pentru a contura o definitie mai
precisa a principiului legalitdtii ac-
tivitatii administratiei, asa cum este
aplicat in tarile europene, vom ince-
pe prin a examina dreptul unor state
europene din perspectiva sistemului
administrativ comparat.

In Franta, potrivit opiniei prof.
Andre de Laubadere, legalitatea [1
p. 257] este subinteleasa in sens larg,
potrivit notiunii clasice de dispozitie
legala, ca fiind orice constrangere
legald/juridica careia executivul i se
supune: Principiul legalitatii aplicat
administratiei, exprimad deci regula
potrivit careia, aceasta inseamnd cd
executivul trebuie sa actioneze in con-
formitate cu legea scrisa (Constitutia,
statutele, regulamentele). Constitutia
celei de-a 5-a Republici, are o semni-
ficatie centrald in diviziunea de baza
a puterilor Intre organele statului, dar
este de mai mica importan{d ca ma-
surd a legalitafii conducerii adminis-
trative. In Franga, garantia legalitatii
activitatii administrative este exerci-
tatd In primul rand de catre tribuna-
lele administrative, si la varf de catre
Consiliul de Stat, care istoric vorbind,
a jucat un rol decisiv in limitarea pu-
terilor executivului. Cel mai impor-
tant mijloc procedural pentru testarea
legalitatii actelor administrative este
recursul pentru exces de putere, prin
care cererile/revendicarile/reclamatii-
le se pot baza pe lipsa de jurisdictie,
defecte procedurale si formale, incil-
carea statutului sau abuz de putere
discretionara.

In Marea Britanie, legalitatea
conduitei administrative este garan-
tata partial prin mijloacele doctrinei
., ultra vires’: daca executivul actio-
neaza in afara sferei in care este auto-
rizat sa o faca, actiunea sa este ,, ultra
vires” si, de aceea, ilegala. [6 p. 270]
Libertatea de actiune administrativa
nu este totusi limitatd numai de legea
scrisd. Constrangeri procedurale sem-
nificative apar de asemenea din prin-
cipiile ,,justitiei naturale”, inclusiv, de
exemplu, regula ca nimeni nu poate fi
judecator pentru cauza sa proprie sau
ca un individ are dreptul la o audiere
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judiciara. [6 p. 270] Aceste principii,
care la inceput s-au aplicat numai pro-
cedurilor judiciare, se aplica acum si
luarii de decizie administrativa.

In Germania, potrivit art. 20, par.
3 al Constitutiei, autoritatea executiva
trebuie exercitatd in acord cu statutul
si legea; si sub. art. 1, par. 3 al legii
fundamentale, exercitarea sa este de
asemenea supusa respectarii drepturi-
lor fundamentale. De aici, principiul
traditional al legalitatii activitatii
administratiei este extins pentru a
forma un principiu general al consti-
tutionalitatii activitatii administratiei.
[17 p. 270] Principiul legalitatii insusi
consta in doud elemente: primatul sta-
tutului si cerinta unui statut in sensul
de a exista o lege emisa de parlament.
Primatul legii/actului emis de parla-
ment este un termen folosit pentru a
descrie superioritatea sursei statutare
formale asupra tuturor surselor secun-
dare ale dreptului (de exemplu, ordo-
nante sau reglementari, articole de
asociere sau linii directoare adminis-
trative). Toate actele pe care le reali-
zeaza administratia sub lege/act emis
de parlament trebuie sa fie in acord
cu autoritatea statutara. Primatul le-
gii scrise se aplica fard rezerve asu-
pra intregii administratii. In ceea ce
priveste cerinta de a exista o lege/act
emise de Parlament, trebuie precizat
cd, in domeniul in care exista aceas-
ta cerintd, administratia poate actiona
numai dacd este autorizata de lege sa
o faca. [9 p. 271] Astfel, pentru a fi
legal, in cadrul unui proces decizio-
nal, ca exemplu, un act administrativ
trebuie sa fie emis de cdtre autorita-
tea responsabilda prin procedura le-
gald prescrisa si in forma corectd §i
nu poate sa contind nici un defect de
substantd. Daca una din aceste cerinte
nu este indeplinitd, actul administra-
tiv este ilegal sau, potrivit definitiei
Curtii Administrative Federale: «Un
act administrativ este ilegal daca
apare printr-o aplicare improprie a
regulilor legale existente» (Decizia
13, 28(31) a Curtii Constitutionale
Federale). [6 p. 274]

In Ttalia, desi nu existd nici o
controversd asupra faptului ca func-
tiile administrative sunt guvernate de
principiul legalitatii, [8 p. 659 si urm.]
baza legald a acestuia este deschisa
unei varietdti de interpretari. Majori-
tatea analistilor spun ca aceasta baza
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este art. 97, par. 1, din Constitutie,
care afirma ca: «Institutiile publi-
ce sunt organizate corespunzdtor in
actele emise de Parlament, pentru a
asigura functionarea covectda §i im-
partiala a administratiein.[12 p. 360]
Din principiul legalitatii rezultd in
primul rdnd cd administraia poate
incidlca libertatea si proprietatea ceta-
teanului numai atunci cand are autori-
tatea statutara sa o faca. [4 p. 124] In
al doilea rand, acest principiu general
al sistemului de drept italian impune
executivului datoria de a se supune
atat legii, cat si principiilor generale
de drept.

In Belgia, dominatia legii este un
principiu universal recunoscut. Ad-
ministratia belgiana este supusa legii,
adica principiului legalitatii. [3 p.
275] Aceasta ITnseamnd ca autoritati-
le publice sunt supuse legii obiective;
ele trebuie sa asigure aplicarea legii si
puterile lor sunt circumscrise de catre
lege. Principiul legalitatii administra-
tiei Tnseamna ca actiunile organului
administrativ sunt legale numai daca
sunt in acord cu deciziile luate de un
organ superior al autoritatii publice.
Aceasta este descrisa ca fiind ierarhia
normelor legale. Un exemplu clasic
in acest sens, ar servi prevederile art.
107 din Constitutia Belgiana, potrivit
caruia Curtile sunt obligate sa res-
pinga reguli si reglementdri generale
alcdtuite de provincii §i municipali-
tati daca acestea sunt contrare legii,
si art. 14 din legea despre Consiliul
de Stat, potrivit caruia orice persoana
interesatd sa actioneze poate cere de
la Consiliul de Stat revocarea decizi-
ilor administrative neconforme legii,
sunt expresia principiului legalitatii.
[6 p. 275] Principiul legalitatii, ca o
reguld generala de drept presupune
regula cd o autoritate administrativa
nu poate decreta prevederi contrare
reglementarilor generale proprii. De
exemplu, un decret regal privind nu-
mirea sau demiterea unui functionar
de stat nu poate intra in conflict cu alt
decret regal continand reguli generale
privind numirea sau demiterea functi-
onarilor de stat. Primul decret poate fi
modificat de un decret regal cu scop
general.

In Danemarca, de asemenea,
existd o recunoastere a faptului ca
autoritatea legii este necesar a fi in-
vocatd, daca administratia trebuie sa

incalce libertdtile sau proprietatea.
Legislatia de asemenea defineste gra-
nifele conduitei administrative permi-
sibile. In 1927, P. Andersen a aratat
ca principiul legalitatii in adminis-
tratia daneza este In mare masura in
acord cu dreptul german. [6 p. 276]
Dintr-o perspectiva modernd, intreba-
rea interesantd este daca sfera de ac-
tiune a restrictiei legale a fost extinsa
in asemenea masura Incét sa acopere
administratia serviciilor publice, ca in
Germania, dar la intrebarca aceasta
este dificil de raspuns. Nu se scoate in
evidenta in sursele daneze in aceeasi
masura ca in literatura germana. Paul
Meyer, de exemplu, scrie ca actiunile
administratiei publice trebuie ,,In ori-
ce caz” sa fie definite i acoperite de
un act al Parlamentului. Aceasta su-
gereaza o restrictie legald mai larga,
extinsa dincolo de zona traditionala a
incélcarilor asupra libertatii si propri-
etatii. Aceeasi concluzie este sugerata
de autorul G.T. Nielsen, care explica:
«Asa cum s-a mentionat anterior in
Sectiunea care trateazd puterea exe-
cutiva in interiorul cadrului constitu-
tional, este o trasaturd caracteristicd
a administratiei daneze faptul ca are
numai acele puteri aprobate de lege
(act emis de Parlament)». [11 p. 49]
In altd parte, el oferd urmatoarea au-
toritate (competentd) pentru puterea
executiva: »... guvernul nu are nici o
autoritate independenta in aceasta pri-
vintd, ci este obligat in mod constant
sd actioneze numai secundar legii».
[11 p. 49] Nu existd nici un dubiu
totusi ca restrictia legala se aplica le-
gislatiei administrative. Administratia
poate sa facd reglementari numai pe
baza unui act al Parlamentului. Nu
are nici o autoritate proprie sa o faca.
Limitele autoritatii parlamentare de-
legate sunt definite in Constitutie. De
exemplu, taxele pot fi impuse numai
pe baza unei legi (clauza 43 din Con-
stitufia Daneza).

In Grecia, Constitutia din 9 iu-
nie 1975 pastreaza in mod implicit
notiunea de stat constitutional. Lega-
litatea executivului este de aceea un
principiu cdlauzitor al administratiei
grecesti. Drepturile sociale si indivi-
duale definite in art. 4 al Constitutiei
din 9 iunie 1975 pot fi limitate, acolo
unde nu se prevad restrictii In mod
expres chiar in Constitutie, numai de
o lege/ordonantd corespunzatoare.
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Constrangerile legale asupra executi-
vului ajutd de asemenea la explicarea
art. 50 din Constitutie, sub care Pre-
sedintele Republicii Elene, ca sef al
executivului (art. 26, nr. 2), are numai
autoritatea conferita lui in mod expres
de cétre Constitutie si prin lege. Deci
si In Grecia, legalitatea administratiei
a fost extinsd in sensul cd adminis-
tratia trebuie s se supuna nu numai
ordonantelor, ci si legii in general.
Procedura greceascd pentru atacarea
deciziilor administrative este mo-
delatd conform exemplului francez
al «cas d’ouverture du recours pour
exces de pouvoiry. Temeiurile pentru
contestarea unei decizii sunt deci lip-
sa jurisdictiei, defecte de forma sau
de procedura, abuz de autoritate si
incalcarea legii. [14 p. 51]

In Irlanda, ca si in Marea Brita-
nie, «dominatia legii» inseamna ca
administratia trebuie sa actioneze in
acord cu legea si cu actul emis de Par-
lament. Ca si in dreptul englez, doc-
trina «ultra viresy are de asemenea
un rol important in dreptul constitu-
tional irlandez. Dacd un organ admi-
nistrativ actioneaza in afara sferei de
competenta atribuite lui prin lege,
actul este «ultra vires» si, de aceea,
ilegal. Aceasta se aplica atat actelor
individuale ale administratiei, cat si
domeniul legislatiei delegate. Pen-
tru alte vicii administrative §i pentru
controlul exercitat asupra lor de citre
Curti situatia reglementarilor juridi-
ce n Irlanda este identica cu cea din
Anglia. Aceasta este la fel de adeva-
rat §iin ce priveste tratarea greselilor
din conduita administrativa, ceea ce
corespunde modelului francez dar,
spre deosebire de acesta, este re-
glementat intr-un sens legal pozitiv,
printr-o lege.

In Olanda, principiul legalitatii
administratiei este recunoscut in drep-
tul administrativ si la fel ca in dreptul
german, se traseaza o distinctie intre
primatul legii si restrictii la aceasta.
Un exemplu de acest tip de constran-
gere legala asupra administratiei este
temeiul pentru contestarea unei deci-
zii, potrivit caruia deciziile adminis-
trative pot fi contestate daca se afirma
ca ele incalcd o prevedere general
obligatorie. Primatul legii scrise este
limitat de art. 94 al Legii fundamenta-
le din 1983, potrivit caruia o lege na-
tionala nu se aplica daca aplicarea sa
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nu se poate pune de acord cu preve-
derile general obligatorii ale tratatelor
internationale si deciziile organizatii-
lor internationale. Aceasta regula este
de o importantd primordiala in sfera
dreptului Uniunii Europene.

In Portugalia, in cadrul dreptului
administrativ, Incepand cu anul 1974,
principiul legalitatii s-a dezvol-
tat intr-o maniera conceptuald care
este tipicd pentru schimbarea politi-
ca radicala ce a avut loc. Termenul
«legalitate democratica», inventat
ca un compromis intre conceptele de
»legalitate socialistd” si ,,stat consti-
tutional” a fost in mare inlocuit, ca
0 consecinta a revizuirii constitutio-
nale din 1982, de conceptul de «stat
constitutional democraticy.[6 p. 280]
Totusi, dincolo de particularitatile
terminologice, atit guvernul cat si
administratia din Portugalia sunt su-
puse legii scrise. Intre timp guvernul,
spre deosebire de prevederile consti-
tutionale ale majoritatii statelor eu-
ropene, are o competenta legislativa
independentd in sferele neatribuite
Parlamentului si 1si exercitd compe-
tenta adoptand norme cu forta juridi-
ca primard. Interventia administratiei
in drepturile fundamentale garantate
de Constitutie cere, insa, legitimarea
printr-un act emis de Parlament.

In Romania, principiul legalita-
tii activitatii administratiei in opinia
autorului romén 1. Alexandru este
elementul cardinal in practica statului
constitutional democratic burghez li-
beral. Ideea statului guvernat de lege
este principiul care sta la baza orga-
nizarii in constitutiile tuturor statelor
europene. [6 p. 281-282] Indiferent
de numele dat sau de forma pe care
o0 i-a, puterile statului sunt limitate in
toate tarile de catre lege, in scopul
protejarii libertatilor civice. Sub in-
fluenta principiului democratic, acte-
le Parlamentului au devenit cea mai
semnificativd constrangere legald
asupra sferei de influentd a statului.
Prof. Tudor Draganu mentionea-
za ca, prin principiul legalititii se
subintelege regula fundamentald a
dreptului nostru, in virtutea careia
toate organele statului, organizatiile
obstesti, functionarii, cetatenii si cei-
lalti locuitori ai tarii sunt obligati sa
respecte strict legile si celelalte acte
normative ale organelor puterii i ad-
ministratiei de stat, ce reglementeaza
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raporturile sociale la care participa.
[16 p. 275-276] In acelasi timp prin-
cipiul legalitatii desemneaza si supu-
nerea autoadministrarii locale tuturor
normelor juridice internationale ori a
tratatelor la care tara este parte. [2 p.
115] In materie de sanctionare ad-
ministrativa, principiul legalitdtii se
manifesta prin faptul ca atit sanctiu-
nile, cit si faptele pentru care ele se
aplica, precum si organele sau per-
soanele Tmputernicite sa aplice aces-
te sanctiuni sunt stabilite prin lege,
sanctiunea se aplicd numai in limita
stabilita la data savirsirii faptei cu lu-
are in consideratie a tuturor circum-
stantelor in care s-a comis fapta.

Concluzii. Firesc este faptul,
cd aceastd tratare a principiului
legalitatii nu se finalizezd doar cu
un mod de expunere, deoarece dupa
cum se constata din vizorul doctrinei
dreptului administrativ comparat, in
toate statele europene pe care le-am
analizat, restrictia legala se aplica ori-
unde libertatea sau proprietatea sunt
incédlcate. Aici vedem mostenirea co-
muna a traditiei conceptuale a misca-
rii constituionale burgheze liberale.
In toate statele europene, dominatia
legii a fost in plus dezvoltatd pentru
a deveni un set de constrangeri le-
gale mai largi asupra administratiei.
Faptul ca principiul se exprima intr-o
varietate de moduri diferite se dato-
reazd rolului diverselor parlamente
care au stabilit diverse intelegeri con-
stitutionale, cu privire la asigurarea
legalitatii activitatii administratiei.
Diferentele existente devin evidente
numai daca cercetdm care decizii de
stat pot fi facute numai prin sau pe
baza unei legi scrise.

Practic in majoritatea statelor eu-
ropene destul de extins si totodata su-
pus interpretarii specifice este prin-
cipiul legalitatii, totodata sistemul
practic al activitdtii ministeriale in
exclusivitate da prioritate si maxima
transparenta in procesul decizional,
fapt in care propriul nostru sistem
dispune de un asemenea principiu
al legalitatii, insd spre regret nu este
aplicat 1n practica pe deplin potrivit
efectului sau juridic.

Recenzent:

Galina POGONET,
doctor in drept, conferentiar
universitar, IRIM
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SECURITATEA PARTICIPANTILOR LA EXPERIMENTUL IN PROCEDURA
DE URMARIRE PENALA IN CADRUL CERCETARII ACCIDENTELOR

RUTIERE
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SUMMARY

This article contains a study on the experiment process evidence in criminal prosecutions. Being process important
evidence in establishing the truth in particular is used to investigate road accidents. Core focus has been fixed on the security
of participants in this criminal prosecution, given that in the course of an underlying condition is not only the legality and

safety of all participants involved.

Keywords: experiment, process evidence, specialist, security, road accident

REZUMAT

Prezentul articol cuprinde un studiu dedicat procedeului probatoriu experimentului in procedura de urmarire penala.
Fiind un procedeu probatoriu important in stabilirea adevarului mai cu seama este folosit la investigarea accidentelor rutiere.
Accentul de baza a fost fixat pe securitatea participantilor in cadrul acestei actiuni de urmarire penald, dat fiind faptul ca in
cadrul desfasurarii lui o conditie de baza este nu numai legalitatea, dar si siguranta tuturor participantilor implicati.

Cuvinte-cheie: experiment, procedeu probatoriu, specialist, securitate, accident rutier

Introducere. Asa dupd cum
spunea inca filosoful englez
Francis Bacon ,,dovezile sunt anti-
dotul marturiilor mincinoase” [2,
p-11]. Aceasta afirmatie este vala-
bild si in prezent, deoarece orice
activitate pe care o desfasoara or-
ganul de urmarire penala este rea-
lizata de multe ori in conditii mai
dificile, specifice, conflictuale,
chiar deseori diferite si diametral
opuse. Pentru elucidarea acestor
probleme organul de urmarire pe-
nald foloseste diverse procedee
probatorii regadsindu-se aici §i ex-
perimentul in procedura de urma-
rire penala.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Studiul realizat se ba-
zeazd pe materialul doctrinar te-
oretic al savantilor autohtoni, ro-
mani, rusi si nemijlocit pe practica
judiciara din R. Moldova. Pentru
obtinerea rezultatelor scontate ne-
am focusat preponderent pe meto-
de clasice de cercetare stiintifica:
analiza comparativa, logica, de-
ductie, inductie si evident neigno-
rand metoda analizei de continut.

Rezultate obtinute si discutii.

Rolul si importanta experimentu-
lui in cadrul urmaéririi penale, in-
diferent de cauza cercetatd, este
destul de dificil de a supraestima,
asa cum de multe ori serveste ca
un mijloc de verificare obiectiva a
probelor disponibile in cazul cer-
cetat.

Pe bune a mentionat Alamore-
anu S. [1, p.35] ca experimentul
judiciar este folosit frecvent in
practica de urmarire penala pentru
verificarea, pe cale experimentala,
a unor sustineri, puncte de vedere
sau versiuni.

In cazurile cercetirii acciden-
telor rutiere experimentul deseori
serveste ca o sursd de informatii
cu privire la parametrii $i carac-
teristicile evenimentului, uneori
aceste date nu pot fi obtinute prin
alte mijloace si multe probleme
importante nu pot fi rezolvate.

Suntem absolut de acord cu
savantul rus Averianova T. [3, p.
617] s. a., care indica ca indiferent
de tipul experimentului trebuie ti-
nut cont de faptul de a nu pune in
pericol viata si sanatatea partici-
pantilor, de a nu prejudicia cinstea

si onoarea lor indiferent de calita-
tea procesuala pe care o au §i, nu
in ultimul rand, de a tine cont si de
a nu cauza prejudiciu material.

Definind astfel eficienta posi-
bila a rezultatelor experimentului
de urmarire penald, ofiterul de
urmadrire penala trece la planifica-
rea detaliatd, prin intocmirea unui
plan scris. Din pacate, reiesind
din studiu, de cele mai multe ori
ofiterii de urmarire penala nu pur-
ced astfel, bazadndu-se pe cunos-
tintele de caz si capacitatea de a
rezolva toate problemele care pot
aparea pe parcursul experimentu-
lui. Aceasta, credem noi, duce ca
urmare la numeroase deficiente in
producerea acestei actiuni de ur-
madrire penala.

Eficacitatea experimentului in
mare masura depinde de pregati-
rea profesionald generala si inzes-
trarea tehnico-materiala a ofiteru-
lui de urmarire penala. Ofiterul de
urmarire penala trebuie sa fie psi-
hologic pregitit pentru efectuarea
acestei actiuni de urmarire penald
in diferite conditii ce-i ingreunea-
za activitatea (pe timp de noapte,
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ploaie, ninsoare, vant puternic) si
necatand la toate acestea sa-gi pas-
treze capacitatea de lucru un timp
indelungat, de a fi atent si calculat,
ca s nu-i scape din vedere nici un
detaliu care are importanta pentru
stabilirea adevarului in cauza data.
Pregitirea profesionald a ofiteru-
lui de urmaérire penald include in
sine o capacitate foarte inaltd de
observare la stabilirea elementelor
si semnelor care reprezintd o im-
portantd esentiala pentru rezolva-
rea justd a cazului dat.

Ca si oricare actiune de urma-
rire penald experimentul incepe
cu etapa de pregitire, care fiind
poate chiar cea mai importanta.
La aceasta etapa in vederea plani-
ficarii experimentelor pe cazurile
investigdrii accidentelor rutiere se
va atrage o atentie la urmatoarele
obiective de baza:

- determinarea perioadei expe-
rimentului;

- determinarea locatiei experi-
mentului;

- stabilirea participantilor ex-
perimentului.

Referindu-ne la tipurile speci-
fice de experimente caracteristice
accidentelor rutiere, in functie de
scopul lor sunt experimente pen-
tru determinarea: vitezei de circu-
latie a pietonilor si a vehiculelor;
lungimea urmelor de franare si a
drumului de franare; caracteristi-
cile individuale ale sectoarelor de
drum, in functie de viteza vehi-
culului; perceptia circumstantelor
unui accident de citre participanti
(vedere, auz); iluminatul si vizi-
bilitatea drumului si a obiectelor
care se afla in campul vizibilitatii
conducatorului auto in momentul
accidentului; posibilitatea de a
efectua o manevra pe o anumita
portiune de drum; gradul limitat
de vizibilitate pentru sofer etc.

Pentru desfasurarea acestor ex-
perimente este necesard in prim
plan asigurarea securitdtii parti-
cipantilor la aceasta actiune de
urmarire penald si a persoanelor
aflate ocazional 1n nemijlocita
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apropiere. Cercetarea intregului
spectru de actiuni, ce se preconi-
zeaza a fi desfasurate, reprezinta
unul dintre aspectele menite sa
contribuie la securitatea partici-
pantilor la aceasta actiune de urma-
rire penald. Un alt moment ce tine
de securitatea participantilor este
stabilirea cu precizie a numarului
optimal de participanti, a rolului
lor si explicarea fiecarui partici-
pant a esentei actiunilor desfasu-
rate si rolul sau in aceasta actiune.
Urmatorul aspect important este
stabilirea locului de desfasurare
a experimentului fiind un aspect
care necesita o abordare riguroasa.
In acest context consideram nece-
sar de a mentiona ca experimentul
poate fi efectuat atat pe teritoriul
unui poligon auto, cat si, in unele
cazuri, poate fi desfasurat la locul
nemijlocit unde s-a derulat acci-
dentul. In acest context, la prega-
tirea si efectuarea experimentului,
ofiterul de urmarire penala trebu-
ie, iIn mod obligatoriu, s clarifice:
in primul rand, daca este admisi-
bila desfasurarea experimentului
pe portiunea de carosabil unde s-a
produs fapta incriminata; daca se
va perturba circulatia transportu-
lui si a pietonilor; ce mijloace de
regulare a circulatiei urmeaza a fi
folosite n timpul experimentului,
etc. In cazul necesitatii desfasura-
rii experimentului in mediul unde
a avut loc accidentul, aceasta fi-
ind cel mai frecvent un carosabil
cu diferitd intensitate a traficului
rutier, realizarea acestel masuri
presupune desfasurarea unor ac-
tivitati suplimentare de securitate
printre care:

- stoparea traficului rutier si
re-directionarea sa pe alte trasee
la momentul desfasurarii expe-
rimentului atat pe banda unde se
desfagoara actiunea, cit si pe cea
de pe contra sens;

- 1n caz cd experimentul se
desfasoara pe timp de noapte, in
conditii de iluminare redusd pe
langd masurile mentionate mai
sus, fiind necesare de instalat la
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caile de acces unde se desfasoara
experimentul indicatoare de inter-
zicere a accesului in zona, cat si
patrule mobile de politisti.

Luand in consideratie ca ex-
perimentul trebuie de realizat cat
mai aproape de conditiile reale a
comiterii accidentului rutier, in
unele cazuri aceste rigorii sunt in-
admisibile. in situatiile cand este
necesitate de a purcede la experi-
mente legate de franarea brusca,
stabilirea capacitatilor tehnice de
a preveni o coliziune, derapare,
rasturnare, etc. i efectuarea expe-
rimentului in conditii climaterice
dificile (spre exemplu existenta
poleiului, zapezii, ceturilor) chiar
daca acestea au existat la momen-
tul declansarii accidentului sunt
inacceptabile ca urmare a peri-
colului sporit. De aceea despre o
oarecare sigurantd a participanti-
lor la experiment nici nu poate fi
vorba.

In unele cazuri necesita situa-
tia de a efectua experimentul cu
persoana care nemijlocit a cauzat
accidentul rutier. In aceste situatii
un aspect important este pus pe
securitatea experimentului unde
péna la efectuarea nemijlocitd a
actiunii ar fi recomandabil de a fi
supusd unei investigatii psiholo-
gice sau chiar am putea 1n unele
cazuri recurge si la o investigatie
psihiatrica. In cazul in care vor
exista dubii in privinta starii psi-
hice a persoanei implicate in ex-
periment, considerdm necesar de
a evita desfasurarea acestuia in
vederea evitarii pericolului. O alta
modalitate de a evita pericolul ar
fi posibila si prin studiul persona-
litdtii conducatorului mijlocului
de transport implicat in accident.
Aceste date ar putea fi obtinute de
la locul de munca, domiciliu, etc.

In anumite situatii, cand din
diferite motive conducatorul mij-
locului de transport care a fost
implicat anterior in accident nu
poate participa la efectuarea expe-
rimentului, Putivka C. [5, p. 117]
recomanda sa implicam in calita-
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te de conducator al mijlocului de
transport persoane neinteresate in
cauza, corespunzand dupa corpo-
lentd, indltime, sanatatea persoa-
nei si nemijlocit vederea sa.

Drapkin L. si Karagodin V.[4,
p.275] accentueaza ca la experi-
mentul in procedura de urmarire
penald obligatoriu trebuie sd fie
prezente persoanele ale caror de-
claratii se verifica, chiar daca cle
nu pot participa activ la aceasta
actiune de urmarire penala.

O alta situatie in efectuarea ex-
perimentului unde am putea enunta
un rol deosebit 1n aspect de secu-
ritate ar fi implicarea la necesitate
a diferitor specialisti. Alamoreanu
S. [1, p.36] sustinea ca prezenta
acestora este necesara atunci cand
efectuarea unor experimente pre-
supune cunostinte de specialitate
intr-un anumit domeniu, iar efec-
tuarea lor de catre organul judici-
ar, cu ignorarea cunostintelor din
domeniul dat, ar putea compromi-
te Insasi finalitatea urmarita.

Practica arata ca ofiterii de ur-
marire penald de multe ori ignora
sau nu pun in atentie participarea
unor asemenea specialisti, ceea ce
cu alte neajunsuri luate Impreuna
influenteaza asupra calitatii rezul-
tatelor obtinute si chiar in unele
situatii ar putea sa pund in peri-
col viata si sdnatatea participanti-
lor. Deseori experimentele pentru
stabilirea starii tehnice a autove-
hiculului necesita actiuni experi-
mentale cu mijlocul de transport
in miscare. Este si evident ca in
asemenea situatii trebuie strict de
respectat regulile de securitate. De
aceea In legatura cu aceasta dupa
parerea noastra ar fi necesar par-
ticiparea la asemenea experimente
a specialistului tehnic auto. In ase-
menea cazuri specialistul tehnic
auto trebuie nu numai sa intervina
la depistarea, fixarea si ridicarea
probelor, dar si sd atragd atentie
ofiterului de urmarire penala la se-
curitatea conditiilor petrecerii ex-
perimentului. Este vizibil faptul ca
practic numai specialistul poate sa

aprecieze calitativ aceste conditii,
deoarece avand cunostinte 1n acest
domeniu in prealabil va supune
unui control tehnic riguros mijlo-
cul de transport. Desigur cd aceste
actiuni nicidecum nu micsoreaza
responsabilitatea ofiterului de ur-
marire penald privind organizarea
si asigurarea securitatii petrecerii
experimentului.

O importanta actiune este §i in-
structajul participantilor la expe-
riment In privinfa masurilor care
trebuie fiecare sa le infaptuiasca.
In mod obligatoriu, instructajul
trebuie sa includa: clarificari la
subiect despre experiment, indica-
tii cu privire la actiunile concrete
ale fiecarui participant, aducerea
la cunostinta a drepturilor si obli-
gatiilor si preintampinarea despre
ne- denuntarea rezultatelor ex-
perimentului. Cu toate acestea,
problema de informare a partici-
pantilor la experiment, in special
a celor care vor efectua nemijlocit
actiunile experimentale, poarta un
caracter tactic, de aceea decizia ar
trebui sa fie ghidata de importanta
rezultatelor experimentului si nu
de cunoasterea de cétre partici-
panti a ceea ce se va intampla sau
cand se va intdmpla. Indiferent de
situatie in toate cazurile trebuie de
luat 1n calcul factorul psihologic —
asteptarea evenimentului, deoare-
ce cu acest factor este strans legata
asa numita atentie voluntara, care
este directionata si 1i permite per-
soanei de a percepe mai bine eve-
nimentul. Un exemplu elocvent
este cazul aparitiei brusca a unui
obstacol pe drum, iar persoana
care este in asteptarea unui astfel
eveniment cu un nivel de probabi-
litate mai mare va percepe vizual
acest obstacol.

Concluzii. Analizdnd aceste
probleme putem concluziona ca
nu numai 1n cadrul experimentu-
lui, dar si in alte actiuni de urma-
rire penald este o prerogativa de
baza securitatea participantilor la
procesul penal, indiferent de cali-
tatea lor procesuala. Reiesind din
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practica nationala si internationala
in domeniu de asigurare a securi-
tatii participantilor la procesul pe-
nal putem mentiona ca asigurarea
securitatii prezintd un complex de
masuri, aplicarea carora va duce
la garantarea unei bune Infaptuiri
a justitiei la stabilirea adevarului.
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RESUME

Dans I’article, I’auteur a eu le but d’analyser les approches doctrinaires des notions et du concept de la sécurité éco-
nomique. En partant du concept général de sécurité, on a défini les notions de la sécurité économique et I’assurence de la
sécurité économique. On a apprécié le niveau de la sécurité économique en tenant compte de divers cathégories d’objets de

la sécurité.

REZUMAT

In articol, autorul si-a pus drept scop analiza abordarilor doctrinare a notiunii si conceptului de securitate economica.
Pornind de la conceptul general de securitate s-au definit notiunile de securitate economica, asigurarea securitatii economi-
ce, s-au apreciat nivelurile securitatii economice in raport cu diferite categorii de obiecte ale securitatii, inclusiv securitatea

economicad a intreprinderii.

Introducere. in prezent, a de-
venit deosebit de importantd
formularea stiintificd a notiunii de
securitate, mai ales ca, in decursul
ultimelor decenii, s-a schimbat radi-
cal situatia globala in ceea ce priveste
atitudinea fatd de securitate in tota-
litatea intelesurilor sale. Pericolele
vechi au disparut sau sunt pe cale de
disparitie, iar locul lor 1l ocupa altele
noi, uneori mult mai amenintatoare.
In virtutea acestor transformdri se
impune o noud constientizare i abor-
dare a notiunii de securitate [1.p. 8],
or, altfel spus — trecerea de la paradig-
ma securitdtii traditionale [2.] la una
contemporana.

Fiind constienti ca demersul defi-
nirii si clarificarii conceptului de secu-
ritate este unul dificil in zilele noastre
si avand in vedere atit numeroasele
dimensiuni ale securitatii, cat si di-
versificatele pericole si amenintari la
adresa acesteia in lumea contempora-
nd, am Incercat sa formulam o viziune
proprie a conceptului respectiv.

Rezultate si discutii. Securi-
tatea omului, protectia lui fatd de
diferite pericole si amenintdri a fost
0 preocupare a acestuia ca fiinta ra-
tionala (homo sapiens) chiar de la
aparitia sa.

Sub acest aspect, se poate sustine
ca securitatea a aparut mai intai ca
0 necesitate si un interes al omului
[3,4.p. 90]; o necesitate primordiald
(chiar vitald) a individului si a socie-
tatii umane exprimata sub forma unui
interes ce determind omul la actiuni

concrete orientate spre asigurarea
propriei sigurante.

In timp, paralel cu institutionali-
zarea relatiilor sociale, a devenit ne-
cesard protectia oamenilor nu doar
fatd de pericolele si amenintarile na-
turale, dar si fata de cele generate de
catre om insusi. Pe cale de consecinta,
asigurarea securitdtii societatii uma-
ne a cuprins combaterea pericolelor
si amenintarilor generate nu doar de
»fortele naturii si diferite accidente
tehnogene”, ci si de ,,vointa rea a oa-
menilor” [4.p. 36].

Asadar, din momentul apariti-
el omenirii, securitatea a devenit o
necesitate primordiala si o conditie
vitald de existentd a individului [1.p.
13], societatii [5.p. 31] si chiar a sta-
tului. Cu timpul, s-a confirmat ca fara
asigurarea securitdtii orice activitate
umana este lipsita de sens. Iata de ce,
spre deosebire de alte domenii ale
cunoagterii, studierea problemei se-
curitatii (ca fenomen social [6.p.197-
200]) este indispensabild cunoaste-
rii societatii, evolutiei si perpetuarii
acesteia [1.p. 12-13].

Pe de alta parte, prezinta impor-
tantd faptul ca nainte de a constitui
un subiect al amplelor dezbateri te-
oretice, securitatea s-a afirmat si in
calitate de valoare fundamentala, un
drept al omului.

In general, constientizarea de ca-
tre societate a necesitatii vitale a se-
curitatii sale a constituit pe parcursul
intregii istorii a civilizatiei umane un
stimul pentru manifestarea unui inte-

res deosebit fatd de acest fenomen,
pentru studierea multilaterald si in-
telegerea lui [7.p. 44-45; p. 31-32].
Ideile teoretice despre securitate s-au
imbogatit dezvoltdndu-se continuu,
iar aprecierea ei ca fenomen a fost co-
rectatd si concretizatd, fiind formate
noi paradigme ale securitatii si asigu-
rarii acesteia [4.p. 36].

Abordarea contemporand a se-
curitatii ca mijloc de protectie a
intereselor oamenilor, societatii si
statului are vechi radacini istorice,
fiind influentata pe parcursul evolu-
tiei sale de transformarile sociale ce
au intervenit treptat in dezvoltarea
civilizatiei umane.

Din punct de vedere etimologic,
se considera ca notiunea de securitate
provine din latinescul securitatis sau
securitas [8.p. 40; 9.p. 5] (alte voci
sustinand provenienta acestuia din
greaca antica — securitas inseamnand
a detine controlul asupra situatiei
[10.p. 187; p. 16]) si este prezentata in
dictionarul explicativ ca fiind: ,,faptul
de a fi la adapost de orice pericol; sen-
timent de siguranta, protectie si apa-
rare” [11.p. 384].

In general, 1n studiile de speciali-
tate se sustine ca originile dezbaterilor
in materie pot fi atestate inca din sec.
XVII-XVIlI-lea, cand in gandirea li-
berala iluminista, securitatea aparea
simultan ca o stare individuala a omu-
lui si colectiva a statului [12.p. 63].
,.Militarizarea” securitatii si asocierea
ei preponderent cu statul au aparut
ca preocupdri in contextul Revolutiei
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franceze si al razboaielor napoleoni-
ene [12.p. 61], evoluand cu fluctuatii
pana catre perioada Razboiului Rece,
cand perspectiva realista, preocupatd,
in special, de dimensiunea militara i
axata pe stat, a dominat studiile de se-
curitate [13.p. 2-3].

Desigur, actualmente, securitatea
nu mai poate fi definitd In termeni
strict militari, Intrucat nici o natiune
nu se poate limita la asigurarea secu-
ritatii sale doar prin mijloace militare
unilaterale. Aldturi de componenta
militard, cele economico-financiare,
diplomatice, informationale, cultu-
rale sau psihologice devin un suport
sau o alternativa a puterii, a actiunilor
militare ca elemente de interferentd
si complementaritate, generatoare de
securitate [2.].

De la inceputul anilor *50 ai se-
colului trecut, considerata a fi o pe-
rioadd de pionierat a studiilor con-
temporane de securitate, a fost se-
sizat faptul ca ,securitatea, in sens
obiectiv, masoara absenta ameninta-
rilor la adresa valorilor insusite, iar,
in sens subiectiv, absenta temerilor
cd aceste valori vor fi atacate” [14.p.
485]. In timp insa, s-a dovedit ca
absenta amenintarilor la adresa anu-
mitor valori practic este imposibila,
ceea ce a determinat necesitatea unei
reconceptualizdri a securitdtii, care
a devenit si mai evidenta odata cu
sfarsitul Razboiului Rece si initierea
unor transformari radicale in o buna
parte din statele lumii.

In acest context, treptat, in mediile
academice s-a insistat tot mai mult pe
intelegerea extinsd a conceptului de
securitate, fiind identificate initial trei
niveluri ale acesteia — individuald,
nationald, internationald — i patru
dimensiuni — militara, politica, eco-
nomicd i ecologica [15.p. 16]. Ul-
terior, conceptul a fost extins la cinci
niveluri, addugindu-se subnationalul
si subsistemul international si cinci
dimensiuni, prin aldturarea securitatii
societale [16.p. 433].

Acelasi lucru poate fi atestat si in
documentele strategice internationale,
mai ales in perioada post-Rézboi rece.
Astfel, in anul 1991, Noul Concept
Strategic al NATO preciza ca securi-
tatea, pe langa ,,dimensiunea sa indis-
pensabila de aparare”, include si ,.ele-
mente politice, economice, sociale si
de mediu” (art. 24). In acelasi timp,

incepand cu anul 1993, 1n cadrul Pro-
gramului de Dezvoltare al ONU a
fost promovat conceptul de securitate
umand, accentuandu-se necesitatea
largirii notiunii de securitate de la un
saccent exclusiv asupra securitatii
nationale (adica a statului — e.n.) la
unul mai mare asupra securitdatii oa-
menilor (...)” [17.p. 9].

Paralel, in studiile consacrate se-
curitatii nationale si internationale
(globale), prin notiunea de securitate
se intelege nu doar apararea integri-
tatii teritoriale (securitatea militara),
ci inclusiv stabilitatea sistemului
economic (securitatea economicd)
si a regimului politic (securitate po-
litica), asigurarea §i protejarea resur-
selor indispensabile mediului ambi-
ant §i supravietuirii unei comunitati
umane (securitatea ecologica), insasi
dezvoltarea umana durabild, concept
materializat prin menginerea unor
conditii economice, sociale, politice,
culturale i de mediu care sa garante-
ze ca generatiile viitoare vor benefi-
cia de conditii cel putin similare celor
de care beneficiaza societatea actuala
[18.p. 235].

Deci securitatea a capatat in timp
elasticitate i complexitate concep-
tuald, proces reliefat atat in cercuri-
le academice, cat si in documentele
strategice (politici si strategii de se-
curitate ale actorilor statali, nonstatali
sau interguvernamentali), ce 1i con-
fera multiple sensuri si dimensiuni,
in functie de actorii implicati (cine
si cui asigurd securitatea), respectiv,
de natura perceputd a amenintarilor,
valorilor si intereselor (de cine si ce
protejam) [17.p. 8].

In deceniile post-Razboi Rece,
o veritabild explozie in materie de
studii de securitate a condus la o
supraabundentd de concepte si di-
mensiuni ale securitatii. Paradoxal
insd, amplificarea preocuparilor din
domeniu nu a contribuit si la clari-
ficarea conceptuala: securitatea ra-
minand acelasi ,,simbol ambiguu”
[14.] sau ,,concept contestat” [15.].
Din contra, s-a ajuns ca de la o per-
ceptie restrinsd asupra securitdtii
(sustinuta de ,.traditionalisti”), sa se
treacd la una gonflata, in conditiile
in care o serie intreagd de problema-
tici sunt ,,securizate” [17.p. 22]. In
cele din urma, s-a ajuns la moment,
ca domeniul definirii conceptului de
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securitate sa fie dominat de un ade-
varat ,,haos conceptual” [19.p. 56].

Exemplificativ 1n acest sens este
ca in doctrind, securitatea ca fenomen
social este privita in mai multe iposta-
ze [3,4.p. 90]: ca necesitate si interes;
ca sentiment si valoare; ca functie si
relatie sociald; ca rezultat si proces;
ca sistem; ca stiin{d si artda [1.]. Sub
aspect practic, se considera foarte im-
portant ca toate aceste ipostaze sa fie
luate in consideratie de catre toti su-
biectii implicati in procesul de asigu-
rare a Securitdtii persoanei, societatii
si a statului [5.p. 36; 7.p. 49]. Evident,
fara o cunoastere profunda a fenome-
nului, ar fi practic imposibila realiza-
rea acestui deziderat.

Dupa cum s-a enuntat supra, in
studiile de specialitate, securitatea
este inteleasd literalmente ca ,,lipsa a
pericolului”, acceptiune privita ca una
deosebit de ingusta. Potrivit cerceta-
torului rus B.M. Pogauun, 1n practica,
semnificatia data are un caracter rela-
tiv, intrucat in viata reala destul de rar
pot fi intalnite situatii cu o lipsa tota-
1a de pericole sau amenintari [3,4.p.
90]. Respectiv, cu mult mai reala este
acceptiunea largd a termenului, care
deriva din interactiunea indivizilor
si a obiectelor sociale cu diferite Tm-
prejurari si factori, care au o influenta
negativa si distructiva asupra acesto-
ra. Prevenirea, reducerea, neutraliza-
rea acestor influente ce prejudiciaza
existenta, bunastarea, activitatea oa-
menilor si functionarea obiectelor so-
ciale, precum i mentinerea nivelului
de viatd pana la unul critic reprezinta
securitatea in acceptiunea sa largd
[3,4.p. 90].

Pe aceeasi pozitie se plaseaza si
alti cercetatori rusi, care pornind de
la faptul ca securitatea reprezintd un
fenomen deosebit de larg In conditi-
ile contemporane, sustin cd aceasta
poate fi caracterizatd nu doar ca lip-
sa pericolelor ce ameninta individul,
societatea, statul, dar si ca o existenta
a conditiilor pentru o viata decenta a
oamenilor, satisfacerea si realizarea
necesitatilor si intereselor acestora, ca
o stare stabila a societatii, dezvoltarea
progresiva si durabila in sistemul rela-
tiilor internationale [20.p. 87]. Ea este
privitd §i ca o capacitate a societatii
de a-gi pastra integritatea, autonomia
si durabilitatea relativa, posibilitatea
de a se dezvolta, precum si ca forma
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de activitate — un sistem de masuri
orientate spre prevenirea pericolelor
[4.p. 37].

In doctrina autohtond, de ase-
menea, pot fi atestate doua abordari
a conceptului de securitate. Stricto
sensu, aceasta este definita ca ,,starea
obiectiva in care nimeni sau nimic nu
poate sau nu prejudiciaza interesele
socialmente acceptate ale unei per-
soane sau ale unui grup de persoane
(grup, comunitate, societate, stat,
alianta de state etc.)” [21.p. 3]. Potri-
vit altei opinii, mai largi, securitatea
nu Inseamnd ,lipsa pericolului”, ci
mai curand ,protectia fatd de peri-
col”, ea reprezentand una din conditi-
ile autodetermindrii si autodezvoltarii
persoanei, a diverselor comunitati
umane, a omenirii in ansamblu [22.p.
77]. In acelasi timp, se sustine ca prin
utilizarea termenului ,,protectie” se
ingusteaza sensul securitatii, deoa-
rece ,,protectia” Inseamna ,,a apara”,
,,a ocroti”, ,,a pazi” anumite fiinte sau
lucruri i astfel nu reflectd alte propri-
etati si functii importante ale securi-
tatii — actiunile preventive cum ar fi:
diminuarea, atenuarea, inlaturarea si
anticiparea pericolelor si amenintari-
lor [1.p. 15]. Or, altfel spus, sarcinile
securitatii depagesc cu mult limitele
necesitatii de aparare a starii concrete
a modului de viatd si constau, in pri-
mul rand, in formarea conditiilor ce ar
asigura dezvoltarea stabild si progre-
siva a relatiilor sociale, mentinerea,
imbunatatirea modului de viata, adi-
ca a capacitatii de protectie a calitatii
acelor relatii sociale ce asigurd dez-
voltarea progresiva a persoanei, soci-
etatii si statului [1.p. 17-18]. Pornind
de la aceste momente, cercetatorul A.
Rusnac sustine ca securitatea presu-
pune apararea §i asigurarea garantata
prin mijloace constitutionale, legisla-
tive si practice a intereselor vitale ale
persoanei, societatii si statului impo-
triva amenintarilor interne si externe
[1.p.13].

In opinia altui doctrinar, securi-
tatea individului nu este doar o ab-
sentd a riscurilor si amenintarilor la
adresa integritatii sale, ci reprezinta
o stare in care pericolele si conditiile,
care pot favoriza dezvoltarea lor, sunt
monitorizate, presupunand controlul
pericolelor si nu absenta lor totala,
antrenand cu sine o stare de liniste si
siguranta [22.p. 79].

0

In aceeasi ordine de idei, cerceti-
torii romani mentioneaza ca securita-
tea Inseamnd nu numai ca esti liber
(ai scapat, te-ai eliberat) de un peri-
col, dar si faptul de a avea un mijloc,
instrument de a evita sau limita peri-
colul [23.p. 372].

Sintetizand definitiile expuse, pu-
tem constata cd securitatea se carac-
terizeaza prin urmatoarele momente:

- reprezintd o stare obiectiva de
protectie, dar si subiectivd, intrucét
presupune, in ultimd instantd, con-
stientizarea de catre indivizi a acestei
stari de sigurantd;

- obiectul protectiei este constitu-
it din interesele persoanei, societatii si
ale statului;

- aceste valori suntprotejate impo-
triva diferitor pericole si amenintari.

Dezvoltand aceste momente,
precizam ca obiectul securitatii este
constituit din relatiile sociale care
apar in legaturd cu asigurarea si rea-
lizarea intereselor vitale, a drepturilor
si libertatilor persoanei, viata si sana-
tatea sa, proprietatea, ordinea sociala,
modul de viatd, valorile materiale si
spirituale ale societdtii, suveranitatea
statald etc. [24.p. 11]. In concret, prin
interese vitale se intelege totalitatea
acelor necesitati a caror satisfacere
asigura existenta si dezvoltarea evolu-
tivd a persoanei, statului si a societaii.
Acestea pot fi deci: interese vitale ale
persoanei, interese vitale ale societatii
si interese vitale ale statului [24.p.
11], care se realizeaza in multiple sfe-
re ale existentei sociale: economica,
politicd, sociald, ecologica, militara,
informationala etc. [1.p. 67].

Pornind de la acceptiunea
securitatii ca fenomen social, In con-
text devine necesara si elucidarea pe-
ricolului care ameninta structurile so-
ciale, altfel spus ce fenomene si pro-
cese pun in pericol functionalitatea
si stabilitatea sistemului social, il
dezorganizeaza si il dezechilibreaza.
Desigur, trebuie precizat in acest sens
ca, nu doar sistemul social (sau un
element al acestuia) poate fi dezinte-
grat (dezorganizat, lichidat) In urma
influentelor distructive, dar si persoa-
na privita ca sistem bio-psiho-social
(atat prin influenta factorilor distruc-
tivi externi (din partea altor sisteme
sociale, a factorilor tehnogeni si eco-
logici), cat si interni, principalul peri-
col fiind lupta (ciocnirile) intereselor
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contradictorii (sau chiar antagoniste)
[24.p. 10]).

In ordinea data de idei, cercetato-
rii sustin ca ,,securitatea este insepa-
rabila de asemenea concepte precum
pericol, riscuri $i ameningari, care
sunt indispensabile vietii omului si
procesului de dezvoltare a societatii”
[25.p. 15]. Deci, cunoasterea si asi-
gurarea acesteia este imposibila fara
cunoasterea pericolelor ce ameninta
obiectul securitdatii.

Pericolul a fost definit In doctrina
ca ,,posibilitate obiectiv existentd de
influentare negativd asupra organis-
mului social, in rezultatul careia i
poate fi cauzat un oarecare prejudiciu,
vatamare ce 11 degradeaza starea si 1i
influenteaza negativ dezvoltarea sub
aspectul dinamicii §i a parametrilor
sdi” [26.p. 10]. Sursele de pericol, la
randul lor, sunt ,,conditiile si factorii
care creaza pericole pentru interesele
vitale ale persoanei, societatii si statu-
lui” [26.p. 10].

In acelasi timp, cercetatorii tra-
seaza o distinctie clard intre pericole
si amenintari. Pornind de la ideea
generald conform careia pericole si
amenintari pentru securitatea siste-
mului (a societatii, statului, persoanei,
organizatiilor) sunt totalitatea factori-
lor si fenomenelor care pot sa distru-
ga sau care distrug, partial sau total-
mente, obiectul securitdtii, se preci-
zeaza: ,,daca pericolele sunt factori
distructivi, a caror actiune este posi-
bila sau probabila atunci amenintarile
sunt factori distructivi, iminenti sau
efectivi, care actioneaza sau sunt pe
punctul de a actiona asupra obiectu-
lui securitatii [27.p. 9; 28.p. 16]. Sub
acest aspect, considerdm a fi corec-
ta aprecierea securitatii ca fiind atat
o stare obiectivd de sigurata fatd de
eventuale pericole, cit si o activitate
de combatere a amenintarilor concre-
te. Altfel spus, securitatea este atat o
Stare, cét si un proces.

Din aceasta perspectiva, unii au-
tori recunosc Securitdtii acceptiunea
de rezultantd a proceselor ce se pro-
duc, in mod corelat, pe plan obiectiv,
in care existd realmente posibilitatea
de a fi la adapost de orice pericol, pre-
cum si pe plan subiectiv, care se refe-
rd la sentimentul generat de perceptia
lipsei de amenintare. In alti termeni,
securitatea presupune ansamblul de
actiuni §i rezultanta acestora, pentru



APRILIE 2017

mentinerea functionalitatii unei enti-
tati in anumite limite ce nu-i pericli-
teaza starea sau pozitia [2.].

Astfel, chiar daca, de obicei, secu-
ritatea este asociata cu starea de pro-
tectie a intereselor vitale ale individu-
lui, societatii si statului (deci, un rezul-
tat — e.n.) totusi, cel mai important si
relevant este insasi procesul asigura-
rii securitatii, care presupune o reali-
zare continud i permanenta a sarcinii
de mentinere a parametrilor normali
de activitate si existentd a obiectului
acesteia, anticipare si reactie la dife-
rite pericole i amenintdri. Deci, sub
acest aspect, securitatea este o sarci-
na ce se realizeaza continuu, perma-
nent si 1n orice conditii [3,4.p. 93] de
subiectii acesteia.

Pornind de la cele mentionate, se
poate sustine ca o altd notiune care
completeazd si dezvaluie esenta
conceptului de securitate este cea
de asigurare a securitdtii, pe care o
definim ca protejarea (prin diminu-
are, atenuare, inldturare, prevenire
sau anticipare) a sistemului social,
in conditiile de existentd a riscuri-
lor si amenintdrilor; activitate care
are drept scop mentinerea starii
functionale a sistemului dat. Cu alte
cuvinte, asigurarea securitdtii pre-
supune activitatea elementelor sis-
temului pentru mentinerea starii de
securitate. Aceasta consta In prote-
jarea intereselor vitale ale societatii,
persoanei, statului de orice pericol si
riscuri [6.p. 197-200] (ori inlatura-
rea eficientd a amenintéarilor la adre-
sa acestor valori).

In context, este important de pre-
cizat ca activitatea de asigurare a
securitatii diferitor obiecte sociale
implica inevitabil crearea unui sistem
organizational complex. Din perspec-
tiva datd, securitatea poate fi privita
ca o activitate organizata sistemic de
prevenire a pericolelor, inlaturare si
lichidare a amenintarilor interne si
externe la adresa diferitor obiecte so-
ciale [29.p. 6].

In cadrul societatii noastre, siste-
mul securitatii este constituit din or-
ganele puterii legislative, executive
si judecdtoresti, organizatiile statale
si obstesti, cetdtenii, care participa
la asigurarea securitdtii, precum i
legislatia care reglementeaza relatiile
din sfera asigurarii securitatii [7.p.
48]. Drept exemplu 1n acest sens ser-

veste Legea securitatii statului [30.],
care pe langd reglementarea unor
competente concrete ale autoritatilor
publice supreme in domeniul asi-
gurarii securitagii statului, prevede
si un sistem de organe speciale cu
competente distincte in domeniu — or-
ganele securitdtii statului. In acelasi
timp, sisteme de securitate sunt create
si in cadrul diferitor organizatii si in-
treprinderi (subiect la care vom reve-
ni pe parcurs).

Insési complexitatea conceptului
de securitate face ca diferitele dimen-
siuni ale acesteia sa fie deseori tratate
separat [10.p. 35]. Respectiv, secu-
ritatea poate fi: politicd, ecologici,
economica (financiard, bancara etc.),
alimentard, a muncii, informationala
(cibernetica, informaticd), antiincen-
diard, militara, nationald, culturala,
criminologica etc. [27.p. 3]. Nece-
sitatea delimitarii acestor tipuri de
securitate este justificatd, fiind deter-
minatd, dupd cum sustin cercetatorii,
in contextul abordirii metodologice
a problemelor din sfera securitdtii
statului. Dimensiunile date ale secu-
ritatii au fost identificate cu precade-
re din considerente administrative si
manageriale pentru stabilirea sarcini-
lor concrete referitoare la localizarea
si neutralizarea pericolelor i amenin-
tarilor din diferite sfere ale activitatii
statale [31.p. 53]. Iata de ce ele sunt
considerate a fi forme ale securitatii
si nu concepte distincte [32.p. 23], or,
intr-o altd interpretare, ele reprezinta
aplicatii ale conceptului de securitate
la diferite domenii [23.p. 372]. Impor-
tant e cd toate aceste dimensiuni ale
securitatii se afla intr-o stransa lega-
tura, interconditionandu-se reciproc.
Altfel spus, dimensiunile securitatii
nu sunt izolate intre ele, ci ,,...sunt
tesute intr-o retea stransa de legaturi”
[16.p. 433].

Din acest punct de vedere cerceta-
torii precizeaza ca starea de securita-
te a unui sistem depinde de parametrii
factorilor ce se manifesta in cadrul di-
mensiunilor majore ale securitatii: po-
litica, economica, militara, sociala, de
mediu etc., orice perturbatie in aceste
domenii putand genera insecuritate.
Mai mult, insasi puterea unui sistem
este datd de abilitatea acestuia de a-si
folosi resursele de care dispune, de o
ingemanare eficientd si echilibrata a
componentelor sale: politica, econo-
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micd, umana, culturald, tehnologico-
informationala si militara [33.p. 22].

Toate aceste componente ale pute-
rii unui sistem sunt profund interde-
pendente, insd aspectele economice
par sa le transceanda pe toate celelal-
te. Puterea economica devine, astfel
un ,.centru de gravitate” al oricarui
sistem de securitate al carui factor
economic are din ce in ce mai mare
relevantd in procesul realizarii secu-
ritatii, accesul, detinerea si controlul
finantelor, pietelor si resurselor con-
stituind o conditie pentru dezvoltare
libera si prospera, si implicit pentru
asigurarea propriei stabilitati si secu-
ritati [33.p. 23].

Prin urmare, la acest inceput de
mileniu, factorii de natura economica
capata din ce in ce mai multa impor-
tantd in procesul de realizare a starii
de securitate, astfel cad securitatea
nationald, $i mai apoi cea regionald,
internationala, nu poate exista fara
asigurarea unei securitdfi economice
adecvate [33.p. 26].

La fel ca si securitatea, conceptul
de securitate economica in decursul
timpului a fost interpretat in mod
diferit. In opinia unor cercetatori, in
contextul dezvoltarii sale istorice, in-
sasi securitatea a fost identificata cu
succesul, bunastarea, puterea, adicd
cu notiuni determinate de premise
economice [25.p. 3].

Odata cu dezvoltarea complexa a
relatiilor sociale, viziunile asupra se-
curitatii au fost tot mai mult interca-
late cu relatiile economice [25.p. 27].
Prezinta interes 1n cazul dat faptul ca
prin insasi formarea primelor polis-
uri grecesti s-a urmarit asigurarea se-
curitatii sub un dublu aspect: apara-
rea colectiva fata de dusmanii externi
si protectia colectivd a proprietatii
private. Dupa cum se poate observa,
cel de-al doilea aspect are un caracter
economic, fatd de care primul se afld
in raport de subordonare. Prin urmare,
principalul motiv de creare a statelor
antice grecesti a constat, mai curand,
in asigurarea securitatii proprietatii
private si apararea acesteia fatd de
dusmanii externi si fenomenele na-
turale. De aici, se poate conchide ca
odata cu divizarea societatii in clase si
aparitia proprietatii private, securita-
fea a evoluat mai mult ca o securitate
economica [25.p. 28].

Chiar daca evolutia economica a
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securitatii a fost studiata inca din tim-
purile primelor state antice, desigur,
nu putem vorbi de o veritabila trata-
re economicd a conceptului in cauza,
pentru ca in acele timpuri nu exista
decat o preocupare militara cu privire
la conceptul de securitate, iar siguran-
ta Insemna putere (armata) si fortarete
cu pereti de nestrabatut [10.p. 16].

Respectiv, cercetdrile in sfera
securitdtii economice, din punct de
vedere istoric, au fost initiate abia la
inceputul sec. al XX-lea, in SUA, sub
influenta crizei economice mondiale
[34.p. 10-11]. Deja catre anii 70, ter-
menul s-a rdspandit In cele mai dez-
voltate tari ale lumii [35.p. 53].

Potrivit cercetatorilor, abordarea
stiintifica a conceptului in cauza s-a
cristalizat 1n sec. al XX-lea 1n legatura
cu incercarile statului de a reglementa
relatiile economice interne i externe.
Prezinta importanta faptul ca in spa-
tiul ex-sovietic, interesul fata de secu-
ritatea economica a fost conditionat
de problemele perioadei de tranzitie
la economia de piata, in timp ce pen-
tru occident, interesul a fost axat pe
diferite aspecte ale politicii externe.
Prin urmare, se poate constata ca inte-
legerea securitatii economice depinde
in mare parte de conditiile social-eco-
nomice in care aceasta are loc. latd de
ce, modificarea acestora a determinat
in timp i o reconceptualizare a noti-
unii de securitate economica [25.p.
25-26].

La fel ca si securitatea in general,
securitatea economicd a cunoscut o
evolutie marcatd de anumite particu-
laritati [36.p. 58]. Bundoara, pana in
perioada moderna viziunile despre
securitatea economicd cuprindeau ni-
velul individual, regional si national.
In sec. al XX-lea, pe méasura evolutiei
capitalismului, se cristalizeaza un alt
nivel — cel al intreprinderilor. lar in
lucrarile de la finele sec. al XX-lea,
sunt reliefate deja cinci niveluri ale
securitdfii economice: international,
national, regional, nivelul intreprin-
derilor si individual. La inceputul sec.
al XXI-lea la acestea mai este adaugat
si nivelul global (care spre deosebire
de cel international ai carui subiecti
sunt statele, are drept subiecti struc-
turi neguvernamentale internationale
precum, ONU etc.) [25.p. 5]. Pe cale
de consecintd, in studiile de specia-
litate contemporane sunt identificate
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urmatoarele niveluri ale securitatii
economice: macroeconomic, mediu
(regional si ramural), micronivel (in-
treprindere), nivelul familiei si al in-
dividului [37.p. 23].

Sub acest aspect, in doctrina au-
tohtond se mentioneaza ca securitatea
economica poate fi privita In raport cu
diferite categorii de obiecte ale secu-
ritatii [38.p. 155; 39.p. 4]. Astfel, in
termenii cei mai generali, obiect al
asigurarii securitatii poate fi: indivi-
dul, intreprinderea, regiunea, statul,
societatea globala [25.p. 11]. La nivel
intern Insa, se face distinctie intre se-
curitatea economicd a consumatori-
lor, a producitorilor (corporativa), a
proprietarilor, a factorilor de productie
(capital, munca, pamant, informatie)
si a statului. Mai mult, se considera ca
securitatea economicd nationald se
formeaza la confluenta echilibrata a
acestor patru componente [38.p. 153;
40.p. 17; 39.p. 83-84].

Intr-o altd opinie, securitatea eco-
nomicd presupune o anumita stare a
economiei, in conditii de suveranita-
te economica (interna §i externd) si a
unui mediu concurential, in care su-
biectii relatiilor economice (inclusiv
autoritatile statului si agentii econo-
mici) asigurd o crestere economica
permanentd si o dezvoltare durabila
a economiei in general, fapt ce duce
la: satisfacerea optima a necesitatilor
persoanei, societatii si statului si con-
ducerea rationala a economiei; asigu-
rarea protectiei intereselor economice
(la nivel national si international) fata
de amenintari interne §i externe si in-
fluenta factorilor negativi, precum si a
integritatii spatiului economic [41.p.
53-55].

Asadar, securitatea economicd
reprezintd un factor esential al se-
curitatii nationale care face posibil
accesul la resurse, finante si piete,
mentindnd un nivel acceptabil de
bunastare si putere a statului, asigu-
rind, in acelasi timp, i un echilibru
dinamic al celorlalte componente
ale securitatii [42.p. 96; p. 48]. Mai
mult, unii specialisti economisti,
accentuind importanta deosebitd a
securitatii economice (considera-
ta drept fundamentul functionarii
unei societati [25.p. 17]), sustin ca
»in rezultatul influentei factorilor
externi §i interni, putem sa ajun-
gem 1n situatia in care, securitatea
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economicd va avea rolul securitatii
nationale, intrucat de aceasta va de-
pinde pozitia statului In economia
mondiala” [10.p. 35].

In fine, atragem atentia ca secu-
ritatea economicd a statului in an-
samblu influenteaza, dar si depinde
substantial de asigurarea securitatii
economice la nivelul ramurilor eco-
nomiei nationale, precum si la nive-
lul principalilor subiecti ai acestora
— agentii economici (intreprinderile),
ceea ce justificad incontestabil intere-
sul fata de problema asigurarii secu-
ritatii lor economice.

Vorbind nemijlocit despre securi-
tatea economicd a intreprinderii, rei-
teram cd aceasta este recunoscutd a fi
un nivel de sine statator al sistemului
de securitate a societatii, care influ-
enteaza practic toate celelalte nivele
ale acestuia [36.p. 59], intrucat, dupa
cum se stie, intreprinderea reprezinta
elementul primar al economiei orica-
rui sistem economic [43.p. 84].

Asadar, intreprinderea este un su-
biect important (sau chiar de baza) al
relatiilor economice [44.p. 16], mo-
ment ce justificd necesitatea asigu-
rarii securitatii acesteia. Sub acest
aspect, cercetatorii sustin ca notiunea
de securitate a intreprinderii practic
se identificd cu cea de securitate eco-
nomicd a intreprinderii [44.p. 17].

Daca in sensul cel mai larg, o
asemenea pozitie poate fi accepta-
ta, totusi insistam pe necesitatea de
a face o distinctie clard intre aceste
concepte, considerand a fi relevan-
te In acest scop urmatoarele criterii
cumulative: pericolele ce ameninta
securitatea §i mijloacele prin care
aceasta se asigura.

Incheiere. In rezultatul studiului
realizat am elucidat urmatoarele ca-
racteristici ale securitdatii:

- reprezintd o stare obiectiva de
protectie, dar si subiectiva de perce-
pere, intrucat presupune, in ultima
instanta, constientizarea de catre indi-
vizi a acestei stari de siguranta;

- obiectul protectiei este constitu-
it din interesele persoanei, societatii si
ale statului care se realizeaza in mul-
tiple sfere ale existentei sociale: eco-
nomicd, politica, sociald, ecologica,
militard, informationala etc.;

- aceste interese si valori sunt
protejate Impotriva diferitor pericole
si amenintari,
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- securitatea este atat o stare, cat
si un proces, adicd este o stare obiec-
tiva de siguranta fatd de eventuale pe-
ricole, cét si o activitate de combatere
a amenintarilor concrete.

Recenzent:
Mihail LASCU,
doctor 1n drept
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Violenceisasignofpersonalcrisisoftheindividuallogic outputscannotfindaclosedsystem. Itisaconsequenceofsociety that
nolongerofferviablemodelsofitsmembersnolongermanagestoimposeitsvaluesandisnolongerabletomaketherulesrespected.
Criminal law at all times and in all societies recognize the seriousness particularly high crime posed a violent group consti-
tuting one of the most common offenses against whom acted in many fields.

Keywords: crime, violence, law, family

REZUMAT

Violenta este un indiciu al crizei personale a individului care nu mai gaseste iesiri logice dintr-un sistem inchis. Ea este o
consecintd a societatii care nu mai ofera modele viabile membrilor sdi, nu mai reuseste sa-si impuna valorile si nu mai este
in masura sa-si faca respectate normele. Legea penala din toate timpurile si In toate societatile a recunoscut gradul de pericol
social deosebit de ridicat pe care 1l reprezinta infractiunile cu violenta, constituind unul din grupul celor mai frecvente fapte
impotriva carora s-a actionat pe multiple planuri.

Cuvinte cheie: infractiune, violenta, lege, familie

ntroducere. In lucrarea de

fatd, am prezentat subiectii
infractiunii de violentd in familie.
Totodata am vorbit si despre Incalca-
rea dreptului la viatd, integritatea cor-
porala a libertatii sexuale etc., ce cre-
eaza o stare de nesiguranta socialda un
dezechilibru serios pentru insési exis-
tenta societatii. Formarea, desfasura-
rea si normala dezvoltare a relatiilor
sociale legate de ocrotirea juridica a
vietii persoanei, nu este posibila fard
combaterea eficienta folosind mijloa-
ce juridice.

Materiale si metode aplicate. Stu-
diul efectuat a avut la baza cercetarea
legislatiei nationale si internationale
in domeniu. Au fost aplicate metode-
le: juridica, logica si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Subiectul activ nemijlocit si subiectul
pasiv al infractiunii este o persoand
care are calitatea de membru de fami-
lie. Prin membru de familie se intele-
ge, potrivit art. 177 C. pen., ascenden-
tii §i descendentii, fratii §i surorile,
copiii acestora, precum si persoanele
devenite prin adoptie, potrivit legii,
astfel de rude, sotul /indiferent daca
locuieste si gospodareste impreuna
sau separat cu faptuitorul/, precum si
persoanele care au stabilit relatii ase-
manatoare acelora dintre soti /concu-
bini/ sau dintre parinti si copii /intre-
tinatori/, in cazul in care convietuiesc
[1, pg.70].

Actualul Cod penal renunta la no-
tiunea de rude apropiate din vechiul
Cod, incluzand-o integral in cea de

membru de familie; de asemenea,
Codul penal actual nu mai prevede in
cazul ascendentilor si descendentilor,
fratilor si surorilor, copiilor acestora,
precum si persoanelor devenite prin
adoptie, potrivit legii, astfel de rude,
cu conditia ca acestia sa locuiasca si
sd gospodareasca mpreund cu faptu-
itorul.

Insusirea de sot al subiectului ac-
tiv si pasiv trebuie sa ddinuie In mo-
mentul executarii faptei. Infractiunea
perpetud chiar si in cazul in care sotii
traiesc despartiti in fapt. Daca aceasta
calitate a Incetat, desigur, ca urmare a
divortului, fapta desemneaza infracti-
unea tip prevazutd de Codul penal.

De asemenea nu exista infractiu-
nea de violenta in familie in cazul 1n
care casatoria faptuitorului cu victima
a fost anulatd sau daca faptuitorul si
victima erau legati printr-o_casatorie
nula, din cauza bigamiei. In caz de
divort, instanta trebuie sa verifice cu
atentie, daca hotararea a ramas sau nu
definitiva, deci daca a incetat sau nu
calitatea de sot inainte de savarsirea
infractiunii [2, pg.76].

Daca asupra hotararii de admi-
tere a divorfului s-a declarat apel de
catre una dintre parti, va trebui si se
verifice dacd nu a expirat termenul
de apel sau daca apelul are in vedere
desfacerea cdsatoriei ori numai solu-
fionarea unor cereri accesorii, cum ar
fi conferirea beneficiului locuintei [3,
pg.74]. In toate aceste situatii insa este
necesar sd se constate daca persoane-
le convietuiesc, pentru ca in aceasta

situatie, potrivit legii, sunt asimilati
membrilor de familie chiar daca nu
au 1n drept calitatea de soti.

Tot violentd in familie constitu-
ie uciderea unei rude. Potrivit art.
177 C. pen., sunt inclusi in categoria
membrilor de familie si ascendentii, si
descendentii, fratii i surorile, copiii
acestora /veri — respectiv copiii frati-
lor si surorilor/, precum si persoanele
devenite prin adoptie, potrivit legii,
astfel de rude. In linie ascendenta sau
descendenta nu exista limitd pana la
care se intinde gradul de rudenie. In
linie colaterald, rudenia apropiata se
intinde doar pana la gradul IV. Astfel,
inculpatul care a ucis pe fiul sau, ce
fusese adoptat cu efecte depline de
bunicii materni ai acestuia, savarses-
te infractiunea de violenta in familie.
Nu se savarseste aceastd infractiune
de omor, daca victima era sotul suro-
rii tatdlui inculpatului, desi i se spu-
nea ,,unchi” intr-o acceptiune larga
(2, pg.76].

Potrivit prezentei legiferari, no-
tiunea de ,,membru al familiei” se
extinde si asupra concubinilor si afi-
nilor, precum si asupra oricarei alte
persoane, cu doua conditii: acestia sa
fi stabilit relatii asemanatoare celor
intre soti sau intre parinti i copii i sa
convietuiasca.

Daca faptuitorul a fost in eroare cu
privire la calitatea sa de sot sau ori de
ruda a victimei sau actiunea a fost de-
viatd, raspunderea sa penala se stabi-
leste pentru infractiunea contra vietii
sau integritatii corporale ori sanatatii
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corespunzdtoare, dar nu pentru vio-
lenta in familie [4, p. 8].

Calitatea de sot sau de ruda a auto-
rului, fiind o circumstanta personald,
nu se rasfrange asupra participantilor.
Datorita specificului acestei infracti-
uni, participatia este posibild in ori-
care dintre formele sale /coautorat,
instigare, complicitate/, cu conditia ca
si participantul sa indeplineasca ace-
easi calitate ca autorul /spre exemplu,
tatal participa aldaturi de fiu, il deter-
mind sau il ajutd pe acesta s isi ucida
mama/ 2, pg.77].

In cazul in care participantul nu
este membru de familie, acesta va
raspunde, in functie de contributia sa,
in calitate de coautor, instigator sau
complice la infractiunea in varianta
simpla /omor, omor calificat, lovire
sau alte violente, vatamare corporala
sau loviri sau vatamari cauzatoare de
moarte prevazute in art. 188, art. 189,
art. 193-195 C. Pen/. Daca participan-
tul este membru de familie, iar autorul
nu, acesta va raspunde pentru infrac-
tiunea de violenta in familie potrivit
contributiei sale, iar autorul pentru
infractiunea tip indreptatd contra per-
soanei /omor, omor calificat, lovire
sau alte violente, vatdmare corporald
sau loviri sau vatamari cauzatoare de
moarte prevazute in art. 188, art. 189,
art. 193-195 C. pen/.

Conform Codului penal al Re-
publicii Moldova, subiectul activ al
infractiunii, este persoana fizica res-
ponsabila care la momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani.
Acesta are o calitate speciald in raport
cu victima infractiunii: este membru
al familiei victimei. Fiecare din cir-
cumstantele agravante mentionate la
alin. (2) si (3) art. 201'C. p. R. M. isi
are corespondentul in infractiunile pe
care le-am supus analizei anterior. De
aceea, este admisibila o abordare simi-
lard a esentei circumstantelor respec-
tive, cu particularizarile de rigoare,
conditionate de specificul infractiunii
de violentda in familie. Precizam c4,
in raport cu toate aceste circumstante
agravante, faptuitorul manifesta in-
tentie. Nu este posibild manifestarea
imprudentei, reiesind din interpreta-
rea sistematica a sanctiunilor de la art.
145, 149-152, 201' C. p. R. M., dar si
din esenta juridica a faptei de violenta
in familie.

Subiect pasiv, al infractiunii poate
fi numai membrul de familie in viata

asupra careia s-a exercitat violenta.
Victima a infractiunii analizate poate
fi nu doar un copil al faptuitorului, dar
si oricare membru al familiei faptui-
torului. In vederea intelegerii sensului
notiunii ,,membru de familie”, facem
trimitere la explicatiile privind infrac-
tiunea previazuta la lit. b%) alin. (2)
art. 171 C. p. R. M.. Particularitatile
victimei violentei in familie, legate
de varsta, starea civila, gradul de ru-
denie, faptul locuirii comune sau se-
parate etc., pot fi luate in consideratie
la individualizarea pedepsei pentru
infractiunea analizata.

Victima infractiunii reprezintd
subiectul pasiv al infractiunii; persoa-
na care suferda consecintele comiterii
unei infractiuni.

In doctrina penald romaneasca,
subiectul pasiv este definit ca fiind
persoana fizicd sau persoana juridi-
ca, titulara a ,,valorii sociale ocrotite
si care este vatamata ori periclitatd
prin infractiune”. Persoana vatdmata
— orice persoand fizicd sau juridica ori
grup de persoane fizice, titulare ale
unor drepturi subiective sau interese
legitime private vatamate prin acte
administrative; in sensul prezentei
legi sunt asimilate persoanei vatamate
si organismele sociale care invoca va-
tamarea unui interes public prin actul
administrativ atacat.

Cauzalitatea victimala reprezinta
o structurd comportamentala com-
plexa, determinata de interdepen-
denta unor factori obiectivi /econo-
mici, politici, ideologici, religiosi/
si a unor factori subiectivi /interese
individuale, sentimente de inferiori-
tate, de superioritate, atitudinile si
relatiile interindividuale/.

Lucrarile despre criminologie,
in general, au demonstrat existenta
unei relatii complexe ntre faptuitor si
victimd, constatdndu-se ca, in produ-
cerea actului infractional, contributia
victimei nu poate fi exclusa din sfera
unui model cauzal complex. S-a con-
siderat ca victimele sunt elemente va-
loroase pentru identificarea cauzelor
si conditiilor care genereaza infracti-
unea, deoarece ele apar ca jumadtate a
faptei penale comise.

Subiectul pasiv al infractiunii /
victima/ trebuie sa indeplineasca si el
anumite conditii generale si speciale.

a) Conditii generale

Orice infractiune, are ca subiect
pasiv statul, deoarece infractiunea
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aduce atingere ordinii de drept penal
statornicita de catre stat prin normele
de drept penal. Pentru a fi subiect pa-
siv al infractiunii persoana fizica sau
persoana juridica trebuie sa fie titula-
ra valorii sociale ocrotite penal.

In majoritatea cazurilor subiectul
pasiv al infractiunii este si persoana
pagubita prin infractiune /ex.: in ca-
zul delapidarii/. Insa, este posibil si
ca persoana pagubita si fie alta de-
cat subiectul pasiv al infractiunii /
de exemplu: 1n cazul infractiunii de
omor — subiectul pasiv este victima
omorului, iar subiectul pagubit este
persoana care se afla in intretinerea
victimel/.

b) Conditii speciale

Subiectul pasiv special si imedi-
at este persoana fizicd sau juridica,
titulara valorii sociale vatamate sau
puse in pericol prin ,,sdvarsirea in-
fractiunii”. Conditiile speciale pri-
vind subiectul pasiv sunt prevazute in
continutul unor infractiuni. Astfel, de
ex., pentru infractiunea de ultraj /art.
239 C. pen./, este necesar ca subiectul
pasiv sa fie un functionar ce indepli-
neste o functie care implica exercitiul
autoritatii de stat; pentru infractiunea
de pruncucidere /art. 177 C. pen./ ,,su-
biectul pasiv trebuie sa fie noul- nas-
cut al mamei ucigase”.

Subiect pasiv principal §i subiect
pasiv secundar sau adiacent. Subiec-
tul pasiv principal si subiectul pasiv
secundar 1i intalnim in special in cazul
infractiunilor complexe, deoarece in
cazul savarsirii unei astfel de infrac-
tiuni, prin actiunea infractionala sunt
lezate sau puse In pericol doua valori
sociale, ambele ocrotite de legea pe-
nald, dintre care o valoare constituie
obiectul juridic principal, iar cealalta
constituie obiectul juridic secundar
sau adiacent.

Prin savarsirea infractiunii com-
plexe titularul valorii, ce constituie
obiectul juridic principal, devine su-
biect pasiv principal, iar titularul va-
lorii, ce constituie obiectul juridic se-
cundar, devine subiect pasiv secundar
sau adiacent. Cel mai clasic exemplu
este cel al infractiunii complexe care
este talharia.

Subiectul pasiv simplu /necir-
cumstantiat/ §i subiect pasiv califi-
cat /circumstantiat/. Subiect pasiv
este simplu atunci cand el nu are o
anume calitate. Subiect pasiv este
calificat sau circumstantiat atunci
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cand cere ca el sd aiba o ,,anumita
calitate”.

Concluzii

Dintre cele mai eficiente sunt ofe-
rite de dreptul penal, ca instrument
de normare si reglementare a acestor
valori de importantd sociala majora.
Orice fapta de violenta a persoanelor
creeaza o stare de pericol pentru secu-
ritatea intregii societati.

Infractiunile savarsite cu violenta
in cadrul familiei prezintd un ridicat
pericol social determinat, pe de o par-
te, de importanta relatiilor sociale ce
constituie obiectul protectiei sociale si
de gravele urmari pe care le pot avea
pentru societate savarsirea acestor in-
fractiuni, iar, pe de altd parte, faptul
ca ele se realizeazd de obicei, prin
folosirea unor mijloace sau procedee
violente si au o frecventa deseori mai
ridicatd in raport cu alte categorii de
infractiuni.

Infractiunile savarsite cu violen-
td reprezintd un fenomen antisoci-
al complex, rezultat al interactiunii
conjugale a unor factori obiectivi si
subiectivi, sociali si individuali, ge-
nerali si particulari a unor conditii
favorizante a caror nastere si expli-
catie, solicitd din partea specialistilor
interesati in prevenirea si diminuarea
acestor manifestari, eforturi interdis-
ciplinare i interinstitutionale.

Tranzitia pe care o parcurge Ro-
mania §i Republica Moldova, se re-
percuteaza si in problematica crimi-
nalitatii si a infractiunilor savarsite
cu violenta, in special, dandu-le un
continut criminogen nou.

Recenzent:
Dan VOINEA
doctor, conferentiar universitar
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SUMMARY
The author analyses the procession-tactical problems related to the prelimi-
nary examination of traces at the crime scene, brings arguments in favor of the
suggestion to modify some articles from the Code of Penal Procedure of the Re-

public of Moldova.

Keywords: preliminary examination of traces, trace interpretation, crimina-

list specialist.

REZUMAT
In lucrare se abordeaza problematica procesual-tacticd a efectuarii examinarii
preliminare a urmelor la fata locului, se argumenteaza propuneri de a modifica
unele articole din Codul de procedura penala al tarii noastre.
Cuvinte-cheie: examinare preliminara a urmelor, interpretarea urmelor, spe-

cialist criminalist.

ntroducere: In practica cri-

minalisticd de multe ori apare
necesitatea examindrii preliminare si
interpretarii urmelor infractionale la
locul faptei. In fond, acestea prezin-
td o forma de aplicare a cunostintelor
specializate si a mijloacelor tehnico-
criminalistice respective in scopul
obtinerii informatiei despre persoana
faptasului, mecanismul comiterii fap-
tei si alte imprejurari utile procesului
de investigare a acesteia. Rolul lor
este de a furniza informatie tactica
orientativa si probantd ce caracteri-
zeaza faptuitorul si modul de operare
al acestuia, indispensabile descoperi-
rii infractiunii 1n etapa initiald a cer-
cetarilor.

Rezultate obtinute si
discutii:Unii autori, desi examina-
rile in cauza sunt cuprinse de cadrul
cercetarii la fata locului, fac distinctii
evidente intre aceste doud operatiuni
tehnico-criminalistice. Bunaoara, sa-
vantul rus N.A.Selivanov considera
ca cercetarea la fata locului si exa-
mindrile preliminare pot fi delimitate
dupa cateva criterii $i anume: dupa
metodele si mijloacele tehnice folo-
site, dupa cunostintele specializate
aplicate in cursul examindrii preli-
minare a obiectelor, dupa activitatile
logice ce insotesc cercetarea locului

faptei §i examinarile 1n cauza, pre-
cum si dupa caracteristicile scoase in
evidenta [9, c.77].

Pe buna dreptate, din insasi denu-
mirea acestor examinari putem dedu-
ce caracterul lor creativ-investigativ.
In baza rezultatelor obtinute prin fo-
losirea cunostintelor de specialitate, a
metodelor si mijloacelor tehnico-cri-
minalistice, se trag unele concluzii, se
formuleaza anumite explicatii. Pe de
altd parte, si procesului de cercetare
a locului faptei 1i este caracteristica
activitatea logico-analitici in urma
careia se valorifica diferite elemente
ale starilor de fapt din scena infracti-
unii. Uneori este destul de complicat
sd Inregistrezi diferente intre ratio-
namentele analitice vizand tabloul
faptei in ansamblu sau elementele lui
componente si concluziile examinari-
lor preliminare referitoare la urmele
si obiectele materiale ale campului
infractional.

De remarcat insa ca, procesul de
inspectare specific cercetdrii locului
faptei, presupune stabilirea in fond a
unor evidente, a faptelor si impreju-
rarilor prin aplicarea metodelor gene-
ral-stiintifice (descrierea, compararea,
masurarea, observarea etc.). Activi-
tatea in acest sens decurge in forme
logice mai simple decat in cadrul exa-



APRILIE 2017

mindrilor preliminare, presupunand
raportarea ansamblului de caracte-
ristici evidentiate la anumite notiuni
si concluzii, rezultate din experienta
practicd si investigatiile stiintifice
anterioare. Pe langd aceasta, unele
deosebiri se contureaza si la nivel de
aplicare a metodelor si a mijloacelor
tehnice in functie de diferitele sarcini
ale activitatilor desfasurate.

Insd scopul examinarilor preli-
minare constd nu numai 1n a fixa cele
clare si evidente, dar si in a releva, a
valorifica ,,latentul”, adicd ceea ce nu
,»Std la suprafatd”. In consecinta, se
aplicd metode si mijloace tehnico-cri-
minalistice mai complexe comparativ
cu cele ce se folosesc in cadrul cer-
cetarii locului faptei, dar, desigur, aici
poate fi vorba doar de mijloacele ,,cri-
minalisticii de teren” din cuprinsul
truselor criminalistice specializate si
a altor complete de tehnici, instalatii
si aparate ale laboratorului criminalis-
tic mobil.

In perioada anterioard prin sin-
tagma ,examindri preliminare” se
marcau analizele neprocesuale ale ur-
melor efectuate 1n scopuri operative.
La ora actuala, informatia privind me-
todica efectuarii lor este cuprinsd in
multiple materiale didactice consacra-
te interactiunii subdiviziunilor de cri-
minalistica cu cele de urmarire penala
ale MAI, precum si in lucrarile dedi-
cate expres examindrilor preliminare
ale urmelor materiale infractionale [3,
4, 10,11]. In aceste publicatii, dar si
in practica criminalisticd ele poarta
diferite denumiri: examinari de sine
statatoare [13, c.87], interpretari [4],
examinari administrative [7, p.16],
examinari preliminare [8]. Ultimul
termen ni se pare adecvat, deoarece,
folosit in acest context, Tnseamna ca
examinarea in cauzd precede experti-
za, ceea ce corespunde realitatii.

Cu regret, aceastd operatiune
tehnico-criminalisticd, desi poate fi
efectuata si se executa cu prilejul cer-
cetarii la fata locului in practica au-
tohtond, sub aspect procesual rama-
ne nereglementatd de CPP RM. De
aceea, concluziile la care se ajunge
in urma acestor examinari raman, de
cele mai multe ori, in stadiul informa-
tiilor orale, cunoscute doar de partici-
pantii echipei de cercetare. Rezultate-
le obtinute nu se consemneaza in nici
un document oficial care sa ramana in

dosarul respectiv si sa poata fi studiat
de partile interesate si de toti ofiterii
de urmarire penala care vor lucra suc-
cesiv pe cauza respectiva. Propunerea
unor savanti autohtoni [3] facutd inca
la finele sec. trecut de a fixa rezultate-
le acestor examinari intr-o fisd infor-
mativd anexata la procesul-verbal de
cercetare la fata locului, a ramas ne-
observata de practicieni. Analiza unor
procese-verbale de cercetare la fata
locului si a anexelor acestora, realiza-
ta in cadrul studiului nostru arata ca
astfel de fise nu se alcatuiesc, insasi
examinarile in cauza, efectuandu-se
destul de rar. Se pare ca aceasta stare
de lucruri poate fi explicatd atat prin
profesionalismul scazut al specialis-
tilor-criminalisti, participanti la pro-
cedeele probatorii, insuficienta mij-
loacelor tehnico-criminalistice adec-
vate, cat si prin lipsa unor prevederi
legislative exprese. Neglijenta legiu-
itorului in acest sens poate fi perce-
putd urmarind continutul p.5, alin. 5,
art.88 CPP RM Obligatiile specialis-
tului care prevede ca acesta ,,sa aplice
toate cunostintele si deprinderile sale
speciale pentru acordarea de ajutor
organului care efectueazd actiunea

procesuald la descoperirea, fixarea

sau excluderea probelor” — (sublinie-
rea ne apartine-A.B.). Observam c4,

in suita actiunilor de colectare a ma-
terialelor de proba, lipsesc elemente-
le examinarii si ridicarii probelor, la
care specialistul trebuie sid-si aduca
aportul sau substantial. Credem ca
aici este vorba, pur si simplu, de o
scapare tehnica legislativa, de unde si
necesitatea completarii acestui punct
al alin.(5), art. 87 cu componentele
sus indicate, dupa cum urmeaza: ,,sa
aplice toate cunostintele si deprin-
derile sale speciale pentru acordarea
de ajutor organului care efectueaza
actiunea procesuald la descoperirea,
fixarea, examinarea, ridicarea sau
excluderea probelor”.

Tot 1n aceasta ordine de idei tre-
buie observat cd si Regulamentul
Centrului  tehnico-criminalistic ~ si
expertize judiciare al Inspectoratului
General al Politiei [5] (CTCEJ) MAI
RM nu reglementeaza expres activi-
tatea de examinare preliminard a ur-
melor la fata locului. Cei drept, p.3,
5 al §12 al Regulamentului stipuleaza
realizarea cercetarilor la fata locului
de catre CTCEJ doar pe cazurile de
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crime grave si deosebit de grave, cu
rezonantd social sporitd si efectua-
rea constatarilor tehnico-stiintifice in
urma demersurilor ofiterilor de urma-
rire penald. Probabil, in situatia data
este vorba de lipsa a astfel de demer-
suri (ordonante) de dispunere a exa-
mindrilor respective din partea orga-
nelor de urmarire penald. Oricum, nu
credem ca aceasta prezinta o scuza a
specialistului ca sa nu efectueze astfel
de examinari atata timp cat art.87 CPP
RM fixeaza rolul activ al acestuia in
actiunile de urmarire penald pentru a
acorda ajutor organului competent.

Vorbind de specialist, care in cali-
tatea sa de subiect al procesului detine
aplicarea MMTC, nu putem trece cu
vederea experienta internationald in
acest sens. Spre exemplu, art.84 CPP
a Republicii Kazahstan ofera specia-
listului dreptul de a acorda ajutor in
colectarea, examinarea si aprecierea
probelor [12] (sublinierea ne aparti-
ne — A.B.). Prevederea in cauza este
mult mai cuprinzatoare in compara-
tie cu prescriptiile ce reglementeaza
obligatiile specialistului In CPP RM.
Mai mult, in acelasi art.84 CPP al
Republicii Kazahstan se stipuleaza
aparte aplicarea de catre specialist a
mijloacelor tehnice, dreptul acestuia
de a atrage atentia participantilor la
actiunea de urmarire penala ,la cir-
cumstantele legate de actiunile Iui cu
privire la depistarea, fixarea si ridi-
carea obiectelor si documentelor, la
utilizarea mijloacelor tehnico-stiin-
tifice, cercetarea materialelor dosa-
rului, pregdtirea materialelor pentru
dispunerea expertizei, in cadrul acti-
unii de urmarire penald sau judiciare
sa efectueze examinarea materialelor
dosarului cu oglindirea rezultatelor in
procesul-verbal sau intr-un document
oficial”, anexata la dosarul penal.

Nu incape Indoiala, ca astfel de
dispozitii ale art.84 CPP a Republicii
Kazahstan sunt capabile sd ofere spe-
cialistului posibilitatea de a-si realiza
in masurd deplind cunostintele sale
specializate si deprinderile practice
in stabilirea adevarului in cauzele
instrumentate. Meritd apreciere deo-
sebitd ca legiuitorul acestei republici
acorda atata atentie utilizarii mijloa-
celor tehnice de catre specialist, pre-
cum si faptul ca in lege (art.84 CPP
R.Kazahstan) se vorbeste nu numai
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despre mijloacele tehnice, dar si des-
pre mijloacele tehnico-stiintifice. Nu
ne ramane decat sa speram cd, in
secolul stiintei si tehnicii, legislatia
procesuald autohtond va inzestra si
specialistul nostru cu aceleasi Impu-
terniciri precum a facut-o CPP a Re-
publicii Kazahstan.

Actualmente, cadrul procesual
al Republicii Moldova permite ca
rezultatele examindrilor preliminare
ale urmelor de la fata locului, si fie
redactate de catre specialistul — crimi-
nalist, fie intr-un raport de constatare
tehnico-stiintifica aparte, fie, acestea,
daca respectivul specialist este parti-
cipant la cercetarea locului faptei, sa
se includa in procesul-verbal al acti-
unii respective, asa cum prevede alin
(3) al art.141 CPP RM. In ambele ca-
zuri, efectele acestor examinari, rea-
lizate, de regula, in cadrul procesului
respectiv pand la pornirea urmaririi
penale [6], detin fortd probanta, con-
form p.4, 7 alin (2) al art.93 CPP RM
in vigoare [1].

Aici 1nsa trebuie notat ca, fixarea
in procesul-verbal doar a rezultatelor
examinarii urmelor la fata locului in
situatiile solutionarii unor probleme
cu caracter identificator pare a fi ne-
convingatoare si lipsitd de claritate
(spre exemplu, 1n dactiloscopie, cand
consemnam ca ,,pe partea interioara a
usii de la intrare in apartamentul cet.
X prin metoda prafuirii a fost releva-
td o urma digitala lasata de degetul
aratator al mdinii drepte a banuitului
Y”). In alte situatii, identificarea per-
soanei care a lasat urma la locul fap-
tei nu Inseamna solutionarea cazului
ca atare, intrucat urmele respective
pot fi lasate si de victima, membrii
familiei acestuia, de alte persoane
care s-au aflat in acest loc anterior sa-
varsirii infractiunii. Dar i in astfel de
situatii, identificarea obiectului crea-
tor de urma prezintd un ajutor sem-
nificativ in clarificarea imprejurarilor
in care s-a comis fapta si excluderea
acestor probe, aga cum prevede art.87
CPP RM.

Fragmentul ipotetic de proces-
verbal expus mai sus pare a fi cu
multe semne de intrebare, daca nu se
aduc anumite demonstratii sau ilus-
tratii foto, inregistrari video, schite si
imagini care explica si argumenteaza
mecanismul miscarilor care duc la
aparitia urmelor descoperite la locul

0

faptei, caracteristicile coincidente,
explicarea celor divergente etc., adi-
ca in fapt, elemente care prezintd si
continutul raportului de constatare
tehnico-stiintifica, care are ca obiect
»explicarea unor fapte si circumstan-
te” (art.139 CPP RM).

Este de la sine inteles ca astfel
de demonstratii si justificari nu pot fi
expuse in procesul-verbal care, dupa
cum mentioneaza si prof. M. Gheor-
ghita acesta ,,nu va include explicati-
ile, interpretarile asupra faptelor, fe-
nomenelor descoperite, presupunerile
ofiterului de urmarire penala, ale altor
participanti cu privire la mecanismul
de formare a urmelor descoperite, la
originea si apartenenta uneltelor gasi-
te etc. Procesul-verbal contine descri-
erea celor descoperite si nicidecum
explicarea lor” [2, p.65]. Iatd de ce,
credem ca continutul alin (3) al art.141
CPP RM trebuie revazut intrucat, asa
cum arata si rezultatele studiului nos-
tru, acesta nu-si regaseste aplicare in
practica de urmarire penald, inclusiv
si din motivul indicat mai sus.

Prin urmare, ca forma valabila
de redactare a rezultatelor examindrii
preliminare a urmelor la fata locului
ramane constatarea tehnico-stiintifi-
ca, aceasta detinand si unele particu-
laritati In comparatie cu cele clasice,
intocmite in mod obisnuit de specia-
listii criminalisti. Cercetatorul roman
Gh. Pagescu mentioneaza pe drept
cd, una din particularitati se referd la
faptul ca aceastd constatare este dis-
pusd si efectuatd in mare parte chiar
la locul producerii evenimentului care
si determina deplasarea ofiterului de
urmdrire penald si a specialistului
criminalist la fata locului [4, p.447].
Atat organul de urmarire penald, cat
si specialistul-criminalist iau contact
nemijlocit cu locul in care s-au des-
fasurat faptele ce au provocat aparitia
urmelor ce fac obiectul examindrii lor
preliminare si pot de comun acord
hotari ce intrebari urmeaza sa rezolve
specialistul si ce fel de explicatii tre-
buie sa contind raportul sdu de consta-
tare tehnico-stiintifica.

Motivul acestei situatii de dis-
punere si efectuare este generat de
necesitatea perceperii nemijlocite
a locului faptei atat de catre orga-
nul de urmarire penald care dispune
constatarea, cat si de specialist care
executa ordonanta ofiterului de ur-
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marire penala. In asa situatie, este
firesc ca finalizarea constatarii si in-
tocmirea raportului de constatare sa
se realizeze 1n conditii de laborator
la biroul specialistului-criminalist.
Cu atat mai mult, cand este vorba de
redactarea unui raport de constatare
ce are ca sarcind identificarea obiec-
tului creator de urma. Identificarea in
acest context este treapta suprema a
procesului de examinare preliminara
a urmelor si aici, trebuie precizat cé,
in mod obisnuit ea nu se realizeaza la
fata locului, dar ulterior, in cadrul ex-
pertizei de laborator. Insa, este la fel
adevdrat cd, actualmente, tehnologiile
informationale contemporane privind
evidentele criminalistice aromatizate
permit, in unele situatii identificarea
faptuitorului chiar pe timp de desfa-
surare a cercetarii la fata locului, in-
clusiv §i a examindrilor preliminare
ale urmelor. Realizarea acestei per-
formante depinde de nivelul tehnolo-
gic la care au ajuns organele de drept
si serviciile criminalistice ale MAL In
tara noastra, dotarea Centrului tehni-
co-criminalistic §i expertize judiciare
al Inspectoratului General al Politiei
permite identificarea persoanei 1in
timp util numai dupa urmele digitale,
sectorul respectiv fiind 1nzestrat cu
sistemul de cautare si identificare au-
tomatizata “DACTO-2000".

In al doilea rand, astfel de ana-
lize sunt premergatoare expertizei,
desi ultima poate sa lipseasca in unele
cazuri concrete. Spre exemplu, cand
se stabileste cu certitudine ca urme-
le digitale descoperite la locul faptei
nu sunt operante pentru a identifica o
persoana, este zadarnic sd confirmam
acest fapt si prin expertiza dactilosco-
pica (cu exceptia cazurilor cand ur-
meaza a fi expertizata insasi substanta
sudorald).

In al treilea rand, examindrile
preliminare ale urmelor infaptuite la
locul comiterii infractiunii sunt li-
mitate In timp de cadrul actiunilor
respective de urmarire penald. Deci,
imbinarea de cuvinte ,,examinari de
sine statatoare” in situatia cercetarii
locului faptei, nu reflectad esenta feno-
menului vizat. La fel si termenul ,,in-
terpretare”, folosit mai cu seama de
criminaligtii roméani, ni se pare prea
restrans, reducand activitatea acesteia
doar la talcuirea, explicarea faptelor
evidente, nepresupunand examinarea
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minutioasd a urmelor prin aplicarea
unor metode si mijloace tehnice ale
,,criminalisticii de teren”.

Tot in acest context, trebuie spus
ca buna desfasurare a acestor consta-
tari si solutionarea cu succes a intre-
barilor formulate in fata specialistu-
lui, in mare parte sunt conditionate de
calificarea subiectului care o executa.
Volumul cunostintelor specializate ale
acestuia nu pot sa se limiteze doar la o
categorie izolatd de urme, ci la intre-
gul ansamblu de urme depistat In sce-
na infractiunii. Specificul pregatirii
sale trebuie sa se axeze pe cunoasterea
mecanismului de formare a diferitelor
varietati de urme, pe corelatiile ce se
pot stabili intre ele si elementele com-
ponente ale locului faptei. Fiind intr-o
conexiune reciprocd determinatd de
unitatea de loc, de omogenitatea de
actiuni infractorice, acestea oglindesc
un mecanism unic de comportament
si de manifestare a faptuitorului in
structura evenimentului infractional.
In sistemul acestor urme au insemna-
tate nu numai caracteristicile fiecarei
urme luate izolat, dar si localizarea
lor, spatierea reciproca a uneia fata de
alta, succesiunea cronologica a apari-
tiei acestora etc. Studierea urmelor si
obiectelor in complexitatea lor, anali-
za legéturilor reciproce, confruntarea
informatiei obtinute cu cea existenta
si totalizarea rezultatelor intr-un ta-
blou de ansamblu permit sa fie elabo-
rate versiuni intemeiate cu privire la
infractor, la scopul si motivul, timpul
si alte circumstante de comitere a in-
fractiunii [3, p.124]. In fond, aceasta
este 0 ,,matematicd superioara ” a cri-
minalisticii, care poate fi materializa-
td sau nu in functie de existenta unor
capacitdti si cunostinte la subiectul
concret al procesului (specialistul-cri-
minalist, ofiterul de urmarire penala,
procuror etc.). Acesta este nivelul mai
aproape de ceea ce noi numim - arta
de descoperire a infractiunii. Deci, in
situatia datd este vorba de pregatirea
cadrelor de criminalisti de inalta ca-
lificare, care ar putea analiza in com-
plex tabloul general al urmelor de la
fata locului pentru a solutiona intre-
barile formulate in fata lui si a acorda
ajutor organului de urmarire penala in
elaborarea strategiilor de investigare.
O astfel de pregitire a specialistului
presupune si o suficientd experientd
acumulatd din cercetarea unui numar

semnificativ de locuri in care s-au
comis infractiuni. Toate aceste acu-
mulari trebuie completate cu spirit de
observatie, capacitate de analiza, sin-
tezd, deductie etc., cu pasiunea de a
demonstra convingator cele rezultate
din examinarea preliminard a urme-
lor, toate bazate pe serioase cunos-
tinte din domeniul stiintelor exacte,
precum matematica, fizica, chimia,
biologia etc.

Concluzii:Prin urmare, capacita-
tile si cunostintele specialistilor cri-
minalisti prezinta o veriga importanta
in sistemul de asistenta tehnico-crimi-
nalisticd a examindrilor preliminare a
urmelor la fata locului. Acest sistem,
fiind completat cu tehnici si tehnolo-
gii de varf, cu operarea de reglemen-
tari procesuale adecvate, poate contri-
bui la stabilirea adevarului in cauzele
instrumentate, mai cu seama in etapa
initiala de cercetare, inlesnind desco-
perirea infractiunilor pe urme proas-
pete.
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OBIIME YCJIOBUSA CYAEBHOI'O PASBUPATEJIBCTBA
KAK HHCTUTYT YI'OJIOBHO-ITPOIIECCYAJIBHOI'O ITPABA

A. MUWIYIHIEB.

JIOKTOp TpaBa, KOHQEpeHIap YHUBEPCUTAP

SUMMARY

There is no accurate science-based definition in the scientific literature on the general conditions of court proceedings.
The elaboration of a unified and accurate definition of this institute will allow to determine its place in the system of criminal
procedure right, the correlation with the principles of the criminal procedure and stages of court proceedings, as well as its
importance in the implementation of the criminal procedure principles, the administration of justice, ensuring the rights and
legitimate interests of the participants of the criminal proceedings.

Keywords: legislator, criminal procedure law, principles of court proceedings, general conditions of court

proceedings.

* %%

B HayuHOI1 M cneuuanbHO# JUTEpaType OTCYTCTBYET Y€TKOe, HayYHO OOOCHOBaHHOE ONpeesieHHe OOLIUX YCIIOBUI
cyneOHoro pasbuparenscTa. BeipaboTka eanHON M YeTKOH Ne(HHUIMU TaHHOTO MHCTHTYTA ITO3BOJIUT ONPEAEIHUTh €T0
MECTO B CHUCTEME YTOJIOBHO-IPOLECCYaNIbHOTO MPaBa, COOTHOLICHHUE ¢ MPUHIUIIAMU YTOJIOBHOTO MpoLEecca U CTaUsIMU
CyneOHOTO POU3BOJICTBA, a TAKXKE €0 3HAYCHUE B pean3alliil IPUHIIUIIOB YTOJIOBHOTO MPOIIecca, OCYIIeCTBICHUH IPaBO-
cynusi, o0ecrieueHIH IpaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB YIACTHIUKOB YTOJIIOBHOTO CYIOTIPOU3BOICTBA.

Ki1roueBble c10Ba: 3aKOHOAATEINb, YTOJIOBHO-IIPOIECCYaTbHBIN 3aKOH, IPUHIIUIIBI YTOJIOBHOTO CYIOIPOU3BOICTBA, 00-
1IMe YCIOBUS CyneOHOro pa3orparesicTBa.

q KTyaJIbHOCTb TeMbl. [leH-
TpaJlbHOE MECTO B YTO-

JIOBHOM  CYy/IONIPOHM3BOJCTBE, Kak
W3BECTHO, 3aHMMaeT CyaeOHOe
pa3OuparenscTBo. Takoe 3Haue-
HUE CylIeOHOMY pa3OupaTenbCTBY
HpHUIAaeTCsl HEe TOJBKO B YTOJIOBHO-
MpolieccyajlbHOM Hayke M TIpak-
THKE, HO ¥ B 3aKOHE, HAllpuMep, B
YTOIOBHO-IIPOLIECCYAIBHOM KO-
nekce (mamee YIIK) PecrmyGnuku
Bonrapus (ct. 7) [6]. UmeHHO B
CcyneOHOM pa3OMpaTeNbCTBE OCY-
IIECTBIIAETCS OCHOBHAsA (PyHKIHS
cyma — mpaBocyaue, W Haubosee
MIOJIHO TIPOSIBJIAIOT CBOE JEiCTBHE
BCE NPUHLMUIBLI YTOJOBHOTO CYHO-
npousBocTBa. CyneOHoe pazoupa-
TENBCTBO sIBIsIETCs (hopMoOil ocy-
MIECTBIICHUS TIPABOCY/IHS, SIBIISEO-
nierocst co BpeMeH JlpesHero Puma,
OCHOBOM rocynapcTsa.
BaxmwelimuMm  ycinoBueM, o00e-
CIICUHMBAIOLIMM BBITIOJIHEHHUE CYIIe0-
HOW MHCTaHIINEH MaHHOH (QyHKITHH,
SIBIISIETCS] HEYKIIOHHOE COOJIONICHIE
BCEMU YYaCTHHUKaMH CyaeOHOTO
pa3OuparenbcTBa  YCTAHOBICHHBIX
3aKOHOM OOIIMX HpaBHJ €ro IMpo-
BefeHus. Mx coOmronenne co3maér
B XOJIe CyZIcOHOTO pa3duparehCcTBa
CHELUAIBHBIA NIPaBOBOM PEXKUM,
crocoOcTByOIMN 3P deKTHBHOMY
PELICHHIO 3a7]ad YTOJIOBHOTO CYHO-

pou3BozCcTBa. Takue mpaswia 3a-
KOHOM HMMEHYIOTCSI OOIMMH YyCIIO-
BUSIMU CyieOHOTO pa30onpaTenbeTBa
U 00pa3yloT MHCTUTYT YTOJIOBHO-
HpOLECCyaIbHOIO MpaBa.

OO6ume ycnoBust cyaeOHOTO
pa3buparenscTBa  MPELyCMOTPEHBI
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYaIbHBIMU  3a-
KOHAMH MHOTHMX TOCYIapcTB, Ha-
npumep, PecnyOonmkum bonrapus
(cratpu 258-270) [6], PecryOnuku
benapycep (cratem 286-310) [5],
Pecny6nuxu Ykpauna (crareu 318-
336) [8], Poccuiickoit ®enepanuu
(cratpu 240-260) [7]. He sBnser-
Csl UCKIIIOYEHUEM U JEHCTBYIOIIUN
HBbIHE YTOJIOBHO-NPOLIECCYaATbHBIN
3akoH Pecmy6nmmkm Mommosa (ma-
nee YIIK PM) [3], xotopslii cy-
IIIECTBEHHO Pa3BWJI U YCOBEpPILICH-
CTBOBAJI MHCTUTYT OOIIMX yCIOBHH
cynieOHOTO pa3dupaTenbCTBa.

He cMoTps Ha HCKITIOUNUTENIBHYTO
TEOPETUIECKYI0 M MPAKTHUECKYIO
3HAYUMOCTh JAHHOTO YTOJIOBHO-
MIpOIleCcCyalbHOTO MHCTUTYTA, B Ha-
YYHOH U CHeUaTbHON JIUTEpaType,
Ha HAIl B3DVIAJ, JOJDKHOTO BHHMa-
HUSL €My He YIIeISeTCs], B CBSI3H C YeEM
OH OCTaeTCsl HeJOCTATOYHO HCCe-
JIOBaHHBIM. OTCYTCTBYET HE TOJIBKO
3aKOHOJATENIHOE, HO U YeTKOe, Ha-
YYHO OOOCHOBAaHHOE OIpeeIeHHE
0o0muMX ycnoBuil cyneOHOro pazou-

parenbcTBa. Takoe onpenenexue ot-
CYTCTBYET U BO MHOTHX yueOHHUKaX
[0  YIOJOBHO-TPOLECCYAIEHOMY
npaBy, u3gaHubIx mocie 2000 roga
Y TIpeAHA3HAYEHHBIX IS CTY/EH-
TOB, ACIIMPAHTOB U IIPEIoiaBareicu
IOPUINYECKUX BY30B U (haKyibTe-
ToB [10]. B HeKoTophIX NUTEpaTyp-
HBIX MCTOYHHMKAX JAHHBIC YCJIOBUSA
AMEHYIOTCSI OOIIMMH TPUHIATIAMH
cyneOHoro pa3buparenscta [11].

Mexay TeMm, BBIpaOOTKa €Iu-
HOUW M YETKOW NC(PUHUIH JAaHHOTO
WHCTUTYTa TIO3BOJIUT OMPEACIUTH
€ro MecT0 B CHCTEME YIOJOBHO-
IpoIIeCcCyaIbHOTO TPaBa, €ro COOT-
HOIIIEHHE C PUHIIATIAMHI YTOJIOBHO-
IO TIpolIecca v CTaAUsIMH CyIeOHOTO
MIPOM3BOJICTBA, €r0 IMPAaKTUIECKOe
3HauU€HHE B pealM3aluH TPHUHIU-
OB YTOJIOBHOTO Iporecca, odecrie-
YEHUH TTPaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB
YYaCTHUKOB YTOJOBHOTO CYIOIPO-
M3BOJICTBA, OCYIIECTBIICHHS ITPABO-
CYIUsL.

H3j105%xeHne OCHOBHBIX MOJIO-
skeHmii. B nuTeparypHBIX HCTOY-
HUKaX OOIIe YCIOBHUS CyIeOHOTO
pa3duparensCTBa  OMPENENSIOTCS
MIPENMYIIECTBEHHO KaK «3aKpe-
TUIEHHBIE 3aKOHOM MpaBuIIa, OTpe-
JIEISAIOIINE TIOPAIOK PACCMOTPEHUS
JIel B TEUYEHHE BCEr0 CyIeOHOTo
pasouparenscTBay [12], mnm Kak
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«Hambornee oOmMe oOsM3aTeNbHBIC
IIpaBUjia, B KOTOPBIX [IPUMEHUATEb-
HO K 0COOCHHOCTSIM JIaHHOH CTa UK
nporecca KOHLUEHTPUPOBAHHO OT-
Pa3WINCh TIPHUHIIMITBI  YTOJIOBHOTO
CYZIOTPOU3BOJICTBA U KOTOPbIC Ha-
MIPaBIICHbl HA YCIENIHOE PelIeHHe
3amad mpaBocynus» [13], wim kak
3aKperUIeHHbIC 3aKOHOM IIpaBuIIa,
OTpaXKaloIllue XapaKTEePHBIE YePThI
CyzeOHOTO pa30oupareNbCTBa U 00e-
CTICUUBAIONINE OCYIIECTBICHHE B
9TOW CTaJIUM BCEX MPUHIIUTIOB yTro-
nmoBHOTO Tporiecca [11, c. 220; 14,
c.311].

Ha wam B3mmsan, cdopmysnmpo-
BaHHBIC B MPUBEICHHBIX JEPHHU-
IUSIX TPU3HAKK OOIIMX yCIOBHUN
cyneOHOro pa3buparenbcTBa HE
B MOJIHOM Mepe ONpEAeIsioT COo-
JepKaHUe, XapaKTepHBIE YepThI,
0COOEHHOCTH, Ha3HAYCHUE OOIIHX
yCIIOBHH CyaeOHOro pa3Oupareiib-
CTBa KaK MMPaBOBOTO WHCTHUTYTA, HE
MO3BOJISIFOT TMPOBECTH YETKOE OT-
JINYUE €T0 OT APYTHX HWHCTUTYTOB
YTOJIOBHO-TIPOIIECCYAIBHOTO ITpaBa.

HpI/I 9TOM MBI UCXOJHUM H3 TOIO,
YTO, BO-TIEPBBIX, «ONPENEISIIOT T0-
PSAIOK PACCMOTPEHUSI IEI» MPEKIC
BCEr0 HOPMBI, HEMOCPEICTBEHHO
yCTaHABIIUBAIOIINE nocJieIoBa-
TENBHOCTh W TpaBHJa HCCIIENOBa-
HUSI JJOKa3aTeNbcTB B XOAE CyaeO-
HOTO pa30upaTenbCcTBa, CyACOHBIX
MPEHHH, COBEIIAHUS Cyla U MOCTa-
HOBJICHHS TIPUTOBOPA; BO-BTOPBIX,
«KOHIICHTPHUPOBAHHO OTPAXKAIOTCS
MPUHIMUIIBI YTOJIOBHOIO CyAOIPO-
W3BOJICTBA» MPAKTHYECKU BO BCEX
YTOJIOBHO-TIPOLIECCYANIBHBIX ~ HOP-
Max, a He TOJBKO B OOIIMX YCIOBH-
SIX CyneOHOTO pa3duparenbCTBa, H
BCE 3TH HOPMBI B IIEJIOM «HAIpaB-
JICHBI Ha YCIENTHOE PElIeHHE 3a1a9
TIPABOCYIIHSD».

Haznauenne xe oOmmx ycio-
BUH CymneOHOTO pa30oHpareNsCTBa
MBI BHJMM B TOM, Y4TOOBI KOHKpE-
TU3UPYsl COACPKAHUE IIPUHIIUIIOB
YTOJIOBHOTO TIpollecca IPUMEHH-
TENBHO K CyAeOHOMY pa3Oupareiib-
CTBY, CO3/aThb yCa08uUA, HEOOXOIM-
MBIE JJISl BCECTOPOHHETO, TOIHOTO
U OOBEKTHBHOTO HCCIICIOBAHHS
cyneOHON OOCTOSITENTCTB YTOJIOB-
HOTO JieNa, YCIEUIHOTO M TIOJTHOTO
pelieHuss 8 Xxode cyoedHoz0 pas-
bupamenscmea 3anad yroJioBHOTO
CYJIOTPOU3BOJICTBA.

[TosTomy Oosee TOYHBIM ¥ TION-
HEe OTpaKaroIMM IPU3HAKH, Xa-
PaKTEepHbIC YEPThI U OCOOCHHOCTH
00X YCTIOBHI CyneOHOTO pa3ou-
parenbCTBa KakK MPaBOBOTO WHCTH-
TyTa, ONPENCISIONIM €ro Comep-
JKaHWe W Ha3Ha4YeHWe, HaM IIpe-
cTaBsieTcss CHOPMYIIMPOBAHHOE Ha
OCHOBE COOTBETCTBYIOIIUX ITOJIOMKE-
Huit YIIK PM onpenenenue oommumx
YCIIOBUH CyaeOHOro pa3Oupareib-
CTBa KaK YCTaHOBIICHHBIX 3aKOHOM
MpaBWI, KOTOpPHIE OO0ECIIEYNBAIOT
pean3alfio MPUHIIUMIIOB YTOJIOB-
HOTO TIPOIIECCA 60 6CEX CYOEOHBIX
cmaoduax YTrOJIOBHOTO TIpolecca,
OTPaXKAKT OCOOCHHOCTH 3THX CTa-
IMA U AGNAIOMCA 2aDAHMUAMU
(BBIZEIIEHO HAMM) 00eCIICUEeHNS 3a-
KOHHOTO U BCECTOPOHHETO PaccMo-
TPEeHHUs YroJoBHOTO Jiena [9].

Ananus YTOJIOBHO-TIPOLIEC-
CyaJIbHOTO 3aKOoHO/aTenbcTBa bea-
pycu, bonrapuu, Poccuu u Ykpau-
HBI TToKa3pIBaeT, uro YIIK 3Tux ro-
CYIapCTB YCTAHABIIMBAIOT YKa3aH-
HbIE OOIIKE ITPaBUJIA JIUIIb JIS CTa-
MM CyleOHOro pa3OupareibCTRa,
HE paclpoCTpaHssi UX JICHCTBHE
Ha Jpyrue cyaeOHbIE CTajauu, Ta-
KM€ KaK Ha3HaueHHe W TOJrOTOBKa
CymeOHOTO pa3duparenhCTBa, are-
JIIIIMOHHOE ¥ KACCAllMOHHOE IIPO-
M3BOJICTBO, TPOU3BOJICTBO B HAJ-
3opHoit mHcTanumu. Kpome Toro,
3aKOHOJIATENh YKPaWHbI OTACIbHEIC
MpaBWiIa, TPAIUIOHHO OTHOCSH-
Iuecs K OOIIMM YCJIOBHUSM Cyneo-
HOTO Pa30MpaTeibCTBa, a HMEHHO:
ompeneieHne TpaHull (TIPEIeIIbl)
CyeOHOTO pa30oupareNbCTBa, 3Me-
HEHHWE W JIOTIOJHEHUE OOBHHEHWS,
OTKa3 MPOKypopa OT MOJIEPKAHUS
TOCYIapCTBEHHOTO OOBHWHEHUS, HE
CUUTAET UX TAKOBBIMU U TE€M Ca-
MBIM CYyXKaeT KpYyT OOIIUX YCIIOBHIA
CyneOHOro pa3doupaTenbCTBa.

B ommume ot 3akoHOmareneit
JPYTHX TOCYAapCTB, MOJIIAaBCKHI 3a-
KOHOJIATellb YCTAHABIUBACT e0uHble
0bwue ycnosus U BCeX CyAeOHBIX
CTaJiuii: MIPUHATUSL CyAbEU YTOJIOB-
HOTO JIeTia K TPOU3BOJICTBY, pACCMO-
TpEeHUs JieNia B IIEPBOM MHCTAHIINY,
aIeJUISIIMOHHOTO U KaCCallMOHHOTO
MTPOM3BOJICTBA, HCKIIIOUUTEIBHOTO
MopsiIka OOXKaJNOBaHUS CyIEOHBIX
pellIeHUN U MCTIOHEHUSI CyIeOHBIX
pemtenuit. M Takoii moaxo MoiaaB-
CKOTO 3aKOHOZATEIs] HaM TIPeJICTaB-
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nsercs Oonee ymavyHBIM, BIIONTHE
000CHOBAaHHBIM U TIPABUIHHBIM.

[Tpou3BoACTBO B KaXA0W U3 Ha-
3BaHHBIX CTaJUi OCYIIECTBISIETCS
HAa OCHOBE YCTAaHOBJCHHBIX 3a-
KOHOM TIPOLIECCYaJIbHBIX ITPaBHUII,
KOTOpbIE MOXKHO YCJOBHO pasfe-
JUTh HA JIBA BUAA: CIICITHAIBLHBIC
MpaBWia MPOU3BOACTBA B KaKIOU
OTJIEJILHO B3SITOM CTaIMU U MPOLIEC-
CyaJbHBIC TpaBuUIIa, NCHCTBYIOIINE
U TIPUMEHSEMBIE BO BCEX CTalUsX
CylieOHOTO TIPOM3BOJCTBA, T.€. SIB-
JISTEOTITUECST €IMHBIMH JIJIST BCEX 3TUX
craguii. YToObI HE MOBTOPATH JIaH-
HbIE IpaBuia B kKaxoi mase YIIK
MPUMEHUTENIBHO K TOW WIM WHOU
CyneOHOW CcTaauu, Hall 3aKOHO[A-
TeNb X OOBEMUHWI W BKJIIOYHI B
OTJIENTEHYTO, TIEPBYIO TIIABY pa3ziera,
PETIaMEHTHPYIOIIETO  TIPOU3BOI-
CTBO BO BCEX CYAECOHBIX CTaIHsX,
Ha3BaB e€¢ «O0rme ycioBus cyneo-
HOTO pa30upaTenbCTBaY.

U nelicTBUTENHHO, IPAKTUYECKU
BO BCEX CYNECOHBIX CTATUSIX MIPHUME-
HSIIOTCSL TIPaBHJIA: HETOCPEICTBEH-
HOCTH, YCTHOCTU M IJIACHOCTH Cy-
neOHOTO pa30HparenbCTBa; paBHO-
MIPaBUsl CTOPOH; PYKOBOZCTBA ITPE/I-
CeaTeIbCTBYIOIIM CyneOHBIM
3aceaHreM; BEICHHS IIPOTOKOIIA
Cy/leOHOTO 3acefaHusl; y4dacTusl B
CyneOHOM pa30upaTenbCTBE TPO-
Kypopa, NOACYANUMOIO, 3allldTHH-
Ka, TIOTEPIIEBIIETO, TPaXKITAHCKOTO
WCTIA ¥ TPAXXTAHCKOTO OTBETUYHKA;
OTJIOKEHUS, TIPHOCTAHOBIICHUSI U
MpeKpaiieHus CyIAeOHOro Mpou3-
BOJICTBA; BEIHECEHHUSI CYICOHBIX pe-
LICHUN U JIp.

JanHble mpaBuia JAEUCTBYIOT
HE B KaKOH-TO JIMIIb OJHOU U3 CTa-
Ui CyneOHOTO TPOM3BOACTBA, a
MOJO0HO TPUHITUIIAM YTOJOBHOTO
poliecca - B KaXJA01 U3 HUX U UMe-
IOT KaK OBl «CKBO3HOW» Xapakrep.
Ecmu xakoe-To U3 TakuxX MpaBwiI He
MOXET OBITh NMPHMEHEHO B KaKoii-
b0 CTaanu, 3aKOH COJCPKHUT CO-
OTBETCTBYIOIIYIO OTOBOPKY, HAITPH-
Mep, BEJICHHUE MMPOTOKOJIA 3aCEeAAHUS
TOJIBKO MPU PACCMOTPEHUH Jelia B
MEPBOM U aneUIALMOHHON WHCTaH-
musx (4. 1 ct. 336 YIIK PM).

Bymyun obmmmu s Bcex cy-
NeOHBIX CTaIWii, JaHHBIC TpaBUIIA
HE SBJSIOTCS MPU 3TOM TNPUHIIH-
MaMy yrojOBHOTO Mpoliecca, Ko-
TOpPBIE, «BBIMOIHSISI POIb HECYIINX
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OCHOBOIIOJIATAFOIINE IpaBUIa-
TpeOOBaHUsI, KOTOPHIM TTOAYUHSET-
cs1 BCe MPOM3BOJICTBO TI0 YTOJIOBHO-
MY JIeJTy OT €ro HadaJsa 1 JI0 KOHIIA.
YronoBHO-nIpoLEeCCyalbHbII
koxekc PecnyOonmkm MonmoBa cy-
MIECTBEHHO PACIIUPWII HHCTHTYT
00mmMX ycIoBUH CyneOHOTO pa3Oou-
paresibCTBa, BKIIIOYMB B HETO MHOT'O
HOBBIX, OPUTUHAJIbHBIX ITOJIOKCHHIHA,
MHOTHE U3 KOTOPBIX OTCYTCTBYIOT B
aHAJIOTHYHBIX TPABOBBIX WHCTHUTY-
Tax Apyrux rocynapcts. K TakoBbIM
ClIeflyeT OTHECTH TpaBHIia BHI30BA
cropoH B cyx (ct. 319), mpencras-
JICHUsI JIOTIOJTHUTENBHBIX JIOKa3a-
TENBCTB M OTKa3a OT JI0Ka3aTelIbCTB
(ct. 327 wm 328), mpaBuna paspe-
menns aena (ct. 338), coBermaHus
Cyllell TI0 BOmpocaM, TOIEKAIIAM
paspemenuio (ct. 339), mpoBo3mia-
menus pemenus (ct. 340) u ap.
Bwmecre ¢ tem, VIIK PM, B oT-
nmuuue ot YIIK npyrux rocyaapcrs,
B KadecTBe OOIIEro YCIOBHS CY-
IeOHOTO pa30HpaTeNbCTBA HA3HI-
BaCT COCTA3aTENBHOCTh CTOPOH
(ct. 314). HecomHenHo, cocTs3a-
TEJILHOCTD SIBJISIETCSl  BayKHEWIIEN
TapaHTUCH YCTAHOBIICHUSI WCTHUHBI
TI0 YTOJIOBHOMY ISy B XOJIE Cy/ne0-
HOTO pa30WpaTenbCcTBa W BBIHECE-
HUS 3aKOHHOTO, 00OCHOBAaHHOTO H
CrpaBeAIMBOrO npuroBopa. OmHa-
KO TpeOOBaHME COCTA3aTCIBHOCTH
JIOJDKHO BBITIONHATECS U B CTaJU-
X JOCY/IeOHOTO TIPOM3BOJICTBA - B
XOJle OCYIIECTBIICHUSI yTOJOBHOTO
mpecienoBanmsl, rae QyHKIm 00-
BUHCHUS W 3aIMThI TaKXKE OT/C-
JICHBI JpYT OT Jpyra, 000COOIECHBI
U OCYIICCTBISIOTCS Pa3InYHBIMU
opranamu ¥ nunamu. [lostomy co-
CTS3aTENIFHOCTh CTOPOH BO3BEEHA
B PaHI MPHUHIIMIIA YTOJIOBHOTO IPO-
recca 3akoHoareNsIMu kak Moiio-
BHI (cT. 24 VIIK), tak u Benapycu
(ct. 24 VIIK), bonrapuu (cr. 12
VIIK), Poccuiickoii @eneparyn (CT.
15 VIIK), Ykpawuns! (cT. 16/1 YIIK)
1 IPyTUX TOCYAapPCTB.
CrnenoBarenbHO, TPUHIUITHAAIb-
HOe TpeboBaHNe 3aKoHoAaTENs 00e-
CIEUUTH COCTS3aTEIbHOCTh CTOPOH
BO BCEM YTOJIOBHOM IIpoIiecce sIB-

KOHCTPYKIIUI» 6cez0 3IaHus YTo-
JIOBHOTO cCyAoIpou3BoncTBa [15],
JIEUCTBYIOT BO BCEX, & HE TOJIKO

B CYICOHBIX, CTaIusiX YTOJOBHO-
ro IpoLEecca, COAEp:KaT IVIABHEBIC,

JII€TCSl OCHOBOIIONATAIOIINM U pac-
MPOCTpaHsIET CBOE JICHCTBIE Ha BCe
CTaJMy YTOJIOBHOTO IIpolecca, B
TOM YHCJIC U Ha CyJieOHOe pa3oupa-
TENBCTBO, ONpENeIsieT CYLIHOCTB,
XapaxkTep, BaKHEUIINE 4YepThl |
O0COOEHHOCTH  YTOJIOBHOTO — TIPO-
Imecca B IICIIOM, a HE TOJIBKO KaKOM-
00 ero 4acTu.

IlosToMy mpenCTaBIAETCS W3-
JIMIITHUM TTOJIOKEHHUE O COCTSI3aTeNb-
HOCTH CTOPOH, C(HOPMYITHPOBaHHOE
B craree 24 YIIK PM B kauectBe
NPUHIIMITA YTOJIOBHOTO ITpoIiecca,
3aKpeIUIsiTh TaKKe M B KavyecTBe
o0riero ycioBus CyAaeOHOro pas-
OuparenbcTBa. JlaHHOE MpaBOBOE
HOJIOKEHHUE, SIBISSICH TPHHIATIOM
YTOJIOBHOTO TIPOIIecca, IMeeT O0IIb-
miee TpolleccyanbHOe 3HAYCHUE,
HEXXEJIM B KaueCTBE OOIIEro YCIo-
BUS cyneOHOro pa3OuparenbcTBa U
JOJDKHO, O€3ycJIOBHO, COONONaTh-
Cs BO BCEX CTaIusiX YTOJOBHOTO
cynonpousBoAcTea. [[ymaercs, B
TOM YHCIIE M TAKIM COOOpaKEHUEM
PYKOBOJICTBOBAJIUCH 3aKOHOIATEIH
TEX TOCYAAPCTB, KOTOPBIE HE CTAIH
JaHHOE MPHUHIMITHAIBHOE TON0XKe-
HHE YTOJIOBHOTO Cy/IONPOU3BO/ICTBA
«ITyOIpOBaTH» U B KaUueCTBE 00IIIe-
TO YCJIOBHA CylneOHOro pa3dmpa-
TENBCTBA.

3akoHomarens PM B kauecTe
NPUHLMIIA YTOJIOBHOTO TIpolecca
1 00IIero ycIoBHs Cy[AeOHOTO pas-
OuparenbcTBa 3aKpervisieT U Io-
JIOKEHUE O TIACHOCTH CyIeOHOTO
3acenanus (cT. 18 m 316 VIIK).
AHanornyHeIM 00pazoM IMOCTyIa-
10T 3akoHomarenu bemapycu (ct.
23 u 287 VIIK), Bonrapun (ct. 20
u 263 YIIK) u Ykpauns! (ct. 27 u
328 VIIK).

Opnako, ananmu3 HopMm YIIK
PM, B KOTOPBIX 3aKpeIuIeHBI 001II1e
MOJNIOKEHU W KOHKpPETHBIE TIpa-
BIJIA OCYILECTBICHUS )20N106HO20
npecnedosanus, TOKa3bIBACT, YTO
IIPUHIMUII TTIACHOCTU B HUX HE II0-
Jy4WJT JajbHEHIIero 3aKperuieHHs
" pa3sBUTHA. Ha sramax YTOJIOBHOI'O
NpeCleIOBaHNsl TJIACHOCTh TIpaK-
THYECKH OTCYTCTByeT. bornee Toro,
YronoBHBIM KoZieKcoM PecryOmnuku
Monnosa [4] ycTaHOBIEHA YTOJIOB-
Hasi OTBETCTBEHHOCTD 3a pa3Iiialie-
HUC IOaHHBIX YIOJIOBHOTO IIpECiic-
noBanus (ct. 315). Ilostomy nan-
HOE TIPaBOBOE IOJIOKEHUE, Ha HaIll
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B3IV, HE MOXKET OBITh BO3BEAECHO
B PaHT NPUHITAIA YTOJIOBHOTO MPO-
necca.

B monb3y Takoro MHEHHS CBUIE-
TENBCTBYET 3aKOHOHmaresbHast (op-
MYJIUPOBKa JaHHOTO IIOJIOKEHHMS
— 2nacHocms cy0ebH020 3ace0aHUs:
U €T0 CONEPKaHUs — 60 8cex Cyoeo-
HbIX UHCIMAHYUSX NPOBOOSMCS OM-
Kpblmbie cyoebHbie 3acedanuss, 3d
UCKTIOYeHUeM Cyuaes, npeoycmo-
mpennvix YIIK (ctatbu 18 u 316
VIIK PM). CnenmoBarenbHO, Tpe-
0OBaHME TIIACHOCTH B MOJHON Mepe
NPOSIBIISIET CBOE JICHCTBHE TOJBHKO B
CYOEOHBIX CTaIMsX MPOU3BOICTBA
0 YroJoBHOMY aeny. [loatomy, He
yMaJlsisl 3HaUYeHUs! JaHHOTO IpaBo-
BOTO TIOJIOXKEHHUS, II0JaraeM, 4ro
OHO MOKET OBITh 3aKPEILICHO JIUTIIh
B Ka4eCTBE OOLIETO yCIOBHS Cyae0-
HOTO pa30HpaTeIbCTRa.

OTMeTnM, 4TO COINIACHO CTaThe
117 Koncrtutynmu PecmyOnuku
Momnmosa [1], OTKPBITO TTPOBOIUT-
Cs1 HE BECh YTOJIOBHBIN mporecc, a
JHIIbL cyneOHoe 3acenanue (cyneo-
HOe pas3buparensctBo). U B EB-
ponelickoit KonBeHuuu o 3amure
IIpaB YeJIOBEeKa 1 OCHOBHBIX CBOOO.
[2] 3amcaHO, 9TO KaXKIIbIi YeTTOBEK
AMEET TPaBO MpPH PACCMOTPEHHUU
JT000TO  YTOJIOBHOTO OOBWHEHWS,
MPEABSIBISIEMOTO €MY, Ha CIIpaBe/l-
JMBOE U nyOnuyHoe pasOuparelib-
ctBo nena (1. 1 ct. 6). YIIK Poccun
3aKpeIuisieT IIACHOCTh CyIeOHOTOo
pa30OuparensCTBa TOJNBKO B Kaue-
CTBE OOILETO YCIOBHS CyIeOHOTO
pasouparenncTBa (CT. 241).

B npomom YIIK Beex ObBIIHX
peciyomuk CCCP B kadectBe 00-
IIeTo yCJIOBHUs cyaeOHOTro pa3oupa-
TENBCTBA 3aKPEIUISUTH TpeOoBaHKe
HETIPEPBIBHOCTH €ro OCYIIEeCTBIIE-
HUsI, O3HaYaBIlee HEJOMyCTUMOCTh
pPacCMOTpEHUs] TEMH K€ CYAbSIMH
MOOBIX OPYTHX el paHee OKOH-
YaHUs POM3BOICTBA II0 HAYATOMY
nemy [16]. [lo MHEHHIO IOPHCTOB,
coOnfoieHne  3Toro  TpeboBaHHMS
CIocoOCTBOBaJIO OoJiee MOIHOMY
BOCIIPHUSTHUIO CYbSIMH BCEX 00CTOSI-
TENBbCTB JIeJIa, YTO UMENO BaXKHOE
3HaYEHHUE U1 NPaBUIBHOTO aHAJIU-
3a COOpaHHOTO JIOKa3aTelbCTBEH-
HOTrO Marepuana [17].

B Hacrosiiee Bpems JaHHOE I10-
JIOKeHUE B KauecTBe OOLIEro ycio-
BUS CydeOHOTO pa30HparensCTBa
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W TapaHTHH COONIONEHHUS CYIbsIMU
MPUHIUTA OCYIICCTBICHUS CY/O-
MPOU3BOJICTBA B Pa3yMHbBIE CPOKU
coxpanmwn YIIK bemapycu — cy-
0ebHoe pazdbupamenbCmeo no Kaic-
oomy YeonoeHomy Oeny 6edemcs
HenpepvieHO 6 meueHue pabouezo
OHs1, Kpome Cyyaes 00bsaeleHUs ne-
pepviea no xo0amaticmey CmopoH
unu yemompenuio cyoa (ct. 286) u
VIIK VkpauHBl, COIIACHO CTaThe
322 xotoporo cydebHoe pasdoupa-
MENLCMBO NPOUCXOOUM HENpPepPbi6-
HO, KpoMme 6peMeHU, HA3HAYEHHO20
onsa omovixa. Ilpu 3TOM HE cuuTa-
eTcsl HapyIIeHUEM HeNPEPhIBHOCTH
CyfieOHOrO pa30oMpaTeNbCTBa OTIIO-
JKEHHe CyJeOHOro 3acelaHus U3-3a
HESIBKM CTOPOHBI M JIPYTHX ydacT-
HUKOB YTOJIOBHOTO TPOM3BOJICTBA,
NPOBENICHUS DKCIIEPTU3BI WITH H3-32
IOPYTUX OMNpENeNICHHBIX 3aKOHOM
00CTOSITENBCTB.
3acinyK1BaeT BHUMAHHS U TIO-
3UIHS OONTApCKOTrO 3aKOHOJATEIIS,
KOTOPBIN COXPaHWJI YCIIOBUE HETpe-
PBIBHOCTH CyI€OHOTO 3acelaHts, HO
OTpaHUYMII MEPUOJl €T0 JEUCTBHUS,
c(hOpMYITUpOBaB JTaHHOE YCJIOBHE
CIIEMYIOIAM 00pa3oM: «IOCNe 3a-
CITYIIIMBaHUS Cy[ACOHBIX MPEHUH U
MOCJIEJHETO CIIOBA  TIOJICYAUMOTO
YIIEHBI Cy/Ia HE MOTYT JIO TIOCTaHOB-
JIeHWsI TIPUTOBOpa paccMaTpUBaTh
npyroe nenoy (ct. 259 VIIK).
UznoxenHoe mo3BoisieT chop-
MYJIUPOBATh CICAYIONIHE BHIBOABI.
OO6mue yciroBus Cyne0HOTo pas-
OuparensCTBa — 3TO 3aKPETJICHHBIE
B YIIK PM enunbie 115t Bcex cyneo-
HBIX CTaJHii paBHIa, KOHKPETU3H-
PYIOIIHE COMEpKaHKE TPHHIUITOB
YTOJIOBHOTO TIpollecca IMPUMEHH-
TEBHO K CyAeOHOMY pa3ompareib-
CTBY, OTpaXalollUe CIEIUPUKY
cyneOHOro pa3OuparenbcTBa, U
MpefHa3HAYeHHbIE ISl CO3/IaHMs
YCIOBHH YCIIEIITHOTO U TIOJTHOTO pe-
IICHUS 33/1a4 YTOJIOBHOTO CY/IONPO-
W3BOJICTBA B CY/ICOHBIX CTaJTUSIX.
3HaueHre W OTIWYHE JaH-
HOTO TPaBOBOTO HHCTHTYTa OT
IOPYTHX HMHCTUTYTOB  YTOJOBHO-
MPOLIECCYATBHOTO TIpaBa COCTOMT
B TOM, YTO OH OOBEIUHSET MPaBH-
Ja TPOW3BOJICTBA TIO YTOJIOBHBIM
nenaM, oOIue sl Bcex CyneOHbIX
WHCTaHLUH. DTH MpaBuia KOHKpe-
THU3HPYIOT CONlep KaHUEe IPHHIHUIIOB
YTOJIOBHOTO TIpollecca MPUMEHH-

TENBHO K CYJICOHBIM CTaausAM, SB-
JISTIOTCS. TIPOMEKYTOYHBIMA U CBSI-
3YIOIIMMH 3BEHBSMH MKy TPHH-
LUIIAMU YTOJIOBHOTO TIpoliecca H
MTPaBUIIaMU MPOU3BOJICTBA KOHKPET-
HBIX IPOLECCYalbHbIX JEHCTBUIA
B CyleOHBIX MHCTaHIMAX. OHU OT-
paxaT cnenmuuKy CymeOHOTro
pa3duparenbcTBa 10 YTOJIOBHBIM
JieJlaM M JIOJDKHBI COOJTIONATHCS BO
BCEX CYACOHBIX CTAMAX — KaK MPH
pPacCMOTPEHUM JeN TO CYIIECTBY
B MEPBOW WHCTAHIMWH, TaK WU IPU
MEPECMOTPE B MOCICAYIOIIHMX CY-
JeOHBIX MHCTAHIIUAX MPUHSTHIX O
STHM JIeJlaM CyNEOHBIX pPEIICHUI.
Haznauenue 3Tux mpaBWia — CO3-
JaTh CHELUANBHBIA MPaBOBOM pe-
KM, YCJIOBHS, CIHOCOOCTBYIOIIHE
3¢ (EeKTHUBHOMY PpCIICHUIO 33134
YTOJIOBHOTO CYIOIPOM3BOJICTBA B
CYIeOHBIX CTaIUsX.

OO0mme ycroBus cyaeOHOTo pas-
OuparenscTBa 00ECIEeYnBalOT pea-
JIM3AIUI0 TIPUHIIAIIOB YTOJIOBHOTO
MpoIIecca 60 6cex CYOeOHbIX cma-
Ousax YroJIOBHOTO Ipoliecca, oTpa-
JKAIOT OCOOCHHOCTH STHX CTaIui,
AenAwmea apanmuamu odecrie-
YEHUsI 3aKOHHOTO U BCECTOPOHHETO
paccMOTpEHUsI YTOJIOBHOTO JIea.

HccnenoBanne wuHCTHUTYTA 00-
X YCIOBUH CyneOHOro pa3ou-
paresbcTBa OyleT CIIoCOOCTBOBAThH
JALHEHIIIEMY Pa3BUTHIO U COBEp-
NICHCTBOBAHHIO €0 MPABOBBIX T0-
JIOXKCHUH M TIPAKTUKU HX ITPUMEHE-
HUSL.
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OCOBEHHOCTH YBOJIBHEHUA B CBA3HU C COKPAIIEHUEM
YNCJIEHHOCTHA UWIN IITATA PABOTHUKOB ITPEAITPUATUSL.

I'aauna KUBEPD,

JOKTOp TIpaBa, 3aMECTHUTENh TupeKTopa JupeKiun ynpapieHns KaapaMu

I'. TI. «XKenesnas nopora MosioBbI»

SUMMARY

The author set the task of highlighting the order of dismissal in connection with the reduction in the number or staff of
workers of the enterprise and pay attention to the rules of law, which, in the author’s opinion, require modification, addition,

adjustment.

Keywords: reduction of staff, staff reduction, transfer, change, dismissal, termination.
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ABTOp TOCTaBUJI 3a1a4y OCBETUTD MOPAAOK YBOJIbHCHUSA B CBA3U C COKPAICHUEM YU CJIICHHOCTHU WUJIM LITaTa pa6OTHI/IKOB
npeanpuATusa u O6paTl/ITI) BHMMAaHUC HAa HOPMBEI I1paBa, KOTOPLIC, 10 MHCHUIO aBTOpa, Tpe6leT U3MCHCHMUsA, JOIIOJITHCHUA,

KOPPEKTUPOBKHU.

KaroueBrnle ciioBa: COKpalIeHNUE YUCJICHHOCTH, COKpAIICHUE LITaTa, MCPEeBOJ, U3MCHCHUC, YBOJIbHCHUC, IMPCKpaIlc-

HHC.

q KTyaJIbLHOCTh TeMbI 00y-
CIIOBJIEHA IIPOTHBOPEYHBO-

CTBIO OTIEJIBHBIX IPABOBBIX HOPM,
PEryJupyOLNX YBOJILHEHUE B CBA3U
C COKpallleHHeM YHCICHHOCTH WM
mrara pabOTHHKOB TPETIPHSATH.

Tak, mynkr d) gactu (1) ct. 88 Tpy-
JIoBOTO Kojiekca PecnyOnuku Mono-
Ba (manee — TK PM) Ne 154-XV ot
28.03.2003 roma TpeOyeT coxpariie-
HUS B IIEPBYIO OYepelb BaKaHTHBIX
pabounx Mmect [1]. JJanHOE TpeboBa-
HIE HECOBMECTHMO C OOS3aHHOCTEHIO
paboToarens MPUHATH MEPhI K TPY-
JIOYCTPOUCTBY paOOTHUKOB, TOJKHO-
CTH KOTOPBIX COKpAIlIEHBI.

[Ipu yBONBHEHUU B CBS3H C CO-
KpaIlIeHHEM YUCICHHOCTH WITH IITaTa
PpabOTHHUKOB MPEINPUITHS HEOOXOH-
MO PYKOBOZICTBOBAThCSL:

1) myHKTOM €) cT. 5, cT. 8, myH-
ktoMm f') wactu (2) ct. 10, ct. 13, cT.
86-90, 143, 183, 186, 251, 257, wactu
(4) ct. 388 TK PM;

2) IocranoBnenuem  IlpaBu-
tenbeTBa PM Ne 426 ot 26.04.2004
rona «O6 yrtBepxkaecHuu Ilopsiaxa
UCUMCIIEHUS cpelnHed 3apaboTHOM
maTen. [2]

3) IlocranoBnernnem Ilnenyma
Bricmeii cynebHol manarel Pecry-
Ok Momnnosa Ne 9 or 22.12.2014
rofa «O cyneOHOI IPaKTUKE PaccMo-
TPEHUS CIIOPOB, KOTOPbIE BO3HUKAIOT
B IIpollecce 3aKITIOYEeHUs], H3MEHEHHS
W TIpEeKpalleHus WHIUBUIYaTEHOTO
TPYZIOBOTO JIOTOBOPaY; [3]

4) KonBenmed MexayHapoa-
HOIl opranmzammu Tpyga «O mpe-
KpAaIleHU! TPYIOBBIX OTHOLICHHA 10
WHULIMATUBE MPEANPUHUMATEIS OT
2 wronst 1982 roma Ne 158, parudunu-
poBaHHOM nocraHoBneHueMm [lapria-
menta PM Ne 999-X111 ot 15.10.1996
rona; [4]

5) Konenuueit MexmyHapon-
HOW OpraHu3ally TPyJa «O ITUCKpH-
MUHAIUA B OONIACTH Tpy#a M 3aHsi-
i Ne 111 ot 25 mrons 1958 rona,
paTn(UINPOBaHHONW TOCTAHOBIICHHU-
em Ilapmamenta PM Ne 593-XIII ot
28.09.1993 rona. [5]

6) KoieKkTUBHBIM COTJIAIIICHUEM
(HamoHanbHBI ypoBeHb) Ne 11 ot
28.03.2012 ronma «Kpurepun macco-
BOTO COKpAIIICHHS pa0OUNX MECT.

IIpouenypa yBONBbHEHUS B CBSI3U
C COKpAIllEeHHEM YHCJICHHOCTH WM
mrara paOOTHUKOB MPEANIPUSITHS,
ycranoBieHHas cT. 88 TK PM, momxk-
Ha CTporo cobmonarbes. [6]

Cormmacao gactu (1) ct. 88 TK
PM paGotonarens BrpaBe yBOJIUTH
pabOTHHKOB B CBSI3M C JIMKBHIAIIMEH
NPEANPUATHS. MO0 COKpalIeHHUEM
YHUCIEHHOCTH WM IuTara paOOTHH-
KOB (TyHKTHI b) 1 ¢) yactH (1) cT. 86)
TOJIBKO MPHU YCIIOBHU:

a) U31aHKs FOPUANYECKU UM KO-
HOMHYECKH 00OCHOBAHHOTO IIPHKa3a
(pacniopsbkeHHs, peIIeHHs, IOCTa-
HOBJICHUS) O JINKBUIAIINH TIPEIIPHSI-
TS JINOO COKpAILleHUH YUCICHHOCTH
WK 1ITaTa pabOTHUKOB;

b) m3maHus mpukasza (pacrops-
JKCHUSI, PEIICHUS, MOCTAHOBIICHUS)
00 WU3BEIICHUH pPaOOTHUKOB TIO]
pacmmcKy 3a J1Ba Mecsna 10 JIUK-
BUJALMN TPEeNnpuaTusi Iubo co-
KpalneHus YuCJICHHOCTH WJIX 1ITaTa
paboTHHKOB. B cinyyae cokpaiieHus
YUCICHHOCTH WM IITarta paboT-
HUKOB TIPEANIPHUATHS H3BEIIAIOTCS
TOJBKO JIMIIA, pabodne MecTa KOTo-
PBIX COKPAIIAIOTCS,

C) MMUCbMCHHOI'O  TTPCAJIOKCHU S
pPabOTHUKY OJHOBPEMEHHO C W3-
BeIllcHHeM 00 YBOJBLHCHUH B CBSI3U
C COKpAICHHEM YHCJICHHOCTH WA
mrara pabOTHUKOB — IPEIIPHSTHS
JPYToro MecTa paboThl (JOJKHOCTH)
Ha JaHHOM NIPEANPUSTUH (TIPH yCIIO-
BUH, YTO TaKOE MECTO PaOOTHI (10K~
HOCTb) CYILECTBYET Ha IPENPUATHH,
a W3BCIICHHBIA pPaOOTHUK COOTBET-
CTBYeT TPeOOBAHUIM, HEOOXOIUMBIM
JUTSL €TO 3aMEIICHHSI);

d) cokpameHuss B TiepByro ode-
Peab BaKaHTHBIX pa60LII/IX MCECT,

€) pPacTOpXKCHHUsT WHIUBUAYalb-
HOTO TPYOBOTO JOTOBOPa B HEPBYIO
odyepeab ¢ pabOTHHKaMH, paboraro-
IIMMH TI0 COBMECTHTEIBCTRY;

f) mpemocraBieHHs pabOTHUKY,
HOIE)KAIIEMY YBOJBHCHHUIO, OHOTO
pabouero fHS B HEACTIO C COXpaHe-
HUEM cpenHel 3apabOTHOM ILIaThl
U1 TIOMCKA PYTOH PaboTEL;

g) TpENCTaBICHUS] areHTCTBY 3a-
HSTOCTH HACEIEHHS B YCTaHOBJICH-
HOM TIOpsi/IKe MH(POPMALIUH O TOJTe-
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MKAIIUX yYBOJIBHEHUIO pabOTHUKAX 3a
JIBa MECSIIIa 10 YBOJIBLHCHUS,

h) oOpamenuss B mpogCcOrO3HBIN
OpraH 3a COINIaCHeM Ha YBOJIbHECHHE
PabOTHUKOB B MOPSIKE, YCTAaHOBIICH-
HOM HACTOSIIIIUM KOJIEKCOM;

1) TIMCBMEHHOTO YBEIOMJICHUS
HE MEHee 4YeM 3a Tpu Mecdla IMpo-
(hCOIO3HBIX OPraHOB MPENIPHUATHSI U
COOTBETCTBYIOILICH OTpaciu O peop-
TaHM3alH WIM JTUKBUOAIUH TIpe.-
TPUSATHS, BICKYIINX MacCOBOE CO-
KpaileHne padbovnx MeCT, U BEACHUS
C HUMH TIEPErOBOPOB O COONIONCHUH
MpaB ¥ UHTEpecoB paboTHUKOB. Kpu-
TEpUU MAaCCOBOT'0 COKpalleHus pado-
YUX MECT YCTaHABIHMBAIOTCS KOJUICK-
THBHBIMH COTVIAIIICHUSIMU.

BeiBon. Ilpuka3 o cokpameHun
YHCJICHHOCTH WM IITara paboTHH-
KOB JTOJDKEH OBITH FOPHIUYECKH 000-
cHoBaH. Crapasi peJaKkiys MyHKTa a)
yactu (1) ct. 88 TK PM, neiictBoBaB-
mrast 10 BCTYIUICHHS B CHJIy 3aKOHA
PM Ne 205 ot 20.11.2015 rona, tpe-
OoBasia M3JaHUS FOPUANYECKH 000-
CHOBaHHOTO TpuKaza. 3akoH PM No
205 01 20.11.2015 rona, BCTynUBIIUIHA
B cwry 18.12.2015 roga pomomHwI
myHKT a) yacT (1) ct. 88 TK PM mo-
Clle CJIOBAa «IOPHIMYECKI» CIIOBAMHU
WA SKOHOMHYECKN. [7]

penaoxenue. 13 mynkra a) ga-
ctu (1) ct. 88 TK PM cnenyet uckito-
YHTh CJIOBA «HJIM SKOHOMUYECKI.

[ynxr d) wactu (1) ct. 88 TK PM,
TpeOYIOMNA COKpAIICHUSI B TIEPBYIO
odepens BaKaHTHBIX pabodnMX MecT,
[0 HAIeMy MHCHHUIO, CICAYeT OT-
MEHUTh, T.K. B CIly4ae COKpAIICHHS
BaKaHTHBIX pabounx mect paborona-
TEJIb He CMOXKET TIEPEBECTH PabOTHU-
Ka, IOJDKHOCTB KOTOPOTO COKpAIICHa,
Ha Jpyroe pabouee Mecrto. Pabo-
gee MECTO MOXKET CTaTh BaKAHTHBIM
BCJICZICTBUE CMEPTH WJIA YBOJIbHEHUS
pabotHuka. OmHAKO, 3TO pabouee Me-
CTO MOXET ObITh HeoOXomuMbIM. Ha-
MpUMep, STUHCTBEHHBIN Ha MPEATPH-
STUH OyXTayiTep Ioajl B OTCTaBKY.
[o mpsimoMmy cmeIcTy TiyHKTa d) Ya-
ctu (1) ct. 88 TK PM paboronarens
00s13aH COKpaTUTh CAMHCTBEHHYIO Ha
MPeIPUITHHA TOJDKHOCTh OyXrajire-
pa, KoTopasi cTaja BAKAHTHOM.

Cormnacho yactu (2) ct. 88 TK PM
B Ciydae HE W3/IaHMs TpHKasa (pac-
TOPSDKEHMSI, PEIICHUs], TTOCTaHOBIIE-
HUs) 00 YBOJILHEHWU PaOOTHHKA II0
UCTEUEHHH JIByXMECSYHOTO CpPOKa

Hocne TNpeABapUTENILHOTO H3Bellle-
HUS 3Ta NpoLEeAypa HE MOXKET OBbITh
MOBTOPEHA B TEUEHHE TOTO JKE& Ka-
JIEHJApHOro roaa. B nByxMecs4HbIN
CPOK HE BKJIFOYAIOTCS HEPHOABI Ha-
XOXJIeHUsST pabOTHHKA B €XKETOTHOM
OILTAaYMBACMOM OTIIyCKE, YIE€OHOM H
MEIUIIMHCKOM OTITYCKe.

Cornacno yactu (3) cr. 88 TK
PM coxkpamieHHoe pabodee MecTo He
MOKET OBITH BOCCTAHOBIICHO B IITATE
NpeInpUATHS B TCUCHHE KaleHIap-
HOTO TO7a, B KOTOPOM HMEJIO MECTO
YBOJIBHEHHE DPA0OTHHKA, €ro 3aHU-
MaBILETO.

Cornacho yvactu (1) ct. 87 TK PM
YBOJIBHEHHE PaOOTHHKOB — UIJICHOB
npodcoroza B Ciydasx, MpemycMo-
TPEHHBIX ITyHKTaMH C), €) U g) Ja-
ctu (1) ct. 86, momyckaeTcs TOJBKO
C TMpeABapUTENBHOTO TMHUCHMEHHO-
ro coriacus MHpo(COI3HOro opra-
Ha (MPOQCOI3HOIO OpPraHU3aTopa)
npennpuaTHs. B octanpHBIX ciyda-
SIX YBONBHEHHE IOIyCKaeTcsl MOCIe
MIPEABAPUTENIFHON KOHCYJBTAIIMU C
mpodcoro3HbIM  OpraHoM  (mpodco-
IO3HBIM OPraHU3aToOpOM) MpEeArpuUs-
tus. Hapymenue storo tpeboBaHus
BJICUET NMPU3HAHUE YBOIBHEHHS HE3a-
KOHHBIM, BOCCTAaHOBJICHHE HE3aKOHHO
YBOJICHHOTO Pa0OTHHKA Ha TPEKHEH
paboTe 1 B3BICKaHHE ¢ paboTomaresns
MaTepHanbHOTO X MOPAIBHOTIO YIIEp-
0a, NPUYMHEHHOTO HE3aKOHHBIM
YBOJIbHEHHEM.

[lpu yBONBHEHNH B CBS3U C CO-
KpallleHHeM YMCICHHOCTH WITH IITaTa
pabOTHUKOB PabOTOATENIEM JIOTKHBI
OBbITH COOJIONEHBI TPEOOBAHUS ITyH-
KTa €) CT. 5, cT. 8, myHkTa f') 9acTn
(2) ct. 10, wactu (2) cr. 86, ct. 87,
183, 186, 251, 257, wactu (4) ct. 388
TK PM.

[Iynkre) ct. 5 TK PM ycranasiu-
BaeT TAKOM BAKHEWUIIWI PUHIUN pe-
TYAUPOBAHUS TPYIOBBIX U MHBIX HE-
MOCPEJICTBEHHO CBS3aHHBIX C HUMH
OTHOUIICHUI KaK pPaBEHCTBO IIPaB M
BO3MOXKHOCTEH paOOTHUKOB.

OTOT MPUHIMIT KOHKPETU3UPYET-
caBct. 8§ TK PM.

Cormacno gactu (1) ct. 8 TK PM
B paMKaXx TPYAOBBIX OTHOIICHUH -
CTBYET NPHUHIIUI PABHOMPABUS BCEX
paboTHHKOB. 3ampemaercsi Jrobas
mpsAMas WIK KOCBEHHasl JUCKPHUMHU-
Hanus paboTHHKA MO MPU3HAKY 0N,
BO3pAcTa, Packl, IBETA KOXKH, HAIHO-
HAITBHOCTH, BEPOUCIIOBEIAHUS], TIOJTH-
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THUYECKHUX YOSKIEHHH, COLNAIBHOTO
MIPOMCXOXKIICHHSI, MECTa KHUTEIILCTBA,
HAJIM4MSl OTPAaHUYEHUS BO3MOXKHO-
creir, BUY/CITU/I-undunmpoBanus,
YJICHCTBA B MPOQCOI03e WITH YIACTHS
B TPO(PCOIO3HON IEATEILHOCTH, a
TaroKe 10 WHBIM KPUTEPHUSIM, HE CBSI-
3aHHBIM C TPO(ECCHOHATBHBIMU Ka-
YecTBaMH pabOTHHKA.

Cornacno gactu (2) ct. 8 TK PM
HE SIBJSIETCS TUCKPUMHHAIIMCH ycTa-
HOBJICHHE PAa3IHudi, HCKIIOYEHUH,
TPENIOYTEHUH WITH OTIACIBHBIX TIPaB
JUIE  PabOTHUKOB, OOYCIIOBIEHHBIX
TpeOOBaHHUAMH,  CrelH(PUISCKUMU
JUIA TAHHOTO BUJA TPyAa WIW Tpe-
YCMOTPEHHBIMH JIEHCTBYIOIINM 3aK0-
HOJIaTCIIbCTBOM, JTHOO 0co00i 3a00-
TOH TOCYyIapcTBa O JHIAX, HyKIako-
IIUXCSI B MOBBIIMICHHON COIMAIILHON
Y TIPAaBOBOM 3aIllUTe.

IIpu yBONBHEHUU B CBSA3H C CO-
KpallleHWeM YMCIICHHOCTH WM IITaTa
paOOTHHUKOB TPEANPUATHS JIOIKHO
OBITH COOMIONEHO TPEUMYIIECTBEH-
HOE IPaBO Ha OCTaBIICHUE Ha padore.

Cormacao yactu (1) ct. 183 TK
PM B ciydae cokpallleHus YHCIICH-
HOCTH WJIH IITara pabOTHUKOB MTPEu-
MYIIIECTBEHHOE IPABO Ha OCTABJIEHUE
Ha pabore mpenocrasiseTcs paborT-
HHUKaM, MMEIOIM Ooiiee BBICOKYIO
KBUTU(QHUKAIAIO W TIPOU3BOTUTEITH-
HOCTB TpyZa.

Kpamudukarms oTIpeneNsieTcs
MyTEM CpaBHEHMS IpodeccHoHalb-
HBIX Ka4yecTB pabOTHHKOB OIHOPOI-
HBIX CIeUHabHOCTeH (PpabOTHUKOB,
3aHUMAFOIINX OTHOPOTHEIC JTODKHO-
cti). OHUM U3 TIIABHBIX KPUTEPUEB
SBIISICTCS pa3Mep 3apabOTHON IIIaThI
pabOTHHUKOB OJJHOPOIHBIX CIIEIHAITb-
HocTeil. O4eBUAHO, YTO pabOTHHK C
3apaboTHOi ruiaroii 6000 el B Mecs1]
UMeeT MPEHMYIIeCTBEHHOE MIPaBO Ha
OCTaBIICHUE HA paboTe, B CPaBHCHUH
¢ pabOTHUKOM OJHOPOJHOW CHEIH-
AIBHOCTH ¢ 3apaboTHOH tuiaroit 5800
JIEH B MECHII.

Ecnmu  paOoTHHKM OJHOPOIHBIX
CHELUAILHOCTEH HMMEIOT PaBHYIO
KBUTU(QHKAIIAIO H TPOU3BOTUTEITH-
HOCTb Tpyla, IPUMEHSIETCS JacTh (2)
ct. 183 TK PM.

Cornacuo gactu (2) ct. 183 TK
PM mpu paBHOW KBaIU(UKAIUU U
MIPOU3BOAUTEIBHOCTH TPY/a IPEUMY-
LIECTBEHHOE IPAaBO Ha OCTaBJIEHUE
Ha paboTe UMEIOT:

a) ceMelHple PaOOTHUKH, UMEIO-
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1IMe Ha CONEPKaHUM JABYX WM Ooliee
JUL W/WIH JIMIO C OTpaHUYEHHBIMHU
BO3MOXKHOCTSIMU;

b) pabOTHHKH, B CEMbSX KOTOPBIX
HET JIPyTHX JIHI] C CAMOCTOSTEIIEHBIM
JIOXOJIOM;

¢) paOOTHUKH, WUMEIIINE OONb-
M TPYyAOBOM CTaX Ha JaHHOM
MPEANPUATHH;

d) palGoTHHKH, MOCTpaaaBIIne
BCIICACTBHE HECYACTHOTO  CITydas
Ha TIPOM3BOICTBE WM IIOJIYyYHBIIHEC
podecCHOoHANEHOE 3a00JIeBaHNE HA
JTAHHOM TIPEIPUSTHY;

€¢) paOOTHHKH, TMOBBIIIAIOIINE
CBOIO KBATU(DHKAIIMIO B BBICIIUX H
CpemHHX CIENUANbHBIX YIeOHBIX 3a-
BeJICHUSIX 03 OTpBIBA OT PabOTEHI;

f) numa ¢ orpaHWYEHHBIMH BO3-
MOXXHOCTSIMH BCJICJICTBUE BOWHBI H
YJIEHBI CEMEM BOEHHOCIY>KalllUX, I10-
THOIINX WU MPOMABLINX Oe3 BeCTH;

g) Y4acTHUKHA OOEBBIX AEHCTBUI
M0 3aIUTe TEPPUTOPHATBHOHN Iie-
JIOCTHOCTH U He3aBUcUMOCTH Pecry-
ok MonoBa;

h) uzobperareny;

1) JNUIa, MOMYYMBIINE WM IIepe-
HECIIUe Jy4eBYIO OONe3Hb WIH JAPY-
rre 3a00JeBaHus, CBsI3aHHBIE C 00-
Jy4eHWEM BCIIEICTBUE aBaphH Ha
YeproObuihckoit ADC;

j) JMma ¢ OrpaHMYEHHBIMU BO3-
MOXHOCTSIMH, B OTHOIICHHH KOTO-
PBIX YCTaHOBJIEHA MPUYMHHAS CBS3b
MEXJY HACTYIJIEHHEM OIPaHUYEHHS
BO3MO)KHOCTEH U aBapueil Ha UepHo-
obutbckoit ADC, y4YacTHHKH JTUK-
BUJIAIIMM TIOCJICICTBUI aBapuul Ha
YepuoObutbckoit ADC B 30HE OTUyX-
nenus B 1986-1990 rogax;

k) pabGorHukmu, wumeromupe He-
CKOJIbKO TIOOMIPEHUH 32 YCIEXH B
TpyZe U He UMEIOIINE AUCIIUATLTIHAD-
HBIX B3bICKaHUM (cTarhs 211);

1) paGOTHMKH, KOTOPBIM OCTATIOCH
He OoJiee MATH JIET IO YCTaHOBJICHUS
MIEHCHH 110 BO3PACTY.

CornacHo ygacti (3) ct. 183 TK
PM B cnywae, Korga OTAENbHBIE
JUIa, TepeurciIeHHble B yactu (2),
COOTBETCTBYIOT HECKOJIIBKUM KpH-
TepUSIM U3 TMPEIyCMOTPEHHBIX B
JTAHHOM YacTH, MPEeUMYIIECTBEHHOE
MpaBO Ha OCTaBleHHE Ha padoTe
UMEIOT JIMLA, COOTBETCTBYIOLIHE
OomprieMy umcimy Kputepues. [lpu
PaBEHCTBE MX KOJIHYCCTBA MPEUMY-
IIECTBCHHOE IIPaBO Ha OCTABIICHHE
Ha paboTe MPUHAIICKHUT JIUILY, UMe-

0

fomeMy OonbIIuil cTaxk paboThl Ha
JAHHOM TPeINPUATHH.

TK PM 3ampemaer yBOJbHEHUE
OTIENBHBIX KaTeTOpHi pabOTHUKOB B
CBSI3U C COKpAIICHHEM YHCICHHOCTH
WUTH IITaTa pabOTHHUKOB.

Tak, cormacho ct. 251 TK PM 3a-
nperiaeTcs yBoJibHeHne OepeMEHHBIX
JKEHIIMH, JKEHILUH, UMEIOIUX JeTeil
B BO3pAacTe A0 MICCTH JIET, U JIHII, Ha-
XOISIINXCSI B OTIyCKE TI0 YXOOy 3a
peOeHKOM, TIPEIMyCMOTPEHHOM  CT.
124, 126 u 127, 3a HCKIIOYCHHEM
ClTy4yaeB, IPeyCMOTPEHHBIX ITyHKTa-
MU b), g) — k) wactu (1) ct. 86.

Cornacho ct1. 252 TK PM rapan-
THH 7 [IPaBa, IPeI0CTaBIIEMBIC KCH-
IMPHAM, UMEIOIINM JIeTel B BO3pac-
T€ JI0 TISCTH JIET, U JIPYyTUM JIUIIaM,
HAXOMSAIIUMCSI B OTIYCKE TIO YXOIy
3a peOeHKOM, NIPETYyCMOTPEHHOM CTa-
ThsiMu 124, 126 u 127 (orpaHuyeHue
paboTEl B HOYHOE BpeMs U CBEpX-
YpOYHOH pa0OTHI, TPHUBIEUCHUS K
paboTe B BHIXOMHBIC THW W HaIpaB-
JICHUS B CITY)KeOHYIO KOMaH/IUPOBKY,
MPEOCTABICHUE JIOIOIHUTENBHBIX
OTIYCKOB, YCT@HOBJICHHE MpUBUIIE-
TUPOBAHHOTO pEXUMa Tpyna, APyrue
TapaHTHH U JIBTOTHI, YCTAaHOBJICHHBIC
TPYIOBBIM 3aKOHO/IATEILCTBOM), pac-
HPOCTPAHSAIOTCS TTIOMHMO POJCTBEH-
HUKOB, yKa3aHHBIX B 4acT (4) CT.
124, u Ha mpyrux JuM, (akTHIECKU
OCYILECTBISIIOIIUX YXOJ 3a JETbMHU
B OTCYTCTBHE MAaTepUHCKOIO yxona
(B cityqae cMepTH MarepH, JHIICHHS
€e POIOUTENHCKUX TIPaB, [IUTEIFHOTO
HAXOXJICHUS B JICYCOHOM YyUpexIie-
HUH 1 B JPYTHX CIIy4Yasix), a TAKKE Ha
OTEKYHOB (TIomeunTelnieil) HecoBep-
IIEHHOJIETHHX.

CoracHo yactu (4) cr. 388 TK
PM yBonbHeHHE pPaOOTHHKOB, W3-
OpaHHBIX B COCTaB MPOQCOI3HBIX
OpraHoB, Kak OCBOOOXKJCHHBIX, TaK
U HE OCBOOOXJICHHBIX OT OCHOBHOM
paboThl, HE JOIMYCKAeTCs B TEUCHUE
JBYX JIET CO JIHS HCTEUEHHs CpOKa
UX TIOJHOMOYHH, 332 HCKIIOYCHUEM
CITy4JaeB IJMKBUIALMH TPEIIPHSTHS
WITH COBEPILICHUS STUMH pabOTHHKA-
MU BUHOBHBIX JIEHICTBHIA, 32 KOTOpBIE
JISMCTBYIOIIMM  3aKOHO/ATEIbCTBOM
MPeAyCMOTPEHA BO3MOXKHOCTh YBOJIb-
HeHus. B Takux cinydasx yBoJbHEHHE
OCYIIECTBIIETCS Ha OOIMINX OCHOBA-
Hsax. HecoBepinennoneraue paboTt-
HUKH TIOJIB3YIOTCS JTOTIOJTHUTEIHHOM
rapaHTHel P yBOJILHCHUH.
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Cornacao ct. 257 TK PM yBomb-
HeHHe pabOTHUKOB B Bo3pacte 10 18
JIET, 32 UCKIIFOYCHHUEM CITydast THKBHU-
JAaUH  TPEIIPHATHSA, JIOITYCKAeTCs
TOJIBKO C IINCBMEHHOTO COTVIACHS Tep-
PUTOPUATIBHOTO ar€HTCTBA 3aHATOCTU
HACEJIEHHUSI C COOIIONEHUEM OOIIUX
YCJIOBHH YBOJBHEHUS, MPEILyCMO-
TPEHHBIX HACTOSIIAM KOICKCOM.

Cormacuo gact (2) ct. 86 TK PM
HE JIOITyCKaeTcs YBONbHEHHE padoT-
HUKa B TEpHOI NpeOBIBAHUS €ro B
MEJIMIIHHCKOM OTITyCKE, €KCTOJHOM
OIUIaYMBAEMOM OTIyCKe, Yy4eOHOM
OTITyCKe, OTITycKe M0 OepeMEeHHOCTH
U poiaM, YaCTUYHO OILIaYHBAEMOM
OTITyCKE TI0 YXOmy 3a peOCHKOM [0
JOCTIDKEHHSI UM BO3pacTa TpexX JIET,
JIOTIOJIHUTETIHHOM OTIyCKe 0e3 co-
XpaHEeHus: 3apa0OTHOM IIaThl IO
yX0Iy 3a peOCHKOM B BO3pacTe OT 3
IO 6 JIeT, B TIEPUOJ UCIIONHEHUS TO-
CYOapCTBEHHBIX HJIH OOIIECTBEHHBIX
00S13aHHOCTEH, a TaKKe B TIEPHUOA OT-
KOMaH/IMPOBAHMUS, 33 HCKIIOYCHUEM
CIIy4aeB JIMKBUIALUY IPEIIIPUATHSL.

TpynoBoil Kof€KC HE OIpenesns-
€T TOCJEACTBUN HapyLICHHUsS Tpe-
6oBanuii yactu (2) ct. 86 TK PM.
OtaenpHBIE CymbH TIPH3HAIOT TaKOe
HapylICHAE CYIIECTBEHHBIM H BBI-
HOCAT pEHICHUA 06 OTMECHC IIPUKa30B
00 yBOJBHEHHMH, BOCCTaHOBJICHUM
pabOTHUKOB HA NpexHel pabore U
B3BICKAHUU MATEPHANIBHOTO H MO-
pampHOTO  yIepba, MPUYIUHEHHOTO
HE3aKOHHBIM YBOJEHEHHEM.

[pyrue cympM cuMTalOT TaKoe
HapymeHne HECYICCTBEHHBIM 1 BbI-
HOCAT PCUICHUA 06 HU3MCHCHHNH NaThbl
YBOJIbHCHHMS HA JIaTy OKOHYAHHSI ©XKe-
TOJHOTO OTIyCKa (MEIUIIMHCKOTO
OTIyCKa) C B3BICKAHHEM CPEIHETO
3apaboTKa 3a OTH JHH, OTKa3bIBas B
BOCCTaHOBJICHHH Ha padoTe.

Ipenaoxenne. Cr. 86 TK PM
ClIeflyeT JOMONHHUTh 4YacTeio (3),
OTpENEISIIOIIEH FOPUANYECKUE TIO0-
CIICNICTBUSI HAPYILCHUS TPeOOBaHHN
yactu (2) ct. 86 TK PM.

OtaenpHBIe YIEHBIE CIUTAIOT, YTO
YBOJIbHEHHE B CBSI3U C COKpAIL[CHHEM
YHUCJICHHOCTU WJIM IITaTra pa6OTHI/I—
KOM IIPU3HAETCA IPAaBOMEPHBIM, €CIIU
COOJTIOZIEHEI CIIETYIOIINE YCIOBHS:

1. cokparieHre YUCICHHOCTH W
mrrara paboTHUKOB IPEIPHSTHS AeH-
CTBUTEEHO MMEJIO0 MECTO, T.€. ObUIH
COKpaI€Hbl KOHKPETHBIC TOJIKHOCTH
(paboune MecTa), IpeTyCMOTPEHHbIE
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MPEIBIAYIIHM IITATHBIM PACIHCaHHU-
eM, U pabouee MEeCTO YBOJIEHHOI'O OT-
CYTCTBYET;

2. YBOJICHHBI Pa0OTHUK HE OT-
HOCHTCS K Kareropuu pabOTHHKOB,
YBOJIBHEHHE KOTOPBIX B CBS3U C CO-
KpAIICHUEM YUCICHHOCTH HJIH [ITaTa
PabOTHUKOB, 3aIPEIICHO 3aKOHOM;

3. yBOJICHHBIH paOOTHUK HMe-
eT Ooyiee HHU3KYH KBaJIH(DUKAIHIO
U TIPOM3BOIUTEIBHOCTh TpPyIa, YeM
PaOOTHUKH OAHOPOIHBIX CIICIHAb-
HOCTEH (IOIDKHOCTEH), OCTaBJICHHBIC
Ha paboTe, T.e. paboTonareyieM yure-
HbI TpeboBanus yactu (1) ct. 183 TK
PM;

4. yureHbl TpeOoBaHus YacTH (2)
ct. 183 TK PM,

5. paboromarens TPUHII MEPHI
K TepeBomy pabOTHHKA, MOKHOCTH
KOTOPOTO COKpAILleHa, Ha APYTYIO pa-
oorty;

6. paOOTHHK, SIBISIFOIIUANCS dYIIe-
HOM Tipocoro3a, OBUT YBOJEH C
MIPEIBAPUTEILHOTO  COTIIACHs  TIPO-
(hcorozHoro oprana (mpogcor3HOro
OpraHu3aTopa) MpeanpusiThs. [§]

VYBOJbHEHNE B CBSI3U C COKpa-
[ICHWEM YHCICHHOCTH WM INTaTa
PabOTHUKOB TPEIIPHATHS JIOJDKHO
OBITh PU3HAHO CYACOHOI UHCTAHIIU-
e HempaBOMEPHBIM, €CIIH OHO IIPO-
H3BEJICHO C HapyILICHHEM JII000TO M3
3THUX YCJIOBUH.

B dacTtHOCTH, YBOJIBHEHHUE AOIDK-
HO OBITH MPU3HAHO HETIPABOMEPHBIM,
ecnn pabodee MecTo (IOKHOCTB)
YBOJICHHOTO pabOTHUKA (PaKTUIECKU
He OBUIO COKpAIIEHO M O0SI3aHHOCTH
YBOJICHHOTO pabOTHUKA HCIIOMHSET
Jpyroe Juio, Judo, ecinu paboTHUK,
SIBJIIOMIMICA WICHOM Mpodcoro3a,
YBOJICH 0€3 IpeIBapHTEIBHOTO CO-
mIacus MpoQcor03HOTO opraHa (Tpo-
(hbcoro3HOrO  OpraHuzaropa) Tpen-
TIPUSITHSL.

IIpenBapurenbHOe coracue mpo-
(hCOIO3HOTO OpraHa JAOKHO OBbITh
nojy4eHo ¢ cobmonenuem ct. 87 TK
PM, 3akoHO#ATENBCTBA, PETYIHPYIO-
IIET0 JIESATENFHOCTh MPOQCOIO3HBIX
OPraHoB W ycTaBa Mpo¢coro3a IaH-
HOM OpraHu3aluy.

Cornacuo yactu (2) ct. 87 TK
PM yBonbHeHHe nHIa, 130pPaHHOTO B
pocOr03HBII OpraH U He 0CBOOOK-
JICHHOTO OT OCHOBHOU Pa0OTEL, OMY-
CKaeTcs ¢ COOMONEHNEM OOIIETO TI0-
psIIKa U TOJIBKO C MPEIBAPUTEIIHLHOTO
commacusi Ipo()cor03HOTO  OpraHa,

YJIEHOM KOTOPOTO SIBJISIETCA JTaHHOE
JIULIO.

Cornacho yvactu (3) c1. 87 TK PM
PYKOBOIHUTENHN TEPBHYHON Mpodco-
F03HOM opranu3anuu (mpodcoro3HbIe
OpraHu3aTopbl), He OCBOOOXKICHHBIE
OT OCHOBHO# PabOTEI, HE MOTYT OBITH
yBOJIEHBI O€3 TpenBapUTEIbHOTO CO-
1acusl BBILIECTOSILETO MPOQCOr03-
HOT'O OpraHa.

CornacHo vactu (4) ct. 87 TK PM
podcoro3HbIe OpraHbl (MPOQCoro3-
HBbIC OPTaHW3aTOPbI), YKa3aHHLIC B
yactax (1)—(3), obs3aHbl COOOIIUTH
paboroaaresto B Tedenue 10 pabounx
IHEH co JHSA ero oOpalieHWs CBOE
apTyMCHTHPOBAHHOE B THCHMEHHOU
¢dopMe cormacme WM HeCcoIIacue
(KOHCYJIFTaTHBHOE MHEHHE) C YBOJIb-
HeHueM paboTHuKa. B ciyuae Hemo-
nmydeHus: paboTonmareneM OTBeTa B
yKa3aHHBIA CPOK coriacue (KOHCYIb-
TaTUBHOE MHEHIE) COOTBETCTBYIOIIIC-
O OpraHa IoIpa3yMeBaeTcsl.

Ipenaoxenne. Yacts (4) ct. 87
TK PM, npoTtuBopevalyto 4acTsim
(1)-(3) ct. 87 TK PM, cnenyet oTme-
HUTb, T.K. OTCYTCTBUE TOJIOXKHTEIIb-
HOTO OTBETa HE JIOJDKHO CUMUTAThCS
TIOJIOXKUTETBHBIM OTBETOM.

CremyeT yquThIBaTh, 94TO JUIS TO-
Jy4eHHsl COIIacHs Ha YBOJHLHCHHUE
PabOTHUKOB B HPO(COIO3HBIA Opra
MPEANPUATHST  JTOJDKEH O0OpaTHTHCS
C MHUCBMEHHOH MpOCKOO PyKOBO-
JUTENh MPEANPUITHS JTHOO Ipyroi
PYKOBOJSIIUIA PAOOTHUK, MMEIOIIHIA
mpaBo mpuéMa M YBOJIBLHEHUS paboT-
HUKOB.

Ecmu paGoTHHK OBLT YBOJICH HE
gepe3 2 Mecsa MOcne Mpexympe-
XKIeHU 00 YBOJIBHEHHH, a PaHbIIIE,
HO pabOTHUK OBLI YBOJEH B CBSI3U
C COKpalleHHeM YHCICHHOCTH M
mrara pabOTHUKOB TIPEATIPUSTHS C
COOITIONIEHNEM BCEX JPYyTuX Tpedo-
Banuii ct. 88 TK PM, cyn He BoccTa-
HaBIIMBAET YBOJIEHHOTO Ha MpeXHEi
paborte, a U3MEHsIET JaTy yBOJIbHEHUS
U B3BICKHBAET ¢ paboTomaress cpel-
HUI 3apa00TOK 32 COOTBETCTBYIOIIUI
niepuof. [9]

VYBOJIBHEHHE B CBSI3U C COKpa-
LICHWEM YWCIEHHOCTH WM IITara
paOOTHHUKOB MPEANPHUATUS IPOU3BO-
JUTCS B CIEAYIOIIEM MOPSIIKE.

BHawane cokpammarorcsi KOHKpeT-
HBIC IITaTHHIC CUHHIIBL.

[TotoM paGOTHWKH, NOHKHOCTH
KOTOPBIX COKpAILIEHBI, IPEIyTIPErkK/ia-
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I0TCSL O TIPENCTOSINEM uepe3 2 Mecs-
12 YBOJbHCHUH.

3aTeM PYKOBOOHTENS MpPEIIpHs-
THSL 00OpamiarTcss B MPOQPCOIO3HBIN
opraf (K mpodcoI03HOMY OpraHu3a-
TOPY) HPEIANPUATHSI C MHCEMEHHBIM
XO/IaTaliCTBOM O Ja4ye corvacusi Ha
YBOJIbHEHHE PaOOTHUKOB.

B ciyuae momydeHHs1 MUCEMCH-
HOTO COIVIachsl Ha YBOJIBHEHHE pa-
OOTHHKOB JINOO B CIIy4ae OTCYyTCTBHSI
orBera B Teuenune 10 mHeH, pyKoBo-
JIATEITh PEIIPHUITHS U31aeT MpUKa3
00 YBOJIbHEHHH.

Cornacno vactu (3) ct. 81 TK PM
WHIUBUAYaTBbHBIN TPYIOBOI JOTOBOD
TpeKparaeTcs Ha OCHOBAHHH TPHKa-
3a (pacHopsDKEHUS, PEIIeH s, T0CTa-
HOBJICHHS) paboTomaresnsi, KOTOPBIH
JOBOJIUTCSL JI0 CBENCHUS pabOTHHKA
TIOJT PACIUCKY HE MO3/HEE THS OCBO-
Oooxnenus ot pabotsl. IIpukas (pac-
MOpsDKEHHE, pElICHHe, OCTaHOBIIE-
HHE) paboTozmarelns O MpPEeKparCHUH
WHIUBHAYaTGHOTO TPYAOBOTO JIOTO-
BOpAa JIOJDKEH COZIepIKaTh yKa3aHUe Ha
COOTBETCTBYIOIYIO CTaThl0 3aKOHa,
€€ 4acTh, MYHKT U TOITYHKT.

PaboTHUK nOMmKEH OBITH YBOJICH
B TOCIICTHHUN NI€Hb 2-X MECSIHOTO
CpOKa, YCTaHOBJIEHHOTO MYHKTOM D)
qactu (1) ct. 88 TK PM.

B nenp yBompHeHHMs pabotoza-
Tenb 0053aH BBLIATh PAOOTHHUKY €ro
TPYAOBYIO KH)KKY B BHIIUIATUTD YBO-
JICHHOMY BCE IPHYHTAIONIHECS eMY K
BBITUIATE JICHEKHBIE CyMMBI.

Cornmacao yactu (1) ct. 143 TK
PM mpu orcyrcrBUM cnopa O pas-
Mepax BCEX MPUIUTAOIIUXCS paboT-
HUKY OT TPEINPUATHSI CYMM pacuer
TPOU3BOAUTCS:

a) B cIydac IpPEKpaICHUs] HHIH-
BUJTyabHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOpA C
pabOTHHUKOM, TIPOAOIKAIONIMM pabo-
Tarh JI0 THSI OCBOOOXKICHUS, — B JICHD
OCBOOOXKICHHS,

b) B ciy4ae npekpalueHus UHIH-
BUJIyaTbHOTO TPYIOBOTO JOrOBOPa
¢ pabOTHUKOM, HE PabOTArOIMM 10
JTHSI OCBOOOXKIEHUS (B ClTydae MeiH-
[MHCKOTO OTITYCKA, OTCYTCTBHS Ha
pabote 0e3 YBaKHUTENbHBIX MMPUYHH,
JUIIEHUS CBOOOIBI U TIP. ), — HE MO3/1-
HEe YeM Ha CIICIYIOIIUI JIeHb Mocie
TPEIBSBICHUS OCBOOOKICHHBIM pa-
OOTHHKOM TPeOOBAHHMS O pacuere.

PaboTHHKY, YBOIICHHOMY B CBSI3U
C COKpAICHHEM YHMCJICHHOCTH WM
mrara paOOTHUKOB MPEATIPUSTHS,
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paboTonarens B JEHb YBOJBHEHUS
00s13aH BBIIUIATUTh IPUYUTAIOIIYIOCS
eMy 3apaboTHYIO IUIaTy, KOMIIEHCa-
LIMIO 33 HEUCIIOJIb30BAaHHBII OTITyCK
(ecm OHa TPHUYHUTACTCS), a TAKKe
BBIXOJTHOE MMOCOOUE, TPeIyCMOTPEH-
Hoe yacThio (1) ct. 186 TK PM.

Cornacho yactu (1) ct. 186 TK
PM paboTHuKaMm, yBOJIEHHBIM C IIpe/I-
MIPUATHA B CBSA3HU C €ro JIMKBUIALUEH
WIK TpPEeKpalleHHeM JesaTeIbHOCTH
paboromarenst — QHU3MYESCKOTO JIHIIA
(myskt b) wactu (1) ct. 86) mubo co-
KpallleHHeM YMCIIEHHOCTH WM IITaTa
paboTHHKOB (IyHKT ¢) yactu (1) ct.
86), rapaHTUpyeTCSL:

a) BbIIJIaTa 3a IEpBBIH Mecsll
BBIXOZHOTO TI0COOMS B pazMepe CyM-
MHUPOBAaHHOIO  CpEIHEro pasmepa
OJTHOH HenmenbHOW 3apaboTHOW Tula-
TBI 32 KQXIbIM rofl, MpopaboTaHHbII
Ha JJAHHOM MPEANpPHUATHH, HO HE Me-
HEe OJJHOW cpelHel MECSYHOH 3apa-
ootHOU TwiaThl. Ecnmu mpeampusTae
SIBISIETCS. TIPAaBOIIPEEMHUKOM paHee
PEOPraHN30BaHHOTO TPEATIPUATHS U
UHIUBUlyaJIbHBIA TPYJOBOM IOrOBOP
C JaHHBIMU PaOOTHUKAMU paHee He
Obu1 mpekparieH (ct. 81), yuutsiBa-
I0TCSI BCE TOIBI pabOTHI;

b) BeITIIaTa 32 BTOPOW MecsIl BbI-
XOIIHOTO TTOCOOHSI B pazMepe CpeHe-
MECSYHON 3apaOOTHOMN IUIAThHI, €CIH
YBOJICHHOE JIMII0 HE OBLIO TPYIOYy-
CTPOEHO;

C) BBIIJIaTa 3a TPETUH MeCHI] BbI-
XOIHOTO IOCOOUs B pazMepe cpeHe-
MECSYHON 3apabOTHOW TUIATBI, €CITH
MOCIIe YBOJBHEHHSI PAOOTHHK 3ape-
THCTPUPOBAJICS B TeueHue 14 kajieH-
JApHBIX JHEH B TEPPUTOPUAIEHOM
areHTCTBE 3aHATOCTH HACEJCHUs B
KadecTBe Oe3paboTHOTO W He OBLI
TPYAOYCTPOEH, YTO HOATBEPXKICHO
COOTBETCTBYIOIIEH CITPABKOIA;

d) BeIIIaTa TIpH JIMKBHIAINAA
MPEANIPUATHSI TI0 TUCBMEHHOMY CO-
DJIAIIEHUIO CTOPOH CYMM, CBSI3aHHBIX
C YBOJIbHEHHEM pPabOTHHUKA, TMOIHO-
CTBIO 3a BCE TPU Mecsla B JIeHb €ro
YBOJIbHEHMS.

[Tynakry a) gactu (1) ct. 186 TK
PM npoTHBOPEUUT MOITYHKT 2) IMyH-
kta 14 Iopsika ncarcienus cpeaHen
3apabOTHON IIJIaThI, YTBEP>KAEHHOTO
nocraHoBieHueM  IIpaBuTenbcTBa
PM Ne 426 o1 26.04.200 roga, cornac-
HO KOTOpOMY 00IIasi CcyMMa CpemHe
3apa0OTHOM TUIAThI, IPHYUTAIOIICHCS
K BBITUIATE PAaOOTHHKY, JUIS BBHITUIATHI

0

BBIXOJHOTO TIOCOOMSI, BBIPaKEHHOTO
B CpPEeJHHMX HENENbHBIX 3apabOTHBIX
IUIaTax, OMpPEAEsATCs IyTeM YMHO-
JKeHUS CpelTHeH 3apab0THOM I1aThI 32
OIVH KaJleHAApPHBIA JeHb HA 7 AHEH
WU CpeAHeYacoBoi 3apaboTHOM 1a-
ThI Ha 40 vacoB (35 vacos, 30 yacoB
- B CJIy4ae COKpaIleHHOH MPOI0KH-
TEJILHOCTH paboyero BpeMeHH) U Ha
KOJIMYECTBO TOJHBIX JIET, 0TPadOTaH-
HBIX Ha JaHHOM IPEIIPUSATHH C 1aThl
MIOCJIETHETO MOCTYIIICHHS Ha paloTy.

B ciyuae ycraHOBiEHMsI BBIXO[I-
HOTO MMOCOOUS B CPETHUX MECSYHBIX
3apa0OTHBIX IJIaTax, a TaKKe s
YCTaHOBJICHUS] CPEOHEH MECIYHON
3apabOTHOM TUIaThl, COXpaHAEMOMH
Ha IepUON TpPYyAOycTpoilcTBa, U B
OCTaJIbHBIX CIIy4asgX €€ COXpaHe-
HUSI, TIEPEYUCICHHBIX B TIONIMYHKTE
1 myHKTa 6 HaCTOAIIETO MOPAIKA
WCYHUCTICHUS, YKa3aHHbIE CYMMBI
OIIPENENSIIOTCA  IIyTeM YMHOXKEHHS
cpemHei 3apabOTHOM TUTaThl 33 OUH
KaJIeHJIapHBIA JeHb Ha 29,4 nHa Wi
CpEHEYacoBOM 3apaOOTHOM TUIATHI
Ha 169 gacon (148 4acos, 126,8 yaca
- B CcJIy4ae COKpaIleHHOH MPOI0KH-
TEJILHOCTH Pabovero BpeMeH )

Cornacno gactu (2) ct.12 I'pax-
JAHCKOTO IPOLECCYaIbHOTO KOAEKCca
Pecnyommkn Monmosa (nanee — ['TIK
PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 rona
€CIM TP PacCMOTPEHHH TpaKaaH-
CKUX JIell YCTaHOBJIEHO, YTO 3aKOH
WIA Pyrol HOPMaTHWBHBIM akT Mpo-
TUBOPEUUT 3aKOHY WJIH APYroMy HOP-
MaTHBHOMY aKTy, UMEIOIEeMy OO0JTb-
NIYI0 IOPUANYECKYIO CHITY, CyaeOHast
WHCTaHIUS TIPUMEHSIET HOPMBI 3aKO-
Ha WU IPYroro HOPMaTuBHOIO aKTa,
MMEIOLIETO OOJBIIYI0 OPUIUIECKYIO
cuy. [10]

CrnenoBarenbHO, TOAIMYHKT (2)
myakra 14 Tlopsinka wcdncneHus
cpemHel 3apaboTHOH TUIaThl HE TOMI-
JISKUT TPUMEHEHUIO KaK TMpPOTHUBO-
pedanuii HOPMAaTHBHOMY aKTy, 00-
najaromemMy O0osbileil FopUInIecKoi
cuoit —gactu (1) ct. 186 TK PM.

[Myskr c) wactm (1) ct. 186 TK
PM numaer neHCHOHEpPOB TpaBa Ha
BBIXOIHOE TTOCOOME 3a 3-i1 MecsI| I10-
CJie YBOJIbHEHHS, T.K. IEHCHOHEPHI HE
MOTYT OBITh 3apErUCTPUPOBAHbI B Ka-
yecTBe 0e3pabO0THBIX.

penaoxenne. [Iynkr c) gactu
(1) ct. 186 TK PM crnenyer mu3me-
HUTh, TPEIOCTABUB IICHCHOHEPAM,
YBOJICHHBIM B CBSI3U C COKpAIlICHUEM
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YHCJICHHOCTH WM IITara pabOTHU-
KOB TIPEIIIPHATHS, TPABO HA BBIXOM-
HOE IT0CcOo0He 3a TPETHI MECSIII ITOCIIe
yBonbHeHUs. [IyHKT c) wactu (1) ct.
186 TK PM HocHT AMCKpUMUHAIIN-
OHHBI XapakTep W MPOTHBOPEUUT
HOyHKTy €) cT. 5, cT. § TK PM, Kown-
BeHiuu MOT Ne 111 «O auckpumu-
HAIUK B OOJIACTH TPYIA U 3aHITHID».

Comacno cr. 13 TK PM ecnu
MEKITyHAPOAHBIMH JIOTOBOPaMH, CO-
DIAIICHASAMH, KOHBEHIMSIMH  HJIH
UHBIMH MEXIyHAPOIHBIMU aKTaMH,
OJIHOM W3 CTOPOH KOTOPBIX SIBISIETCS
PecrryOnuka MooioBa, TpemycMo-
TPEHBl WHBIC MOJOXEHHS, YeM CO-
JeprKalecs: B HACTOSIIEM KoJeKce,
MIPUOPUTET UMEIOT MEXITyHapOIHEIE
HOPMBI.

ITyskr c) vactu (1) ct. 186 TK
PM mporuBopeuur u ct. 7 3akoHa PM
«O0 obecnieueHnn paBeHCTBa» No
121 ot 25.05.2012 roma. [11]

ComtacHO CT. 7 3TOro 3akoHa
3ampemaercs  Jiio0oe  pasnudue,
UCKJIFOYCHHE, OTrpaHUYCHUE WIH
NPEANOYTEHHE 0 YCTAaHOBJICHHBIM
HACTOSIIIIMM 3aKOHOM IIPH3HAKaM,
CIIEZICTBUEM  KOTOPBIX  SIBJISIOTCA
OTpaHWYCHUE WU TOIPHIB PaBHBIX
BO3MO)KHOCTEH MIIM OTHOILICHUS TIPH
HaliMe Ha paboTy WM YBOJHHEHUH,
B HETOCPEICTBEHHOM TPY10BOH sies-
TEJNIBHOCTH M TPOo(hecCHOHATIBHOM
MOJATrOTOBKe. 3ampeT AWCKPUMMHA-
UM HA OCHOBE CEKCYaIbHOU OpHEH-
Taly TIpUMEHSETCS B cepe 3aHs-
TOCTH U TPYIOYCTPONCTBA.

SIBISIFOTCST  TUCKPUMHUHAIIMOHHBI-
MH CIEIyIOIHe JeHCTBUS paboTosa-
TeIs:

a) pa3MerieHue OObBABICHUH O
HaiiMe Ha paboTy C yKa3aHHEM YCIIo-
BUI ¥ KPUTEPHEB, MPEISATCTBYIOMIHNX
WM ONaronpHUsTCTBYIOMNX OIpesie-
JICHHBIM JTUIIaM;

b) Heo6oCHOBaHHBII OTKA3 JHITY B
HaiiMe Ha paboTy;

C) HCOOOCHOBAaHHBIN OTKa3 B JIO-
IMyCcKe JIAI K KypcaM IIOBBIIICHUS
PO eCCHOHANTBHON KBATU(UKAIINH;

d) HepaBHas omara 3a paboty
OJIHOTO BHMIa W/MIIK 00beMa;

e) mudQepeHIupoBaHHOE U He-
000CHOBaHHOE paclpeneieHle Tpy-
JOBBIX 3aJaHUii, BBITCKAIOIIEE W3
MIPeIOCTaBJICHHS JIUIIaM MeHee Ona-
TOTIPHUATHOTO CTaTyCa;

f) nomorarenbCTBO;

) J1100bIe MHbIE ACHCTBUSL, IPOTH-
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BOpeyalye 3aKOHHBIM MOJIOKEHHSM.

Ortka3 B HaliMe Ha paboTy, IpuemMe
Ha KypCHI TOBBIMICHUS TPOPECcCHO-
HABHOW KBaTH(UKAIMH WIH TIPO-
IBIDKCHHUH JIIA TIPH3HACTCS HE00O-
CHOBaHHBIM, CCIIH:

a) WCTIpAIUBACTCs MpeACTaBIIe-
HUE KAaKUX-THMOO WHBIX JOKYMEHTOB
IIOMUMO 3aKOHHO YCTaHOBJICHHBIX;

b) yTBepKIaeTCs, YTO JIMIIO HE CO-
OTBETCTBYET YCJIOBHSAM, KOTOPHIC HE
AMEIOT HIYero obriero ¢ mnpodeccu-
OHAJIBHOHM IIOATOTOBKOM, HE00X0IH-
MO IS BBITIOTHEHHS TpeOyeMoii pa-
00TbI, WK TpeOyeTcs COOTBETCTBHE
KakuM-IIM0O JIPYyIrMM  HE3aKOHHBIM
YCIIOBHSIM, MMCIOIINM aHAJIOTTIHBIC
TIOCIIC/ICTBHSI.

PaGotonarens 00s13aH pasmenarh
B JIOCTYITHBIX JJIS BCEX PabOTHHKOB
MeCTax 3aKOHHBIC IOJIOKEHHs, Ta-
paHTUpYIOLIE COOMONEHHE PaBHBIX
BO3MOKHOCTEH W PaBHOTO OTHOIIIC-
HUS Ha pabodyeM MecTe.

JIroboe paziuune, WCKIIOYCHHE,
OTpaHWYCHHE WM TPEIANOYTCHUE B
OTHOIICHUH OIPECTICHHOTO MecTa
paboTel He sBJsSIETCS AMCKPUMHUHA-
uueil B ciyyae, Korma crenuduye-
CKHH XapakTep HIEeSITEIBHOCTH WA
yCJIOBHUH, B KOTOPHIX NaHHAs Jaes-
TENBHOCTh ~ peajlM3yeTcs, IUKTyeT
CYIICCTBEHHBIC U  OIPEACIISIONIHIEC
npodeccHoHaNbHbIe  TpeOOBaHUS,
P YCIIOBUH, YTO LIEITb JOJDKHA OBITH
3aKOHHOH, a TpeOOBaHUS — MPOIOP-
HOHATEHBIMH.

YBOJICHHBIH PaOOTHHUK BIIpaBe 00-
JKaJOBaTh yBOJBHEHHE IMyTEM 0Opa-
IICHUS B Cy/ NIEPBOM MHCTAHIIMH T10
MECTY HaXOXKJICHUSI OTBETUHKA.

Cormnacho ct. 353 TK PM pabor-
HUKH WU UX MPEICTaBUTENH, 00pa-
THBIIHECS B CylIeOHBIC WHCTAHINU C
3asBICHUSIMU O Pa3pEIICHUH CIIOPOB
Y KOH(ITUKTOB, BHITEKAIOIIUX W3 OT-
HOIICHUH, MPEIYyCMOTPEHHBIX CT.
348, B TOM yucie 11 00KaJIoBaHUs
CyIeOHBIX pelIeHHH (ompeneneHuit)
M0 JaHHBIM CIOpaM ¥ KOH(IIUKTaM,
OCBOOOXKHAIOTCSL OT YIDIATHI CyHeo-
HBIX PpacxomoB (TOCYIapCTBEHHOM
MONUTMHBI ¥ PACXOJI0B, CBA3aHHBIX C
paccMOTpeHHUEM Jiena).

ITynkrom a) wactu (1) ct. 355 TK
PM ycraHoBneH 3-MecSYHBIH CpPOK

MCKOBOW JaBHOCTH Uil OOpamieHus
paOoTHHKA B CyI.

Jdo BcTymieHHs B CHITy 3aKOHa
PM Ne 168 ot 09.07.2010 roma cpox
WCKOBOW JTABHOCTH OBUT PaBEH OIHO-
My TOLy.

[Ipn paccMoTpeHMM WHAWBUIY-
QIIBHBIX TPYIOBBIX CIIOPOB paboT-
HHUKOB CYIBl JOJDKHBI PYyKOBOACTBO-
BaThcs 4acTeio (2) cT. 89 TK PM, co-
[JIACHO KOTOPOH TPH PacCMOTPECHUH
WHIUBUAYAJIBHOIO TPYAOBOIO CIIOpa
cynebHol wMHCTaHIMeH paborona-
TeNb 00sI3aH JI0Ka3aTh 3aKOHHOCTh U
MPUBECTH OCHOBAHUS MEPEBONA HIIH
0CBOOOX/IeHUs paOOTHHKA. B cirydae
oO)kaoBaHUsl PabOTHUKOM—UYJICHOM
npodcoro3a nprkasa 00 yBOILHEHUH
cyneOHas MHCTaHIUS 3aTpedyer co-
miacue (KOHCYJIBTaTUBHOE MHEHHE)
npocoro3Horo oprana (podcoro3-
HOTO OPraHW3aTopa) OTHOCHTEIBHO
YBOJIHEHHSI TAHHOTO PAOOTHHKA.

B ciydae npr3HaHus yBOTBHEHUS
HE3aKOHHBIM CyI BOCCTaHABIIBACT
pabOTHHK Ha TIPEKHEH paboTe U B3bI-
CKHMBaeT ¢ paboTomaresns MarepHralb-
HBIII ¥ MOpaNIBHBIH yIepO B COOTBET-
ctBuH co cT. 90 TK PM.

Cormacno yactu (1) ct. 90 TK
PM mipu BOocCTaHOBIICHWHU Ha paboTe
pabOTHHKA, HE3aKOHHO IIEPEBEICH-
HOTO Ha Jpyryio paboTy Win He3a-
KOHHO OCBOOOXKIEHHOTO OT PadOTBHI,
paboTonarens 00s3aH BO3MECTHTb
€My HaHECCHHBIH yIepo.

Cornacho vact (2) ct. 90 TK PM
BO3MeIIeHHe paboTomaresieM yIiep-
0a, HaHECEHHOTO PaOOTHHKY, BKIIIO-
YaeT:

a) 00s3aTeIbHYI0 KOMIIEHCAIHIO
3a BECh IMEPUOJ BBEIHYXKICHHOTO OT-
CyTCTBHS Ha paboTe B pasMepe He
MeHee cpemHeil 3apaboTHOW TUIATHI
paboTHHKA 32 3TOT NIEPUOLT;

b) Bo3MelIeHUE JTOTIOJHUTEIIb-
HBIX PacXOJIOB, CBSI3aHHBIX C 00XKaJI0-
BaHUEM TEPEBOIA Ha JPYTYIO PaboTy
WITA OCBOOOXKZICHUS OT paboTHI (KOH-
CYIBTAlUs CIEIHAINCTOB, CyneOHbIC
pacxomsl 1 ap.);

C) BO3MEIICHUE MPUYNHEHHOTO
pabOTHHUKY MOPAJILHOTO yIepoa.

Cornachno yvactu (3) ct. 90 TK PM
pa3Mep CyMMBI BO3MEIICHUS MOPaTb-
HOro ymepba ompexnensiercs cyneo-

LEGEA SI VIATA

HOM WHCTaHIMEH C YYETOM OLEHKU
JIeHCTBHUIA paboToAaTelNsl, HO HE MO-
JKeT OBITh MEHBIIE CPEIHEMECIIHON
3apa0OTHOM TUIATHI PAOOTHHKA.

Cornacno vactu (4) ct. 90 TK PM
BMECTO BOCCTAHOBIICHHS Ha padoTe
CTOPOHBI MOTYT 3aKJIFOYUTH MHUPOBOE
comanieHue, a B Cliydae Cropa Cy-
neOHasg MHCTAHIUSI MOXKET B3BICKATD
¢ pabortojarensi B IMOJb3y PaOOTHH-
Ka C ero coracus AOMOJHUTEIbHYIO
KOMTICHCAIIUIO, TIOMHMO CyMM, YKa-
3aHHBIX B 4acTu (2), B pa3sMepe He
MEHEE TPEeX €ro CPEeIHUX MECSIUHBIX
3apabOTHBIX ILIAT.

Jluteparypa

1. Opmmansuelit MoHuTop  PM
Ne 159-162 01 29.07.2003 1.

2. OdurmansHbiit MorUTOp PM Ne 73-
76 o1 07.05.2004 1.

3. Kagpel u 3apaborHast 1aray, Ne 2
(98), 2015 ., ctp. 75-103; Bromerens Bric-
niet cyneOHol nanarel PecryOnuku Mon-
noBa, 2015, Ne 4

4. OdunuumansHeit MOoHHTOP PM Ne 75-
76 o1 21.11.1996 .

5. OdunmansHbIH
Ne 26.10.1995 .

6. Kanma T., Cocna b., 3axapus C.,
«TpynoBoe mpaBo MoinoBel. YueOHO-
mpakTu4ecKoe mocooduey, epmanms, 2016,
ctp. 153

7. Odumansuelit Morutop PM Ne 205
or 18.12.2015 .

8. Cocua b.W., Pomanmam H.T., To-
penxo H.A., Baypuymy A.Il., «TpymoBsie
CHOpBL.  YueOHO-TIpakTHIecKoe mocoduey,
Kumunes, 2004, ctp. 99-100

9. Cocha b.M., Pomanmam H.T,
Iopenko H.A., Baypuyny AL, «Tpy-
IOBBIE  CIIOPEL.  YUeOGHO-TIpaKTHYeCcKoe
nocobuey,Kummues, 2004, ctp. 100

10. Opunmaneueiii  Moutop PM
Ne 130-134 o1 21.06.2013 .

11. Opunnaneueii  Monutop PM
Ne 103 01 29.05.2012 1.

MOHHTOP PM

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 03.04.2017. Formatul 60x84-'/,. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 11,75. Imprimat la ,, Tipocart Print” SRL, mun. Chiginau.






