persoana sanctionatd nu este de acord
doar cu suma amenzii. La Inaintarea
cererii de reexaminare a Incheierii in
vederea anuldrii ori reducerii amenzii
se impune a se prezenta probele care
dovedesc circumstantele invocate.

Concluzie. Reglementarile pri-
vind amenda judiciara in Codul de
procedurad civild al RM comporta im-
perfectiunile evidentiate care impune
legiuitorul moldav sa le inlature prin
completarea §i modificarea acestei
codificari procesuale civile. Mai mul
ca atit leiuitorul urmeaza sa stipuleze
mai multe cazuri cind instanta de ju-
decata este in drept de a aplica amen-
da judiciara pentru a fi sanctionate ac-
tiunile de exercitarea cu rea-credinta a
drepturilor procedurale.
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SUMMARY

Recognizing the character and evolution of the fundamental right to education
on the basis of the principle of territoriality, we can mention that it has developed
together with the development of the rule of law on the territory of our state.
Every person has a vocation to training and education, the right which configures
this vocation should be necessarily included in the number of fundamental rights
and for these reasons, the changes which have occurred after the proclamation of
independence of the Republic of Moldova in the Republic of Moldova lead to the
development of a new educational policy and a basic framework for the justifica-
tion and promotion of the reform of the education system.

Key words: education, education system, educational strategy, educational
policy.

REZUMAT

Recunoscand caracterul si evolutia dreptului fundamental la invatatura in baza
principiului teritorialitatii putem mentiona ca pe teritoriul statului nostru acesta
s-a dezvoltat de-a lungul conturarii statului de drept. Fiecare om are vocatie la
instruire si educare, dreptul care configureaza aceasta vocatie nu poate lipsi din
numarul drepturilor fundamentale si din aceste considerente schimbarile, care
s-au produs in Republica Moldova dupa proclamarea independentei, duc la ela-
borarea unei noi politici educationale si a unui cadru de baza pentru justificarea si

promovarea reformei sistemului de invatamant.
Cuvinte cheie: educatie, sistem de invatamant, strategie educationald, poli-

tica educationala.

Introducere. Totodatd, o
importantd deosebitd pre-
zintd progresul invatamantului,
respectiv a dreptului fundamen-
tal la invatatura in spatiul roma-
nesc. Aici urmeazd de mentionat
faptul, cd dreptul fundamental la
invataturd, de asemenea nu a avut
o reglementare directd pana in pe-
rioada moderna, pana la adoptarea
constitutiilor roméane, acesta fiind
mai mult o prerogativd pentru fa-
milia romaneasca bazata pe princi-
pii si cutume milenare. Pregatirea
pentru viata de adult a tinerilor din
Dacia, aveau elemente de initiere
foarte dure, precum traiau singuri
in padure, invatau sia se compor-
te ca lupii, adicd sa fie curajosi,
sd nu se speriec de moarte etc.,
ceea ce le permitea consolidarea
personalitatii, caracteristice acelei
perioade.

Asadar, la inceputul sec. X-XIII,
existenta 1n spatiul carpato-dubian-
pontic, a tarilor (cnezate, voievo-
date) locuite de romani, 1n vai ale
raurilor, campiilor demonstreaza
faptul ca era necesard o organizare
statald, deoarece in aceastd perioa-
da are loc stabilizarea si omogeni-
zarea poporului. [1, p.36] Pentru a
confirma, ca la baza consolidarii
statale, era si educatia propriu-zisa
a romanilor, in cartile religioase,
in special Vietile Sfintilor, frag-
mente din Vechiul Testament, dar
si cartile laice ca Cronica lui Ma-
nases, Povestirea despre Varlam si
loasaf, Alexandria, au fost cunos-
cute in tarile romane cel putin de la
inceputul sec. X1V, stiinta de carte
fiind raspandita inca inainte consti-
tuirii acestora ca state. Arheologii
au gasit stilouri si o catarama de
piatra, turnatd din bronz, datata din
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sec. X-XIII, care dovedesc raspan-
direa de carte la roméni. [1, p.36]
Pentru perioada data este caracte-
ristic educatia in cadrul familiei si
in institutiile religioase care erau
principalii piloni de raspandire a
aptitudinilor de a scrie sau a citi.

La mijlocul sec. al XVIl-lea a
fost adoptat unul din cel mai im-
portant izvor de drept al perioa-
dei feudalismului, anume Cartea
romaneasca de Invatatura (1646).
Cartea romaneasca de Invatatura
constituie prima codificare legis-
lativa cu caracter laic din istoria
dreptului nostru. Ea a fost intoc-
mita la ordinul domnitorului Vasile
Lupu si tiparita in 1646 la tipogra-
fia manastirii Trei Sfinti din Iasi.
Titlul integral al lucrarii ne indica
izvoarele pravilei, metoda de lucru
si scopul prin adoptarea ei (,,Cartea
romaneasca de invatatura de la pra-
vilele Tmparatesti si de la judete cu
asa-zisa si toatd cheltuiala lui Va-
sile Lupu, voievodul si domnitorul
Tarii Moldovei, din multe scripturi
talmacite din limba italieneasca in
limba romaneasca”). In primul rand
titlul lucrarii ne indica ca lucrarile
straine au fost codificate intr-o vizi-
une proprie, ca urmare a initiativei
domnesti si constituie o opera de
sintezd cu trasdturi originale. In al
doilea rand termenul ,,invatatura”
era foarte bine fixat in terminologia
epocii, asa cum rezultd din actele
prin care sunt loviti de urgia dom-
neasca toti cei care nu indeplinesc
invataturile sale. [2, p.214]

In Tarile Romane, in Evul Me-
diu, existau patru tipuri de scoli:
manastiresti, episcopale (pentru
rangurile inalte bisericesti), cele
pentru daci (aveau un caracter
particular) si apoi cele strdine din
coloniile sdsesti, unguresti, polo-
ne etc. Pana la mijlocul secolului
al XIX-lea, ,obligativitatea inva-
tamantului pentru copiii prostimii
nu este indicatd pe cat timp pare a
fi, iar pentru copii de mazil (boier
scos din slujba si supus la dari), de
negutator, si de alte bresle de cin-
ste, obligativitatea va fi de noua

ani, adica de la 3 la 12. Pentru fe-
ciorii de preoti, obligativitatea va
dura 17 ani, adica pana la varsta de
20 de ani”. [3, p. 168-169]

In anii Revolutiei din 1848,
care a avut punct de pornire pe
revolutionarii  francezi, dreptul
fundamental la invatatura a fost
cerut pentru prima oard, in sensul
modern pe care-l cunoastem astazi,
acela al invatamantului organizat
de stat, in proiectul de constitutie
al revolutiei valahe, proiect publi-
cat si tradus in limba germand si
franceza la Craiova de L. Fayen-
za. Ceea ce s-a numit ,,bases de la
nouvelle constitution en Walache”
decide la art. 16 ca ,,instructia sa
fie egala si intreaga pentru tot ro-
manul de amandoua sexe”. In Re-
gulamentul Scolar din 1850 se
prevedea o grila educationala spe-
cifica. Urmau astfel, sa fie in lumea
rurald scoli elementare de trei ani.
Astfel de scoli satesti s-au Infiintat
pe mosiile manastiresti, dar si pe
mosiile boieresti, ,,carora nu li se
mai dau hrisoave de targuri sau iar-
maroace decat dupa ce proprietarul
mosiei va fi infiintat scoala elemen-
tard”. Venea apoi treapta invataturii
secundare, bifurcatd in scoli reale
pe 5 ani, pentru ,tinerii plecati
catre cunostinte practice”, si apoi
scoli gimnaziale, cunoscutul liceu
teoretic, de sapte ani. Invataturile
,inalte” erau predate in cadrul a
patru facultati: filosofica, juridica,
teologica si medicala.

Profesorul Gheorghe Costa-
Foru a introdus trei elemente fun-
damentale, in planul educational
imediat, care ar fi fost de mare ne-
cesitate in Tarile Romane, cele trei
principii stabilite la 1860 de Ghe-
orghe Costa- Foru erau: dreptul
copilului la invatatura, ,.fara alta
restrictiune decat aceia a firestilor
limite ale aptitudinilor individua-
le”; pentru ca ,,intre femei si copil
este o stransa legatura” se cere im-
perios ,,eliminarea tiraniei barbatu-
lui” caci ,,femeia singura stie a ceti
in ochii copilului si a transforma
lectura cartilor in lectiuni vii, pla-
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cute si simpatice.” [4, p.129] Sa
lasam dar femeii rolul sdu de edu-
catoare, pentru aceasta trebuie ca si
ea sa fie cultivatd in scoli speciale
de toate gradele” si instructia pre-
data in familie trebuie completata
cu instructia scolara.

Legea nr. 1150 din 25 noiem-
brie 1864 ,,asupra instructiunii si a
Principatelor — Unite-Romane” [5]
a adus sistemului scolar romanesc
nu numai un caracter unitar, ala-
turi de obligativitatea si gratuitatea
pentru primii patru ani de scoala,
ci a reglementat masuri prin care
urma sa se realizeze unitatea scolii
elementare de la sat si oras, desi au
continuat sa existe discutii cu pri-
vire la acest aspect si la inceputu-
rile secolului XX. Prin aceasta lege
,Lpentru prima oara in legislatie
se facea loc unei depline egalitati
la nvatatura a fetelor in raport cu
baietii”.

Legiuitorul roman a preva-
zut educatia in primul rand ca o
obligatie, nu ca un drept, iar cei
care aveau sarcina acestei obligatii
erau persoanele care aveau in in-
grijire un copil, deci in primul rand
parintii. Pentru a usura indatori-
rea astfel impusad, statul se obliga
sd organizeze si sa subventioneze
scoli, dar si sd acorde sprijin ma-
terial pentru ,,copiii fara mijloace”.
Pentru a controla modalitatea in
care persoanele responsabile pen-
tru copii aveau sa-si respecte aceste
obligatii, legea prevedea si o serie
de sanctiuni constand in amenzi
pecuniare Tmpotriva celor care isi
lasau copiii ,a lipsi de la scoald
fara motiv legal” (art. 36). De ase-
menea, aceeasi lege sanctiona si
mai drastic pe cel care ,,va primi in
serviciul sau un copil mai mic de
doisprezece ani” (art. 37). In plus,
pe langa amenda, o altd sanctiune
era obligatia de a ,,trimite si a tine
pe copil in scoala pana la paispre-
zece ani”.

Cu toate acestea, statul nu impu-
nea un monopol asupra educatiei,
parintii avand posibilitatea de a
se ocupa de educatia copiilor fie
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oferindu-le ,,/nvatatura” acasa, fie
inscriindu-i Intr-un institut privat.
Aceastd posibilitate se nscrie 1n
filosofia liberald asupra educatiei,
care a caracterizat secolul XIX, in
antiteza cu conceptia socialistd im-
pusd la nivel normativ prima data
prin art. 121 al Constitutiei Uniu-
nii Sovietice a lui Stalin din anul
1936.[6, p.245] Conceptia liberala
se concentra pe obligatia parintilor
de a furniza educatie copiilor,
precum si libertatea acestora de a
alege educatia doritd, In anumite
limite stabilite de lege, statul avand
doar datoria de a garanta accesul
tuturor la o forma de educatie si
un nivel minim de studii, avand o
interventie redusa la nivelul pro-
gramei curriculare. Daca dreptul de
a primi educatie a fost, chiar daca
nu expressis verbis, ci doar impli-
cit, recunoscut si in cadrul filoso-
fiei liberale, conceptia socialistd a
fost cea care a impus statul ca fiind
principalul debitor al obligatiei de
a furniza educatia. Revine aceste-
ia meritul ca, asumand in sarcina
statului o serie de obligatii clare, sa
fi facut ca nivelul general de alfa-
betizare in statele unde regimurile
socialiste au preluat puterea publi-
ca sa creascd Intr-un ritm accelerat.
Acesta cu ajutorul mecanismelor
specifice a impus prin mijloacele
coercitive ale statului respectarea
sarcinilor trasate diferitilor ,,actori”
implicati in sistemul educational:
copii, parinti, profesori.

In aceasta ordine de idei, o prima
opera constitutionald a romanilor
a fost considerata, Constitutia din
1866, avand caracter liberal, con-
formprincipiilor Revolutiei France-
ze din 1789, promovand libertatile
fundamentale ale cetiteanului,
suveranitatea nationald, separarea
puterilor in stat si responsabilita-
tea ministeriald. [7, p.191] Astfel
Titlu 1II, articolul 5 din Constitutie
prevede, cd romanii se bucurd de
libertatea constiintei, invataman-
tului, libertatea presei si libertatea
intrunirilor. [8, p.50] Pana la urma-
torul punct legislativ de amploare

privind modernizarea sistemului
scolar, au existat multe incercari
de modificare a legii instructiunii
publice din 1864, si anume pro-
iectele semnate de I. Strat (1866),
Alexandru Cretescu (1869), Petre
Carp (1870), Christian Tell (1872)
si Titu Maiorescu(1876). Invata-
mantul pentru fete cunoaste 1nsa
un regres, el fiind pliat doar pe
»aptitudinile si trebuintele fetelor
ca viitoare mame si gospodine 1n
familie”, si pentru simplul motiv ca
fetele nu sunt ,,destinate a suporta
aceleasi greutati ca si baietii” in de-
cursul vietii.

In urma politicii expansionis-
te promovata de Rusia la incepu-
tul sec. al XX-lea, in Basarabia se
inregistra o profunda Inrautatire a
relatiilor sociale si politice, soldata
cu inchiderea scolilor cu predare in
limba natala, rusificarea bisericilor,
interzicerea folosirii limbii roméane
in institutiile publice, inchiderea
tipografiei nationale moldovenesti,
interzicerea oricaror editari in lim-
ba romanad, interzicerea pentru in-
telectualii moldoveni aflati in ser-
viciul de stat tarist sa ocupe functii
publice in Basarabia, s.a.

Conditiile vietii sociale si poli-
tice din Imperiul Rus, care a impus
noua organizare de stat Basarabi-
ei, au fost de asa natura incat lup-
ta pentru pastrarea elementelor de
constitutionalism autohton se pu-
tea duce mai mult sub forma unei
rezistente pasive a autohtonilor,
precum a fost, de exemplu, pla-
nul Intocmit de Alexandru Sturza
(1791-1854), fiul primului guver-
nator al Basarabiei Scarlat Sturza,
in care, printre altele, se prevedea
ca in Basarabia ,,drepturile si obi-
ceiurile moldovenesti nu numai
sa fie impreuna cu Bucovina si
Transilvania intr-o ,,imparatie de-
osebitd cu numele de Moldo-Va-
lahia. Remarcdm si imposibilitatea
autoritatilor ocupationiste de a dis-
truge limba si cultura autohtonilor.
Ostilitatea reformelor de coloni-
zare, rusificarea fortata, incultura
impusa populatiei n-au fost in stare
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sd stearga din constiinta poporului
ideea comunitatii.

Dupa revolutia din februarie
1917 din Rusia, in Basarabia a in-
ceput un val de miscari sociale si
politice. Printre primele manifes-
tari e si Congresul general al coo-
perativelor satesti, convocat la 6-7
aprilie 1917, care au solicitat auto-
nomia administrativa si religioasa,
scolard si economicd a Basarabiei,
precum si convocarea ,,unei adu-
nari legislative, care sa voteze le-
gile”. Mitingul ostasilor, desfasurat
la Odessa la 8 aprilie 1917 la care
au participat peste 1000 de ostasi
moldoveni, a cerut autonomia Ba-
sarabiei. Convocarea unei adunari
nationale a unui Inalt Sfat, inzestrat
cu atributii legislative si executive,
afostsolicitatd si de membrii corpu-
lui didactic, preoti si reprezentantii
altor asociatii obstesti.

Dejala2 decembrie 1917, Statul
Tarii a adoptat Declaratia privind
proclamarea Republicii Democrati-
ce Moldovenesti in cadrul Republi-
cii Federative Democratice Ruse,
ca ,partas cu aceleasi drepturi”.
In sarcina Sfatului Tarii au fost
puse urmatoarele sarcini: sd ocro-
teasca toate drepturile si libertatile
dobandite prin revolutie, precum:
,,slobozania cuvantului, tiparului,
credintei, cugetului, unirilor, adu-
narilor si grevelor,, s asigure ,,ne-
atingere persoanei si a locuintei si
sd aseze judecata dreaptd pentru
tot norodul”. Sa asigure activitatea
institutiilor de Invatdmant accesibil
pentru ,.toate noroadele” Republi-
cii Moldovenesti.

Proiectul de constitutie a Repu-
blicii Democratice Moldovenesti a
fost elaborat de Societatea juridica
moldoveneasca 1n perioada lunilor
februarie-martie 1918. Partea V-a
din proiect era rezervata totalmente
drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale cetatenilor. Dupa anularea
tuturor privilegiilor si deosebirilor
de casta, cetatenii urmau sa se bu-
cure de urmatoarele drepturi fun-
damentale: libertatea constiintei,
dreptul de a fi ascultat de o instanta
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judecatoreasca; dreptul la propri-
etate, declaratd inviolabila; drep-
tul la libera exprimare, dreptul la
invatatura, dreptul la adunari politi-
ce ,,pasnice si fara arme, atat in lo-
curile inchise, cat su sub cerul liber
pentru a discuta orice fel de proble-
ma fard a cere permisiunea preala-
bila;” dreptul de asociere in obsti in
scopuri nepotrivite legilor penale”,
dreptul de petitionare; dreptul de a
se uni in ,,asociati muncitoresti si
sa declare greve”.

La momentul Unirii Ardealului,
a Bucovinei si a Basarabiei la 27
martie 1918, in Romania ramanea
in vigoare Constitufia promulga-
ta de Carol I la 13 iulie 1866. [9,
p.254] Cu toate ca statul roman
intregit functiona conform acestei
constitutii, teritoriile proaspat re-
venite s-au bucurat de o anumita
autonomie timp de doi ani. Dupa
Marea Unire, din 1918, primul act
constitutional care a impus dreptul
fundamental la invataturd la scara
intregului spatiu locuit de roméani a
fost din 1923. La art. 24 din titlul
11, ,,Despre drepturile romanilor”,
aflam ca ,,invatamintul este liber in
conditiile stabilite prin legile speci-
ale Intrucat nu va fi contrar bunelor
moravuri si ordinii publice. Inva-
taimintul primar este obligator. In
scolile statului acest invatamint se
va da gratuit. Statul, judetele si co-
munele vor da ajutoare si inlesniri
elevilor lipsiti de mijloace, in toate
gradele de invatamint, in masura
si modalitatile prevazute de lege”.
[10]

La 23 aprilie 1925, deputatii
Congresului I general al Soviete-
lor din RASS Moldoveneasca au
adoptat in unanimitate Constitutia
RASS Moldovenesti.

Cu mare regret, Constitutia
RASSM din 23 aprilie 1925 nu
continea prevederi referitoare la
drepturile fundamentale ale omului
si cetateanului. lar dacd pornim de
la continutul art. 16 din Declaratia
franceza a drepturilor omului si ale
cetateanului, din 26 august 1789
(orice societate, in care garantia

drepturilor nu este asiguratd, nici
separatia puterilor determinata, nu
are Constitutie), valoarea acestei
Constitutii scade considerabil.

Spre deosebire de Constitutia
precedentd, Constitutia RASSM
din 1938 cuprindea un capitol sepa-
rat, consacrat drepturilor si indato-
ririlor fundamentale ale cetétenilor.
Art.21, specifica: ,,Invatamantul
este liber in conditiunile stabilite
prin legi speciale si intru cat nu va
fi contrar bunelor moravuri, ordinii
publice si intereselor de stat. Invi-
tamantul primar este obligatoriu.
In scolile statului acest invatamant
va fi gratuit”. [9, p.255] RSS Mol-
doveneasca a fost formata prin Le-
gea din 2 august 1940. Intre 8 si
12 februarie 1941, isi desfasoara
sedintele Sesiunea intai a Sovietu-
lui Suprem al RSSM, care adopta,
la 10 februarie, Constitutia RSSM.
Drepturilor si libertatilor cetatenesti
proclamate in Constitutia RSSM
din anul 1941 aveau, in marea lor
parte, un continut declarativ, iar
in unele dintre cle, cum ar fi ,,/i-
bertatea cuvantului,” ,,libertatea
constiintei,” ,,dreptul la libera
circulatie,” dreptul la proprie-
tate,” . dreptul la munca,” alte
drepturi civile au devenit doar lo-
zinci comuniste, fiind substituite
pin diverse forme de urmarire si
persecutare sociald, materializate
sub diverse forme de rafuiala si
represiuni Tn masd. Constitutia din
1941 in mod traditional pastreaza
continuitatea constitutiilor RSSU
si RASSM. Constitutia RSSM din
anul 1941 in art. 99 garanteaza
dreptul fundamental la invatatura
Hfara plata, invatamantul realizat
in limba materna, garantand si asi-
gurand studiile superioare tuturor
cetatenilor.”

La 15 aprilie 1978, Comisia
Constitutionald adopta ,,in unani-
mitate” Constitutia RSSM. Insa, cu
mare regret, drepturile si libertatile
fundamentale nu erau considera-
te inalienabile fiintei umane, ma-
joritatea dintre ele fiind naturale.
Drepturile fundamentale nu repre-
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zentau 1n sine o valoare sociala, ele
fiind destinate realizarii scopurilor
comuniste globale. Mai mult decat
atat, unele dintre ele erau substantial
limitate, iar drepturile politice tre-
buiau sa fie folosite cu prioritatea
in scopurile constructiei socialiste.
In cadrul acestor drepturi, o priori-
tate deosebita era acordata nu drep-
turilor civile si inviolabilitatilor
personale, dar drepturilor social-
economice cu exceptia dreptului
de proprietate;- Constitutia consa-
cra principiul legalitatii avand in
vedere insd o forma de legalitate
deosebita, concentratd in notiunea
specifica de ,,legalitate socialista”,
care a presupus permanent priori-
tatea deciziilor politice adoptate de
partidul comunist, decizii care in
majoritatea cazurilor predominau
chiar legile. Aceasta stare a permis
guvernantilor sd renunte la majori-
tatea normelor juridice atunci cand
legalitatea venea in contradictie cu
principiile socialiste. In consecinta
activitatea politico-juridica era
consideratd reusita chiar daca era
insotitd de violarea flagrantd a
legislatiei si daca in urma actiunilor
intreprinse se realiza ,,bunastarea
poporului.”

Conform articolului 21, 22,
25 a Constitutiei RASSM din
1978 statul are grija de organi-
zarea stiintifica de asigurarea
in localitdtile satesti a retelei
institutiilor de invatamdnt public,
iar acesta asigura pregatirea de
cultura generala si profesionala a
cetatenilor, slujeste educatiei co-
muniste. In art. 43 a Constitutiei
RASSM din 1978 dreptul funda-
mental la invatatura este asigurat
tuturor cetatenilor RASSM gratuit,
a invatamantului general obligato-
riu si dezvoltarea invatamantului
profesional tehnic, mediu de spe-
cialitate si superior, asigurarea
invatamantului fara frecventa, a
celui seral; prin acordarea stipen-
diilor de stat si inlesnirilor pentru
elevi si studenti; prin acordarea
gratuita a manualelor scolare; si
posibilitatea de a invata la scoala
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in limba materna,; creand conditii
pentru autoinstruire.

Dispozitia aceasta prelua cu
exactitate textul corelativ din
Constitutia Uniunii Sovietice de
la 1936, articolul 121. Cu aceasta
ocazie, inclusiv la nivel normativ,
Republica Moldova se ralia filo-
sofiei socialiste in ceea ce priveste
educatia, vazuta acum ca o functie
primordiala a statului, prin care
acesta preia controlul total asupra
a ceea ce tinerii sdi cetdteni aveau
sd invete. Se poate observa cum
notiunea de ,drept fundamental
la invataturd”, suprima libertatii
invatamantului, iar statul inlatura
orice prerogativa in procesul deci-
zional asupra problemelor care tin
de educatia persoanelor care au 1n
grija si responsabilitate un copil.

Tentativele de reanimare a
Constitutiei din 1978 nu erau sufi-
ciente pentru rezolvarea noilor sar-
cini sociale de unde si apare nevoia
unei noi constitutii. Elaborarea pro-
iectului noii Constitutii a Republi-
cii Moldova a fost conditionata de
necesitatea realizarii cadrului juri-
dic al evolutiei spre statul de drept,
suveran si independent, unitar si
indivizibil.

Dupa o serie de dezbateri asu-
pra proiectului, la 29.07.1994,
Parlamentul adoptda Constitutia
Republicii Moldova. In aceeasi
zi, Constitutia este promulgata
prin decretul Presedintelui Repu-
blicii Moldova si intra in vigoare
la 7 august 1994. La aceeasi data
Constitutia Republicii  Moldova
din 15 aprilie 1978 este abrogata
in intregime, celelalte legi si acte
normative subordonate legii rama-
nand in vigoare in masura in care
nu contravin Constitutiei.

Pornind de la ideea ca fie-
care om are vocatie la instruire si
educare, dreptul care configureaza
aceastd vocatie nu poate lipsi din
numarul drepturilor fundamentale
pe care le consacra Constitutia Re-
publicii Moldova adoptata la 29 iu-
lie 1994. Din aceste considerente,
nici un alt act normativ sau norma

juridica care contravine prevede-
rilor constitutionale nu are putere
juridicd. Spunem cd suprematia
constitutiei apare ca ceva firesc, de
notorietate, vorbindu-se pur si sim-
plu de suprematia sa sau folosindu-
se de alte termene precum: valoare
juridica suprema, super legalitate
sau lege suprema. [11, p. 19]

Constitutia garanteaza
dreptul fundamental la invatatura
prin intermediul art. 35 [12] fara
discriminari si privilegii, prin fap-
tul ca orice om, indiferent de sex,
nationalitate, origine sociald si
chiar aptitudini, are dreptul de a
invata. Astfel, dreptul fundamental
la invatatura se realizeaza plenar
spre deosebire de celelalte regle-
mentari constitutionale in dome-
niu, care pot fi atribuite doar ca-
tegoriei drepturilor conventionale,
care se realizeaza independent de
conditiile materiale a unei societati
concrete de orientare sociald a
legislatiei si de politica de guvern.
[13,p.218]

Articolul 35 din Constitutie
statueazd ca dreptul fundamen-
tal la Tnvatatura este asigurat prin
invatamantul general obligatoriu,
prin invatdmantul liceal si prin cel
profesional, prin invatdmantul su-
perior, precum si prin alte forme de
instruire si de perfectionare. Statul
asigura, in conditiile legii, dreptul
de a alege limba de educare si in-
struire a persoanelor. Studierea lim-
bii de stat se asigura in institutiile
de invatamant de toate gradele.
Invatimantul de stat este gratuit.
Institutiile de Tnvatamant, inclusiv
cele nestatale, se infiinteaza si isi
desfasoard activitatea n conditiile
legii. Institutiile de invatamant su-
perior beneficiaza de dreptul la au-
tonomie. Invataimantul liceal, pro-
fesional si cel superior de stat este
in masurd egald accesibil tuturor,
pe baza de merit. Statul asigura, in
conditiile legii, libertatea invata-
mantului religios. invitimantul de
stat este laic. Dreptul prioritar de a
alege sfera de instruire a copiilor
revine parintilor.
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Paradoxal, o dispozitie ex-
presd care sd garanteze liberta-
tea invatdmantului, nu avea sa
mai fie introdusd nici macar prin
Constitutia din anul 1994, modi-
ficatd si completata in anul 2000.
Aceasta dispune, desigur, posibi-
litatea desfasurdrii invatamantului
nu numai in unitati de stat, ci si In
cadrul unor institutii particulare
ori confesionale, Insd o dispozitie
generala privind libertatea
invatamantului nu a fost introdusa.
Alin. (8) al art. 35 din Constitutia
Republicii Moldova din 1994 dis-
pune ca ,,Statul asigurd in conditiile
legii libertatea invatdmantului reli-
gios. Invatamantul de stat este laic.
Insa aceasta normd constitutionald
ramane una particulard. De fapt,
analizand intregul continutal art.35,
se poate concluziona ca filosofia
socialistd asupra invatamantului
este cea care incd influenteaza ma-
jor reglementarea acestui domeniu
in legislatia Republicii Moldova.
Desigur, conceptia socialista este
prezenta si in cadrul reglementari-
lor internationale, insa acestea re-
alizeaza o armonie mult mai mare
intre filosofia liberald si filosofia
socialista asupra educatiei.

Schimbarile care s-au produs in
Republica Moldova dupé proclama-
rea independentei Republicii Mol-
dova au necesitatea elaborarii unei
noi politici educationale si a unui
cadru de bazd pentru justificarea
si promovarea reformei: conceptia
dezvoltarii invatamantului in Re-
publica Moldova adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova
in 1994, Constitutia Republicii
Moldova din anul 1994. Parla-
mentul adopta in anul 1995 Legea
invatamantului care ar avea drept
scop dezvoltarea personalitatii co-
pilului, a capacitatilor si a aptitudi-
nilor lui spirituale si fizice la nive-
lul potentialului sdu maxim; culti-
varea respectului pentru drepturile
si libertatile omului, indiferent de
apartenenta lui etnica, de prove-
nienta sociala si atitudinea fata de
religie - principii consemnate 1n
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Cartea Natiunilor Unite; pregatirea
copilului pentru a-si asuma respon-
sabilitatile vietii ntr-o societate
libera, in spiritul intelegerii, pacii,
tolerantei, egalitatii intre sexe si
prietenia intre toate popoarele si
grupurile etnice, nationale si religi-
oase; cultivarea simtului necesitatii
de a munci pentru binele propriu
si cel al societatii, a stimei fata de
cei care produc bunuri materiale si
spirituale; educarea stimei fata de
parinti, fatd de identitatea, limba
si valorile culturale ale poporului,
precum si fata de valorile nationa-
le ale tarii In care traieste, ale tarii
din care poate fi originar si ale ci-
vilizatiilor diferite de a sa; cultiva-
rea simfului responsabilitatii fata
de mediul inconjurator formarea
congtiintei ecologice; asigurarea
unei pregatiri fizice multilaterale,
cu caracter profesional aplicativ
pentru tineretul studios, formarea
simtului necesitatii de practicare a
culturii fizice si sportului pe par-
cursul ntregii vieti si care a fost
abrogata la data de 23.11.14 prin
Codul Educatii 152 din 17.07.14,
MO319-324/24.10.14 art.634.
Implementare Legii
invatdmantului a determinat legiu-
itorul din Republica Moldova sa
adopte un sir de strategii, hotarari
si programe nationale in domeniul
invatadmantului: Programul national
de dezvoltare a Invatamantului
1995-2000, Strategia nationala
»Educatie pentru toti” aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.410
din 4 aprilie 2003 [14]; Strategiei
nationale privind protectia copilu-
lui si familiei, aprobatd prin Ho-
tararea Guvernului nr.727 din 16
iunie 2003 [15], Strategiei nationa-
le si a Planului de actiuni privind
reforma sistemului rezidential de
ingrijire a copilului pe anii 2007-
2012 [16]; Strategia pentru tineret
[17]; Programul de modernizare a
sistemului educational in Republi-
ca Moldova; [18] Strategia nati-
onald si Planul de actiuni privind
reforma sistemului rezidential de
ingrijire a copilului pe anii 2007-

2012 [19]; Planul national de ac-
tiuni comunitare pentru sustinerea
copiilor aflati in dificultate pe anii
2007-2014 [20]; Strategia nationa-
12 pentru tineret pe anii 2009-2013
[21]; Strategia consolidata si Pla-
nul de actiuni in sectorul educati-
ei (anii 2011-2015), elaborate cu
scopul realizarii prevederilor docu-
mentelor de politici in domeniile ce
tin de dezvoltarea invatamantului,
2010; Strategiei de incluziune so-
ciald a persoanelor cu dizabilitati
(2010-2013) [22]; Programul de
dezvoltare a educatiei incluzive 1n
Republica Moldova pe anii 2011-
2020; Strategia consolidatd de
dezvoltare a Invatamantului pentru
anii 2011 2015. [23]

Codul educatiei adoptat prin
Legea nr. 152 din 17.07.2014 [23]
stabileste cadrul juridic al raportu-
rilor privind proiectarea, organiza-
rea, functionarea si dezvoltarea sis-
temului de educatie din Republica
Moldova. Este o reforma profunda
si reald a educatiei de toate nive-
lurile, faciliteaza integrarea siste-
mului de Invatdmant din Republica
Moldova in afara ariei Europene a
educatiei, asigura mobilitatea aca-
demica, recunoasterea calificarilor
si accesul pe piata fortei de mun-
ca a cetatenilor educati si pregatiti
profesional. Are drept scop moder-
nizarea sistemul de invatamant in
contextul procesului de integrare a
europeand a Republicii Moldova,
in conformitate cu Procesul de la
Bologna. in acest sens, Codul edu-
catiei va contribui si la implemen-
tarea Strategiei Educatiei 2020,
abordand intr-o manierd consec-
venta problemele de acces, rele-
vanta si calitate a educatie.
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EVOLUTIA LEGISLATIEI PENALE
A REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND
INCRIMINAREA DECLARATIILOR

CU REA-VOINTA, PRODUCATOARE DE

CONSECINTE JURIDICE

Andrei NASTAS,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

SUMMARY

The development of science is impossible without taking account of that rich
experience that come to us since during the first “juridical monuments”. The evo-
lution of criminal law and apparition of regulations related to the establishment
of statements malevolently producing juridical consequences is directly linked to
certain periods of development of Republic of Moldova’s statehood, the formati-
on of national juridical culture and juridical system of the state.

Keywords: declarations, apparition, malevolently, juridical system, regulati-
on, juridical consequences, criminal law, juridical culture.

REZUMAT
Dezvoltarea stiintei este imposibila fara de luarea in calcul a acelei experiente
bogate care a ajuns la noi Incepand cu perioada primelor ,,monumente juridi-
ce”. Evolutia dreptului penal si instituirea reglementarilor ce tin de incriminarea
declaratiilor cu rea-vointa, producétoare de consecinte juridice este legata nemij-
locit de anumite epoci ale evolutiei statalitatii Republicii Moldova, de formarea

culturii juridice nationale si de sistemul juridic al statului.
Cuvinte-cheie: declaratii, incriminare, rea-vointa, sistem juridic, reglementa-
re, consecinte juridice, drept penal, sistem juridic, cultura juridica.

ntrocucere. Legislatiei Repu-

blicii Moldova, pe durata in-
tregii sale istorii, i-a fost cunoscuta
institutia incrimindrii declaratiilor
cu rea-vointd, producitoare de
consecinte juridice. Realizarile con-
ceptelor stiintifice si legislative din
acest domeniu nu pot fi subapre-
ciate sau puse la indoiald. Etapele
cardinale ale instituirii si evolutiei
institutiei ocrotirii juridico-pena-
le a declaratiilor producatoare de
consecinte juridice pe tdram autoh-
ton au fost determinate de schim-
barile epocale in domeniile fac-
torilor obiectivi sociali, a culturii,
constiintei si ideologiei juridice.
_ Metode si materiale aplicate.
In vederea realizarii prezentului de-
mers stiintific de drept penal, ne-am
bazat pe metode stiintifice de calita-
te: istorica, logico-formald, compa-
rativa, statistica si sociologica. Ca
baza teoretica a articolului au figu-
rat rezultatele din domeniul istoriei
dreptului penal si dreptului proce-

sual penal, identificand, in special,
cercetdrile intreprinse pe acest seg-
ment, atdn de autorii autohtonmi,
cat si de cei din alte state.
Rezultate obtinute si discutii.
Popoarele tuturor timpurilor au
tins spre stabilirea adevarului prin
intermediul cauzelor penale [1, p.
9]. In acest context si legislatiei
Republicii Moldova, pe durata in-
tregii sale istorii i-a fost cunoscuta
institutia protectiei juridico-pena-
le a declaratiilor producétoare de
consecinte juridice. Realizarile con-
ceptelor stiintifice si legislative din
acest domeniu nu pot fi subaprecia-
te sau puse la indoiald. Dezvoltarea
stiintei ca produs aspirat este impo-
sibild fara de luarea in calcul a ace-
lei experiente bogate care a ajuns la
noi incepand cu perioada de timp
a primelor ,,monumente juridice”.
Evolutia dreptului penal si institu-
irea reglementarilor examinate este
legata nemijlocit de anumite epoci
ale evolutiei statalitatii Republi-



