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MASURI GENERALE DE PREVENIRE A INFRACTIUNILOR
DIN DOMENIUL TRANSPORTULUI RUTIER
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SUMMARY

This article explains the system and importance of prevention of general crimes within the area of road transport, and
at the same time determines the role and the competence of different subjects who carry out this activity. Besides, the
particularities of general prevention of the respective category of crimes are emphasized, an important role accounting for
legal, technical and social-economic measures on development of road infrastructure, informing of road users on social
importance of the road safety rules etc.

Keywords: general prevention, crimes within the area of road transport, social, economic, legal, technical, cultural and
educational measures, drivers, means of transport etc.

REZUMAT
in articol sunt elucidate sistemul si importanta masurilor de prevenire generald a infractiunilor din domeniul transpor-
tului rutier, totodata fiind determinat rolul si competenta diferitor subiecti care realizeaza aceasta activitate. De asemenea,
sunt accentuate particularitatile prevenirii generale ale categoriei respective de infractiuni, un rol deosebit revenindu-le
masurilor juridice, tehnice, social-economice de dezvoltare a infrastructurii drumurilor, de informare a participantilor la

traficul rutier privind importanta sociald a normelor de securitate rutiera etc.
Cuvinte-cheie: prevenire generala, infractiuni din domeniul transportului rutier, masuri sociale, economice, juridice,
tehnice, cultural-educative, conducatori auto, mijloace de transport etc.

ntroducere. Criminalitatea din

domeniul transportului rutier
poseda un sir de semne specifice. In
primul rand, aceste infractiuni sunt
savarsite din imprudenta si, din aces-
te considerente, se deosebesc de cele
comise cu intentie prin structura per-
sonalitatii infractorului, mecanismul
savarsirii infractiunii si alte particula-
ritati. In al doilea rand, acest gen de
criminalitate se distinge prin particu-
laritati unice de raspandire in timp si
spatiu — oscilatii ciclice care depind
de caracterul activitatii sociale a per-
soanelor intr-o anumita localitate.

Este bine cunoscut faptul ca pre-
venirea criminalitatii reprezintd prin-
cipala orientare a activitatii statului si
societafii in lupta cu fenomenul vizat.
In acest sens, problema prevenirii in-
fractiunilor din domeniul transportu-
lui rutier a devenit deosebit de acuta
in ultimii ani, dat fiind faptul ca are
loc cresterea numerica semnificativa
si agravarea consecinfelor survenite
in urma comiterii respectivelor in-
fractiuni.

Toate masurile de lupta cu crimi-
nalitatea, inclusiv legislatia penala si
partial cea contraventionala, institutia
pedepsei penale, precum si alte ma-
suri ale legislatiei penale sunt orienta-
te spre prevenire. Astfel, este suficient

de a examina scopurile i continutul
lor. Activitatea de prevenire dupa
continutul sau, anvergura masurilor
si numarul subiectilor implicati este
mult mai vasta si bogatd comparativ
cu practica de aplicare a pedepsei pe-
nale.

Rezultate si discutii. Urmeaza de
mentionat cd pand in prezent multe
notiuni de criminologie sunt discuta-
bile, iar notiunea de ,,prevenire” este
utilizatd de catre unii cercetatori ca
fiind identica notiunii de ,,profilaxie”
sau ,,preventie”, iar altii 1i atribuie un
altsens [1, p. 162; 2, p. 95; 3, p. 25; 4,
p.p. 345-346].

Unii autori afirma, pe buna drepta-
te, ca Insusi termenul ,,prevenirea cri-
minalitatii” in stiinta moderna nu este
univoc chiar §i pe motiv cd nu putem
preveni ceea ce deja exista. lar crimi-
nalitatea este ceea ce deja existd. Din
acest punct de vedere, termenul este
vulnerabil, insa el a intrat in circuitul
stiintific si probabil nu are sens de a
schimba In mod ,,revolutionar” termi-
nologia deja existenta. Cel mai impor-
tant in el este accentul pe cauzalitate si
determinantele criminalitatii, precum
si pe retentia persoanelor de la savar-
sirea infractiunilor [5, p. 220].

In general, prin prevenirea crimi-
nalitatii se subintele o influenta orien-

tata a statului, societatii si a unor per-
soane in parte asupra proceselor de
determinare a criminalitdtii in scopul
neadmiterii implicarii in comporta-
mente deviante ale unor noi persoane,
a savarsirii unor noi fapte infractiona-
le, precum si extinderii criminalizarii
relatiilor obstesti [6, p.p. 431-432].

Sustinand opiniile cercetatorilor
[7, p.p. 177-178] care considerda ca
criminalitatea nu poate fi eradicatad
complet, prin prevenirea criminalita-
tii Intelegem o activitate a organelor
de stat si obstesti orientate Tmpotriva
criminalitatii in scopul mentinerii ei
la un nivel social acceptabil prin in-
termediul elimindrii sau neutralizarii
cauzelor care o genereaza.

In altd ordine de idei, prin preve-
nirea criminalitatii se subintelege un
sistem multidimensional de masuri
statale si obstesti orientate spre inla-
turarea, diminuarea sau neutralizarea
cauzelor si conditiilor criminalitatii
[8, p. 30].

Este unanim recunoscutd si no-
tiunea potrivit cdreia prevenirea cri-
minalitatii reprezintd un sistem care
include obiecte ale profilaxiei, nivelu-
rile si formele sale de baza, masurile
de influentare preventiva, precum si
subiectii care realizeaza aceasta acti-
vitate [7, p.p. 177-178].
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Urméand respectiva notiune, vom
analiza elementele prezentate ale
sistemului de prevenire referitor la
criminalitatea din domeniul trans-
portului rutier. In sistemul prevenirii
criminologice sunt incluse diferite
subsisteme de masuri, structurate in
baza diferitor criterii. Una dintre cele
mai raspandite este divizarea preveni-
rii criminalitatii in functie de nivelu-
rile influentei profilactice In generala,
speciala si individuala.

Prevenirea generala a criminalita-
tii reprezintd un sistem de masuri in
vederea nlaturarii proceselor de de-
terminare a criminalitatii care influ-
enteazd asupra Intregii populatii sau
grupurilor sale, care se evidentiaza
in baza criteriilor economice, sociale
etc. [6, p.p. 431-432].

In domeniul asigurarii securitatii
circulatiei rutiere o astfel de prevenire
tine in special de realizarea planurilor
de dezvoltare sociala si economica in
domeniul elaborarii si crearii unor noi
tipuri sigure de vehicule, constructia
unor comunicatii rutiere, intretinerea
la nivelul cuvenit a infrastructurii ru-
tiere, reglementarea juridica a unor
conditii sigure de exploatare a vehi-
culelor, cultivarea culturii juridice in
randul participantilor la trafic etc.

Avand in vedere faptul ca abor-
darea intregului complex de masuri
sociale, economice, ideologice, or-
ganizatorice, tehnice si alte masuri
de asigurare a unei functionari sigu-
re a transportului nu se incadreaza in
limitele cercetarii noastre, {inem sa
accentuam particularititile prevenirii
generale a categoriei respective de in-
fractiuni.

La nivel general, prevenirea in-
fractiunilor investigate poseda anu-
mite particularitdti. In primul rand, in
cazul dat prevenirea infractiunilor in
domeniul transportului rutier, datorita
continutului de blancheta a normelor
respective, nu poate fi realizata fara
prevenirea In ansamblu a comporta-
mentului deviant in domeniul respec-
tiv. In al doilea rand, masurile de pre-
venire a infractiunilor in transport pot
coincide cu masurile generale de pro-
tectie contra cauzarii unui prejudiciu
din imprudentd in sistemul securitdtii
obstesti. In al treilea rand, in sistemul
respectiv de masuri, un rol deosebit
trebuie atribuit diferitor masuri teh-
nice, tinand cont de rolul pe care il

joaca mijlocul de transport, drumul
si situatia 1n trafic in mecanismul re-
spectivei infractiuni.

In literatura juridicd sunt prezen-
tate notiuni specifice ale prevenirii in-
fractiunilor in domeniul transportului
rutier, spre exemplu: o totalitate de
masuri preventive si de control in pri-
vinta participantilor la traficul rutier si
a mijloacelor care asigurd securitatea
acestora [9, p. 8]. In contextul cerce-
tarii noastre obiectele prevenirii sunt
prezentate in modul urmator:

In primul rand, acestea sunt cen-
trele de activism social in orase. La
acestea se referd solutiile organi-
zatorice referitoare la amplasarea
teritoriala a centrelor industriale,
administrative si culturale. Anume
specificul lor teritorial, dupa cum
s-a dovedit in urma analizei caracte-
risticii criminologice a criminalita-
tii in domeniul transportului rutier,
in comun cu componenta arhitec-
turala a infrastructurii in transport,
implicd o influentd determinanta
asupra activismului social al condu-
catorilor auto si vectorilor circula-
tiei rutiere, iar in cele din urma si
asupra numarului de accidente fara
sau cu consecinte juridico-penale
[10, p. 7]. Comportamentul legal
al conducatorilor mijloacelor de
transport, precum si particularitatile
interactiunii sociale in acest dome-
niu in mare parte sunt determinate
de distribuirea teritoriala a centrelor
de activism social si a diversitatii
lor in limitele diferitor sectoare ale
orasului.

In al doilea rand, acestea se refera
la personalitatea conducatorului de
vehicul care a comis o infractiune in
domeniul transportului rutier. In pro-
cesul analizei particularitatilor perso-
nalitatii conducatorilor de vehicule
am ajuns la concluzia ci este opor-
tun de a deosebi infractorul usuratic
de cel neglijent datorita specificului
acestora.

Al treilea obiect specific al preve-
nirii 1l reprezinta functionarii politiei
de patrulare: ei ca reprezentanti ai sta-
tului nu indeplinesc doar o functie de
prevenire, dar mai sunt perceputi de
catre conducatorii de vehicule ca fac-
tori ce poseda un potential refulativ
evidentiat. Cu alte cuvinte, imaginea
politiei patrulare si rolul care i este
atribuit in constiinfa de masa a parti-
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cipantilor la traficul rutier determina
atitudinea fatd de aceasta si are o in-
fluentd semnificativa asupra compor-
tamentului conducatorilor auto, pieto-
nilor si chiar a pasagerilor.

Al patrulea obiect al prevenirii
apare situagia concreta si elementele
sale gestionabile si partial gestiona-
bile.

Particularitatile prevenirii infrac-
tiunilor respective tin de necesitatea
influentarii asupra tuturor elemen-
telor sistemului ,,persoand — mijloc
de transport — drum”, asupra tuturor
participantilor la trafic. Prin urmare,
in paralel si in interactiune cu masu-
rile orientate spre respectarea de catre
conducatorii de vehicule a normelor
de securitate (selectarea cadrelor, in-
struirea, educarea, controlul), sunt
necesare masuri care asigura un com-
portament adecvat al altor participanti
la trafic, precum si masuri care ar pre-
veni si inlatura conditiile situatiilor
de accident ce apar din cauza starii
proaste a drumurilor si mijloacelor de
transport.

Spectrul masurilor de prevenire
aplicat 1n diverse regiuni si tari ale co-
munitatii internationale este destul de
voluminos si divers. Totodata pot fi
scoase in evidenta trei circumstante:

a) o importanta tot mai mare com-
parativ cu masurile juridico-penale o
capata directia de prevenire;

b) tot mai populard devine teza
potrivit careia nici o activitate de pre-
venire nu poate fi eficienta fara trans-
formari social-economice si tehnico-
stiintifice la nivelul intregii tari;

¢) tot mai evidenta devine ideea
privind necesitatea de a include pre-
venirea criminalitatii in strategiile na-
tionale si internationale in domeniul
dezvoltarii civilizationale [11, p.p.
13-19].

Prevenirea generala a infractiuni-
lor din domeniul transportului rutier
tine de realizarea unor masuri cu ca-
racter social-economic in domeniul
elabordrii §i crearii unor tipuri inalt
tehnologizate de mijloace de trans-
port, comunicatii rutiere, crearea si
intretinerea la nivelul cuvenit a in-
frastructurii rutiere, a reglementarii
juridico-penale, a functionarii sigure
a mijloacelor de transport, a educatiei
etico-morala si juridica a cetatenilor
implicati in circulatia rutiera. Imple-
mentarea in viatd a masurilor sus-
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mentionate va influenta si minimaliza
criminalitatea Tn domeniul transpor-
tului rutier.

In sistemul masurilor de prevenire
a infractiunilor din domeniul trans-
portului rutier un rol deosebit le revi-
ne diverselor masuri tehnice. Tinand
cont de importanta pe care o are sigu-
ranta mijlocului de transport si situa-
tia In geneza infractiunii imprudente
in domeniul transportului rutier, o di-
rectie prioritara in profilaxia catego-
riei respective de infractiuni trebuie
s revind elaborarii teoriei sigurantei
sistemelor de transport in diverse si-
tuatii rutiere i implementarea sa in
practica.

Implementarea corecta a masuri-
lor de prevenire generald in imbinare
cu masurile tehnice demonstreaza o
eficientd destul de nalta.

De exemplu, in SUA si Fran-
ta, cu ajutorul utilajelor speciale in
conformitate cu cerintele securitatii
sectoarelor de drum, numarul acci-
dentelor rutiere s-a diminuat de 2,5-3
ori. Un efect similar a fost inregistrat
drept urmare a unei limitari modera-
te a limitelor de viteza a mijloacelor
de transport. Cercetarile au demon-
strat ca orientarea spre crearea unor
sisteme suplimentare de securitate
a mijloacelor de transport are o per-
spectiva mai buna decat elaborarea si
stabilirea unor reguli de securitate sau
crearea unor structuri suplimentare de
control care ar asigura respectarea re-
spectivelor reguli. Astfel, atunci cand
cresterea mortalitatii in cazul acci-
dentelor rutiere a devenit o problema
la nivel national in multe state dezvol-
tate, guvernele acestor tari au obligat
producatorii de automobile sa opere-
ze anumite modificari in constructia
mijloacelor de transport in scopul de
a le reda anumite caracteristici de si-
gurantd care a condus la diminuarea
numarului de decese pe traseele din
respectivele tari [12, p.p. 210-211].

Asadar, prevenirea generald mai
prevede si realizarea unor programe
de dezvoltare sociala si economica in
domeniul infrastructurii drumurilor,
activitati de informare a participan-
tilor la traficul rutier privind impor-
tanta sociala a normelor de securitate
rutierd prin cultivarea unui comporta-
ment disciplinat care reiese din con-
stientizarea intereselor societatii. In
prezent, producatorii de vehicule per-
fectioneaza consecvent constructia
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acestora, sunt prevazute conditii mai
bune pentru munca conducatorilor de
vehicule, sunt elaborate mijloace teh-
nice care diminueazd verosimilitatea
unor urmari grave in cazul accidente-
lor [13, p. 71].

In opinia noastrd, in Republica
Moldova respectivele masuri nu pot
conduce la o diminuare semnificativa
a numarului de victime in urma acci-
dentelor rutiere. Nu toti conducatorii
de vehicule poseda automobile uti-
late cu asemenea mijloace de secu-
ritate. Procentul victimelor In urma
utilizarii unor astfel de masuri nu se
va diminua, solutionarea problemei
respective necesitd actiuni mult mai
profunde care ar incepe prin cultiva-
rea sentimentului de responsabilitate
si a promovarii modelelor de condu-
cere sigurd. De exemplu, copiii invata
modelele de comportament deviant
de la parintii care neglijeaza regulile
de circulatie si comit abateri similare,
care, in cumul cu alti factori, conduc
la cresterea numarului de infractiuni
din domeniul transportului rutier.

Concluzii. Pe plan international,
majoritatea propunerilor de solutio-
nare a problemelor securitatii circula-
tiei rutiere tin de metode tehnico-in-
gineresti implementate in baza unor
programe speciale In conditiile unei
stabilitafi relative a procedurilor de
regularizare a circulatiei rutiere. In
Republica Moldova, se observa o ten-
dinta opusa, de baza fiind abordarea
normativa fatd de solutionarea pro-
blemei 1n cauza. Astfel, pe parcursul a
26 de ani, reactia statului la problema
securitatii circulatiei rutiere ramane
neschimbata. Cresterea numarului de
accidente rutiere conduce la adoptarea
unor norme juridice, orientate spre in-
asprirea raspunderii pentru incalcarile
in domeniul respectiv. Raspunderea
este indsprita, insa astfel de solutii
provoaca reactii de protest din partea
populatiei care, de fapt, este indignata
de sanctiunile excesive existente.

In Republica Moldova prevenirii
generale a criminalitatii in domeniul
transportului rutier nu-i este acorda-
ta o atentie suficientd. In acest sens,
un rol mai important este acordat
prevenirii  special-criminologice si
individuale. Totodatd, dupa cum de-
monstreaza experienta istorica a for-
marii constiintei sociale si modelelor
de comportament a grupurilor sociale
mari, precum si rezultatele activitatii
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practice in tarile cu retele de transport
dezvoltate, corectia sau chiar modifi-
carea congstiintei de masa a persoane-
lor referitoare la domeniul asigurarii
securitatii circulatiei rutiere sunt posi-
bile. De exemplu, in Japonia si SUA,
de mult timp, sunt realizate programe
nationale, bazate pe principiul potri-
vit caruia ridicarea nivelului general
al culturii juridice a populatiei influ-
enteazd nemijlocit asupra indicatori-
lor de baza ai accidentelor rutiere si a
gravitatii acestora [12, p.p. 210-211].

Daci la etapa initiald a dezvoltarii
retelei de transport in aceste tari gra-
vitatea urmadrilor unor astfel de acci-
dente era comparabila cu indicatorii
accidentelor rutiere din Republica
Moldova, atunci dupd desfasurarea
unor masuri de preventie generald
situatia s-a schimbat cu o dinamica
pozitivd evidentd. Credem ca sarcina
asigurdrii securitatii circulatiei rutiere
nu este posibila fara participarea in-
tregii societati. Atragerea unor cercuri
largi ale populatiei in procesul in cau-
za trebuie sa devina o directie priori-
tara a prevenirii accidentelor rutiere.

In contextul celor specificate mai
sus, urmeaza sid mentionam ca pre-
venirea speciald a criminalitatii, spre
deosebire de cea generala, are un ca-
racter bine orientat spre neadmiterea
savarsirii unor noi infractiuni. Desti-
natia speciald pentru determinarea si
inlaturarea (blocarea, neutralizarea)
cauzelor, conditiilor si altor determi-
nante ale criminalitafii reprezinta par-
ticularitatea sa cea mai importanta. In
esentd, doar acest semn (orientarea
fixd) are o semnificatie absoluta, ju-
cand rolul de criteriu calitativ pentru
delimitarea tipurilor examinate de
prevenire a criminalitatii. Celelal-
te deosebiri Intre ele nu sunt atat de
esentd, cat de cantitate.

Prin urmare, masurile de preve-
nire generalda, desi pot in principiu
sa fie realizate la nivelul unei masuri
speciale (referitor la anumite ramuri
ale economiei, grupuri sociale ale
populatiei) si chiar in particular (pre-
venirea individuald), In cea mai mare
parte a lor sunt universale, adica ac-
tioneaza la nivelul intregii societati.
Efectul prevenirii criminalitatii prin
masuri economice, sociale, politice,
cultural-educative este atins in spe-
cial in urma prevenirii generale, insa
masuri analogice de prevenire pot fi
realizate si in cadrul activitatii spe-
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cial-criminologice. Masurile juridice
de drept pot fi parte componenta atat
a prevenirii generale, cit si a celei
speciale. Exemple ale unei asemenea
interconexiuni ale masurilor de pre-
venire generald si speciald ar putea fi
aduse reiesind nu doar din aceste te-
meiuri (proportii, continut), dar si din
altele [14, p. 286].
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SUMMARY

The article is devoted to studying the criminal liability of the head of state.
The author analyzes the constitutional and legislative provisions that governing
this form of liability in order to identify the legal grounds on which it may arise.
At the same time, it is made a parallel between the legislation of the Republic
of Moldova and that of Romania in the field of criminal liability of the head of
state.

Keywords: Head of State, liability, criminal liability, legal basis, crime, high
treason

REZUMAT
Articolul este consacrat studierii raspunderii penale a sefului de stat. Autorul
analizeaza dispozitiile constitutionale si alte acte legislative care reglementeaza
aceasta forma de raspundere, in vederea identificarii temeiurilor juridice in baza
cirora aceasta poate surveni. In acelasi timp, este trasati o paraleld in legislatia
Republicii Moldova si cea a Romaniei in materie de raspundere penala a sefului

de stat.

Cuvinte-cheie: sef de stat, raspundere, rdspundere penald, temei juridic,

infractiune, inalta tradare.

ntroducere. in prezent, prac-

tic este de necontestat faptul
ca statutul juridico-constitutional al
subiectelor de drept constitutional
(cu exceptia poporului, natiunii) este
constituit din trei elemente com-
ponente interdependente: drepturi,
obligatii si rdaspunderea. Mai mult,
in viziunea unor cercetatori raspun-
derea este un element necesar si in-
dispensabil statutului juridic al ori-
carui subiect de drept. Or, altfel spus,
intr-o societate democratica nu poate
ramane nimeni in afara raspunderii,
inclusiv reprezentantii statului, per-
soanele care ocupa functii de demni-
tate publica in sistemul autoritatilor
de stat.

Pornind de la aceste afirmatii se
poate sustine ca si institutiei sefului
de stat 1i este proprie (chiar inerentd)
raspunderea ca element al statutului
sau juridic.

In studiile de specialitate semnate
de cercetatorii autohtoni nu poate fi
atestatd o abordare ampld a raspun-
derii sefului statului, fapt ce accen-
tueaza In mod special actualitatea si
oportunitatea unor asemenea demer-

suri stiintifice mai ales tinand cont de
faptul ca nici legislatia in vigoare nu
contine o reglementare completa in
materie. in mare parte, acest moment
»compromite” ideea si eforturile ta-
rii spre statul de drept, in care legea,
pe langa faptul cd acorda imunitate
inaltilor demnitari de stat trebuie si
sa stabileasca clar si concret meca-
nismul de atragere la raspundere a
acestora.

Scopul studiului. in contextul
derularii unui amplu proces de cer-
cetare a institutiei raspunderii sefului
de stat (in cadrul studiilor de docto-
rat), consideram necesar a acorda o
atentie distinctd raspunderii penale a
acestui subiect, prin prisma legislatiei
in vigoare si practica Tn domeniu.
Respectiv, in continuare ne propu-
nem o abordare succintd a problemei
raspunderii penale a sefului de stat,
inclusiv prin invocarea experientei
altor state.

Rezultate obtinute si discutii.
In pofida faptului ca in doctrind pot
fi atestate mai multe viziuni asupra
raspunderii juridice a sefului de stat,
constatim ca nici una din ele nu



