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SUMMARY
The article contains an overview of the degree of scientific research in the con-
temporary doctrine of the concept and principle of legality. The author analyzes the
works of Russian researchers, concerned about the issue in question, and the works
of national researchers. Consequently, it is noted the insufficient research level of

the subject in the national doctrine.
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REZUMAT
Articolul cuprinde o trecere in revistd a gradului de cercetare stiintifica in
doctrina contemporana a conceptului si principiului legalitatii. Sunt analizate atat
lucrarile cercetatorilor rusi, preocupati de problema in cauza, cat si lucrarile ce-
retitorilor autohtoni. In consecinti, se constata nivelul insuficient de cercetare a

subiectului in doctrina autohtona.

Cuvinte-cheie: principiu, legalitate, principiul legalitatii, stat de dept.

ntroducere.  Transformarile

democratice initiate In ultimul
deceniu al secolului trecut, care au
marcat trecerea societatii noastre de
la un regim politic totalitar la unul
bazat pe drept si pe valorile demo-
cratice, au impus in mod inevitabil
si 0 noud reafirmare a principiului
legalitatii in viata societatii si activi-
tatea statului [15, p. 21].

Incontestabil, principiul n cauza
a fost unul central si pentru functio-
narea puterii in fostul regim sovietic,
insa, odatid cu ruinarea acestuia si
initierea edificarii unui nou stat, s-a
impus cu necesitate reconceptualiza-
rea legalitatii si ajustarea acesteia la
noile realitati democratice.

Luand in consideratie aceste mo-
mente, atat in trecut, cat si in prezent,
legalitatea nu inceteaza a fi obiect al
dezbaterilor stiintifice nu doar in ca-
drul teoriei generale a dreptului, dar
si in celelalte ramuri ale stiintei juri-
dice [15, p. 21].

Scopul studiului. Pornind de la
cele expuse, 1n cele ce urmeaza ne
propunem sa realizdm o trecere in
revistd a lucrdrilor stiintifice care
abordeazd legalitatea ca un concept
si principiu, In vederea determinarii

gradului de cercetare, atat in doctrina
rusa, cat si in cea autohtona.

Rezultate obtinute si discutii. O
atentie deosebita fatd de conceptul si
fenomenul /egalitatii a manifestat si
continud sa manifeste doctrina juridi-
carusa. Abordari ale particularitatilor
legalitatii din perioada sovietica pot
fi atestate la asa cercetdtori precum:
M. S. Strogovici (Teopemuueckue
B0NPOCHI  COBEMCKOU  3AKOHHOCIU.
In: Coerckoe rocymapctso u mpa-
BO, 1956) [43]; E.A. Lukaseva (Co-
yuanucmuueckoe npagocoHaHue U
s3axonnocms. Mocksa, 1973) [33];
I. Pavlov (K eonpocy o meopuu
00UeHAPOOHOU  COYUATUCMULECKOT
saxonnocmy. n:  Coumpanuctude-
ckas 3akoHHOCTh, 1962) [39]; N.G.
Alexandrov (/lpaso u 3axoHHocmb 8
nepuoo pazeepHymoz20 Cmpoumeins-
cmea kommyHusma. Mocksa, 1961)
[16] etc.

Cercetarile stiintifice ale acestor
autori in mare parte sunt marcate
de ideologia epocii in care au trait
si activat. Respectiv, in ele se pune
accentul pe sensul ingust al legalita-
tii ca respectare stricta si neconditio-
natd a legii de catre toti subiectii de
drept [14, p. 16].
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Trecerea de la conceptul sovietic
al legalitatii la cel contemporan este
clar dezvoltatd de catre R.F. Vaga-
pov, in publicatia — Teopemuuecxas
paspabomxa u npakmuueckas pea-
nusayusa 3akonnocmu 6 Poccuu. Co-
6eMCKULL U NOCICOBEMCKULL NEPUOObL
(publicat in Bextop Hayku TI'Y, 2011
[20]). Propunandu-si o abordare a
evolutiei istorice a legalitatii, cerceta-
torul atesta originea acestuia chiar in
conceptul ,,legalitatii revolutionare”,
care ulterior deja a preluat continutul
»legalitatii socialiste”. Particularita-
tea principald a legalitatii socialiste
in viziunea sa consta in faptul ca ea
exprima interesele elitei (clasei) care
detinea puterea si conducea statul si
societatea. Completata cu perceperea
legalitatii ca executare stricta si fer-
ma a legilor, aceasta particularitate a
si fundamentat caracterul totalitar al
regimului din acea vreme.

Intr-un fel sau altul, practic orice
studiu contemporan al fenomenului
legalitatii implica trasarea unei para-
lele cu varianta socialista a acesteia,
tocmai in vederea evidentierii pro-
nuntate a noilor trasaturi pe care i le
atribuie perioada contemporana [15,
p. 22].

In context, reprezentativ con-
sideram si studiul realizat de N.S.
Malein — O 3axonnocmu 6 ycnogusx
nepexoonoeo  nepuoda  (publicat
in: Teopus mpaBa: HOBBIC WJCH.
Mocksa, 1995 [34]), in care cerceta-
torul incearcd sd contureze noile tra-
saturi ale legalitatii (in special, rolul
important al calitatii legii), precizand
dificultatea ce insoteste constientiza-
rea acesteia si aplicarea practica in
conditiile de instabilitate sociald si
politica.

Dintr-o perspectivd generald, in
prezent, legalitatea, ca principiu,
este abordata practic in toate ma-
nualele de teorie generald a drep-
tului. Cu precddere, in acest sens
vom cita: V.V. Lazarev — Obwas
meopus. npasa U 20cyoapcmed.
Mocksa, 1996 [30]; — OcHosuwl
npaea. YuedHoe mocodue. Mocksa,
2001 [38]; S.S. Alexeev — [lpaso:
asoyka — meopusi — @uiocopus:
Onbvim KOMNIEKCHO20 UCCTIe008AHUA.
Mocksa, 1999 [17]; Teopusa npasa.
Mocksa, 1995 [18]; L.A. Morozo-

va — Teopus eocyoapcmea u npasa.
Yuebnux. Mocksa, 2003 [36]; M.S.
Strogovici — [Ipobnemvr  obwell
meopuu npasa. Mocksa, 1990 [42];
Teopus cocydapcmsea u npasa.
Mocksa, 2003 — sub redactia stiinti-
ficd a lui A.S. Pigolkin [44]; Teopus
eocydapcmea u npasa. MocCKBa,
2000 — sub redactia stiintificd a lui
V.M. Korelski si V.D. Perevalov
[45]; Teopus cocyoapcmea u npasa:
Kypc nexyuii. Mocksa, 1999 — sub
redactia stiintifica a lui M.N. Mar-
cenko [46] etc.

Practic, in majoritatea acestor lu-
crari legalitatea este abordata sub un
triplu aspect: ca principiu, ca metoda
de conducere a statului si ca regim al
vietii sociale (regim de respectare si
executare stricta si riguroasd a nor-
melor de drept de céatre toti subiectii
relatiilor sociale).

In acelasi timp, autorii acestor lu-
crari pun accentul pe importante as-
pecte de natura sa elucideze specifi-
cul legalitatii in noile conditii demo-
cratice, precum: confinutul si prin-
cipiile legalitdtii sau, mai bine zis,
cerintele pe care le implica aceasta
in prezent, continutul normativ al le-
galitatii (cuprinderea in conceptul de
legalitate doar a legilor sau si a ac-
telor normative subordonate legilor),
subiectii asupra carora se rasfrange
principiul legalitatii etc.

in context, pot fi mentionate si
lucrarile semnate de: V. K. Baba-
ev, V. V. Demidov — 3axounocmo u
ee NpUuHYUnbi. in: JlenuHrpanckuii
Opunnueckuit Kypnam, 2004 [19];
N.N. Voplenko — [Tonsmue u ocros-
Hble uepmbl 3akonHocmu. In: Bect-
HUK Bonrorpajckoro rocynapcrseH-
HOro yHuBepcureta, 2006 [23]; LA.
Krasnov — Ilonamue 3axonnocmu 6
cospemenrnom obugecmese. In: FOpu-
JUYECKUN aHAJTUTUYECKUH >KypHaJ,
2005 [26]; V.N. Kudreavtev — 3axon-
HOCMb: COOepICanie U COBPEeMeHHoe
cocmosnue. In: 3akonHocTh B Poc-
cuiickoii @enepanuu. Mocksa, 1998
[28]; D.A. Ponomarev — Teopemu-
yeckue npooremvl pazeumus noms-
mus 3aKOHHOCMU 8 OMeYecnEeHHOU
ropududeckoil Hayke: ABTopedepar
JFCCEPTANNU Ha COMCKAHUE YUCHOW
CTCTICHH KaHIUIATa FOPUIAICCKUX
Hayk. Yda, 2002 [40]; S.A. Savcenko
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— Ipunyun 3axoHHOCMU KAK OCHO-
64 KOHCMUMYYUOHHO20 Hpoyecca
ocywecmeienus 20Cyo0apcmeeHHoll
nacmu ¢ Poccuu. In: Bectank Tom-
CKOT'O TOCY/IapCTBCHHOTO YHUBEPCH-
teta, 2011 [41] etc.

in cuprinsul tuturor acestor publi-
catii, se urmareste dezvoltarea celor
mai importante trasaturi, particu-
laritati si elemente ale legalitatii ca
principiu sau ca totalitate de cerinte
adresate tuturor subiectilor de drept.

De exemplu, cu idei inedite inter-
vine in explicarea legalitatii cerceta-
torul N. N. Voplenko, care sustine ca
legalitatea constituie un instrument
(mijloc) important pentru atingerea
scopurilor dreptului. Ea deriva din
calitatea dreptului de a fi general
obligatoriu 1n stat si se concretizea-
za 1n sistemul cerintelor ideologice,
psihologice si juridice ale condui-
tei legale, bazandu-se pe principiile
normativ-juridice,  organizationale
si general ideologice ale activita-
tii subiectilor chemati sa o asigure.
Respectiv, legalitatea dispune de o
structurd proprie si de trasaturi dis-
tincte [23, p. 35].

Renumitul savant V. N. Kudrea-
vtev, la randul sau, subliniaza ca
legalitatea presupune recunoasterea
de drepturi egale si stabilirea de ce-
rinte egale tuturor cetatenilor, adica
realizarea principiului egalitatii in
fata legii. Transpunerea acestuia in
viatd contribuie in mod deosebit la
consolidarea in constiinta indivizilor
a unor asemenea valori importante,
precum: autoritatea dreptului, echi-
tatea sociald, siguranta si stabilitatea
ordinii de drept [28, p. 5].

Totodata, merita atentie si viziu-
nea lui D. A. Ponomarev, care pune
un accent deosebit pe faptul ca lega-
litatea excede cu mult limitele sferei
de realizare a dreptului si sfera de
creare a acestuia [40, p. 6]. In acelasi
timp, cercetatorul apreciaza legali-
tatea ca fiind o categorie estimativa
ce excede considerabil limitele juris-
prudentei, fiind o notiune ce semnifi-
ca necesitatea obiectiva de respecta-
re a legilor.

Specificul legalitatii in diferite
domenii sau in calitate de caracte-
risticd a unor institutii concrete a
fost elucidat de catre: 1. A. Kras-
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nov, in Cneyuguka 3axoHnocmu &
(eoepamusnom 2ocyoapcmee  (Ha
npumepe Poccuiickou @edepayuu):

ABTOpedepar  amccepTanuM  Ha
COUCKAaHUE yUueHOH CTEIECHU
KaHIWJaTa IOpUANYECKUX  HaykK.

Kazansn, 2007 [27], cercetatorul evi-
dentiind particularitatile manifes-
tarii legalitatii in relatiile dintre su-
biectii federatiei; D. A. Lipinski, O
NpUHYUNe 3aKOHHOCMU I0PUOUYECKOL
omeemcmeaennocmu. Bexrop Haykn
TI'Y, 2010 [32], care subliniaza spe-
cificul legalitatii ca principiu de baza
al raspunderii juridice; A.V. Ovod,
Ipunyun 3axonnocmu @ nyonuyHoOM
npase: Apropedepar muccepramyu
Ha COWCKaHWE YUYCHOH CTEIeHH
KaHAuAaTa [OPUINYECKHX  HayK.
Kaszans, 2005 [37], care concretizea-
za manifestarea legalitatii in sfera
dreptului public etc.

Un aspect distinct abordeaza cer-
cetatorul A. N. Kunev in publicatia
3akonnocmv u npagosas Kyibmypa
8 YCI0BUSX CIAHOBNIEHUS NPABOBO2O
2ocydapcmea. meopemuKko-npasosoe
uccnedosanue. Mocksa, 2011 [29].
Intuind legatura indisolubila dintre
legalitate si cultura juridicd, domnia
sa cu o logicd ineditd argumenteaza
cum aceste categorii se influenteaza
reciproc, fiind interdependente in pe-
rioada contemporana.

Destul de polemizat in litera-
tura de specialitate rusa este con-
ceptul de ,legalitate de drept”
(,,mpaBo3akoHHOCTH”). Ca adepti ai
acestei sintagme, pot fi nominalizati:
N. V. Vitruk (3akonnocms: nonsimue,
sawuma u obecneuenue. B: O0mas
tTeopus mnpasa. Hwxkuuii Hosropon,
1993 [21]), S. S. Alexeev (Teopus
npasa. Mocxksa, 1995 [18]), I. A.
Krasnov (Cneyugpuxa 3zaxonnocmu
6 edepamuenom eocyoapcmee (Ha
npumepe Poccuiickoi @edepayuu).
Kazanb, 2007 [27]) etc., care 1n pu-
blicatiile lor sustin recunoasterea
acesteia, dat fiind faptul cd permite o
delimitare clara intre legalitatea pro-
prie regimului totalitar si cea carac-
teristica unui stat de drept.

In acelasi timp, sunt destul de
justificate si  argumentele opo-
nentilor unei asemenea pozitii,
si anume: A. V. Ovod (Ilpunyun
3aKOHHOCMU 8 NYOIUUHOM npase.

Kazanb, 2005 [37]); D. A. Pono-
marev (Teopemuueckue npobremoi
pazeumust  NOHAMUsL  3AKOHHOCIU
6  OMEeYeCmeeHHOU  0PUOUUECKOll
nayke. ¥Yda, 2002 [40]); N. N. Vo-
plenko (Ilowamue u ocHogHbIE
yepmol  3akoHHOCMU. Bomrorpan,
2006 [23]) etc., cercetatori care sus-
tin inutilitatea unei asemenea termi-
nologii, intrucét o considera ca fiind
de natura sa provoace doar confuzii.

Un aspect important reprezinta
mecanismul asigurarii legalitatii in
cadrul statului. O viziune distinctd in
acest sens promoveaza N. V. Vitruk
(Baxonnocms: nowamue, 3awuma
u obecneyenue. B: OOmas Teopus
npasa. Hwmwxuuii Hosropon, 1993
[21]), care traseaza o distinctie clard
intre asigurarea legalitatii i incalca-
rea acesteia, profilaxia si consolida-
rea legalitatii, argumentand, in spe-
cial, distinctia dintre incalcarea legii
si incélcarea legalitatii.

Elemente distincte ale mecanis-
mului de asigurare a legalitatii evoca
si alti cercetatori precum:

e M. A Latuskin (Mexanuszm
obecneuenust  3akonHocmu.  Bon-
rorpaa, 2006 [31]), care dezvolta
mecanismul social, psihologic si
juridic al asigurarii legalitatii;

e M. R. Mamii (Teopua u
npakmuka —obecneueHuss pedxicuma
3axkoHnocmu 6 cospemennoli Poccuu
[35]), care accentueaza valoarea de-
osebitd a bazei normativ-juridice si
a mecanismului socio-juridic in asi-
gurarea legalitatii si rolul special al
controlului judecatoresc si a supra-
vegherii exercitate de catre procuror
ca garantii ale asigurarii legalitatii.

In context, merita atentie si abor-
darea doctrinara a conceptului de
»legalitate constitutionalda”. Chiar
daca este o notiune adeseori nerecu-
noscuta, totusi in literatura de speci-
alitate rusa pot fi atestati cercetatori
de renume care o sustin si 1i aprecia-
za valoarea teoretica si practica.

In acest sens, vom cita asemenea
personalitdti precum: N. M. Kolosova
(ObecneuenuekoncmumyyUOHHOCMU
sakonnocmu. Mocksa, 1998 [25]);
T. Ia. Habrieva (Koncmumyyus xax
ocHosa 3akonHocmu 6 Poccuiickoii
®Dedepayuu. Mocksa, 2009 [47];
Koncmumyyuss ~ u  3axonnocms.
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Mocxksa, 2008 [48]; [lpasosas
oxpana koncmumyyuu. Kazans, 1995
[49]); N.V. Vitruk (3axonnocmu:
nomamue, 3awuma u obecneuenue.
Hwxuuii Hoeropon, 1993 [21]); V.P.

Volkov (IIpobremvr  obecneuenust
KOHCIMUNTYYUOHHOUL 3aKOHHOCMU
uzbupamenvHo2o  npoyecca 8

uHmepecax yKpenieHus. poccuticKou
eocyoapcmeennocmu. Mocksa, 2009
[22]) etc. in marea lor parte, cerce-
tatorii enuntati apreciaza ,legalita-
tea constitutionala” ca fiind nucleul
legalitatii intr-un stat de drept, invo-
cand si argumente pertinente in acest
sens.

in baza celor expuse, putem con-
chide ca fenomenul legalitatii se bu-
curd la moment de o ampla si pro-
funda cercetare in doctrina juridica
rusd, fapt ce permite recunoasterea
existentel unei teorii a legalitdtii in
cadrul acestui areal stiintific.

Cu regret, sub aspect comparativ,
nu putem afirma acelasi lucru si des-
pre comunitatea stiintifica autohtona,
dat fiind faptul ca fenomenul legali-
tatii este studiat la noi insuficient si
destul de fragmentar [14, p. 20; 15,
p. 31]. Cu exceptia invocarii succinte
a conceptului in manualele de teoria
generald a dreptului, semnate de ca-
tre: Avornic Gh. (Teoria generala a
dreptului. Chiginau, 2004 [2]); Bal-
tag D. (Teoria generald a dreptului si
statului (curs introductiv). Cimislia,
1996 [3]); Negru B. (Teoria genera-
la a statului i dreptului. Chiginau,
1999 [11]); Negru B., Negru A. (Te-
oria generala a dreptului si statului.
Chisinau, 2006 [12]) etc., sunt puti-
ne publicatii consacrate dezvoltarii
principiului legalitatii 1 mecanismu-
lui de asigurare a acestuia.

Evident, o abordare similara a
principiului poate fi atestata si in ori-
ce lucrare de specialitate, mai ales in
cele ramurale, deoarece fiind propriu
intregii activititi a statului, princi-
piul legalitatii este valorificat practic
in toate sferele acesteia si, respectiv,
in toate ramurile stiintei juridice.

Un exemplu elocvent in acest
sens serveste voluminoasa mono-
grafie a cercetdtorului M. Diaconu
(Mecanismul asigurarii legalitatii
actelor administrative in Republica
Moldova. Chiginau, 2013 [9], publi-
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catd in baza tezei sale de doctor in
drept (Controlul legalitatii actelor
administrative), sustinutd in ace-
lasi an), in care cu lux de amanun-
te sunt studiate specificul legalitatii
in activitatea administratiei publice
si mecanismul asigurdrii acesteia.
Un accent deosebit autorul pune pe
legalitatea actelor administrative ca
principiu de drept administrativ si pe
rolul controlului (administrativ si ju-
risdictional) in asigurarea legalitatii
actelor administrative, intervenind
cu valoroase ipoteze stiintifice, idei,
constatari, concluzii §i recomandari
in materie.

In aceeasi ordine de idei, me-
ritd enuntate si demersurile stiin-
tifice semnate de catre: V. P. Iva-
nov  (Ilpobnemvr  coomHoweHus:
3aKOHHOCMU U KOHCMUMYYUOHHO2O
NPUHYUNAG  BepX08eHCMEd  Npasd.
Chisinau, 2004 [24]); Al. Arseni (Le-
galitatea si suprematia legii intr-un
stat de drept. Chisinau, 2003 [1]); T.
Carnat (Statul de drept: principii si
trasaturi definitorii. Chiginau, 2004
[4]); M. Poalelungi, A. Smochina
(Ordinea de drept — conditie prio-
ritard pentru instituirea statului de
drept. Chisinau, 2002 [13]); Grecu
R. (Stere — juristul. Chisindu, 2008
[10]); Costachi Gh., Guceac 1. (Fe-
nomenul  constitutionalismului  in
evolutia Republicii Moldova spre
statul de drept. Chisinau, 2003 [7])
etc. In marea lor parte, cercetitorii se
expun asupra triplei valente a lega-
litatii ca principiu, metoda si regim,
asupra suprematiei legii ca element
fundamental al legalitatii si asupra
garantiilor acesteia (generale si spe-
ciale).

Fara a diminua valoarea stiinti-
fica a acestor studii, totusi apreciem
in mod deosebit cercetarile realizate
de catre profesorul Gh. Costachi (Di-
rectii prioritare ale edificarii statu-
lui de drept in Republica Moldova.
Chisinau, 2009 [5]; Organizarea
§i functionarea puterii in statul de
drept. Monografie. Chisinau, 2010
[8]; Prin stiinta spre un stat de drept.
Monografie. Chisinau, 2011 [6])
etc., In care savantul investigeaza
profund conceptul legalitatii in baza
teoriei juridice ruse, expunandu-se
destul de transant asupra unor aspec-
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te importante problematice in mate-
rie, precum: continutul normativ al
legalitatii (in care domnia sa inclu-
de pe langa lege si actele normative
subordonate legii), subiectii acesteia
(recunoscand aceasta calitate atat ce-
tatenilor de rand, cat mai ales statului
si autoritatilor acestuia), particulari-
tatile legalitatii in perioada contem-
porand (accentuand In mare parte
caracterul de drept al legilor).

Totodata, trebuie sa recunoastem
ca prin lucrérile sale dl profesor mar-
cheaza cea mai ampla si valoroasa
contributie stiintifica la cercetarea
legalitatii ca principiu al statului de
drept in doctrina juridica autohtona,
moment ce ne-a motivat sa ne axam
in cercetarea noastra pe multe dintre
ideile domniei sale.

Concluzii. Din cate se poate ob-
serva, in arealul stiintific autohton
principiul si fenomenul legalitatii nu
se bucurad de o atentie corespunza-
toare, fapt ce in viziunea noastra este
nejustificat, mai ales tindnd cont de
procesul edificarii statului de drept
aflat in plind desfasurare. De aici,
este destul de clara necesitatea su-
plinirii acestui neajuns, prin dezvol-
tarea feoriei legalitatii. O incercare
in acest sens am intreprins in teza de
doctorat — Esenta §i importanta ac-
legalitatii in statul de drept, sustinuta
in anul 2014 [14] si, respectiv, in mo-
nografia publicatd in baza acesteia —
Mecanismul jurisdictional de asigura-
re a legalitatii in statul de drept [15]
(2015), in care ne-am propus sa elu-
cidam atat conceptul contemporan al
legalitatii, formele de manifestare a
acesteia, precum esenta si particula-
ritatile mecanismului de asigurare a
legalitatii in cadrul statului.

In calitate de obiectiv distinct, pe
care am reusit sa-1 atingem 1n aceste
lucrari, mentionam dezvoltarea con-
ceptului de legalitate constitutionald
(constitutionalitate),  determinarea
rolului si locului acesteia in raport cu
legalitatea, particularititile si meca-
nismul de asigurare.
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