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CONSIDERATII TEORETICE PRIVIND GUVERNAREA, REGIMUL
POLITIC SI REGIMUL DE GUVERNARE

Teodor CARNAT,
doctor habilitat in drept,
Cristina POPA,
doctoranda, USM.

SUMMARY

This article deals with definition and analysis of the core concepts of a democratic regime. These concepts are: gover-
nance, regime, parliamentarism, presidentialism, state power separation, governing regime and its consolidation. The con-
cept of governing regime is a new one and starts from a classification of political regime. This classification is ambiguous
and many scholars make confusions between the concepts. That is why this article comes into explaining this notion by sim-
plifying and excluding the confusions in this domain. The article ends with personal definition of the governing regime that
is a system of organization and exertion of state power through which is realized the distribution of power between different
categories of bodies and that ensures the independence, collaboration and reciprocal control of political institutions.

Keywords: regime, governance, governing regime, democracy, rule of law, political regime.

in punct de vedere al formei

de stat, identificam trei ele-
mente: forma de guvernamant, regi-
mul politic si structura de stat. Initial,
in literatura de specialitate, cand se
vorbea despre forma de guverndmant
se mentiona ca, statele se Impart in re-
publici si monarhii, iar republicile se
impart in: prezidentiale, parlamenta-
re si mixte. Aceastd abordare era una
gresitd, fiindcd forma de guverndmant
raspunde doar la intrebarea: cum este
ales seful statului? In felul acesta, pro-
fesorul Carnat, clasifica regimul poli-
tic prin prisma criteriului separatiei
puterilor in stat in: prezidentiale, par-
lamentare si mixte.

Printre altele, originea notiunii de
,.regim” provine de la latinescul regi-
men, ceea ce inseamna administrare,
guvernare. Potrivit Dictionarului Ex-
plicativ al limbii roméane [1] notiunii
de ,,regim” 1i sunt conferite urmétoa-
rele sensuri: sistem de organizare si
de conducere a vietii economice, po-
litice si sociale a unui stat; forma de
guvernamant a unui stat; perioada de
guvernare a unui rege, a unui partid
politic etc.; guverndmant; guverna-
re; oranduire; modul de a guverna,
forma guvernului. Potrivit aceluiasi
dictionar [2] notiunii de ,,guvernare”
ii sunt conferite urmatoarele sensuri:
perioada in care un Guvern isi exerci-
ta activitatea; carmuire, domnie, sta-
panire; conducere, guvernamant, re-

gim; conducere a unui stat sau a unei
unitati administrative; a conduce, a
administra, a dirija un stat, un popor.

Din perspectiva politologica, gu-
vernarea este privitd ca o activitate
de conducere, de dirijare a societatii,
care se bazeaza pe reguli si institutii
democratice, reprezentdnd un sis-
tem deschis, transparent, eficient si
responsabil de administratia publica
[3]. Potrivit lui Robertson D. terme-
nul de ,,guvernare” desemneaza fie
(in sensul de guvernamant) un sis-
tem constitutional in ansamblul sdu,
fie (in sens de conducere) activitatea
autoritatilor care realizeaza, la nivel
national, regional sau local, autorita-
tea politica [4].

Savantul Tamas S. aratd ca
»guvernarea” are un sens larg, acela
de exercitare a conducerii si contro-
lului asupra afacerilor publice prin
intermediul institutiilor puterii cen-
trale si locale, care utilizeaza un apa-
rat specializat. Si un sens restrans,
respectiv acela de activitate executi-
va a unui Guvern, care se realizeaza
prin functia de orientare generald a
dezvoltarii, functia de coordonare
a diferitelor sectoare de activitate,
functia de indrumare a administratiei
de stat [5].

Prin guvernare, Maurice Du-
verger, subintelege un exercitiu de
influenta si control prin lege si con-
strangere asupra cetatenilor unui stat.

Aceasta, guvernarea, este de mai
multe feluri: guvernare traditionala si
neconstitutionald, guvernare absoluta
si limitata, guvernare politicd si ne-
politica [6]. In opinia aceluiasi autor,
intre timp si-au facut loc noi teorii ale
guvernarii din ce 1n ce mai sofisticate
si mai indraznete, dar intotdeauna este
important a se deosebi intre acelea
care percep guvernarea ca un mijloc
de a ajunge la un scop, si acelea care
0 percep ca un scop in sine [7].

Autorul Sarcinschi Al. sustine
ca, guvernarea inseamna procesul de
luare a deciziilor si prin care decizi-
ile sunt sau nu implementate [8]. Iar
autoarea Macovetchi C. afirma ca
guvernarea poate fi realizatd pe doua
paliere: cel ce guverneaza si cel care
este guvernat [9], idee care, de fapt, o
regasim destul de des in literatura de
specialitate.

Destul de reusit, din perspec-
tiva istorica, cercetitoarea Tatiana
Saptefrati argumenteaza ca, concep-
tul de guvernare a aparut odata cu
dezvoltarea civilizatiei. Pe parcursul
dezvoltarii statului birocratic s-au
conturat doud mari teorii cu privire la
stat: teoria mecanicista si teoria orga-
nicd, in care gasim reflectat conceptul
de guvernare. Astfel, in teoria meca-
nicistd, guvernarea este o activitate
necesara pentru mentinerea ordinii n
societate. Guvernarea este un meca-
nism s§i un scop, statul este expresia
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legii, iar legea este ilustrarea perfectd
a rationalitatii. Fard o ierarhie puter-
nicd, impusa de catre stat, interesele
individuale pot deveni dominante in
defavoarea interesului general. Teoria
organica a statului considerd guver-
narea ca o cale de ghidare a societatii
spre o ordine mai buna. Guvernarea
este interpretatd ca un proces, care
conduce societatea in directia realiza-
rii unor conditii mai bune, asa dupa
cum creierul coordoneaza un Intreg
organism [10].

In acest context, cercetatoarea
romand Genoveva Vrabie sustine
ca, autoritatile publice apar ca for-
me organizationale care exercitd
functiile guvernarii, fiecare potrivit
competentei stabilite de Constitutie,
ceea ce le confera legitimitate si du-
rabilitate. Ele sunt integrate unui
sistem inzestrat cu fortd publicd de
constrangere. Natura lor este diferita
putand fi determinatd dupa functia
pe care o realizeaza prioritar sau cu
titlul principal [11]. Suntem de acord
cu opinia exprimatd de dr. Vrabie,
deoarece, intr-adevar, autoritatile
publice care exercitd conducerea su-
premd a statului sunt Presedintele,
Parlamentul si Guvernul, iar sarcina
suprema a acestor trei institutii rezida
in realizarea drepturilor si indeplini-
rea obligatiilor asumate atit pe plan
national, cat si pe plan international.
Mai mult, legea fundamentala a unui
stat — Constitutia — contine norme
si principii care, pe de o parte, legi-
timeaza actul de exercitare a puterii
politice prevazand modul de consti-
tuire si de functionare a structurilor
de putere — investind pe guvernanti
cu prerogativele autoritdtilor publi-
ce, stabilind echilibrul intre cele trei
puteri de stat (legislativa, executiva,
judecatoreascd), si pe de altd parte,
fixeaza cadrul general si directiile
reglementdrii juridice a relatiilor so-
ciale. Asadar, stabilirea unui model
de organizare si functionare a unei
institutii de guvernare, a unui model
de organizare a puterii trebuie sa tina
seama de traditiile politice ale statului
respectiv, de relatiile concrete exis-
tente Tn momentul optiunii pentru un
model de guvernare sau altul. Cu alte
cuvinte, profesorul Costachi numeste
ca anume sistemul de guvernare al

0

statului trebuie s se potriveasca firii
poporului respectiv, temperamentului
sau politic, intereselor sale nationale
[12]. Tot profesorul Costachi in unul
din articolele sale sustine ca [13], sta-
tului de drept i este inerentd o lege
fundamentala democratica, care sa-si
indeplineasca eficient functiile, adica
sd instaureze in cadrul societatii un
regim constitutional democratic real,
respectat de citre toti. Cu alte cuvinte,
doctrinarul pune accent pe elementele
statului de drept si evidentiazd con-
ceptul de ,;regim constitutional” pe
care-l califica drept democratic real.

Scopul  consolidarii  regimu-
lui de guvernare este de a asigura
o bund guvernare a statului, de a
imbundtati eficienta si responsabili-
tatea institutiilor politice 1n raport cu
cetatenii, deoarece acestea exercitd
puterea in rezultatul alegerii factori-
lor de decizie de catre popor. Legiti-
mitatea se obtine in baza principiilor
democratice, si anume ea presupune
0 guvernare a majoritatii poporului,
in schimb minoritatea urmeaza a fi in
opozitie.

Cercetatorul Dahl R. caracteriza
inca 1n secolul trecut democratia mo-
derna prin urmatoarele elemente:

- Instituirea reprezentarii (un
corp electoral alege prin scrutin peri-
odic, secret o adunare, care reprezinta
poporul in exercitarea puterii);

- Extensia ,demos”-ului la
aproape Intreaga populatie adulta,
cu exceptia strainilor si a celor cu
dizabilitdti mintale;

- Limitarea democratiei directe,
care nu se mai poate practica ori-
cand in noile dimensiuni ale statului-
natiune;

- Diversitatea vietii politice ex-
primatd prin multitudinea de interese
ce sunt promovate de partide si alte
formatiuni politice;

- Clivajul politic si concurenta
dintre fortele politice;

- Aparitia poliarhiei, adica for-
marea unui numar mare de institutii
necesare desfasurarii vietii democra-
tice pe scara larga; (“polyarchy”)

- Pluralism social care este ex-
primat prin existenta a numeroase
organizatii cu autonomie relativa (so-
cietate civild);

- Multiplicarea  drepturilor si
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libertatilor, garantarea prin prevederi
constitutionale, legi si tribunale [14].

In acest context merita atentie si
opinia lui Arthur Lewis, care sustine
ca guvernarea de citre majoritate,
in corespundere cu schema ,,guvern
versus opozitie” pe care o presupune,
poate fi interpretatd ca nedemocrati-
ca, deoarece principiile subiacente ei
sunt principii de excludere. In opinia
lui Lewis, sensul primar al notiunii de
democratie este: ,toti cei afectati de
o decizie trebuie sa aibd sansa de a
participa la luarea deciziei”. Sensul al
doilea al definitiei este ca ,,majoritatea
va prevala”. Daca aceasta inseamna
ca, partidele castigatoare pot lua toate
deciziile de guvernare, iar cei care au
pierdut - pot critica, dar nu guverna,
argumenteazad Lewis, atunci aceste
doud sensuri sunt incompatibile. ,,A
exclude de la participarea la luarea
deciziilor grupurile care au pierdut
este o incalcare clard a sensului pri-
mar al notiunii de democratie” [15].
Desi opinia lui Lewis pare a fi inteme-
1atd, 1n cele ce urmeaza vom incerca
sd identificam nigte conditii care sa
justifice cd guvernarea majoritard nu
este opusul democratiei.

a) primo - eliminarea de la guver-
nare a minoritatii nu Inseamna o ex-
cludere de la guvernare. Pe parcursul
mandatului parlamentar, opozitia are
posibilitatea de a-si spori credibilita-
tea electoratului pentru ca la urma-
toarele alegeri sa vind la conducere.
Spre exemplu, asemenea succedere la
guvernare a majoritatii si a minoritatii
avem in Marea Britanie si Noua Ze-
elanda;

b) secundo - deseori, in special
in sistemele politice unde existd doua
partide politice, platformele electora-
le ale acestora sunt relativ asemana-
toare. Astfel, Arsend Lijphart sustine
ca, daci interesele si preferintele ale-
gatorilor minoritari sunt reprezentate
in mod rezonabil de politica celuilalt
partid aflat la guvernare, sistemul
aproximeaza cu destuld exactitate
definitia democratiei ca ,,democratie
pentru popor” [16].

Un regim politic democratic
se bazeazd pe vointa si interesele
majoritatii cetdtenilor [17]. Acest re-
gim se caracterizeaza prin cateva tra-
saturi de baza si anume:
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e Participarea poporului la actul
de guvernare. Existenta regimului
democratic este imposibil fara res-
pectarea principiului egalitatii tuturor
in fata legii si a autoritatilor publice.
Intr-un regim de guvernare democra-
tic fiecarei persoane i este garantat
dreptul la libera exprimare, libertatea
constiintei, dreptul la securitatea per-
sonald si la protectia proprietitii etc.
Pentru ca libertatea persoanei sa aiba
un caracter efectiv, iar persoanele sa
fie protejate contra arbitrariului din
partea autoritatilor statale, este nece-
sar un cadru normativ, care stabileste
clar limite de actiune a autoritatilor
publice. Intr-un stat de drept democra-
tic domneste legea, ceea ce ar trebui
sd excluda abuzul din partea actori-
lor politici, iar drepturile si libertatile
persoanelor si fie protejate. In masura
in care membrii unei societati detin
o culturd politica, in sensul cd, cu-
nosc problemele politice, sunt liberi
si inteleg sa-si exprime protestul, au
deprinderi in negociere si inteleg ide-
ea de compromis, democratia ca i re-
gim politic va supravietui [18];

e Statul trebuie sa functioneze
pe baza unor legi clar prestabilite,
fiind enumerate expres autoritatile
publice din stat, competenta acestora
si raporturile dintre aceste autoritati,
astfel ca cetateanul de rand sd poatd
prevedea cu usurintd efectul la o anu-
mita actiune a sa sau care are loc in
societate.

Profesorul ~ Costachi  imparte
democratia in directa, semi-directd,
reprezentativa. Autorul considera c4,
cea directd constituie ,,un sistem de
guvernare in care deciziile de interes
public sunt luate direct de populatie
si nu indirect, prin reprezentantii
alesi ai acesteia.” Democratia directa
presupune astfel participarea intregii
populatii la rezolvarea problemelor
economice, sociale, politice, admi-
nistrative si juridice pe care le ridi-
ca existenta si dezvoltarea societatii
umane [19]. Democratia directa este
tot mai putin practicati, deoarece
functionarea ei presupune satisface-
rea unor conditii ce sunt greu de re-
alizat (intrunirea unui numar mare de
persoane In Adunarea Populara, asi-
gurarea locului de desfasurare a aces-
tei intruniri, existenta unei populatii

cu o serioasa educatie cetateneasca,
prezenta unei opinii publice cu interes
constant pentru treburile publice si
existenta unei opinii publice tolerante
fata de drepturile minoritatii [20].

Tot Costachi explicd si democratia
semi-directd ca fiind un mod de
functionare a sistemului politic in
care se Tmbind institutii fundamen-
tale ale regimului reprezentativ cu
unul sau cu mai multe procedee de
participare directa a electoratului la
activitatea legislativa [21]. Dum-
nealui identifica printre mijloacele
democratiei semi-directe referendu-
mul (care e un procedeu de adresare a
conducerii statului la popor pentru a-1
consulta in probleme majore); vetoul
popular (procedurd potrivit céreia o
lege votatd de Parlament si pusa in
aplicare poate fi scoasa din vigoare ca
urmare a faptului cé, intr-un anumit
termen de la publicarea ei, un numar
de cetateni dinainte fixat, cer ca ea sa
fie supusa votului popular, iar corpul
electoral o dezaproba); initiativa po-
pulara (fiind inaintata de un numar de
alegdtori dinainte determinat). Astfel,
democratia semi-directa este bineve-
nitd anume atunci cand organismele
de guvernare se afld in impas, deoa-
rece votul poporului le-ar aduce in
stare de echilibru [22].

lar democratia reprezentativa,
potrivit prof. Costachi, este un re-
gim politic in care poporul 1si ma-
nifestd vointa prin intermediul unor
reprezentanti ai sdi. Prin urmare,
aceasta Intruchipeaza sistemele politi-
ce care se caracterizeaza prin faptul ca
puterea suprema in stat nu se exercita
direct de popor, ci prin intermediul
unui Parlament ales pentru o anumita
perioada de timp [23]. Observam ca
profesorul, atunci cand explicd sau
da definitie unui termen, foloseste
termeni care nu sunt sinonime i care
in realitate au sensuri diferite (regim
politic, sistem politic, sistem de gu-
vernare), astfel apare ambiguitate in
cele prezentate.

Doctorul habilitat Popa V. argu-
menteaza ca regimul reprezentativ
este o forma de exercitare indirectd a
suveranitatii nationale de catre popor
prin intermediul reprezentantilor sai
alesi [24]. Iar Pactet P. sustine ca regi-
mul reprezentativ constituie exercita-
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rea puterii de catre reprezentantii alesi
prin sufragiu universal, imputerniciti
sa decidd in numele natiunii [25].
Si profesorul Carnat explicd ca,
democratia reprezentativa consta in
faptul ca, puterea nu este exercitata
direct de popor ori natiune, dar este
nevoie de reprezentare sau delegare
pentru a actiona in numele titularu-
lui puterii. Primele state democrati-
ce moderne care au adoptat modelul
democratiei reprezentative sunt Ma-
rea Britanie si SUA, unde s-a trecut la
separarea puterilor n stat si la alege-
rea conducdtorilor [26]. Ne alaturam
si noi acestor idei privind reprezenta-
tivitatea, accentudnd faptul ca aceas-
ta este totusi o forma de exercitare a
suveranitatii nationale.

Pe acelasi tardm al democratiei
si majoritatii, doctrinarul Costachi
analizeaza sistemul majoritar al
RM, prin care sustine ca, in anul
1990 Legislativul RM a fost ales
anume in baza acestui sistem, ciand
au fost votate personalitati cunos-
cute in circumscriptii uninomina-
le. Prin aceasta se realizeaza efec-
tul reprezentativitatii la nivel de
circumscriptie. Acest sistem unino-
minal ofera posibilitatea ca fiecare
deputat sa fie raspunzator in fata ale-
gatorilor sai. Asadar, prin acest sis-
tem fiecare circumscriptie electorala
este reprezentatd in Parlament de un
deputat concret [27]. in anii 1994 si
1998 alegerile pentru Legislativ in
RM au avut loc conform sistemului
proportional. Parlamentul a fost ales
in baza listelor partidelor si blocuri-
lor electorale. Prin lege s-a stabilit un
prag de trecere a partidelor in Parla-
ment, adica numarul de voturi pe care
urmeazd si le obtind ele in cadrul
scrutinului. Iar la alegerile din 1994
in RM au concurat 13 partide si blo-
curi electorale si 4 dintre ele au trecut
pragul de 4% din voturile electoratu-
lui, prevazut de lege [28]. Un mare
dezavantaj al acestui sistem 1l consti-
tuie ruperea legaturii deputatilor cu
alegatorii, cdci ei poartd raspundere
colectiva, odata alesi conform listelor
de partid, dar nu una individuala sau
nu poarta nici o raspundere [29].

In alt context, important este de a
aborda si conceptul de ,,forma de gu-
vernamant”. Profesorul Gutuleac ex-
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plica intr-o lucrare a sa [30], ca dupa
forma de guverndmant, statele se cla-
sifica, de reguld, in doud categorii:
monarhii, in care seful statului este
desemnat pe baze ereditare sau pe via-
ta, si republici, in care seful statului,
numit cel mai adesea presedinte, este
ales pe o perioada determinata, fie de
popor, fie prin vot direct sau indirect
(republici prezidentiale sau republici
semiprezidentiale), fie de parlament
(republici parlamentare). Astfel, ob-
servam ca autorul, precum o fac si alti
specialisti in domeniu, include parla-
mentarismul si prezidentialismul in
sfera formei de guvernamant al statu-
lui. Autorul continud, specificand ca,
in republicile parlamentare guvernul,
desi numit de presedinte, este respon-
sabil in fata parlamentului, pe cand
in republicile prezidentiale in gene-
ral (de exemplu, iIn SUA) nu exista
niciun sef de guvern (aceasta functie
revenind presedintelui statului) si nu
exista nici raspundere guvernamenta-
12 in fata parlamentului. Apoi, autorul
renunta la specificarea de mai sus si
adopta notiunea de sistem prezidential
sau parlamentar, fixand faptul cd in
sistemele prezidentiale, modalitatile
de interactiune a celor doud structuri
guvernante (legislativa si executiva)
sunt mai putin numeroase si mai putin
profunde decat in sistemele parlamen-
tare. Exista, desigur, o anumita cola-
borare intre executiv §i parlament, dar
aceasta este limitata, conflictele dintre
cele doua verigi ale puterii fiind solu-
tionate in favoarea executivului. Pa-
rerea noastra este ca si aici se simte
necesitatea de concretizare si aborda-
re reformatatd conceptului de regim
de guvernare in detrimentul formei de
guverndmant, pentru a explica si dez-
volta acest domeniu.

Sesizam, in schimb, din cele rela-
tate mai sus cad mai multi autori ex-
plica aceleasi Intelesuri prin diferiti
termeni juridici, cum ar fi: sistem
de guvernare, guvernare, proces de
guvernare, regim etc. De aici putem
concluziona ca, termenii guvernare
si regim nu sunt sinonime, nsa doar
utilizate aldturat explicd modul com-
plet si comprehensiv cu privire la or-
ganizare si exercitare a puterii In stat;
colaborarea si controlul reciproc al
institutiilor politice.

0

In doctrina de specialitate, de ter-
menul de regim de guvernare este
legat si regimul politic, care nu este
abordat in mod univoc, diferiti au-
tori definindu-1 in propria maniera. In
doctrina romana regimul politic este
definit de o serie de autori. loan Mu-
raru sustine cd, regimul politic insu-
meazd Insusi modul de organizare si
de functionare a mecanismelor prin
care se Infaptuieste puterea politica, in
stransa legatura cu situatia drepturilor
si libertatilor democratice [31]. Iar I.
Rusu defineste regimul politic drept
ansamblul metodelor si mijloacelor
de infaptuire a puterii, a relatiilor
existente intre elementele ce alcatu-
iesc sistemul social-politic, relevand,
in primul rdnd, masura consacrarii
si garantdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale cetatenesti [32].

Doctrina franceza defineste regi-
mul politic dupa cum urmeaza. Spre
exemplu, Philippe Ardant priveste
regimul politic drept o notiune
complexd, care face apel la reguli-
le de organizare si de functionare a
institutiilor constitutionale, la sis-
temul de partide, la practica vietii
politice, precum si la ideologie si
la moravurile politice. Esential, in
aceastd privintd, In viziunea auto-
rului, ar fi raporturile dintre fortele
politice, care se stabilesc in proce-
sul guverndrii intre guvernanti si
guvernati, dar si relatiile care se sta-
bilesc intre institutiile care fac parte
dintr-un anumit sistem politic [33].
Iar Maurice Duverger defineste re-
gimul politic drept o combinatie
intre un sistem de partide, mod de
scrutin, tipuri de decizii si diferite
structuri ale grupului de presiune
[34].

Autorii autohtoni definesc re-
gimul politic 1n diferite moduri.
Constitutionalistul Teodor Céarnat
defineste regimul politic drept tota-
litatea procedeelor de realizare a pu-
terii de stat, evoca raporturile dintre
componentele sistemului social-poli-
tic si economic, adica reprezintd an-
samblul institutiilor si al mijloacelor
prin care se realizeaza puterea [35].
In mare parte, la fel defineste regimul
politic si academicianul Ion Guceac,
potrivit caruia acest concept reprezin-
td ansamblul institutiilor, metodelor,
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procedeelor si mijloacelor prin care
se realizeaza puterea politicd in soci-
etate [36].

Iar in viziunea lui A. Arseni regi-
mul politic este un ansamblu unitar
si coerent structurat al institutiilor
politice si al normelor juridice
constitutionale, politice, social-eco-
nomice, ideologice, prin intermediul
carora se infaptuieste actul de guver-
nare sau, altfel spus, se realizeaza pu-
terea politica [37]. Deci, observam ca
doctrinarul pune accent pe institutiile
politice si pe normele juridice, exclu-
zand procedeele si mijloacele de rea-
lizare a puterii. In acelasi timp, acesta
egaleaza actul de guvernare cu pute-
rea politica.

Specialistii in teoria statului si
dreptului definesc regimul politic in
felul urmator. Profesorul Gh. Avor-
nic defineste regimul politic drept
metodele si mijloacele de exercitare
a puterii de stat, de conducere statala
a societatii, metode si mijloace rele-
vand, in primul rand, starea drepturi-
lor si libertatilor cetatenesti, care pun
in evidentd raportul dintre individ si
stat [38]. Aceeasi definitie o exprima
si autorii Boris Negru si Alina Negru
potrivit carora regimul politic este an-
samblul metodelor si mijloacelor de
conducere a societatii, ansamblu care
priveste atat raporturile dintre stat si
individ, cat si modul in care statul asi-
gurd si garanteaza drepturile subiecti-
ve [39]. Consideram ca, din punct de
vedere lingvistic, mijloace si metode
sunt sinonime, astfel apare necesita-
tea de a exclude un cuvant.

Iar Dumitru Baltag priveste re-
gimul politic ca fiind sistemul me-
todelor si principiilor de Infaptuire a
puterii de stat, in stransa legaturd cu
situatia drepturilor si libertatilor de-
mocratice ale cetatenilor si posibili-
tatea lor de a determina sau influenta
politica statului, pe baza participarii
lor la adoptarea deciziilor [40].

Concluzia ce se impune In urma
identificarii  definitiilor regimului
politic de catre autorii autohtoni
evidentiaza faptul ca, o parte includ in
regimul politic pe langa procedee si
mijloace de Infaptuire a puterii poli-
tice si institutiile care participa la gu-
vernare (Carnat T., Guceac I, Arseni
Al), pe cand, o alta parte dintre ei, si
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in special cei care fac parte din doctri-
na teoriei dreptului includ in regimul
politic doar metodele si procedeele de
realizare a puterii politice prin prisma
raportului dintre stat si individ (Avor-
nic Gh., Baltag D., Negru B., Negru
A.). Specialistii in teorie, spre deose-
bire de cei in dreptul constitutional,
cand abordeazd notiunea de regim
politic, din punctul nostru de vedere,
corect se axeaza pe mijloace si proce-
dee de realizare a puterii in stat, deoa-
rece regimul de guvernare este exer-
citat de institutiile politice, avand la
baza elementele constitutionalismului
contemporan, precum: statul de drept,
asigurarea drepturilor omului si prin-
cipiul separatiei puterilor in stat. Si
mai mult se axeazd pe organizarea
puterii; exercitarea puterii; separa-
rea, colaborarea si controlul reciproc
a institutiilor politice investite cu
putere statald. Mai mult ca atat, in
prezent este o tendintd in societate,
indeosebi in randurile politicienilor
si activistilor civici, de a utiliza ter-
menul de regim de guvernare, fara a
cunoagte continutul.

In acest context, consideram ca la
termenul de ,,regim politic” e nevoie
de concretizat etimologia cuvantului
»politic”, unde DEX-ul explica ca
»politica” reprezintd tactica, strategia
si metodele folosite de organele pu-
terii In vederea realizarii obiectivelor
fixate; ideologia care reflecta aceasta
activitate. Asadar, acesta ar trebuie sa
se refere doar la ideologie.

Mai jos ne vom axa pe principiul
separatiei puterilor in stat, odata ce,
in opinia noastra, anume acest prin-
cipiu reflectd esenta regimului de gu-
vernare si este una dintre conditiile
constitutionalismului contemporan.

Astfel, Constitutia Republicii
Moldova adoptata la 29 iulie 1994,
spre deosebire de Constitutia Republi-
cii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din anul 1978, consacra la articolul
6, principiul separarii si colaborrii
puterilor in stat, care prevede ca: in
Republica Moldova puterea legisla-
tiva, executiva §i judecdtoreasca sunt
separate §i colaboreazd in exercita-
rea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitugiei [41]. Consa-
crarea principiului separarii puterilor
in stat la nivel de Constitutic a Re-

publicii Moldova, fiind un principiu
general, trebuie sa se contina in dis-
pozitia fiecarei norme constitutionale
ce reglementeaza raporturile privind
instituirea, exercitarea si menfinerea
puterii in stat.

Pentru a ajunge la conceptul de
regim de guvernare este nevoie de
clasificat regimurile politice, astfel
incdt si se poatd demonstra nece-
sitatea acestei notiuni. In doctrina,
si in special potrivit opiniei prof. T.
Carnat, regimurile politice sunt clasi-
ficate dupa mai multe criterii, iar unul
din criteriile de clasificare vizeaza re-
spectivul principiu - separatia puteri-
lor in stat.

In doctrind se mentioneaza ca
principiul separatiei si al echilibru-
lui puterilor in stat nu si-a gasit ex-
primarea directd in constitutiile mai
multor tari din diverse motive: fie ca
nu 1n toate statele lumii existd o se-
paratie propriu-zisa a puterilor, fie ca
principiul separatiei si mecanismul de
echilibrare a puterilor in stat nu este
exprimat direct [42]. Aceastd idee o
sustinem si noi.

In forma sa cea mai simpla, prin-
cipiul separatiei puterilor in stat pre-
supune exercitarea de cétre stat a trei
functii principale [43]:

— functia legislativa, prin care se
intelege elaborarea si adoptarea nor-
melor general obligatorii, destinate
reglementarii relatiilor sociale;

— functia executiva: asigurd apli-
carea acestor norme, cu Imputernici-
rea statului de a recurge la forfa de
constrangere;

— functia jurisdictionala: cuprin-
de activitatea de solutionare a liti-
giilor aparute in societate, in cadrul
unei proceduri publice si contradic-
torii [44].

Drept efect, din perspectiva
separatiei puterilor in stat regimurile
politice, in marea acceptiune a doc-
trinarilor, se clasificd in: regimuri
parlamentare (ex: Germania, Italia,
Grecia, Cehia, Letonia, Estonia, Un-
garia etc.); regimuri prezidentiale (ex:
Statele Unite ale Americii, Federatia
Rusd); regimuri semiprezidentiale
sau mixte (ex: Franta, Romania, Fin-
landa, Portugalia, Austria, Slovenia,
Polonia etc.).

Din punctul nostru de vedere,
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acesta nu este regim politic, ci regim
de guvernare, fiindca regimul politic
exprima ideologia care e utilizata de
catre institutiile politice. De aceea
este important ca clasificirea regimu-
lui politic, care este intalnita in doctri-
na juridicd in ceea ce priveste criteriul
in baza separatiei puterilor in stat, sa-i
fie atribuitd anume regimului de gu-
vernare.

Doctrinarul Cusmir M. introdu-
ce un concept nou in lucrarea sa si
anume cel de sistem constitutional,
potrivit caruia acesta este o inte-
gritate ordonatd a componentelor
sale institutionale — institutiile si
organizatiile politice - si a normelor
si principiilor constitutionale care
au o legdtura organicd cu proce-
sul de guvernare, inclusiv normele
constitutionale referitoare la siste-
mul electoral, la sistemul de partid,
precum si acele norme care consacra
drepturile si libertatile fundamentale
ale omului [45]. Profesorul Cusmir
clasifica sistemele constitutionale si
le imparte in prezidentiale si parla-
mentare [46]. Parerea noastra este ca,
acest concept nu este folosit adecvat
in ceea ce priveste tipologiile siste-
melor constitutionale, fiindcd desi
definitia oferd un anumit spectru de
caracteristici, totusi acestea nu se re-
gasesc 1n tipologia care tine strict de
cum este puterea de stat organizata si
exercitata.

Asadar, analizand si sistematizand
materialul prezentat 1n acest paragraf,
ajungem la concluzia ca termenul
de regim de guvernare, de fapt, nu
este utilizat In doctrind. Am observat
ca, potrivit clasificdrii profesorului
Carnat, regimul politic se Imparte in
doua criterii: dupa principiul separdrii
puterilor in stat si dupa mijloacele si
procedeele de exercitare a puterii de
stat. Suntem de péarerea ca este destul
de confuz atunci cand regimul politic
este clasificat dupa astfel de criterii,
fiindca nu se poate diferentia si din
aceastd cauza atdt In doctrind, cat si
in limbajul cotidian, se folosesc Tm-
bindri de cuvinte care nu sunt tocmai
potrivite si corecte din punct de vede-
re juridic.

Pornind de la ideea ca, cuvantul
regim inseamna sistem de organizare
a vietii intr-un stat, iar cuvantul gu-
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vernare — conducere, dirijare, admi-
nistrare, atunci regim de guvernare ar
insemna nu altceva decat un sistem
de conducere. Anume acest concept
releva cum un stat este organizat, pe
cand regimul politic (democratic si
nedemocratic) aratd ideologia dupi
care se conduce acel sistem care exer-
citd puterea de stat. Regimul de gu-
vernare aratd care institutii politice si
ce atributii au, astfel Incat sa putem
deosebi un regim de altul. Regimul de
guvernare a unui stat se refera la acel
sistem constitutional de autoritdti pu-
blice, care au menirea de organizare si
conducere a vietii economice, politice
si sociale a unei societati (Parlament,
Guvern si Seful statului). Regimul
politic, in schimb, se referd la modul
in care este exercitatd puterea.
Identificam anumite trasaturi de-
finitorii ale regimului de guvernare
pentru a da viata acestui concept:

- existenta unui sistem de
institutii politice prin care se realizea-
Za puterea;

- distribuirea functiilor puterii in-
tre diferite categorii de organe;

- independenta, colaborarea si
controlul reciproc al puterii legislati-
ve, executive si judecatoresti.

Date fiind cele analizate anterior,
am dedus cd este foarte important de
identificat clar si echivoc notiunea de
,regim de guvernare.” Astfel, venim
cu propunerea unei definitii:

Regim de guvernare este sistemul
de organizare si exercitare a puterii
de stat prin intermediul cdruia se
realizeaza distribuirea puterii intre
diferite categorii de organe i care
asigurd independenta, colaborarea
si controlul reciproc al institutiilor
politice.

Din definitia datd regimului de
guvernare putem deduce urmatoarele
elemente definitorii:

1) un sistem de organizare si exer-
citare a puterii de stat;

2) puterea este distribuita intre di-
ferite categorii de organe;

3) existenta independentei, co-
labordrii si controlului reciproc al
institutiilor politice.

In cele ce urmeazia vom arita
chintesenta la fiecare element, deoa-
rece ele vor fi analizate mai detaliat
pe parcursul lucrarii:

0

1) Sistemul de organizare si exer-
citare a puterii de stat este alcatuit
din ansamblu de institutii investite cu
prerogative de guvernare, din aceste
organe fac parte parlamentul, seful
statului si guvernul. Sistemul de orga-
nizare si exercitare a puterii de stat da
raspuns la intrebarea, care sunt rapor-
turile dintre seful statului, parlament
si guvern.

2) Distribuirea puterii intre dife-
rite categorii de organe se realizeaza
prin intermediul principiului separarii
puterii de stat, si anume puterea le-
gislativa este exercitata de parlament;
puterea executiva de guvern, iar pute-
rea judecatoreasca de cétre instantele
de judecata.

3) Independenta, colaborarea si
controlul reciproc al institutiilor po-
litice reiese, la fel, atat din principiul
separarii puterii de stat, cat si din
principiul colaborarii puterilor de stat.
Independenta se reduce la aceea c4,
fiecare institutie care exercita puterea
in stat este independenta din punct de
vedere functional, operational si le-
gislativ. In procesul exercitirii puteri
de stat, organele investite cu atributii
de guvernare colaboreaza si se verifi-
ca reciproc.
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SUMMARY
The article contains an overview of the degree of scientific research in the con-
temporary doctrine of the concept and principle of legality. The author analyzes the
works of Russian researchers, concerned about the issue in question, and the works
of national researchers. Consequently, it is noted the insufficient research level of

the subject in the national doctrine.
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REZUMAT
Articolul cuprinde o trecere in revistd a gradului de cercetare stiintifica in
doctrina contemporana a conceptului si principiului legalitatii. Sunt analizate atat
lucrarile cercetatorilor rusi, preocupati de problema in cauza, cit si lucrarile ce-
retitorilor autohtoni. in consecinti, se constata nivelul insuficient de cercetare a

subiectului in doctrina autohtona.

Cuvinte-cheie: principiu, legalitate, principiul legalitatii, stat de dept.

ntroducere.  Transformarile

democratice initiate In ultimul
deceniu al secolului trecut, care au
marcat trecerea societatii noastre de
la un regim politic totalitar la unul
bazat pe drept si pe valorile demo-
cratice, au impus in mod inevitabil
si o noud reafirmare a principiului
legalitatii in viata societatii si activi-
tatea statului [15, p. 21].

Incontestabil, principiul in cauza
a fost unul central si pentru functio-
narea puterii in fostul regim sovietic,
insd, odatd cu ruinarea acestuia si
initierea edificarii unui nou stat, s-a
impus cu necesitate reconceptualiza-
rea legalitatii si ajustarea acesteia la
noile realitati democratice.

Luand in consideratie aceste mo-
mente, atat in trecut, cat si in prezent,
legalitatea nu inceteaza a fi obiect al
dezbaterilor stiintifice nu doar In ca-
drul teoriei generale a dreptului, dar
si in celelalte ramuri ale stiintei juri-
dice [15, p. 21].

Scopul studiului. Pornind de la
cele expuse, in cele ce urmeaza ne
propunem si realizdm o trecere in
revistd a lucrdrilor stiintifice care
abordeaza legalitatea ca un concept
si principiu, in vederea determinarii

gradului de cercetare, atat in doctrina
rusd, cat si In cea autohtona.

Rezultate obtinute si discutii. O
atentie deosebita fatd de conceptul si
fenomenul /egalitatii a manifestat si
continud sa manifeste doctrina juridi-
carusa. Abordari ale particularitatilor
legalitatii din perioada sovietica pot
fi atestate la asa cercetdtori precum:
M. S. Strogovici (Teopemuueckue
B0NPOCHI  COBEMCKOU  3AKOHHOCHIU.
In: Coserckoe rocymapcrso u mpa-
B0, 1956) [43]; E.A. Lukaseva (Co-
yuarucmuieckoe NpagoCoOHAHUe U
saxonnocms. MockBa, 1973) [33];
I. Pavlov (K eonpocy o meopuu
00U eHAPOOHOU  COYUATUCMUYECKOT
saxonnocmu. In:  CoumamucTude-
cKasi 3akOHHOCTh, 1962) [39]; N.G.
Alexandrov (IIpaso u 3akonHocmys 6
nepuoo pazeepHymoco Cmpoumeiv-
cmea kommynuzma. Mocksa, 1961)
[16] etc.

Cercetarile stiintifice ale acestor
autori In mare parte sunt marcate
de ideologia epocii in care au trait
si activat. Respectiv, in ele se pune
accentul pe sensul ingust al legalita-
tii ca respectare stricta si neconditio-
natd a legii de catre totfi subiectii de
drept [14, p. 16].
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Trecerea de la conceptul sovietic
al legalitatii la cel contemporan este
clar dezvoltatd de catre R.F. Vaga-
pov, in publicatia — Teopemuueckas
paspabomka u npakmuveckas pea-
auzayus 3akonnocmu 6 Poccuu. Co-
8EMCKULL U NOCMCOBENCKULL NEPUOObl
(publicat in Bekrop Hayku TI'Y, 2011
[20]). Propunandu-si o abordare a
evolutiei istorice a legalitatii, cerceta-
torul atesta originea acestuia chiar in
conceptul ,,legalitatii revolutionare”,
care ulterior deja a preluat continutul
»legalitatii socialiste”. Particularita-
tea principald a legalitatii socialiste
in viziunea sa consta in faptul ca ea
exprima interesele elitei (clasei) care
detinea puterea si conducea statul si
societatea. Completata cu perceperea
legalitatii ca executare stricta si fer-
ma a legilor, aceasta particularitate a
si fundamentat caracterul totalitar al
regimului din acea vreme.

Intr-un fel sau altul, practic orice
studiu contemporan al fenomenului
legalitatii implica trasarea unei para-
lele cu varianta socialista a acesteia,
tocmai in vederea evidentierii pro-
nuntate a noilor trasaturi pe care i le
atribuie perioada contemporana [15,
p. 22].

In context, reprezentativ con-
sideram si studiul realizat de N.S.
Malein — O 3axonnocmu 8 ycioeusix
nepexoonoeo  nepuoda (publicat
in: Teopus mpaBa: HOBBIC WICH.
Mockaa, 1995 [34]), in care cerceta-
torul incearca sa contureze noile tra-
saturi ale legalitatii (in special, rolul
important al calitatii legii), precizand
dificultatea ce insoteste constientiza-
rea acesteia §i aplicarea practica in
conditiile de instabilitate sociald si
politica.

Dintr-o perspectiva generald, in
prezent, legalitatea, ca principiu,
este abordata practic in toate ma-
nualele de teorie generald a drep-
tului. Cu precadere, in acest sens
vom cita: V.V. Lazarev — Obwasn
meopus. npasa u 20cyoapcmed.
Mocksa, 1996 [30]; — OcHosbi
npaea. YuebHoe nocobue. Mockaa,
2001 [38]; S.S. Alexeev — [lpaso:
asboyka — meopusi — ¢hunocous:
Onbim KOMNAEKCHO20 UCCTIE008AHUSL.
Mocksa, 1999 [17]; Teopus npasa.
Mocksa, 1995 [18]; L.A. Morozo-
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va — Teopus eocydapcmea u npasa.
Vuebnux. Mocksa, 2003 [36]; M.S.
Strogovici — [lpobaemsr  obwell
meopuu npasa. Mocksa, 1990 [42];
Teopus eocyoapcmea u npasa.
Mockasa, 2003 — sub redactia stiinti-
ficd a lui A.S. Pigolkin [44]; Teopus
eocydapcmea u npaea. Mocksa,
2000 — sub redactia stiintifica a lui
VM. Korelski si V.D. Perevalov
[45]; Teopus cocyoapcmea u npasa:
Kypc nexyuii. MockBa, 1999 — sub
redactia stiintifica a lui M.N. Mar-
cenko [46] etc.

Practic, in majoritatea acestor lu-
crari legalitatea este abordata sub un
triplu aspect: ca principiu, ca metoda
de conducere a statului si ca regim al
vietii sociale (regim de respectare si
executare strictd i riguroasa a nor-
melor de drept de catre toti subiectii
relatiilor sociale).

In acelasi timp, autorii acestor lu-
crari pun accentul pe importante as-
pecte de naturd sa elucideze specifi-
cul legalitatii in noile conditii demo-
cratice, precum: continutul si prin-
cipiile legalitatii sau, mai bine zis,
cerintele pe care le implica aceasta
in prezent, continutul normativ al le-
galitatii (cuprinderea in conceptul de
legalitate doar a legilor sau si a ac-
telor normative subordonate legilor),
subiectii asupra cdrora se rasfrange
principiul legalitatii etc.

In context, pot fi mentionate si
lucrarile semnate de: V. K. Baba-
ev, V. V. Demidov — 3axonnocmo u
ee npunyunvl. In: JleHUHrpaxCKuit
IOpuanueckuit Kypnan, 2004 [19];
N.N. Voplenko — ITousimue u ocnos-
Hble uepmul 3akonnocmu. in: Bect-
HUK Bonrorpanckoro rocygapcTeH-
Horo yHuBepcurera, 2006 [23]; [.A.
Krasnov — llonamue 3axonnocmu 6
cospemennom obujecmee. In: Opu-
JUYECKUN aHAIUTUYECKUM KypHa,
2005 [26]; V.N. Kudreavtev — 3axon-
HOCMb: codepoicanue U cogpemenHoe
cocmosnue. In: 3akonnocts B Poc-
cuiickoit ®enepaunu. Mockaa, 1998
[28]; D.A. Ponomarev — Teopemu-
yeckue npoobremvl pazeumus NOHs-
musl 3aKOHHOCIMU 8 OMeYeCMBeHHO
ropuouyeckoil Hayke: ABropedepar
JIFCCEPTAIMK HA COUCKAHUE YUCHOM
CTCTICHH KAaHIWIAaTa FOPHIUYCCKUX
Hayk. Yda, 2002 [40]; S.A. Savcenko
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— Ipunyun 3axoHHOCMU KAK OCHO-
6a KOHCMUmMyYyuoHHOo2O0 npoyecca
ocywiecmeienuss 20Cy0apCcmeeHHouU
enacmu 6 Poccuu. In: Bectauk Tom-
CKOTO TOCYIapCTBEHHOTO YHHUBEPCH-
Teta, 2011 [41] etc.

In cuprinsul tuturor acestor publi-
catii, se urmareste dezvoltarea celor
mai importante trasaturi, particu-
laritati si elemente ale legalitdtii ca
principiu sau ca totalitate de cerinte
adresate tuturor subiectilor de drept.

De exemplu, cu idei inedite inter-
vine in explicarea legalitatii cerceta-
torul N. N. Voplenko, care sustine ca
legalitatea constituie un instrument
(mijloc) important pentru atingerea
scopurilor dreptului. Ea derivd din
calitatea dreptului de a fi general
obligatoriu 1n stat si se concretizea-
za 1n sistemul cerintelor ideologice,
psihologice si juridice ale condui-
tei legale, bazandu-se pe principiile
normativ-juridice, organizationale
si general ideologice ale activita-
tii subiectilor chemati sa o asigure.
Respectiv, legalitatea dispune de o
structurd proprie si de trasaturi dis-
tincte [23, p. 35].

Renumitul savant V. N. Kudrea-
vtev, la randul sau, subliniaza ca
legalitatea presupune recunoasterea
de drepturi egale si stabilirea de ce-
rinte egale tuturor cetatenilor, adica
realizarea principiului egalitatii in
fata legii. Transpunerea acestuia in
viatd contribuie in mod deosebit la
consolidarea in constiinta indivizilor
a unor asemenea valori importante,
precum: autoritatea dreptului, echi-
tatea sociald, siguranta si stabilitatea
ordinii de drept [28, p. 5].

Totodatad, merita atentie si viziu-
nea lui D. A. Ponomarev, care pune
un accent deosebit pe faptul cé lega-
litatea excede cu mult limitele sferei
de realizare a dreptului si sfera de
creare a acestuia [40, p. 6]. In acelasi
timp, cercetatorul apreciaza legali-
tatea ca fiind o categorie estimativa
ce excede considerabil limitele juris-
prudentei, fiind o notiune ce semnifi-
cd necesitatea obiectiva de respecta-
re a legilor.

Specificul legalitatii in diferite
domenii sau in calitate de caracte-
ristici a unor institutii concrete a
fost elucidat de catre: 1. A. Kras-
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nov, in Cneyuguxa 3axoHHocmu 8
geoepamusnom 2ocydapcmee  (Ha
npumepe Poccutickou ®Dedepayuu):

ABTopedepar  aumcceprauuM  Ha
COUCKaHUE YUeHOH CTETICHU
KaHAWAaTa [OPUINYECKAX  HayK.

Kazanb, 2007 [27], cercetatorul evi-
dentiind particularitatile manifes-
tarii legalitatii in relatiile dintre su-
biectii federatiei; D. A. Lipinski, O
npunyune 3aKOHHOCMU 10PUOUYECKOL
omeemcmeennocmu. Bexrop Hayku
TT'Y, 2010 [32], care subliniaza spe-
cificul legalitatii ca principiu de baza
al raspunderii juridice; A.V. Ovod,
Ipunyun 3axonnocmu 8 nyonuyHOM
npase: ABropedepar AuccepTalUH
Ha COHCKAaHHE YYEHOM CTEIEeHU
KaHAnAaTa [OPUINYECKHX  HayK.
Kasans, 2005 [37], care concretizea-
za manifestarea legalitdtii in sfera
dreptului public etc.

Un aspect distinct abordeaza cer-
cetatorul A. N. Kunev in publicatia
3axkonHocms U npagosas Kyiwmypa
8 YCIOBUSX CMAHOBIEHUSI NPABOBO20
2ocydapcmea: meopemuKo-npasosoe
uccnedosanue. Mocksa, 2011 [29].
Intuind legétura indisolubilad dintre
legalitate i cultura juridica, domnia
sa cu o logica ineditd argumenteaza
cum aceste categorii se influenteaza
reciproc, fiind interdependente 1n pe-
rioada contemporana.

Destul de polemizat in litera-
tura de specialitate rusda este con-
ceptul de ,legalitate de drept”
(,,mpaBo3akoHHOCTH”). Ca adepti ai
acestei sintagme, pot fi nominalizati:
N. V. Vitruk (3axonrocms: nonsimue,
sawuma u obecneuenue. B: OO0mias
Teopus npasa. Hwxuuii Hosropog,
1993 [21]), S. S. Alexeev (Teopus
npasa. Mocksa, 1995 [18]), 1. A.
Krasnov (Creyuguxa szaxonnocmu
6 pedepamusnom 2ocyodapcmee (Ha
npumepe Poccutickou Dedepayuu).
Kazans, 2007 [27]) etc., care in pu-
blicatiile lor sustin recunoasterea
acesteia, dat fiind faptul ca permite o
delimitare clara intre legalitatea pro-
prie regimului totalitar si cea carac-
teristica unui stat de drept.

In acelasi timp, sunt destul de
justificate si  argumentele opo-
nenfilor unei asemenea pozitii,
si anume: A. V. Ovod ([lpunyun
3aKOHHOCMU 8 NYOnuYHOM npage.

Kazans, 2005 [37]); D. A. Pono-
marev (Teopemuueckue npobremvl
pazeumusi  NOHAMUSL  3AKOHHOCHMU
68 OMeYecmeeHHOU  OPUOULEeCKoll
nayke. Yda, 2002 [40]); N. N. Vo-
plenko (Ilowamue u ocHo6HbIE
uyepmoul  3aKkoHHOCcmuU. Bonrorpan,
2006 [23]) etc., cercetatori care sus-
tin inutilitatea unei asemenea termi-
nologii, intrucat o considera ca fiind
de natura sa provoace doar confuzii.

Un aspect important reprezinta
mecanismul asigurarii legalitatii in
cadrul statului. O viziune distincta in
acest sens promoveaza N. V. Vitruk
(Baxkonnocms: nowamue, 3awuma
u obecneuerue. B: OOmas Teopus
npaBa. Hwxuuit Hosropon, 1993
[21]), care traseaza o distinctie clara
intre asigurarea legalitatii si incélca-
rea acesteia, profilaxia si consolida-
rea legalitatii, argumentand, in spe-
cial, distinctia dintre Incilcarea legii
si incélcarea legalitatii.

Elemente distincte ale mecanis-
mului de asigurare a legalitatii evoca
si alti cercetatori precum:

e M. A Latuskin (Mexanusm
obecneuenust  3akonHocmu. Bon-
rorpan, 2006 [31]), care dezvolta
mecanismul social, psihologic si
juridic al asigurarii legalitatii;

e M. R. Mamii (Teopus u
NPaKmuka obecnedeHus pexicuma
3aKoHHOCMU 8 cospemenHoli Poccuu
[35]), care accentuecaza valoarea de-
osebitd a bazei normativ-juridice si
a mecanismului socio-juridic In asi-
gurarea legalitatii i rolul special al
controlului judecatoresc si a supra-
vegherii exercitate de catre procuror
ca garantii ale asigurarii legalitatii.

In context, merita atentie si abor-
darea doctrinara a conceptului de
legalitate constitutionald”. Chiar
daca este o notiune adeseori nerecu-
noscuta, totusi n literatura de speci-
alitate rusa pot fi atestati cercetdtori
de renume care o sustin si 1i aprecia-
za valoarea teoretica si practica.

In acest sens, vom cita asemenea
personalitati precum: N. M. Kolosova
(ObecneuenuekoncmumyyuonHocmu
saxonnocmu. Mocksa, 1998 [25]);
T. Ia. Habrieva (Koncmumyyus xax
ocHosa 3axouHocmu 6 Poccuiickoii
®@edepayuu. Mocksa, 2009 [47];
Koncmumyyus  u  3axonnocme.
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Mocksa, 2008 [48]; [Ilpasosas
oxpana koncmumyyuu. Kazans, 1995
[49]); N.V. Vitruk (3axonnocmo:
noHsmue, 3awuma u obecneueHue.
Hwxuuii Hoeropon, 1993 [21]); V.P.

Volkov (Ilpobnemvr  obecneuenus
KOHCIMUNYYUOHHOU 3aKOHHOCMU
uzbupamenvHo2o  npoyecca 8

unmepecax yKpenieHus pocculickou
eocyoapcmeennocmu. Mocksa, 2009
[22]) etc. In marea lor parte, cerce-
tatorii enuntafi apreciazd ,legalita-
tea constitutionala” ca fiind nucleul
legalitatii intr-un stat de drept, invo-
cand si argumente pertinente 1n acest
sens.

In baza celor expuse, putem con-
chide ca fenomenul legalitatii se bu-
curd la moment de o ampla si pro-
funda cercetare in doctrina juridica
rusd, fapt ce permite recunoasterea
existentei unei teorii a legalitatii in
cadrul acestui areal stiintific.

Cu regret, sub aspect comparativ,
nu putem afirma acelasi lucru si des-
pre comunitatea stiintifica autohtona,
dat fiind faptul ca fenomenul legali-
tatii este studiat la noi insuficient si
destul de fragmentar [14, p. 20; 15,
p. 31]. Cu exceptia invocarii succinte
a conceptului in manualele de teoria
generald a dreptului, semnate de ca-
tre: Avornic Gh. (Teoria generala a
dreptului. Chisinau, 2004 [2]); Bal-
tag D. (Teoria generala a dreptului si
statului (curs introductiv). Cimislia,
1996 [3]); Negru B. (Teoria genera-
la a statului si dreptului. Chiginau,
1999 [11]); Negru B., Negru A. (7e-
oria generald a dreptului si statului.
Chiginau, 2006 [12]) etc., sunt puti-
ne publicatii consacrate dezvoltarii
principiului legalitatii i mecanismu-
lui de asigurare a acestuia.

Evident, o abordare similard a
principiului poate fi atestata si in ori-
ce lucrare de specialitate, mai ales in
cele ramurale, deoarece fiind propriu
intregii activitagi a statului, princi-
piul legalitatii este valorificat practic
in toate sferele acesteia si, respectiv,
in toate ramurile stiintei juridice.

Un exemplu elocvent in acest
sens serveste voluminoasa mono-
grafie a cercetdtorului M. Diaconu
(Mecanismul asigurarii legalitatii
actelor administrative in Republica
Moldova. Chiginau, 2013 [9], publi-
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catd in baza tezei sale de doctor in
drept (Controlul legalitatii actelor
administrative), sustinuta in ace-
lagi an), in care cu lux de amanun-
te sunt studiate specificul legalitatii
in activitatea administratiei publice
si mecanismul asigurdrii acesteia.
Un accent deosebit autorul pune pe
legalitatea actelor administrative ca
principiu de drept administrativ si pe
rolul controlului (administrativ si ju-
risdictional) in asigurarea legalitatii
actelor administrative, intervenind
cu valoroase ipoteze stiintifice, idei,
constatari, concluzii si recomandari
in materie.

in aceeasi ordine de idei, me-
ritd enuntate si demersurile stiin-
tifice semnate de catre: V. P. Iva-
nov  (llpobnemwvt  coomHowieHUs
3aKOHHOCMU U KOHCMUMYYUOHHO20
NPUHYUNAG  BEpPX08eHCMEA  NpaAsd.
Chisinau, 2004 [24]); Al. Arseni (Le-
galitatea si suprematia legii intr-un
stat de drept. Chisinau, 2003 [1]); T.
Carnat (Statul de drept: principii §i
trasaturi definitorii. Chiginau, 2004
[4]); M. Poalelungi, A. Smochina
(Ordinea de drept — conditie prio-
ritard pentru instituirea statului de
drept. Chiginau, 2002 [13]); Grecu
R. (Stere — juristul. Chisinau, 2008
[10]); Costachi Gh., Guceac I. (Fe-
nomenul  constitutionalismului in
evolutia Republicii Moldova spre
statul de drept. Chisinau, 2003 [7])
etc. In marea lor parte, cercetitorii se
expun asupra triplei valente a lega-
litatii ca principiu, metoda si regim,
asupra suprematiei legii ca element
fundamental al legalitatii si asupra
garantiilor acesteia (generale si spe-
ciale).

Fard a diminua valoarea stiinti-
fica a acestor studii, totusi apreciem
in mod deosebit cercetarile realizate
de cétre profesorul Gh. Costachi (Di-
rectii prioritare ale edificarii statu-
lui de drept in Republica Moldova.
Chiginau, 2009 [5]; Organizarea
§i functionarea puterii in statul de
drept. Monografie. Chisinau, 2010
[8]; Prin stiinta spre un stat de drept.
Monografie. Chisindu, 2011 [6])
etc., In care savantul investigeaza
profund conceptul legalitatii in baza
teoriei juridice ruse, expundndu-se
destul de transant asupra unor aspec-
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te importante problematice In mate-
rie, precum: continutul normativ al
legalitatii (in care domnia sa inclu-
de pe langa lege si actele normative
subordonate legii), subiectii acesteia
(recunoscand aceasta calitate atat ce-
tatenilor de rand, cat mai ales statului
si autoritatilor acestuia), particulari-
tatile legalitatii in perioada contem-
porand (accentudnd in mare parte
caracterul de drept al legilor).

Totodata, trebuie sd recunoastem
ca prin lucrarile sale dl profesor mar-
cheazd cea mai ampla si valoroasa
contributie stiintificd la cercetarea
legalitatii ca principiu al statului de
drept in doctrina juridicd autohtona,
moment ce ne-a motivat s ne axam
in cercetarea noastra pe multe dintre
ideile domniei sale.

Concluzii. Din cate se poate ob-
serva, in arealul stiintific autohton
principiul si fenomenul legalitatii nu
se bucurd de o atentie corespunza-
toare, fapt ce in viziunea noastra este
nejustificat, mai ales tinand cont de
procesul edificarii statului de drept
aflat in plind desfasurare. De aici,
este destul de clard necesitatea su-
plinirii acestui neajuns, prin dezvol-
tarea teoriei legalitatii. O ncercare
in acest sens am intreprins in teza de
doctorat — Esenta §i importanta ac-
legalitatii in statul de drept, sustinuta
in anul 2014 [14] si, respectiv, In mo-
nografia publicata in baza acesteia —
Mecanismul jurisdictional de asigura-
re a legalitatii in statul de drept [15]
(2015), in care ne-am propus sa elu-
cidam atét conceptul contemporan al
legalitatii, formele de manifestare a
acesteia, precum esenta si particula-
ritatile mecanismului de asigurare a
legalitatii in cadrul statului.

In calitate de obiectiv distinct, pe
care am reusit sa-l atingem 1n aceste
lucrari, mentionam dezvoltarea con-
ceptului de legalitate constitutionald
(constitutionalitate),  determinarea
rolului si locului acesteia in raport cu
legalitatea, particularitatile si meca-
nismul de asigurare.
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SUMMARY

The action of this principle is achieved not only at the stage of examination of the case in court, but also in other phases
of the criminal trial. Speaking about the action of the adversarial principle at various stages of the criminal trial, it is necessa-
ry to mention that the specific features of various stages of the criminal process determine as well the different action level of
this principle. The most visible and fully it is realized namely while investigating the case in court, where the circumstances
of the case are examined directly by the court.

Keywords: principle, adversariality, stage of trial, appeal, cassation, ordinary ways of appeal, extraordinary ways of
appeal, criminal trial, circumstances of the case, court inquiry, judgment, decision, trial participants.

REZUMAT

Actiunea acestui principiu este asigurata nu doar la etapa examindrii cauzei in instanta de judecata, ci si in cadrul altor
faze ale procesului penal. Vorbind despre actiunea principiului contradictorialitatii la diferite faze ale procesului penal,
este necesar de a mentiona cé particularitatile specifice diferitor etape ale procesului penal determina si nivelul diferit de
actiune al acestui principiu. Cel mai vizibil si mai deplin el se realizeaza anume in cadrul examinarii cauzei in judecatd, unde
circumstantele cauzei sunt examinate nemijlocit de catre instanta de judecata.

Cuvinte-cheie: principiu, contradictorialitate, faza de judecatd, apel, recurs, cai ordinare de atac, cai extraordinare de
atac, proces penal, circumstante ale cauzei, cercetare judecatoreasca, sentinta, decizie, participanti la proces.

Introducere. Fixarea proce-
suald a principiului contra-
dictorialitatii nu a ajuns sd cores-
pundad importantei pe care o are in
cadrul reglementarii mecanismului
procesual penal. Actualmente, pre-
domind necesitatea de reformare
substantiala a structurii procesului ca
atare si a modalitatilor de repartizare
pe masura unei depline corespunderi
a functiilor procesuale de baza. Este
necesara, de asemenea, o revizuire a
aspectului raporturilor juridice dintre
participantii ajunsi in proces, dintre
organele i persoanele care reali-
zeaza urmarirea penald si judecarea
cauzei, pe de o parte, si banuiti, in-
vinuiti, inculpati §i persoanele care-i
reprezintd si le apara interesele, pe
de alta parte.

Metode de cercetare si materi-
ale aplicate. In cadrul acestui studiu
au fost aplicate urmatoarele metode
de investigare stiintifica: analiza lo-
gicd, analiza comparativa, analiza
sistemica, analiza dinamica si sinte-
za. In calitate de materiale au servit
lucrérile specialistilor notorii din do-
meniul dreptului procesual-penal.

Rezultate obtinute in discutii.
In vederea finalizdrii activitatilor
procesual-penale, este necesara
punerea in executare a hotararilor
penale, fiindcd numai asa procesul
penal se infatiseazd ca un complex
de activitati prin care se traduce in
fapt scopul legii penale [1, p. 582].
Punerea in executare a hotararilor
judecatoresti reprezintd ultima faza
a procesului penal, in care sunt emi-
se actele de procedurd pentru pune-
rea in executare a pedepselor prin-
cipale, complementare si accesorii.
De asemenea, tot in cadrul acesteia
sunt reglementate procedurile referi-
toare la schimbarile ce pot interveni
in executarea hotararilor penale [2,
p. 1417].

Etapa punerii In executare a hota-
rarilorjudecatoresti reprezinta o etapa
a procesului penal care se deosebeste
de celelalte. In primul rand, in cadrul
acesteia nu sunt rezolvate intrebari-
le referitoare la existenta sau lipsa
faptului infractiunii si a vinovatiei
persoanei in comiterea acesteia. In al
doilea rand, etapa vizatd nu realizea-
za o functie de control in coraport cu

alte etape si nu reprezinta un element
obligatoriu al miscarii consecutive a
cauzei penale, din considerentul ca
in cadrul anumitor dosare nu apar in-
trebari, care urmeaza a fi solutionate
in cadrul acesteia. In al treilea rand,
in cadrul acestei etape participd un
cerc specific, determinat de subiecti:
instanta de judecatd din raza de ac-
tivitate a organului sau a institutiei
care executd pedeapsa, instanta de
judecata de la locul de trai al persoa-
nei care solicita reabilitarea, instanta
care a adoptat hotararea ramasa defi-
nitiva, judecatorul instantei de drept
comun, judecdtorul de instructie,
administratia institutiei penitenciare
etc. [3, p. 185-186].

Executarea hotararilor ca faza
a procesului penal dispune de anu-
mite particularitati caracteristice, si
anume: sarcini concrete de a pune in
executare hotararea imediat dupa ce
a devenit definitiva, de a solutiona
chestiunile procesuale care apar in
cadrul punerii in executare; in cadrul
fazei de executare a hotararii sunt
incadrati atdt subiecti ai procesului
penal, cum ar fi instanta, condam-
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natul, aparatorul s.a., cat si subiecti
externi, cum ar fi administratia lo-
cului de detentie, colectivele de
muncd, executorii judecatoresti s.a.;
activitatea instantei in cadrul acestei
faze este o activitate de exercitare a
justitiei [4, p. 827].

In cadrul acestei etape sunt cla-
rificate doar chestiunile care apar in
procesul punerii in executare a hota-
rarilor judecdtoresti. Prin punerea in
executare a hotararilor judecdtoresti
urmeaza a se Intelege nu sensul fap-
tic, ci acel juridic al executarii hota-
rarii, din care considerent la aceasta
urmeaza a fi atribuite nu orice situatii
de drept, ci doar acelea unde domina
regimul reglementarii procesual pe-
nale, adica a normelor de procedura
penald. [5, p. 370]

CPP RM fixeaza in art. 469 ace-
le chestiuni care urmeaza sa fie
solutionate de catre instanta de ju-
decatd la executarea pedepsei. La
acestea se referd: 1) eliberarea con-
ditionata de pedeapsa inainte de ter-
men (art.91 CP RM); 2) inlocuirea
partii neexecutate din pedeapsa cu
o pedeapsd mai blanda (art.92 CP
RM); 3) eliberarea de la executarea
pedepsei penale a persoanelor grav
bolnave (art.95 CP RM); 4) améana-
rea executdrii pedepsei pentru feme-
ile gravide si femeile care au copii
in varsta de pana la 8 ani (art.96 CP
RM), anularea amanarii executarii
pedepsei de catre acestea, eliberarea
lor de pedeapsa, inlocuirea pedepsei
sau trimiterea pentru executare a pe-
depsei neexecutate; 5) reabilitarea
judecatoreasca (art.112 CP RM); 6)
schimbarea categoriei penitencia-
rului (art.72 CP RM); 7) inlocuirea
amenzii cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii sau inchisoare
(art.64 CP RM); 8) inlocuirea muncii
neremunerate in folosul comunita-
tii cu inchisoare (art.67 CP RM); 9)
anularea condamndrii cu suspenda-
rea conditionatd a executdrii pedep-
sei sau, dupa caz, a eliberarii conditi-
onate de pedeapsa inainte de termen,
cu trimiterea condamnatului pentru
executarea pedepsei neexecutate
(art.90 si 91 CP RM); 10) cautarea
persoanelor condamnate care se as-
cund de organele care pun in execu-
tare pedeapsa; 11) executarea sentin-

tei in cazul existentei altor hotarari
neexecutate, daca aceasta nu a fost
solutionata la adoptarea ultimei ho-
tarari; 12) computarea arestarii pre-
ventive sau a arestarii la domiciliu,
daca aceasta nu a fost solutionata la
adoptarea hotararii de condamnare;
13) prelungirea, schimbarea sau in-
cetarea aplicarii masurii de constran-
gere cu caracter medical alienatilor
(art.101 CP RM); 13!) internarea for-
tatd intr-o institutie ftiziopneumolo-
gicd (art.96' CP RM); 14) eliberarea
de pedeapsa sau usurarea pedepsei in
temeiul adoptarii unei legi care are
efect retroactiv ori ameliorarea, in
alt mod, a situatiei (art.10 si 10' CP
RM), precum si excluderii din hota-
rarea de condamnare a unor capete
de acuzare daca persoana condamna-
ta a fost extradata; 15) eliberarea de
pedeapsa in temeiul actului amnisti-
ei sau stingerea executdrii pedepsei
(art.295 CE RM); 16) eliberarea de
executare a pedepsei 1n legatura cu
expirarea termenelor de prescriptie
ale executarii sentintei de condam-
nare (art.97 CP RM); 17) explicarea
suspiciunilor sau neclaritatilor care
apar la punerea in executare a pedep-
selor; 18) alte chestiuni prevazute de
lege care apar in procesul executarii
pedepselor de catre condamnati.
Activitatea procesuald la etapa
punerii in executare a hotararilor
judecatoresti se realizeaza de cétre
un singur judecator. Art. 471 CPP
RM fixeazd modul de solutionare a
chestiunilor privind punerea in exe-
cutare a hotdrarilor judecdtoresti.
Astfel, chestiunile specificate la
art.469 alin.(1) pct.5), 11) si 14) se
solutioneazd de catre judecatorii
instantei de drept comun, iar ches-
tiunile prevazute la celelalte puncte
din art.469 alin.(1) se solutioneaza
de catre judecatorul de instructie la
demersul institutiei care pune in exe-
cutare pedeapsa, la cererea condam-
natului sau a aparatorului acestuia
ori, dupa caz, la demersul procuro-
rului care exercitd supravegherea
organului sau institugiei care pune
in executare pedeapsa. Solutionarea
de catre instanta de judecata a ches-
tiunilor prevazute la art.469 alin.(1)
pct.1) si 2) se efectueaza in conditiile
prevazute la art.266 si 267 din Codul
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de executare si numai dupa respecta-
rea procedurii extrajudiciare stabili-
te. In cazul solutiondrii chestiunilor
prevazute la art.469 alin.(1) pct.1),
2), 4), 7)-9), institutia care pune in
executare pedeapsa este obligatd sa
prezinte raportul de evaluare privind
comportamentul condamnatului, iar
in cazul solutiondrii chestiunii pre-
vazute la art.469 alin.(1) pct.3), si
raportul medical respectiv. In sedinta
de judecata se citeaza autorul demer-
sului cu privire la solutionarea ches-
tiunii solicitate.

Temei pentru examinarea ches-
tiunilor prevazute la art.469 alin.(1)
pct.1), 2), 4)-7), 11), 12), 14)-16) si
18) poate servi si cererea condamna-
tului. Referitor la chestiunile preva-
zute la art.469 alin.(1) pct.1) si 2),
condamnatul inainteaza cererea in
instanta de judecata doar daca a fost
refuzat in conditiile art.266 alin.(3)
CE RM. Pentru aplicarea temeiului
prevazut la art.469 alin.(1) pct.14)
poate declara demers si procurorul.
Chestiunea specificatd la art.469
alin.(1) pct.14) se va solutiona cu so-
licitarea dosarului (sau, dupd caz, a
dosarelor) penal in a carui baza per-
soana a fost condamnata.

Chestiunile prevazute la art.469
si 473 se solutioneaza doar in sediul
instantei de judecata in sedinta pu-
blicd. La solutionarea chestiunilor
prevazute in art.469 alin.(1) pct.1),
2), 4)-9), 11), 14)-17), participarea
condamnatului in sedinta de judecata
este obligatorie, cu exceptia cazuri-
lor in care acesta, fiind legal citat, nu
s-a prezentat 1n instantd. Condamna-
tul prezent la sedinta are dreptul s ia
cunostintd cu materialele prezentate
instantei, sa participe la examinarea
lor, sa inainteze cereri, inclusiv de
recuzare, sa dea explicatii, sd prezin-
te probe.

Condamnatul poate sa-si apere
interesele prin intermediul apardto-
rului. La solutionareca chestiunilor
referitoare la executarea sentintelor
in privinta minorilor, persoanelor cu
defecte fizice sau psihice care le im-
piedica sd-si exercite de sine statator
dreptul la aparare, persoanclor care
nu poseda limba in care se desfagoa-
ra procesul, cand cererea sau demer-
sul este examinat In lipsa condamna-
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aparatorului este obligatorie [6].
Chestiunea prevazuta in art. 469 alin.
(1) pct. 3) se solutioneaza in baza ra-
portului expertizei judiciare (psihi-
atrice legale sau medico-legale) nu-
mite de catre instanta de judecata, cu
participarea obligatorie a expertului
judiciar. Chestiunile prevazute in art.
469 alin .(1) pct. 13) se solutioneaza
in baza avizului institutiei medicale,
iar la solicitarea instantei de judeca-
td, cu participarea reprezentantului
comisiei medicale care a dat con-
cluzia. La examinarea demersului
administratiei institutiei penitenciare
privind internarea fortatd intr-o in-
stitutie ftiziopneumologicd conform
art. 96! CP RM, instanta de judeca-
ta va tine cont de avizul medicului
curant, a carui prezenta la sedinta de
judecata este obligatorie.

Termenul internarii fortate in sta-
tionarul specializat este stabilit de co-
misia medicald a institutiei medico-
sanitare de profil ftiziopneumologic
in functie de rezultatul tratamentului
si contagiozitatea bolnavului. Ex-
ternarea din institutia ftiziopneumo-
logica a pacientului fatd de care au
fost aplicate, prin hotarare judecato-
reasca, masuri fortate de internare si
tratament se face numai prin hotara-
rea instantei de judecatd in baza avi-
zului comisiei medicale a institutiei
respective. in partea nereglementata
de prezentul cod, examinarea demer-
sului administratiei institutiei peni-
tenciare privind internarea fortatd
intr-o institutie ftiziopneumologica
se efectueaza conform prevederilor
cap. XXIX CPC RM. La solutiona-
rea chestiunilor privind executarea
hotararii judecdtoresti referitor la
actiunea civild in sedinta de judeca-
ta sunt citati atdt condamnatul, cat si
partea civild sau reprezentantul sau.
Neprezentarea partii civile sau a re-
prezentantului sdu nu impiedica so-
lutionarea cauzei.

Participarea procurorului in se-
dinta de judecatd este obligatorie.
Examinarea cauzei incepe cu rapor-
tul reprezentantului organului care
a depus demers sau cu explicatia
persoanei care a depus cerere, apoi
se cerceteaza materialele prezentate,

tului, precum si in alte cazuri cand
interesele justitiei o cer, participarea

se ascultd explicatiile persoanelor
prezente la sedintd, opinia procu-
rorului, dupa care instanta adoptd o
incheiere. Dorim sa mentiondm si
faptul ca referitor la ordinea sedintei
de judecata, este necesar de a concre-
tiza norma legala. Inceputurile con-
tradictoriale necesitd consecutivitate
in prezentarea de materiale partilor,
a materialului probator suplimentar,
din care considerent urmeaza a fi
evidentiate partile componente ale
acestei faze ale procesului penal:
partea pregatitoare, cercetarea jude-
catoreasca, dezbaterile judiciare, da-
rea si pronuntarea hotararii.

Concluzii. CPP RM nu regle-
menteaza participarea la examina-
rea intrebarilor legate de punerea in
executare a hotararilor judecdtoresti
a partii vatdmate. Aceasta se explica
prin mai multe cauze, inclusiv si prin
faptul ca aceste chestiuni sunt exa-
minate, in special, de catre instanta
de judecatd din raza de activitate a
organului sau a institutiei care exe-
cutd pedeapsa sau de catre instanta
de judecata de la locul de trai al per-
soanelor care solicitd reabilitarea si
mai rar de catre instanta care a adop-
tat hotdrarea ramasa definitivd. Ne-
catand la faptul ca solutionarea anu-
mitor chestiuni legate de punerea in
executare a hotararilor judecatoresti
abordeaza si drepturile partii vata-
mate, asigurarea prezentei acesteia
in sedinta de judecatd, in cea mai
mare parte a cazurilor, nu este posi-
bila. Partea vatamatd poate absolut
indiferent percepe informatia refe-
ritoare la faptul cad persoanei, recu-
noscutd de instanta ca fiind vinova-
ta in cauzarea de prejudicii, i-a fost
schimbat regimul de detentie, 1nsa
poate obiecta, de exemplu, impotri-
va eliberarii conditionate Tnainte de
termen de pedeapsa a acesteia. Din
acest considerent, in viziunea noas-
trd este rational de a anunta partile
vatdmate din cauzele penale referitor
la hotararile luate de catre instantd
in cadrul acestei etape a procesului
penal.

O manifestare a prevederilor prin-
cipiului contradictorialitatii in cadrul
acestei faze a procesului penal tine
de faptul ca impotriva actelor orga-
nului sau institutiei care pune in exe-
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cutare hotararea judecdtoreasca de
condamnare, condamnatul, precum
si alte persoane, drepturile si intere-
sele legitime ale carora au fost incal-
cate de aceste organe sau institutii,
pot declara plangere judecatorului
de instructie din institutia in raza te-
ritoriald a careia se afla organul sau
institutia respectiva.
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T'OCYIAPCTBEHHOCTb U CEAJIAHCUPOBAHHOCTbD BETBEM
BJIACTHU - TAPAHTbBI COXPAHEHMUS PECITYBJIMKHA MOJITOBA KAK
HE3ABUCUMOI'O U CYBEPEHHOI'O I'OCYJIAPCTBA

Buxrop I'YIIVIAK,

JOKTOp TpaBa, mpodeccop, npodeccop kadenpsr KOpuamueckue Hayku U yacTHast 0€30IacHOCTB,
WHCTUTYT yronoBHO-NIPABOBBIX HAYK U NPUKIIAJIHOW KPUMHUHOIOTUI

SUMMARY

Nowadays, the statehood issue of the Republic of Moldova is largely discussed and very current in society. We consider
that the guarantor of preserving the statehood of our country is to ensure real sovereign state and national sovereignty
through the balance of the skills of all the state power links.

The current publication is dedicated, mainly, to one single state power link — the formation mechanism of the legislative

power.

Keywords: statehood, sovereign state, national sovereignty, state power link.

* % %

[No6nema rocynapctBenHocTH PecmyOnmky MosioBa ceroqHs sBisieTcs: caMoil 00CyKIaeMOH 1 TOBOJIBHO aKTyaJIbHOM.
[Tonmaraem, 9To OHUM U3 TAPAHTOB COXPAHCHHUS TOCYIAPCTBCHHOCTH HAIICH CTpaHBI SBISICTCS pealbHOE 0OeceueHue ro-
CYIapCTBEHHOTO M HALIMOHAIBHOTO CYBEPEHUTETA IMyTEM cOaTaHCHPOBAaHUS KOMITETCHIINN BCEX BETBEH BIACTH.

JanHas myOMUKaIust MOCBSIIEHA, B OCHOBHOM, TOJIBKO OJJHOM M3 HUX — MEXaHH3MYy ()OPMHPOBAHHUS 3aKOHO/IATEINbHON

BJIaCTH.

KiioueBrnle ciioBa: TroCyadapCTBEHHOCTD, FOCY,HapCTBeHHLIﬁ CYBCPCHUTET, HaHI/IOHaHLHHﬁ CYBCPCHUTET, BETBU BJIACTH.

HocTaHOBKa npodiaemsl. B
MOCTIETHUE TO/IbI AUCKYCCHU
OTHOCHUTEIBHO COXPAaHEHUS TOCyaap-
CTBEHHOCTH PecmyOnuku MonnoBa
o0penu MacmTaOHOCTh, OCOOEHHO
B CpeJie MOIUTUYECKUX Kpyros. Bo-
IIPOC O TOM, IO KAaKOMY ITyTH pa3BU-
BaThCs HAaIlIEeMy FOCYJapCTBY B Jallb-
HeHIeM, BOJIHYyeT MHOTHX.

Onuu cuutarot, yto Pecmybnuka
MornzoBa U B AajgbHEHIIEM JIOJDKHA
pa3BUBAThCA KaK CaMOCTOSATENIBHOE,
CYBEpEeHHOE M HE3aBHCHUMOE TIOCY-
JapcTBO U, cinasa bory, 4To Takux
OonmpminHCTBO. [lpyrue He BHAAT
WHOTO TYTH PEUICHUs HAKOMUB-
muxcst B o0miecTBe MmpoodieM, Kak
YHUYTOXXEHHE TOCYJapCTBEHHOCTH
Hamed CTpaHbl W TIPHCOCIMHCHHE
eé K cocelHeMy rocyaapcTBy — Py-
MBIHUH.

Jlo3yHI «yHUOHH3Ma» YXe ObLI
pPa3MEHHON MOHETOH BO BpeMs HU3-
OupaTeIbHOM KaMIIaHUH IPE3UICHTA
Pecniyonukn Mongosa (2016 ropm).
MeHS TUYHO TTOpa3wI TOT (aKT, 4TO
OIMH W3 «UACOJIOTOB» YHHOHH3MA,
T.e. YHHYTOXEHHUS TOCYIapCTBEH-
HOM HE3aBUCHMOCTH Hallled cTpa-

HBI, SIBIUICS OHUM W3 KaHHUATOB
Ha 3Ty BBICOKYIO IOJDKHOCTH. He-
BO3MOXHO IMOHSTH, KAKUM 00pa3oM
JIUI0, KOTOPOE TOJIKO TpPETeHIyeT
Ha pOJIb TapaHTa rOCyJapCTBEHHOTO
W HAIMOHAJIBHOTO CyBEpPEHHTETA,
elé He MOJYyYUB COOTBETCTBYIOIIIE-
ro MaHjara, yxe rpy0o mocsraer
Ha OTH CBSTHIHH, OJHOBPEMEHHO
JIeKJIapupysd HaMepeHHe MOCTPOUTH
JleMOKpaTuyeckoe rocyaapctso? B
HUCTOPHUU KAKOTO JIEMOKPATUYECKOTO
rocynapcTBa BO3MOXKHO BCTPETHUTH
nopobHoe? JlomycTUMO JM Takoe
BOOOIIIE?

Emé Oompuie mopasmno oTcyT-
CTBUE Kakou-nmubo peaknuu [lapna-
MEHTa U, 0COOEHHO, NeHCTBYIOIIETO
torna Ilpesupenrta. Ilpuxonutses
TONIBKO JIOTaJbIBAThCA, MOYEMY OHHU
XpaHWJIM MOJTYaHUE U HUKaK He OTpe-
arupoBajy Ha (PaKTUUECKH IIPECTYII-
HOE JIesiHHE YKa3aHHOTO KaHIWAaTa,
CBSI3aHHOE C TPyOBIM HapyIICHUEM
Koncrutynuu (ct. 1) — npsimoe mo-
CATATENIbCTBO Ha TOCYJApCTBEHHBII
cysepenuteT Pecrybnuku Monosa.
Hetictyrommii  torma IlpesupeHt
MIPOUTHOPUPOBAJ HCIOJHEHHE KOH-

CTHTYIUOHHOH 00S3aHHOCTHU TapaH-
Ta «CYBEpPEHUTETa, HALMOHAJIHHON
HE3aBUCUMOCTH U TEPPUTOPUATBHOM
LEJOCTHOCTH CTpaHbl» (CT. 77 4. (2)
Koncrutyuun).

XpaHUIU MOJTYaHUE OTHOCHTENb-
HO yKa3aHHOM MpOoOJeMBbl U OCTallb-
Hble KaHJUAaThl Ha TOCT IVIaBbl O-
cyZnapcTBa, 3a UCKItoueHreM Mrops
Honona. VMIMEHHO OH THPeATIOKUI
HaMm, u30upatensMm, HauOonee 4éT-
Ky10, pealibHy10, TPaMOTHYIO U yOe-
TUTENBHYI0  apryMEHTHUPOBAHHYIO
MIpOrpaMMy JEUCTBHH, CTEpKHEM
KOTOPOH SIBJISIETCS COXPAHEHUE TOCY-
napcrTBeHHocTH PecnyGnuku Moi-

JI0BA ¥ MOJIJIABCKOH CYIIHOCTH.
OcHoBHasi Hedb MYOJUKAIAH.

Lenvro namet myOoIUKaUy SABISET-
s TIOTBITKA PACCMOTPEHHUS MEXaHU3-
Ma obecrniedyeHus TOCyJapCTBEHHOTO
U HalMOHAJIBHOTO CYBEPEHUTETA
nyTéM cOamaHCUPOBAaHHOCTH KOM-
METeHLIMU BCEX BETBEW BIACTU W, B
MEPBYIO O4Yepeb, 3aKOHOJATENbHOM
BETBHU.

[Ipobnema oOpa3oBaHusi ILEH-
TPaJIbHBIX BIACTHBIX CTPYKTyp: [lap-
namenTa, llpesunentypsl, IlpaBu-
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TENIBCTBA — JIABHO SIBJISICTCSI TIpeMe-
TOM HalllUX Hay4YHBIX HHTEpecoB [1].

H3i0:keHne OCHOBHOIO Mare-
puajga. Korma wbel ymnoTpebmisem
TEPMHH «TOCYJapCTBEHHOCTh Pe-
cnyonuku MongoBay, moapazyMeBa-
€M TOCyJapCTBEHHBIN CTpOW Halen
CTpaHbl, €€ TOCYyAapCTBEHHYIO Opra-
HU3AIHU [2].

Cyeepenumem cocyoapcmea —
03Ha4aeT BEPXOBEHCTBO TOCYAAp-
CTBEHHOH BJIACTH BHYTPHU CTpPaHBI
U €€ He3aBUCUMOCTb BO BHEIIHEIIO-
JIUTHYECKON cdepe. BepxoBeHCTBO
U HE3aBHCUMOCTh KaK CYBCPCHHBIE
CBOMCTBa TOCYJapCTBEHHOM BIIaCTH
BBIPAKAIOT €€ MONUTHKO-IIPABOBYIO
CYIIIHOCTh U TIPOSIBIISIOTCSI B COOT-
BETCTBYIOIIMX (hopMax BO BHYTPH-
MOJUTHYCCKONM M BHEUIHENOIUTH-
YEeCKOU JEeSITeNbHOCTH TOCYAapCTBa.
Kak BaxxHeime cBoiicTBa rocyaap-
CTBEHHOH BJIACTH OHM HPEICTABIIS-
10T 000l KauecTBEHHbIC MPHU3HAKU
TOCyJapcTBa, XapaKTepU3YIOT €ro
MOJIUTHKO-BIACTHYIO CYITHOCTb.

BepxoBeHCTBO COCTOUT B MPaBO-
MOYHH YCTaHABINBATh B OOIIECTBE
€IMHBIM TPaBONOPAJOK, IPaBOCIO-
COOHOCTh TOCYNAapCTBCHHBIX Opra-
HOB ¥ 00IIECTBEHHBIX OpraHU3alNi,
HaJIeJIATh IPaBaMH M O0SI3aHHOCTSIMU
JOJDKHOCTHBIX JIMI U TpakaaH. OHO
IpEeAIoaaraeT CaMOCTOSITEILHOCTD
rOCYIapCTBEHHOM BJIACTH BHYTPH
CTpaHBI U €€ He3a8UCUMOCHb Om
enacmu 1106020 0pyzo20 zocyoap-
cmea [3].

Hayuonanvnoui  cysepenumem
ClIelyeT MOHUMATh KaK JEMOKpaTH-
YECKUI TMPHUHIIMI, B COOTBETCTBUH
C KOTOPBIM KaKIas HaIus o0iamaet
IIPaBOM Ha CBOOOIY, CAMOCTOSITEIIb-
HOE M HE3aBHCHMOE Pa3BHTHE, UTO
JIOJDKHBI YBaXKaTh BCE APYTHE HALIUH
u rocynapcTsa [4].

Bopromuecs 3a cBo€ camoonpe-
JICJIEHUE, HE3aBUCHUMOCTb M CO3-
JaHue COOCTBEHHOTO TOCYAapCTBa
HallMM TIPHU3HAIOTCA CyObeKTamu
MexIyHapoaHoro npasa. Co3nanue
CYBEPEHHOTO ¥ HE3aBUCUMOIO TOCY-
JapCTBa, CBOOOIHOE IPUCOSTNHEHHUE
K HE3aBUCHUMOMY TOCYHApCTBY WM
00beIMHEHNE C HUM, YCTAaHOBIICHHE

0

T000T0  IPYyTroro  MOJIUTHIECKOTO
cTaryca, CBOOOTHO OMPENeIEHHOTO
HApOIOM, SIBIIIOTCS CIIOCOOaMH ocy-
wiecmeeHuA IMUM Hapooom npaesa
Ha camoonpedenenue. 3HAYAT, pe-
IIeHNEe MPOOIEeMBI TOCYAapCTBEHHO-
ro U HAallMOHAJIBHOI'O CyBEpeHHUTETa
— 3TO HCKJIIOYMTENBbHOE mpaBo Ha-
poxa cTpaHbl, ero OOJBIIMHCTBA, a
HE IPaBO OTAEJIbHBIX MAapTUH U, TEM
Ooiee, OTIENBHBIX HHIUBHUIIOB.

Mg coxpaHeHUsl rocyqapcTBEH-
HOCTH ¥ MOJIJaBCKOM UJIEHTUYHOCTH,
BBIXO[Ia U3 TITy0OYaIIero monuTye-
CKOI'0 U COLMaJIbHO-3KOHOMUYECKOTO
KpHU3uca, B KOTOpOM OKa3ajach Halla
CTpaHa, Ha MOM B3I, BayKHAs POJIb
OTBOJIUTCSI COBEPLIEHCTBOBAHUIO Me-
XaHU3Ma (OPMHUPOBAHUS BIACTHBIX
CTPYKTYp, OOECIEUEHHIO 3aKOHHO-
CTH UX 00pa30BaHMS U MOBHIIICHAIO
JIETUTUMHOCTH  (HapOJHOIo JOBe-
pus) GYHKIMOHHPOBaHUS, cOanaH-
CHUPOBaHHOCTH IIOJJHOMOYUH BCeEX
BETBEH BIIACTH.

B Pecny6muke MongoBa, tae
(hopMoii TOCYTapCTBEHHOTO TIpaBIIe-
HUS SIBJIETCS NapJiaMeHTCKas pe-
CIyONrKa, OCHOBHOW BETBBIO BIIACTH
ABJISIETCSI 3aKOHOATeIbHAasl BIACTb.

3akoHOz#aTeNnbHas BIacTb pac-
CMaTpHUBaeTCs KaK BhIpaKEHUE BOJIU
HapoJia, €ro UHTEPECOB, HAPOAHOTO
CyBEepeHHUTETa.  3aKOHOJATEJIbHAs
BIaCTh 0O0JIaaeT BEPXOBCHCTBOM,
MIOCKOJIBKY OHa YCTaHaBJIUBAaeT Ipa-
BOBBIE Hayajla TOCYJapCTBEHHOH U
OOIIIECTBEHHOW »HW3HH, OCHOBHBIE
HalpaBJIeHUs BHYTPEHHEH M BHeLI-
HEll TIONUTUKU CTpPaHBbl, a, CJIEA0Ba-
TEJNbHO, OINpeneisieT, B KOHEYHOM
UTOre, NPABOBYIO OPraHU3aLHUI0 U
(OpMBI  TEATETHPHOCTH ~ HCTIOJTHU-
TENBHON M cyneOHoM Biactei. [ma-
BEHCTBYIOIIEE TIOJIOKEHHE 3aKOHO-
JaTeJIbHbIX OPraHOB B MEXaHU3ME
MPABOBOTO TOCYIAPCTBa O0YCIABIIH-
BAeT BBICIIYIO IOPUIUYECKYIO CHITY
NPUHUMAEMbIX UMM 3aKOHOB, NpH-
JaeT oOmIeo0s3aTeNbHBIA XapaKTep
HOpMaM IIpaBa, COAEPXKAIIUXCS B
HUX [5].

BrIpasurenem BoIM Hapoaa Bbl-
CTyNaeT BBICIIMKA MpeICTaBUTEIb-
HBI OpraH (mapilaMeHT), MOCPe-
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CTBOM KOTOPOTO Hapoa JOJDKEH
HMETh BO3MOXKHOCTb OCYLIECTBISTh
CBOW CYBEpEHHUTET, HENEerupys wuc-
MOJHATH CBOIO BOJIO  BBICHIEMY
MPEICTaBUTEIbHOMY OpraHy TIoCy-
JapcTBa, IOCPEICTBOM NPUHATHS 3a-
KOHOB. IMeHHO n03TOMY (B MEPBYIO
ouepeab, OCHOBHOM 3aKkoH - KoHCTH-
TyLMs1) UMEET BBICIIYIO IOpUIUye-
CKYIO BJIaCTb Ilepes ApyTrUuMH IIPaBo-
BBIMH aKTaMH.

B nemoxparnueckux rocynap-
CTBax IMOHITHE «IapjaMeHT» Iepe-
IJIETaeTCs C MOHATHEM «IapiaMeH-
Tapu3M», YTO O3HAYaeT paslesieHue
3aKOHOAATENIbHOW W HCIIOJIHUTENb-
HOM (yHKIMI B TOCyIapCTBEHHOM
MeXaHu3Me, IOBBILIECHHE POJIH Hap-
JaMeHTa B YIpaBIEHUH Tocynap-
CTBOM, OCYIIECTBICHHE KOHTPOJIA
HCIIOJHUTENBbHBIX OPTaHOB.

IIpaBoBOIi cTaTyC BBICILIETO 3aKO-
HOJATEIbHOTO OpraHa, ero BHyTpEH-
HAS CTPYKTypa, KOMIETEHIUS Ompe-
nemnsitorest KoHetutynued u cnenu-
AIbHBIMM HOPMAaTHBHBIMH aKTaMH
— pernamentamu [6]. IlapmameHTsI
CTpaH MEepPeXOJHOr0 IMepHoAa, Kak
npaBwio, (OPMHUPYIOTCS JI€MOKpa-
TuueckuM myTéM. OHM U30UparoT-
Csl HA OCHOBE BCEOOIIEero, paBHOIO,
MpsIMOTO  M30HMpaTeIbHOr0 TMpasa,
npu TaiiHOM TosiocoBanuu [7]. On-
HAaKO, U3 U3BECTHBIX B MUPE U30HUpa-
TENBHBIX CUCTEM — Ma)KOPUTAPHOM,
MPONOPLIMOHAIBHOW U CMEIIaHHOM,
TOJILKO B JIByX CTpaHax MOCTCOLMa-
nucTrdeckoro npocrpanctea (bemo-
pyccus (Hayuonanvroe Cobpanue),
Kazaxcran (mapiaMeHT COCTOUT W3
08yx [lanam: Cenama v Maxcunuca)
BCTpEYAIOTCd MaXKOpUTapHas Hu30u-
parenbHas cucTeMa B YMCTOM BHJIE,
npu KoTopoi aemyrarsl ITapnamen-
Ta W30MPAIOTCS B OAHOMAHJIATHBIX
OKpYTax HENOCPEeICTBEHHO M30Hpa-
TEJSAMU.

Masicopumapnasn cucmema
O3HavyaeT n3dpaHue AenyTaToB B O
HOMaHJaTHBIX OKpyrax. [Ipu maxo-
pUTapHON cucTeMe U30paHHBIM IO
JAHHOMY W30MpaTeIbHOMY OKpPYTY
CUMTAETCS TOT KaHIWAAT, KOTOPBIHA
HaOpaJl yCTaHOBIEHHOE 3aKOHOM
OOJIBIIMHCTBO TOJIOCOB.
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Crenyer OTMETHTB, YTO B MHPO-
BOW MpaKTUKE NPHUMEHSIOTCS mpu
6uU0a IMOU CUCHIEMBL:

- MAd4COPUMApPHAs cucmema om-
HOCUMenNbHo20 6ONLUUHCMEA, KOTA
noOenTeNeM IPU3HAESTCS KaHIUAT,
MONYYUBIIKN OOJBIIE TOIOCOB, YeEM
0601 U3 ero conepHukoB. Ee mpu-
MeHsUM 43 rocyaapcTsa, B TOM 4YHC-
ne CIIIA;

- Madcopumapuas cucmema ao-
COMOMHO20 6ONLUUHCMEA, TIPH KO-
TOpOH 151 OOEB HEOOXOAUMO Ha-
Oparb 6onee 50% MOJAaHHBIX HA BbI-
6opax romocoB (MuHUMYM — 50%
mwitoc 1 rojoc);

- MadcopumapHas — cucmemda
CMEeWanno20 mund, Koraa s TOo-
Oenpl B IEPBOM Type HAJO HaOpaTh
abcomroTHOEe OOJBIIMHCTBO TONO-
COB, €CJIM HE YNAJIOCh, IPOBOANTCS
BTOPOH Typ, B KOTOPOM Y4YacCTBYIOT
KaHAuJaThbl, 3aHABIIUE TIEPBBIC ABa
mecra. J{i1st mobepl BO BTOPOM Type
AOCTAaTOYHO IMOJJYYUTHh OTHOCUTEJIb-
HOE OOJBIIMHCTBO TONOCOB (00IB-
e, 4eM KOHKYpeHT) [8].

OtnaBast penrnoyTeHue ToM uiu
WHOH U30MpaTeIbHON cucTeme, Oec-
CIIOPHO, HEOOXOIUMO THIATEIBHO
n3yvarb KaK TO0CTOMHCTBA, TaK U HE-
IOCTATKH KaXKI0H U3 CHUCTEM.

JHocmouncmea MaxopuTapHOU
CHCTEMBI.

— YHHBEpCaJbHOCTb, MO3BOJISET
I/I36I/IpaTI) KaK OTACJIBHBIX IIPCACTa-
BuTeneld (mpe3ujeHt, rybepHarop,
M3p), TaK ¥ KOJUICKTUBHBIE OpPTaHbI
TOCYyJapCTBEHHOM BJIACTH WJIA MECT-
HOTO CaMOyIpaBleHUs (TapJaMeHT
CTpaHbl, MyHHUIINTIAIUTET TOPOJIA);

— BBIJIBUTAIOTCSA U KOHKYPUPYIOT
KOHKpPETHBIE KaHAWJIAThl, W30Hpa-
TCJIb MOXET YYHUTBIBATHL HEC TOJIBKO
HUX TapTUHHYI0 IPUHAJIEKHOCTh
(umm ee OTCYTCTBHE), MOJIHUTHUE-
CKHE IPOTPaMMEI, TIPHBEP>KCHHOCTh
WIEHHOW MOKTPUHE, HO W JINYHBIE
KauecTBa, IpodecCHOHATBHYIO TIPH-
TOTHOCTh, PpEIyTaluio, COOTBET-
CTBHE HPABCTBEHHBIM KpPUTEPHIM
" yOSKJICHUAM U30HMparers;

— MOTYT pealbHO YyYacTBOBAaTh
u ToOeKIaTh NPEICTABUTEIN He-
OONBIMX TapTHH u OecrmapTuid-

HBIC  HC3aBHCHMBIC  KaHIUIATHI,
a HE TONBKO TMPEACTABUTEIH KPyI-
HBIX TIAPTHIA;

— JIeTyTaThl, N30paHHBIE 110 Of-
HOMAaHJaTHBIM Ma)KOPHTAPHBIM
OKpyTaM, He 3aBHCAT OT MOJHTHYE-
CKUX MapTHH U UX JIUAEPOB, TaK KaK
MOJTYYMIA MaHAAT HEMOCPEICTBEH-
HO OT m3bupareneil. DT0 MO3BOISAET
KOppeKTHee coOIoaTh MPHHIIUIT Ha-
POIOBIACTHS — UCTOYHUKOM BIIACTH
SIBJLSIFOTCS] M30HMpaTey, a He mapTHi-
HBIE CTPYKTYpHL. M30paHHEIA mpen-
CTaBHUTENb TOpPA30 ONMKEe K CBOMM
n30UpaTensaM, OHM 3HAIOT, 3a KOTO
KOHKPETHO TOJIOCYIOT;

— IO3BOJISIET KPYIHBIM, XOPOIIO
OpPTaHM30BaHHBIM TAPTHSM JIETKO
nmoOeX1aTh Ha BRIOOPAx M CO3/1aBaTh
OJHOTIAPTUIHEIEC TIPABUTEILCTBRA.

OTH JAOCTOMHCTBA PEATU3YIOTCS
HE aBTOMAaTHYECKH, 3aBHCAT OT IIO-
JUTHYECKOTO pexuMa. B ycmoBmax
TOTAIUTAPHOTO PEXKHMMA JII00as u3-
OuparesibHas cUCTeMa oOecreunBa-
€T peaH3aluio BOJIU ITOTUTHIEeCKON
BJIACTH, a HE U30MUpareen.

Hedocmamku  MaXopuUTapHOUN
CUCTEMBI:

— 3HAYUTEIbHAs 9acTh n30upare-
JeH cTpaHbl OCTAETCs HE IPEICTaB-
JICHHOH B OpraHax BIACTH, IPOIIa-
IIAIOT, HE TIPe00pa3yroTCs BO BIIACT-
HBIE TIOJTHOMOYHS Trojoca Hu30mpa-
TeJeH, OTJaHHBIE 3a MPOUTPABIINX
KaHIUIATOB, HECMOTPS HA TO, YTO
B 00IIIell CyMMe TTOTaHHBIX TOJIOCOB
OHH MOTYT COCTaBJISTH BECOMYIO
9acTh, MOPOH HE HAMHOTO MEHb-
IIyI0, 9Y€M TOJI0CA, OIPEIECIHBIIHIEC
rmooeauTens;

— MMapTHsl, TOTyYUBIIAs HA BEIOO-
pax MeHbIIee KOJIUIECTBO TOJIOCOB,
9eM €€ COIIePHUKH, MOXKET OKa3aTh-
ca npencraBieHHo B Ilapmamente
OOJNBIIMHCTBOM ISy TaTCKUX MECT;

— IIBe MapTUW, HaOpaBIIE paB-
HOE WIH ONH3K0oe K HEMY YHCIIO TO-
JIOCOB, TPOBOIAT B OPraHbI BIACTH
HEepaBHOE YUCIIO KaHUIATOB;

— Oonee noporasi, pUHAHCOBO 3a-
TpaTHasI CUCTEMa H3-32 BO3MOXKHOTO
BTOPOTO Typa TOJOCOBaHUS U TOTO,
9TO0 BMECTO M30HMPATENBHBIX KaMIla-
HUH HECKOJBKUX IMapTUH IPOBOISATCS

LEGEA SI VIATA

MHOTOYHCIIEHHBIE  M30UpaTesbHbIe
KaMIIaHUM OTAENbHBIX KaHUIaTOB;

— nobexa HE3aBUCHUMBIX KaHIU-
JIaTOB M KaHIMJATOB HEOONBLINX
NapTUil  TOBBILAET BEPOSTHOCTD
(dbopMHUpOBaHUS MaJlOCTPYKTYpUPO-
BaHHBIX U [IO3TOMY ILJIOXO YIPaBiIs-
EMBIX OpraHoB BIacTH, d(PQeKTHB-
HOCTb JICATENIBHOCTH KOTOPBIX H3-3a
3TOr0 CHHMXAaeTca. JTO XapaKTepHO
JUTSL CTPaH C II0XO CTPYKTYPUPOBAH-
HOIW mapTuilHOM cucTteMod U 0O0Jb-
IITUM KOJIMYECTBOM HapTuit [9].

B ocHOBy mpomopuuoHaJIbLHOI
M30UpaTeNbHOW CUCTEMBI IOJIOKEH
MPUHLUT MIPONOPLHOHAIBHOCTH
MEXK]Ty MOJAaHHBIMH 32 KOHKPETHYIO
MapTUIO TojJocaMu u30upareneil u
MOJTyYEHHBIMH €10 MaHgaramu. [Ipu
BbIOOpax, MPOBOJUMBIX IO JaHHOM
CUCTEeMe, KaHAWJaThl B MpEICTaBH-
TEJIbHBII OpTaH BBIIBUTAIOTCS TOJIb-
KO MOJUTUYECKUMU MapTUAMU (KaxkK-
Jlasi U3 HUX BBIIBUTAET CBOM CIIHCOK
KaHJIUJATOB), a U30UPaTEIb TOJIOCY-
€T 3a CMHMCOK TOW WJIM UHOW NapTuu
LEJIUKOM.

Crneuuduka cTpad MepexogHOro
MepUoJia COCTOUT B TOM, YTO y HUX
Yaie BCEro MCIMOJb3YeTcs MpOorop-
LMOHAaJbHAA M30UpaTenbHas CHCTe-
Ma, MpU KOTOpOil u3duparenu Mo
BCEH CTpaHe TONOCYIOT 3a CIHCKH
napTuil Wi oOLIECTBEHHBIX JABHKE-
HHH, 00beqUHECHUHA U T.J. Takas cu-
cTeMa CIOKUIIOCh BO MHOTHX CTpa-
HaX MOCTCOBETCKOTO M IOCTCOLMA-
JUCTUYECKOTO MPOCTPAHCTBA.

Kaxnas u3 Ha3BaHHBIX HU30Mpa-
TEJIbHBIX CUCTEM UMEET CBOU MOJIO-
JKUTENbHBIE U CBOM OTpULIATEIIbHBIE
CTOPOHBI, KOTOpPbIE TECHO Teperie-
Tatorcs. Hampumep, mpu mMaxopu-
TapHOU cucTeMe U30UpaTesh HaIps-
MYIO U30MpaeT CBOETO JeIyTara, Kak
TOBOPHUTCSI — 3HAET €r0 B JIHUIO. JTO
xopo1o. B To xe Bpems, AaHHas U3-
OuparenbHas cUCTeMa pa3pyllaeT
MapTUITHOE CTPOUTENLCTBO, 03 KO-
TOPOTO HEBO3MOXXHO TMOCTPOCHHUE
JIEMOKPaTUYIECKOTO 00IIeCTBa.

AHanu3 opraHm3anud u (yHK-
[MOHUPOBAHUS  3aKOHOAATENBHBIX
OpraHoOB B Pa3UYHBIX CTpaHax Ie-
PEXOMHOTO TMepHoAa MO3BOJIMI HaM
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c(hOopMyIUPOBATH BBIBOA O TOM, YTO
HanboJIee ONTHUMANILHBIM SBIISIETCS
COYETaHHE MaKOPUTApHONH U Mpo-
MOPLIUOHANBHON CHCTEM UX 00pa3o-
BaHus. Tako# mpuHIMT GopMUPOBa-
Hust IlapmameHTa, cuuTaro, ObLT OB
0oJiee palMoOHANBHBIM U JUI HallleH
CTpaHBI.

Bonee Toro, mponopuuoHaibHas
cucrema oOpaszoBanusi Ilapmamenta
B Pecnybmuke MongoBa, B mpuH-
ouIe, MpOTUBOPEYUT IMOJIOKCHUAM
OcHoBHoro 3akoHa. Crarbs 61 Kon-
CTUTyIMU mpennuceiBaer: «llapina-
MEHT H30HMpaeTcsi Ha OCHOBE BCe-
o011ero, paBHOTO U MPSIMOro (IO,
HamMH) u30UpPaTeNLHOTO TpaBa...»
[10]. B nanHOM ciywae «npsamoe
u3bupamenvckoe npagoy acCcoUnu-
pyercs C TOHATHEM «ApsAMble 6bl-
6oper». B cBolo ouepenb, MpsiMbIe
BBIOOPHI — 3TO MOPSIIOK MPOBEICHUS
BBIOOPOB, IPU KOTOPOM H30Mparenn
IPSIMO ¥ HETIOCPEIICTBEHHO H30Hpa-
0T ACIYyTAaToOB B MPCACTABUTCIILHBIC
opransl [11].«lIpamoe usbupamens-
HOe npaso COCTOUT B TOM, YTO H30H-
parenu HeOCPEACTBEHHO H30MpatoT
JlenyTaToB cooTBeTcTBytomero Co-
Bera...» [12].

AHaJOTUYHOE TOJKOBAaHUE YKa-
3aHHOTO TEpPMHHA IAeTCsl B DHIH-
KJIOIETMUECKOM cloBape: «lIpsambie
66100pbi, 3TO TIOPAIOK, IIPH KOTOPOM
n30MpaTeny HEMOCPEICTBEHHO W3-
OMpaloOT NenyTaToB B TIPEICTaBH-
TeNbHBIE OpraHs [13].

Uro kacaercs UUCIEHHOIO CO-
CTaBa 3aKOHOAATEIBHOTO OpraHa,
TO, COTJIACHO MHUPOBOH MPAKTHKE, OH
YCTaHaBIMBAETCSA KaKJOWU CTpaHOH,
B COOTBETCTBHH C KOIUYECMBOM Ha-
cenenusi, pasMepaMH TEPPUTOPHH
U PAOOM JApyTuxX (pakTopoB, INIaB-
HBIM M3 KOTOPBIX ABJIACTCA Hanoo-
Jiee IMHUPOKOE TPENCTABUTEIHCTBO
Hacenenust B I[lapmamente. OmbIT
[IOKa3bIBA€T, 4YTO MaJIOYMCIICHHBIH
[apjJaMeHT MOXET HE BBIIOJIHUTD
CBOU (PyHKIWH MPEACTABUTEILCTBA
BCEX CJIOEB HACEJIEHHUS, /1a U B CBOEH
JIEATENILHOCTHU JIerue MonanaeT Moj
KOHTPOJIb OINPENEIEHHBIX JIUL WU
IpynnupoBoK. YpesmepHas yuCIieH-
HOCTh TIapJiaMeHTa MelnaeT dPQek-

0

THUBHO# paboTe, ero 3acemaHus IO-
PO IIpeBpaIaoTCs B MUTHHT.

Ha maHHbIil MOMEHT YMCIIEHHBIA
coctaB Ilapmamenra PecnyOnuku
MonnoBa cocrausier 101 nmemyrar
[14].

Pazpensto m nogaepxuBaro MHe-
Hue [15] o TOM, YTO YHCICHHBIHA
COCTaB 3aKOHOIATEIFHOTO OpraHa
MOkeT OBITh yMeHbIIeH. KoHcTH-
TYIHOHHAs HOpMa, OIPEHesIsIomast
4yuciaeHHbI coctaB llaprmamenra,
ObUTa TIpHHATA 23 TOa TOMY Ha3al,
KOTZIa HACeJEeHHE CTPaHBl COCTAaB-
msmo 4.350.485 [16] xuteneit, emé
JKrBa OBIJTa PKOHOMHUKA CTpaHBI, HE
CYIIECTBOBAIO WHTEHCHBHOTO OT-
ToKa HacemeHus M T.A. CeromHs B
crpane, Ha | smBaps 2017 rona,
3.550.900 xwureneti [17]. U3-3a ot-
CYTCTBUS paboOYMX MeCT y ceOsl jomMa
U CONHAIBFHON HE3aIIUIIEHHOCTH
MHOTYE U3 HAIINX TPaKAaH BBIHYXK-
JIeHbl OBUTH ye3aTh Ha 3apa0oTKu
B JIpyTHE CTPaHBI U TOTO, YTOOBI
MPOKOPMHTE CBOH CEMBH.

W ecnm MbI Ha OUIIHATEHOM BEIC-
IIeM ypOBHE PYKOBOICTBA MpW3HA-
&M, YTO B (PMHAHCOBO-OIOMKETHOM
CHCTEME UMEIOTCSl TPYAHOCTH, M3-32
KOTOPBIX MBI HE MOXKEM IIOBBICHTH
3apaboTHYIO IUIATy YYUTEISIM, Bpa-
YaM W JIPYTUM KaTETOPUSIM CIyKa-
KX, TaK I0YeMY K€ HE COKPATHTh
OIOIKETHBIE CpEICTBA, IMpeIHA3HA-
YeHHBIC U CONEp)KAaHUS amimapara
[lapmamenTa ¥ AEMyTaTCKOTO KOp-
myca, MepeHanpaBuB UX Ha JpyTrHe
MIepBOOYCPETHBIC HYKIIBI?

[MpuxoguThCcs  KOHCTATHPOBATH
TOT (paKT, YTO IOMUMO YTPO3EI TOCY-
JapcTtBeHHOCTH PecryOnuku Moi-
JIOBa, B HAIlleM OOIIECTBE HAaKOIHU-
JOCh BEJHKOE MHOXXECTBO APYTHX

mpooeM.
OnHako, eciad  aHaJIU3UPO-
BaTh  BHYTPUIOIUTHYECKYIO  H

(hMHAHCOBO-9KOHOMUYECKYIO  Jesl-
tenbHOCTh [lapmamenta u IlpaBu-
TEJbCTBA, OTOPBATHCS OT peajbHOM
JNEHCTBUTENBHOCTH, TO MOXET CO3-
JaTbCs BIIEYATIIEHHE, YTO II00alib-
HBIX IIPOOJIEM, peLIeHHEe KOTOPhIX He
TEPIIUT OTJIaraTesIbCTBa, y HaC HET:

- HapoXIy BO3BpalI€H YKpaaeH-
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HBIi MWITHApA U BCE BUHOBHBIE B
COBEPILECHUU «MPeCcmynieHUs 6eKa»
MIOHECIH 3aCyKEHHOE HaKa3aHue;

- BOCCTaHOBIICHO pa3pyLICHHOE
HapOJHOE X035 CTBO;

- KaHylna B JIeTO O0eHOCTh 0OOJb-
LIOM YacCTH HaCEJICHUS;

- IPUOCTAHOBIICH KatacTpoduie-
CKUI OTTOK HaceJleHHs;

- MPUOCTAHOBJIEH Pa3BaJl BOCIIHU-
TaTeNbHON CUCTEMBI U CUCTEMBI Hay-
KU 1 00pa30BaHMUs;

- T0OOPOIIU KOPPYILHUIO U T.A.

B nonreepxaeHue 0603HauCHHO-
ro Te3uca NpUBEAY TOJBKO /IBa apry-
MEHTa!

1. B mocnennue mecsns B Ilap-
JaMeHTe 10 HWHUIMATUBEe Mapiia-
MEHTCKOTO OOJBIIMHCTBA AaKTHBHO
MycCHpYeTCs. BOIIPOC 00 OTKaze OT
JETyTaTCKOW HEMPUKOCHOBEHHOCTH.
Bo3MokHO, [JaHHas HMHUIUATHUBA
ObL1a OBI HE JIMILEHA 3IPaBOrO CMBIC-
7a, ecnu Obl B HalIeH CTpaHe Cylle-
CTBOBajla HE3aBHCUMas, a HE «Kap-
MaHHas» cyaeOHass cucrema. Ho,
pas3Be CerofHs AENyTarcKas Hempu-
KOCHOBEHHOCTb camasi 3J1000/1HEB-
Has npoOnema st crpanbl? Kakos
ObUT pacuéT aBTOPOB JaHHOW WHU-
uuaruBbl? PasBe OHM He TIOHUMAIH,
4yro JUIa e€ peanusanuu TpedyeTcs
u3meHeHne Konctutynun (ct. 70 u.
(3)), a mpu HBIHEIIHEM pacKiaie mo-
JUTUYECKUX CHJI, 3TO HEBO3MOXKHO?
Jymato, 4To MpeKkpacHo MOHUMAIH,
HO pacd€T, KaK BCEINa, HallpaBlIeH Ha
JIOBEpUUBBIX U30UpaTene, HeqocTa-
TOYHO pa3OUpPAIOIIUXCS B IOpHUIUUE-
CKUX TOHKOCTSIX;

2. A d4ero CTOMT aruTalMOHHas
«TPECKOTHSD» OTHOCUTENIBHO Hepe-
X0Jla Ha MaXOPUTAPHYIO CHUCTEMY
n3bpanus  [lapnamenrta?  Kakue
JIOACKHE U MaTepHATIbHBIE PECYPCHI
BOBJICUEHBI B ATy KaMIaHuio? 3adeM
Takast cremka? KoMy HyXHBI 3TH
«lIapaxaHbsi» U3 ONHOM KpalHOCTH
B Ipyry1o?

B mpunnume, scHO KoMmy. OTO
HYXHO T€M MapTHsIM, KOTOpbIe Ha-
PYIIMIN OCHOBHBIE MPHUHLMIIBI Tap-
THUHHOTO CTPOHUTENBCTBA, TUCKPEIH-
THUPOBAJIM ceds B IIa3ax HacEJICHUs,
Ybsl JIETUTUMHOCTb, II0 OIpeselie-
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HUIO H30uparenel, karacTpoduue-
CKH HpUONMMXAeTCsl K HYyJIEBOM OT-
METKe, a yJepKarcst y BIacTH, XO-
yeTcst JTI0OBIMU OyTAMHU, OaKE €CIN
MIPUXOAUTCS UATU Ha MPSMOU U OT-
KPOBEHHBIH 00OMaH CBOETO HAapOJa.

W36uparens 3aMaHUBAIOT B «JIO-
BYLIKY», IIPEMIOAHOCS, MATKO TOBODS,
HEIOCTOBEPHYI0, HEPEATH3YyEMYIO Ha
CCTOHSAIIHUN AeHb, HHPOPMAIIHIO.

Mano k10 u3 m3bupareneil He
cormacurcsl u30Hupark CBOETO ACIy-
TaTa HENOCPEICTBEHHO, 3Has, YTO
MOCIEeIHUI MOXKET OBITh OTO3BaH,
€CIIM HE OIpaBJal OKa3aHHOTO eMy
noBepusi. OHaKo, ¥ B JAaHHOM CITy-
Jac aBTOPbI U BAOXHOBUTCINU HOaH-
HOU nJacu 3HAKT O TOM, 4YTO IJIA
JIOCPOYHOI0 OT3bIBa JlelyTara He-
00XOAUMBI JOITOJHEHUS B CT. 69 u.
(2) Koucrutymun, ¢akt KOTOPBHIi,
Ha ,Z[aHHLIﬁ MOMCECHT, TOXE HEC MOXKET
OBITh peaTu30BaH. 3HAYUT U JJaHHAS
aruTaloHHas KaMIlaHUs OCYIIECT-
BJISICTCA C Hpe,[[HaMepeHHOﬁ JC3UH-
(dhopMarueit mpocToro rpaKaaHuHA.

WNuunuatuBa o nepexone Ha Ma-
KOPHUTAPHYIO CHUCTeMy H30paHus B
3aKOHOZATENbHBI OpraH ¢ IOpUIU-
YECKOM TOYKH 3pC€HHA TIOCIICUIHAA,
HEIOCTaTOYHO OOOCHOBaHA W HE
mpopaboraHa.

B cnyuae BHeapeHMsI JaHHOH cU-
CTEMBI CEeTO/[HS B 3aKOHOJIATEIbCTBE
MOSIBUTCS. MHOTO «0embIX TmsaTer». C
TICPBOTO JIHA CO3bIBa BHOBb I/136paH—
Horo IlapiameHTa BO3HUKHET psf
BOIIPOCOB, @ UMEHHO:

- OynyT nu oOpa3oBaHBI Tapiia-
MeHTcKue ¢pakiun nin Het? Ecmm
J1a, TO [10 KAKOMY IPHUHIUITY ¥ KAKUM
obpazom?;

- eCIu mapJaMeHTcKkue (Qpakmuu
He OymyT 0Opa3oBaHHBI, TO KaKUM
oOpazom OymyT u30HUparhcsi 3ame-
crutenu Ilpencenarens [lapmamen-
ta? OcHoBHOM 3akoH [18] mpeamnwu-
ceiBaeT: «(3) 3amecturenu [Ipence-
narens U30MPAroTCs MO MpeaoKe-
uuto [pencenarens [lapnamenTa mo
CO2ACOBAHUIO C NAPIAMEHMCKUMU
¢paxyuamu. (Moa4. HAMN)»;

- TIOSIBIISIIOTCSI HESICHOCTH B TIPO-
nexype  ¢dopmuposanus [IpaBu-
TENBCTBA W, B NEPBYIO Ouepenb, B

MOPSIIKE HAa3HAUCHHS KaHAWAATYPHI
Ha JIOJDKHOCTH HPEMbEP-MHHHACTPA.
Koncrutynust npenmuceiBaet: «(1)
Ilocne Koucynomauuit c napna-
MenmcKum oonbuiuncmeom (Tomd.
Hamu), [lpesument PecrnyOnuku
MonznoBa BBIABHTAeT KaHAWAATYPY
Ha JOJDKHOCTH TIPEMbEp-MHHHUCTPA
W Ha OCHOBAaHWH BOTyMa JOBEpHS,
BEIpakeHHOrO llapmamenTtom, Ha-
3Ha4aeT IIpaBurenscTtBo» [19]. Kak
Oyzer 00pa3oBBIBATHCS ATO «Iapiia-
MEHTCKOE OOJIBIIMHCTBOY, II0 KaKo-
My mpuHIuny? CiIoBoM, BOIPOCOB
MHOTO, OTBETOB HET.

[lpuarMass BO BHUMAaHHE BHI-
IIEU3JIOKCHHOE, OCHOBBIBASICH Ha
MpakTHKe  (OPMHPOBAHUS  3aKO-
HOZATETbHBIX OPTaHOB BO MHOTHUX
CTpaHax MHUpA, IPEICTABISCTCS, UTO
MPUMEHEHHE CMEUIaHHOH CHCTEMBI
oOpaszoBanus [lapnamenrta ObL1O OBI
Hanboiee ONTHMAJIBFHBIM BapHaH-
ToM s PecryOmmku MongoBa Ha
HBIHEIIHEM dTamne e€ pa3Butus. Ha-
puMep, Morjia Obl OBITH MPUMEHE-
Ha clenyromas GopMyna: noI08UHA
NIOC 0OUH U3 0bUe2o0 KOIUYecmed
Manoamos omeoousiocy vl napmu-
SAM U MYM 2010CO8AHUE NPOBOOUIOCDH
Obl N0 NPONOPYUOHATLHOU cucmeme;
OCMANbHOE KOIUYECMB0 MAHOAMO8
ovL10 OBl pacnpedeneno no O00HO-
MAHOGMHbIM OKpY2aM U MYm Gbl-
60pbl NPOBOOUNUCL Obl HA OCHOBE
MAACOPUMAPHOLL CUCHIEMBI.

ABTOp DaHHOH IMyONUKAIINA TaB-
HO paryeT 3a CMCIIaHHYI0 CHCTEMY
n30paHMsT 3aKOHOJATEIIFHOTO OpraHa
[20]. Takoit momxon K ¢opMHpOBa-
Huto [lapaaMenTa, Ha HamI B30I, B
HanOONBIIEN CTENEHHU, CITOCOOCTBO-
Bal ObI:

- peanuzayui KOHCMUMYYUOHHBIX
npae epadxcoan uzdoupamv u Ovimv
U36paHHLIMU, a MAaKdce npasa Ha
ynpasnenue [21];

- cOanaHcupoBanHOCmu Gemeell
enacmu,

- PEAIbHOMY YHACHUIO 8 YRpasie-
HUU 20CYOApCmMEeHHbIMU Oeslamu 60-
Jlee WUPOKUX Cloed HAcenleHus, no-
JUMUYECKUX Napmutl U OBUICEHUIL,

- HeOOnywjeHuro Heonpasoam-
HOU U 4pe3MepHOU KOHYEeHMpayuu
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20CY0ApCmMeEeHHOU 61ACMU 8 PYKAX
npedcmagumerneti moIbKo 0OHOU NO-
JUMUYECKOU Napmuy Uiy noIumuye-
CKO20 0BUIICEHUSL, 8 MOM YUCTIE He)O-
nYWeHu0o 00HOPOOHO20 KOHCHIUMY-
YUOHHO20 OONLUUHCIBA 8 COCMAge
Ilapramenma

- uzbpanue oenymamos Ilapna-
MeHma no NPUHYUNLL CMeUleHHOU
u30UpamenbHoOUu cucmemsvl npensim-
cme06ano Ovl pa3pyuleHuio napmuii-
HO20 CMpOUmMenbCcmea, Omcmpa-
HEeHUI0 NOAUMUYECKUX napmuii om
ynpasienus oeiamu 2ocyoapcmed,
6e3 Komopo20 He8O3MOICHO pA36U-
mue 0eMoKpamuiu.

[pencraBnsercs, 4TO HA JAHHOM
dTarne Pa3BHTHUs HAIIEro OOLIeCTBa,
B TOM 4YHCJI€ TOCYIapCTBEHHOTO
CTPOUTENBCTBA, IPUHAIICKHOCTD
MApIAMEHTCKOTO OOJNIBIIMHCTBA H
UCKJIIOYUTEIHHON MPHOPUTETHOCTH
(OpPMHUPOBaHUM OCTANBHBIX BETBEH
BIacTH (MCIOMHUTEIBHON U Cyneo-
HOIi) TOJNBKO OJHOM MOJIUTHUYECKOMN
MAPTHU TOXKE SIBISLTOCH ObI HE CaMOii
yAauHOH (OpMyNOi rocyaapcTBeH-
HOTO YIpaBieHHs. Takoe IMoJoKe-
HHE Jel He CHOCOOCTBOBAJIO OBl
JOCTIDKEHHIO HAIMOHAIBHOTO  CO-
mIacusi B OOIIECTBE, MAKCUMAJIbHOM
cOaTaHCUPOBAaHHOCTH BCEX BETBEH
BIACTH, WX (PYHKIMOHUPOBAHHIO B
CTPOTOM COOTBETCTBHH C TpeOoBa-
uHusimu Konerutynuu.

BwMmecTe ¢ TeM, yOeXIEHBI B TOM,
9TO TEpPeXOJ Ha CMCIIAHHYIO CH-
cremy (opmupoBanus [lapnamenta
IAcT OXKHUIAEMBIM ITOJIOKUTEIbHBIN
s dexT, 00ecIeynT peanu3aiuio mo-
JoxeHul cr. 2 KoHeTuTynuu ToabKo
B Cilydae, eCJH 3aKOHOIATEIbHO
OyIyT yperyJHupoBaHBI CJETyIO-
1He MOJIOKEHUS:

1) 6 mom cnyuae, ko2oa denymam,
U3OpauHbLlllL. N0 OOHOMAHOAMHOMY
OKpY2y, AGNAEMCA UJNEHHOM KaKOU-
AUOO NapnaMeHmcKou napmuu, OH
oondicer NPUOCMAHOBUMb C8OE UleH-
CMB0 8 napmuu Ha nepuood maHoama,

2) oenymambwi, u3bpanHwvle no 00-
HOMAHOAMHBIM OKPY2aM, He O00HC-
Hbl 8XOOUMb 8 COCMAB KAKUX-TUOO
U3 NAPIAMEHMCKUX — NAPMUUHBIX

dpaxyuii;
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3) eonocosanue ¢ Illapnamenme
no naubonee IHCUBHEHHO-BAICHBIM
0Nl CMpaHvl U HAPOOA BONPOCAM
00NHCHO ~ ObIMb  HOMUHANBHBIM U
nYOIUUHBIM, YMO NO360UNO Obl U3-
bupameniam omcaexicusams ompa-
Jrcaem au ux UsOPAHHUK NOSUYUIO
usbupameneti;

4) ycmanosumv cmpoeuti no-
PAOOK U NEPpUOOUYHOCb Oomuéma
0enymamos  «0OHOMAHOAMHUKOB»
nepeo ceouMuU U3OUpamenamu,

5) ompabomams u 3axKoHOOA-
MeNbHO  3aKpenums  npoyeoypy
00CPOYHO20 Om3blea  Oenymamad,
Komopulii He ompadicaem MHeHUs
ceoux uzbupameneil, U HA3HAYEHUs
00CPOYHBIX 8bIOOPOE 8 OAHHOM U3-
bupamenvrom oxpyee.

Taxke yOexIeHbl B TOM, YTO
0e3 3aKOHOAATEIBHOTO Pa3peIleHUs
0003HAUCHHBIX TIPOOJIEM IEpexon
Ha CMeIIaHHylo, a TeM Oojee Ha
MaKOPUTAPHYIO CHCTEMY H30paHmHs
[MapnamenTa, Ob11 ObI HEOOOCHOBAH-
HBIM, HEJIOTHYHBIM, MPOTHBOpEYA-
MM MHPOBOW MPAKTUKE W JIHIICH
JIOTHYECKOTO CMBICIIA.

3aBepiiiast HCCIIEIOBAHUE OTHOCH-
TENBHO 0003HAYEHHON BO BBEIEHUH
npoOieMbl,  B3aMMO3aBUCHUMOCTH
HHCTUTYTOB  «TOCYIAPCTBEHHOCTHY
n «cOamaHCHPOBaHHBIE BETBU Bia-
CTH» MOXKHO CPOPMYITUPOBATH Clie-
JYIOIIHE BHIBOIbI:

1. Coxpanenne PecmyOmmkn
MonoBa Kak CyBEpEHHOTO W He3a-
BHUCHMOTO, E€IWHOTO M HEICIHNMO-
ro TrocyaapcTBa HEBO3MOXHO 0e3
peanpHOTO OOECIIEUeHHsT Trocymap-
CTBEHHOTO U HAI[MOHAJIHHOTO CYBE-
PECHUTETOB, COXPAaHEHHUS MOJIIaBCKOI
UICHTHIHOCTH.

OnHUM W3 TyTel (HarpaBIeHHN)
peann3anuy JaHHOW IIETIH SIBISETCS
obecrieueHre JIETHTUMHOCTH [esl-
TeJbHOCTH BCEX BIIACTHBIX CTPYKTYD
Y, B TIepBYyI0 odepens, [lapmamenrta,
KOHKpETH3allud U CcOaJaHCHpPOBaH-
HOCTH MX KOMIIETCHIIUH, IepecMOTp
IOPUIMYECKOTO MEXaHu3Ma (OopMH-
POBaHMS THX CTPYKTYp U yCIIOBHIA
3aHATHS BBICIIUX ITyOINYIHBIX JJOIK-
HocTelr . Ckaxkem, CErojaHs, KOrja
Mexny PecryOmukoid Mongosa u

0

PymbIHMEY BO3HHMKIM OTpEENEH-
HBIC TPOOIEMBI OTHOCHTEIBHO TOCY-
JApCTBEHHOTO M HAI[OHAJILHOTO CY-
BEPEHHTETA, KaK JTOJDKHBI TOCTYTIATh
Te memyTtatsl [lapiaMenTa, KOTOpEIE
SBJSTIOTCSL TPpaXkKIaHaMHU O00enX yKa-
3aHHBIX cTpaH? Kakol mpucsre oHn
OOIKHBI  crenoBaTth?  VHTEpecH
KaKoro TOCyIapcTBa W Hapola WM
ommke: Pecnyonmukun MosnnoBa wim

Pymbranm?;
2. Tompko 3aKOHHO c(OpPMHU-
pOBaHHEIC, JEerMTHMHBIE BETBU

BJACTH, C ONTHUMAJIbHO COaJlaHCH-
POBaHHBIMH KOMIIETEHITUSIMH, TTOITY-
YUBIITHE BOTYM JIOBEPHS OT HApoja 1
3aIUINAIONINEe WHTEPECH ero 00Jb-
NIMHCTBA, CITOCOOHBI COXPaHHTH TO-
cymapcTBeHHOCTh PecrryOnnku Mon-
JIOBAa M MOJIJIABCKYIO UJICHTHIHOCTb;

3. Pazpensito mo3ummio Tex mpe-
CTaBUTEJICH HayKW, KOTOPHIE CTaBSIT
IO COMHEHHE JIETHTUMHOCTb HBI-
HemHero cocrtasa Ilapmamenra. la,
HBIHENIHUI 3aKOHOJIaTEIbHBIN Opran
n30paH 3aKOHHO, coracHo KoHcrtu-
Ty W H30MPaATebHOMY 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBY, HO €ro JIesiTeNbHOCTh
Ha JaHHBII MOMEHT, IIOjaraeM, He
MOXXET CUYHTAThCS JIETHTHMHOM TI0
CIEIYIOIIIM 0OCHOAMEIbCMEAM:

- HBIHEIIHWW PAaCKIa] TOJIUTH-
yeckux cui B [lapmamenTe He oTpa-
JKaeT BONO u3bmparened. Komude-
CTBEHHBI COCTaB MapiIaMEHTCKHUX
(dpakiuid, 0COOEHHO «IIPABSIIETO
OONBIIMHCTBA», HE COOTBETCTBYET
KOJTMYECTBY MAaHIATOB, MOIYYEHBIX
KXKI0W U3 MAPTHIA B PE3yIbTATE BBI-
OOpOB: OITHU, — IPAKTHYECKHU pacTe-
PSUTH CBOM MaHJATHI, IPYTHE,— Ha TI0-
JIOBHHY, a TPEThH, HA00OPOT, - IIpaK-
THYECKH YJIBOWJM CBOW cocTaB. B
JIAaHHOW CHUTYyallud JIOTHYEH BOTIPOC:
«lonoc To#t mapmaMeHTCKOH (hpak-
1M1, KOTOpast HIHE UMEET B JBa pa3a
OombIlle MaHAATOB, TI0O CPABHEHHIO C
TE€M KOJMYECTBOM, YTO OHA ITOJIY4H-
Jia B pe3yJibTare BEIOOPOB, JTeTHTHM-
Hblil nam Het?». [Ipencrasnsercs,
YTO HET;

- mapTud, OoOpa3ylolue Mapia-
MEHTCKOE OOJBIIMHCTBO, HE pea-
JTU30BaIM OONBIIYI0 YacTh CBOMX
MPEABLIOOPHBIX 0053aTeNbCTB. AT

JanpHelIee OOHMILAHME Hapoja.
VYxymmaercs: neMorpaduaeckas co-
CTaBJSIOIIast, WAET KaTacTpoguue-
CKUH OTTOK HacesieHus. [IpouBeraeT
KOpPYHLHA B BBICHIMX 3IIEIOHAX
BracTd. JlMCKpenuTUpOBaHa HJes
eBpouHTerpaunu u T.10. [lo xapak-
TEPy U COAEPIKAHUIO MPUHUMAEMBIX
[lapnameHTOM  3aKOHOAATENIBHBIX
aKTOB, UX BIIMSHHUIO Ha YKOHOMHYE-
CKYI0 ¥ COLIMAJIbHYIO JKU3Hb CTPaHBI
3TOT OpraH AaBHO OTOPBajCs OT pe-
AJIbHBIX MHTEPECOB U 31000JHEBHBIX
mpobneM Tex, KTo u3bpay nemyra-
toB. IlapmameHTt, ¢axTuyecku, mo-
TEPsUT CTAaTyC «IPelCTaBUTEIHLHOTO
Oopranay;

- BMECTO KOOpIMHAaropa Jaeu-
CTBUI BCEX BETBEU BIACTH, KOHTPO-
JIs1 3aKOHHOCTH UX JEHCTBUI, BEpHO-
CTH CITy’KEHHU 3aKOHHBIM HHTEpecam
Hapozna (ct. cT. 1, 66 Koncturynun),
[TapnamMeHT U MOIKOHTPOIBHOE EMY
[IpaBuTENHCTBO, PEUTHHT KOTOPBIX
B IJIa3ax Hapona IOWEN 10 HelOoMy-
CTUMO HU3KOTO YPOBHS, BCTYIHIIU B
npsiMyto kKoHppoHTauuto ¢ I[Ipesu-
JEHTOM CTpaHbl, U30paHHBIM OO0JIb-
LIMHCTBOM HaceJeHHs C IPaBOM Io-
noca, (hakT, KOTOPBIN He AeaeT HaM
YECTH M HE TMOBBIIIAET aBTOPHUTET
CTpaHBl B IJIa3ax MEXIYHapOIHOU
00ILECTBEHHOCTH, a, HA000POT;

4. PeaHumMupoBaHUE NEATEIBHO-
CTH HBIHEIIHET0 3aKOHOJATEeIbHOTO
Oprasa, C4YMTaeM, He MpeICTaBIsieT-
Csl BOBMOXKHBIM H, TIOCKOJIbKY OH HE
XO4eT CaMOPACILyCTUThCSI, TO HOBBIE
BbIOOPB! Hen30exkHBI. UTO KacaeTcs
cucrembl u30Opanus Ilapiamenra,
TO TYT, JEHCTBUTENBHO, €CTh MpO-
6i1ema. HpmHemHss u3buparenbHas
CHCTeMa — MpONOPIHOHANbHAS, B
yCIIOBUSIX Hallel CTpaHBbl, IOKa3asa,
Ha HaIll B3IVIAJ, CBOIO Hed((eKTUB-
HOCTb. B TO ke Bpems, CIEUIHBIH,
3aKOHOJATENIFHO HEMpPOpPabOTaHHbIH
Hepexoj] Ha APYTyIo H30HpaTesIbHYI0
CHCTEMY, a, TeM OoJiee, Ha MaXOpH-
TapHYI0, IpeCcTaBIIsIeTCA elle bonee
HEJIOTUYHBIM;

5. Jla, «MaxkopuTapHasi CUCTEMay
U30paHus 3aKOHOJIATENIFHOTO OpraHa
UMEET OIpEe/ICHHbIC MpeuMyIIe-
CTBa MEPEex «IPEACTAaBUTEIBHON CH-
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CTEMOI1», HO BO MHOTOM H YCTYIaeT
nocienneit. [lomaraem, 4to mpose-
JICHHUE CJIEAYIONNX BHIOOPOB «H0-
CPOUHBIX WJIM OYEPETHBIX» COCTaBa
[TapnamenTa 1O OJHOMAaHJATHBIM
OKpyram sBJISIETCS  IOPHIUYECKH
HEMOATOTOBJICHHBIM W JIMIIEHHBIM
JIOTUKHU AEUCTBUEM MO CIIEAYIOIIUM
00CTOSATENBCTBAM:

- ceromHsi MHOOPMUPOBAHHOCTH
nzbupareneil 0 JOCTOMHCTBaX U He-
JOCTaTKaxX KaXIOH, U3 CYIIECTBYIO-
[IMX B HAyKe U MUPOBOU MpPaKTHKE,
U30UpPATENbHBIX CUCTEM, SIBIISETCS
KpaiiHe HU3KOH JUIS TOTO, YTOOBI OHU
MOIVIM CJENaTh CBOM MpaBUIIbHBIN
BBIOOD;

- TMPaKTUYECKW TMOJHAS TMOTeps
JOBEpUSl HACEJCHUS K 3aKOHOJa-
TENBHOMY OpraHy IpeAoNpeaeauia
Oe3pasnuune MHOTHX H30uparenei
K (hopMaM U METOAaM ero u30paHusL.
Bonbimas wacte u3bupareneit cMu-
puiach ¢ TeM (haKTOM, 4TO X «Ha-
[IMOHAJILHBIN CyBEpEHHUTET» OCTaeT-
Csl TOJILKO KOHCTUTYITHOHHOM JIeKIIa-
pauueit;

- Oonpime MpodIeMbl SKOHOMH-
YECKOTO M COIMAJIBHOTO XapaKTe-
pa, KpaiiHe HU3KUI ypOBEHb JKU3HU
MHOTHX wm30upareneii MOTryT CIo-
cOOCTBOBaTh HE YAEP)KAHMUIO OT CO-
07a3Ha WX MOAKYNA Pa3IMIHBIMU
METO/IaMU;

- Tepexoi Ha Ma)KOPUTAPHYIO
cucreMy u30Opanus [lapmameHra u
MOJTHBIA OTKa3 OT TIPEACTABUTEIb-
HOW CUCTEMbI YHUUITOXHUT U 6€3 TOro
XPYIKOE TapTHIHHOE CTPOUTETHCTBO,
OT/IJIUT IIAPTHH OT IPOoIecca YIpaB-
JICHHUS IeIaMH TOCYIapCTBa;

6. Beibops! B [lapnament Pecmy-
O0mukn MonmoBa «IOCPOYHBIE WIIN
odepenHbIe» aeno HenzbexHoe. On-
HAaKo, IoJlaraeM, 4YTO OHH JIOJIKHBI
TIPOBOAMTCSI 110 HBIHE JCUCTBYIOIIIE-
My H30HpaTenbHOMY 3aKOHOIATEIh-
ctBy. Ilepexom Ha HOBYH H30Hpa-
TEJbHYI0 CUCTEMY (HE3aBHCHMO OT
(dhopMbI), - JUIUTENBHAS U KPOIOT-
JIUBasi Ipolenypa, KOTopas I0JDKHA
OCYILECTBIIATHCA, OCHOBBIBAsCh Ha
Hay4HBIX PEKOMEHJALMIX U MEXKAY-
HapogHoi mpaktuke. OHA JOIDKHA
peann30BbIBATHCS «HEAHT AKUPOBAH-

HBIMH HCTIOJIHUTEIISIMUY, C YUYETOM
OCO3HAHHOTO MHCHUS OOJBIINHCTBA
HAaCEeJICHUS CTPaHBL.;

7. B Oyayuiem, mosaraeMm Iene-
COO00pa3HBIM MEPEX0]l Ha «CMEIIaH-
HYIO CUCTEMY» W30paHUs 3aKOHOJA-
TETHFHOTO OpTraHa, HO TOJILKO HA TeX
YCJIOBHSIX, KOTOpPble M3JI0KEHbI B
JaHHOM padoTe.

VYka3zaHHYIO 3a7ady JOJDKEH pe-
math BHOBb M30paHHBIA COCTaB
[TapnameHTa, KOTOpPBIA, HageeMcs,
OyZeT HE TOJBKO 3aKOHHO M30paH-
HBbIM, HO M JIETUTUMHBIM. ;

8. Ilpu moOol cuTyanuu, NpH
MOOOM  pacKiiaze TOJHTUYCCKHUX
CWJI, KOHEUHBIM PEe3ylbTaT OTHOCH-
TEITFHO COXPaHEHUsI TOCYIapPCTBEH-
HocTH PecnyOnuku MongoBa U
MOJIJJABCKOH UIEHTUYHOCTH 3aBUCHUT
ot Ero BemnyectBa Uzbuparens. 1
3aBEpINy CBOU PACCYKICHUS CIIOBa-
MU OJHOTO W3 yBa)KAEMBIX YUEHHBIX
[22], KOTOpBIE TMONHOCTHIO pa3ie-
ns110: «C KpyIIeHHeM MHOTOTOJSIP-
HOTO MHUpa, B HACTYMAIOIIUM Xa0Ce
MEXIIyHApOJHBIX pa30OpoOK, HacTa-
Jla TI0pa PecyBEepEeHHU3aIUU CTPAHBI
W peabwimTanu e€ rocynapcTBeH-
HoctH. Beé 3aBucut ot Ero Benmnue-
ctBa Hapogna: kakoB Hapop — takoBa
u Brnactey.
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FACTORII CRIMINOGENI AI INFRACTIUNILOR DE EXPLOATARE
SEXUALA A FEMEILOR SI COPIILOR
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REZUMAT

in articol sunt relevati si analizati factorii criminogeni ai infractiunilor de exploatare sexuald a femeilor si copiilor, toto-
data fiind reflectate tendintele si pericolul real pe care il prezinta fenomenul investigat pentru societate. Astfel, schimbarile
negative care s-au produs in urma crizei social-demografice si a celei economice, deprecierea valorilor moral-spirituale si
culturale 1n conditiile actuale de evolutie a societatii au impulsionat influenta factorilor sus-mentionati, generand, in acelasi
timp, intensificarea masiva a fenomenului exploatarii sexuale.

Cuvinte-cheie: factori criminogeni, exploatare sexuald, servicii sexuale, femei, copii, victime, victimizare, trafic de
fiinte umane, prostitutie, proxenetism, pornografie infantila, viol, necesitéti sexuale, pofte sexuale etc.

CRIMINOGENIC FACTORS OF SEXUAL EXPLOITATION OFFENCES OF
WOMEN AND CHILDREN

Turie LARII,
phd, associate professor
Oleg POHILA,
doctoral student

SUMMARY
In the article are revealed and analyzed criminal factors of the crime of sexual exploitation of women and children, si-
multaneously being reflected the trends and the real danger for the society posed by the investigated phenomenon. Thus, the
negative changes that occurred as a result of the social-demographic crisis and economical one, depreciation of the moral,
spiritual and cultural values in the current conditions of society evolution have boosted the influence of the above mentioned

factors, generating, at the same time, the massive intensification of the sexual exploitation phenomenon.
Keywords: criminal factors, sexual exploitation, women, children, victims, victimization, trafficking in human beings,

prostitution, pandering, child pornography, rape, sexual needs, sexual cravings etc.

Introducere. Stiinta criminolo-
giei acorda o atentie deosebitd
cercetarii cauzelor si conditiilor in-
fractiunii concrete care sunt o parte
componenta a sistemului cauzal gene-
ral al criminalitatii ca fenomen social.
Studiul interconexiunii intre nivelul
social general si nivelul individual al
cauzalitatii infractionalismului este o
problema criminologicad importanta.
Cercetarea cauzalitatii la nivelul in-
dividual permite organizarea preveni-
rii eficiente a infractiunilor concrete,
relevarea etapelor de criminalizare a
persoanelor si elaborarea masurilor
profilactice individuale, de corijare si
reeducare respectiva [1, p. 90].
Cercetarea stiintifica a proceselor
de determinare si cauzalitate a crimi-
nalitatii este deosebit de importanta
pentru modelarea §i pronosticarea

fenomenului criminogen, elaborarea
masurilor de influentd asupra aces-
tuia. Asadar, cercetarea determinarii
si cauzalitatii criminalitatii este baza
stiintifica pentru organizarea luptei
cu acest fenomen socialmente peri-
culos [1, p. 165].

Cauzalitatea concentreaza in sine
elemente ale filozofici, economiei,
politicii, jurisprudentei, teoriei sti-
intifice si a practicii sociale. Pentru
cd acceptarea ideii de cauzalitate
presupune ipse facto acceptarea ideii
de determinare — cauzalitatea nefiind
altceva decat o laturd a procesualita-
tii de determinare — este, de la sine
inteles, ca implicarea ei in studiul
criminologiei presupune mai intai
legitimarea ideii mai generale de de-
terminare [2, p. 122].

In ceea ce priveste activitatea

infractionala in domeniul exploata-
rii sexuale a femeilor si copiilor, ca
parte componentd a criminalitatii,
in general, este necesar de mentio-
nat cd aceasta apare si se modifica,
mai intai de toate, in urma influ-
entel acelei situatii sociale care se
afla la originea oricdrui alt tip de
criminalitate. In limitele respectivei
investigatii nu vom oferi o imagine
exhaustiva si detaliata a factorilor
care genereaza exploatarea sexuala
a femeilor si copiilor, ci vom aborda
doar cele mai relevante aspecte ale
acestei probleme.

_ Metode si materiale aplicate.
In procesul elaborarii studiului a
fost folosit materialul doctrinar si
normativ cu privire la infractiunile
de exploatare sexuala a femeilor si
copiilor. De asemenea, investiga-
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rea acestui fenomen a fost posibila
prin aplicarea mai multor metode de
cercetare stiintifica specifice teoriei
dreptului si criminologiei: metoda
logica, metoda analizei comparative,
analiza sistemica, statistica etc. Toto-
data au fost utilizate lucrarile savan-
tilor autohtoni, precum si materialele
stiintifice ale doctrinarilor romani,
rusi, italieni etc.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Consiliul Permanent al OSCE a
identificat mai multi factori crimi-
nogeni ai traficului de fiinte umane
si ai exploatarii sexuale, inclusiv a
copiilor, printre care: saracia, inefi-
cienta structurilor sociale, deficitul
locurilor de munca si posibilitatile
limitate de angajare in campul mun-
cii, violenta aplicata fata de femei si
copii, discriminarea de gen, de rasd
si de etnie, coruptia, existenta con-
flictelor nesolutionate si a situatiilor
post-conflictuale, migratia ilegala si
cererea sporitd pentru serviciile le-
gate de exploatarea sexuald, prezenta
fortei de munca ieftind, care, deseori,
este implicatd ilegal in prestarea di-
feritor munci, nefiind protejatd din
punct de vedere social si juridic [3;
4,p. 149].

In opinia autorului rus O. Brod-
cenco [5, p.p. 96-104], existd mai
multi factori individuali de risc care
faciliteaza exploatarea si traficul de
fiinte umane sau, altfel spus, cauze
care transformad oamenii in victime
ale sclaviei: saracia (nivelul veni-
turilor care nu asigura necesitatile
minime de existentd vitald); lipsa
ocupatiei si a veniturilor stabile; ni-
velul scazut de studii, accesul redus
la studii; lipsa familiei sau situatia
nefavorabila in familie (alcoolism,
violenta etc.); nihilismul juridic si
nivelul de constiinta scazut, care, in
cele din urma, implica diverse mode-
le comportamentale de risc etc.

Autorul mai mentioneaza, pe
buna dreptate, ca din grupul de risc
fac parte, de asemenea, persoanele
cu dizabilitati, alcoolicii, narcomanii,
imigrantii, persoanele fara domiciliu
stabil, anumite grupuri etnice etc.

Prin urmare, schimbarile negative
care s-au produs 1n urma crizei soci-
al-demografice si a celei economice,
deprecierea valorilor moral-spiritua-
le si culturale in conditiile actuale de
evolutie a societdtii au impulsionat

influenta factorilor sus-mentionati,
generdnd, in acelasi timp, intensifi-
carea masiva a fenomenului exploa-
tarii sexuale. Deseori, manifestarile
individuale de aceastd natura au loc
in forme perverse, cinice, striine
pentru societatea democratica, in-
clusiv sub forma de sclavie sexuala,
sadism sexual si exploatare sexuald
a copiilor. Iar ,,sustinerea” corupta si
multilaterala a acestei activitati cri-
minale au transformat-o in unul din
cele mai rentabile tipuri de activitate
a criminalitatii organizate.

Problema cauzelor generale ale
criminalitatii (factorii economici,
politici, sociali, organizationali, psi-
hologici, juridici etc.) este expusa
detaliat in literatura criminologica si,
din aceste considerente, ne vom con-
centra atentia doar asupra complexu-
lui de factori speciali care genereazd
fenomenul traficului de fiinte umane
in scopul exploatarii sexuale, deter-
minidnd anumite categorii de per-
soane spre comiterea acestui gen de
infractiuni.

Trecand la caracteristica compre-
hensibila a complexului cauzal care
vizeaza exploatarea sexuald, vom
aminti ca, la fel ca si in cazul oricarui
alt tip de criminalitate, acesta include
un numar enorm sau chiar nelimitat
de diversi factori. In acest context,
vom evidentia doar unul dintre ei,
care, in opinia noastra, determina, in
esentd, asemenea unei forte motrice,
aparitia si evolutia oricarui tip de cri-
minalitate din domeniul vizat.

Este vorba despre faptul cid la
baza oricarei activitati, benefice sau
daunatoare din punct de vedere soci-
al, se afla o necesitate constientizata
sau neconstientizata. Actiunea este
intotdeauna o reactie in raport cu
anumite necesitdti. Dupd cum este
bine cunoscut, evaludrile morale si
juridice ale necesitatii, pe de o par-
te, si a modului ei de realizare, pe
de alta parte, nu coincid §i nu sunt
identice de fiecare datd. Cea mai po-
trivitd sau absolut fireasca necesitate
poate determina comiterea infractiu-
nii (nivelul individual), iar existenta
unei oarecare necesitati sociale poa-
te conditiona aparitia unui nou tip de
criminalitate (nivelul social).

Deci, rolul de baza in formarea
motivelor infractionale 1l au necesi-
tatile. Ele reflectd dependenta indi-
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vidului fatd de mediul exterior [6, p.
61]. Psihologia socialad evidentiaza,
mai intai de toate, necesitatile vita-
le (biologice, fiziologice) si sociale,
inclusiv economice. In cazul feno-
menului investigat de noi este vorba
despre toate categoriile de necesitati
mentionate. La randul lor, acestea
conditioneaza motivatia comporta-
mentului uman, determinand orien-
tarea concretd a personalitatii sau a
anumitor grupuri sociale [7, p. 117;
8, p.p. 96-205]. Evident ca necesita-
tile vitale si sociale apar sub diferite
aspecte in calitate de ,,propulsori”
ai comportamentului consumatori-
lor de servicii, infractorilor si victi-
melor exploatarii sexuale. Din acest
punct de vedere, vom examina ti-
purile concrete de necesitati sociale
care stimuleazd procesele negative
in domeniul investigat si determina
perspectivele nefavorabile ale re-
spectivelor procese.

Dupa cum este bine cunoscut,
traficul de fiinte umane, in multe din
ipostazele si actiunile sale conexe
(sclavia, munca fortatd, proxene-
tismul, pornografia infantild etc.),
reprezintd, in esentd, totalitatea in-
fractiunilor comise cu cele mai dife-
rite scopuri §i prin multiple metode
criminale, fiecare din ele constituind,
intr-o anumita masura, o reactie ilici-
td la o necesitate sociald cu caracter
de masa (forta de munca ieftina, im-
bunatatirea starii sanatatii prin trans-
plantul unui organ, solutionarea pro-
blemei demografice prin adoptarea
copiilor etc.). Tipul de criminalitate
investigat reprezinta un asa-zis ,,sis-
tem universal” predispus sa satisfaca
toate aceste necesitafi sociale.

In acest sens, daca am medita
asupra problemei vizate, spre exem-
plu, din punct de vedere economic
(temporar, neludand 1n consideratie
aspectele legate de evaluarea juridi-
co-morald a unei anumite necesitati),
un asemenea trafic de fiinte umane
este o reactie fireasca, inevitabila si
chiar agteptata din partea unei parti a
lumii ,,de afaceri” la situatia creata.
Lipsa metodelor legale de solutiona-
re a acestor probleme si imposibilita-
tea sau posibilitatea limitata de sati-
sfacere a cererii aparute dau nastere
formelor ilegale, inclusiv criminale,
de activitate in aceste domenii ale
economiei tenebre, contribuind la
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prosperarea respectivului gen de ac-
tivitate infractionala.

Trecand la analiza nemijlocitd a
subiectului abordat, este important
de mentionat ca originile acestui fe-
nomen negativ se regasesc in diferi-
te reflectii ale necesitatilor sexuale.
Psihologii clasificd necesitatile sexu-
ale in trei categorii: naturale, conge-
nitale si fiziologice. In manifestarile
sale, indeosebi la un nivel de mare
amploare, acestea includ si compo-
nenta psihologica, intelectuala, cul-
turald etc. Astfel, particularitatile
necesitatilor sexuale ale omului sunt
conditionate atat la nivel biologic,
cat si la nivel social [9, p. 282].

In context, nu intdmplator a fost
evidentiat aspectul legat de reflectiile
necesitatilor, deoarece acestea pot fi
sporite (hipersexualitate) sau reduse,
normale sau perverse (inclusiv pato-
logice), satisfacute sau nesatisfacute.
Prin urmare, este necesar de elucidat
problema necesitatilor si a poftei se-
xuale nesatisfacute, care, la randul lor,
propulseaza un flux imens de persoa-
ne pe piata serviciilor sexuale, dintre
care majoritatea o constituie barbatii.
Anume aceste fluxuri creeaza un sol
fertil, pe care exploatarea sexuald a
femeilor si copiilor devine o afacere
tot mai profitabila.

Problema cererii (poftei) sexua-
le nesatisfacute este investigata de-
taliat de catre savantii sexologi, iar
scopul prezentului studiu nu include
examinarea detaliatd a materialelor
publicate in acest domeniu destul de
complicat. Aici vom sublinia doar
cd pofta sexuald nesatisfacutd nu
trebuie identificatd cu necesitatile
sexuale. Dacad necesitatile sexuale
sunt conditionate atat social, cat si
biologic, atunci pofta sexualad nesa-
tisfacuta este conditionata exclusiv
in mod social [10, p. 227]. Sursele
sale pot fi: insatisfactia in raport cu
relatiile conjugale intime (dizarmo-
nie sexuald); probleme familiale si
destramarea familiei; lipsa partene-
rilor sexuali din diferite cauze, in-
clusiv a problemelor fiziologice si
anatomice; inertia experientei sexu-
ale premature; defectele socializarii
sexuale; factorii psihologici (spre
exemplu, frica ratarii sexuale).

Efecte similare au si diferentele
considerabile existente dintre ma-
nifestarea sexualitatii barbatilor si
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cea a femeilor. Astfel, savantul rus
I. Kon considera ca diferenta prin-
cipald dintre sexe constd in faptul
ca barbatii au libidoul mai mare
decat femeile si rezervele erotice
ale barbatilor, respectiv importan-
ta acestui domeniu al vietii pentru
dansii, nu scade cu varsta, in timp
ce viata sexuala descreste efectiv,
pe cand libidoul femeilor descres-
te pe masura incetarii vietii sexuale
reale [10, p. 227].

Necesitatile sexuale, in toata
complexitatea manifestarilor sale,
influenteaza asupra formarii asa nu-
mitei ,,piete”, in care, pe de o parte,
se solicitd cautarea rapidd a presta-
tiillor bazate pe servicii sexuale, de
regula calificate si fara de refuz, iar
pe de alta parte, apare oferta (dispo-
nibilitatea) de satisfacere a respec-
tivelor necesitati. Este important de
mentionat, in contextul abordat, ca
aceasta ,,piatd” a existat si va exis-
ta intotdeauna, precum sunt eterne
si inevitabile necesitatile ce stau la
baza existentei acesteia.

Prin urmare, necesitatile, inde-
osebi poftele sexuale nesatisfacute,
constituie o verigd importantd in de-
terminarea infractiunilor care implica
exploatarea sexuald. Amploarea si di-
namica acestora influenteaza radical
tendinta pietei serviciilor sexuale. In
ceea ce priveste problema traficului
de fiinte umane in scop de exploatare
sexuald, Organizatia Natiunilor Uni-
te, cu mai mult timp Tn urma, si-a con-
centrat atentia asupra fenomenului in-
vestigat In cadrul unuia dintre forurile
sale, unde se mentiona ca strategiile
indreptate spre prevenirea traficului
de fiinte umane trebuie sa vizeze ce-
rerea ca una dintre cauzele principale
ale acestui fenomen [11]. La aseme-
nea abordare poate fi adaugat faptul
ca cererea nu este o simplad cauza a
exploatarii sexuale, ci constituie un
impuls declansator, fara de care tot
mecanismul infractional al asa-zisei
»industrii sexuale” 1si pierde sensul,
in cele din urma destramandu-se.

Totodata, este necesar sd finem
cont de faptul cd cererea si elemen-
tele sale componente constituie niste
categorii complexe, mixte, in functie
de continutul si subiectii cererii, dar
si in functie de natura necesitagilor ce
se afla la baza cererii. In acest con-
text, vom reflecta succint cele mai
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importante aspecte ale problemei
vizate.

Astfel, este important de a ince-
pe cu caracteristica grupurilor soci-
ale care s-au format in perioada de
independentd a Republicii Moldova
(post-sovieticd), spre care este ori-
entata piata sus-mentionata. In vizi-
unea noastré, categoriile de persoane
implicate in relatiile acestei piete ile-
gale pot fi considerate consumatori
ai serviciilor sexuale prestate, inclu-
siv de catre victimele exploatarii si
traficului de fiinte umane efectuate in
acest scop.

Primul grup il reprezintd persoa-
nele cu un statut social inalt, care se
caracterizeaza printr-un nivel sporit
de bunistare materiald si standarde
inalte de consumator. Al doilea grup
include unii reprezentanti ai ,,clasei
medii” cu diferite statute sociale
si profesionale, nivel de venituri si
standarde medii sau chiar reduse de
consumator. Grupul al treilea este
constituit din reprezentantii paturilor
sociale vulnerabile si instabile care
nu au reusit sa se adapteze la noile
conditii. Este vorba despre someri,
persoane cu dizabilitati, persoane
fara studii si anumite abilitati profe-
sionale, care se caracterizeaza prin
statut social si profesional scazut, in-
clusiv nivel de venituri si standarde
reduse de consumator.

In contextul celor expuse, este
necesar de mentionat ca criteriul evi-
dentierii acestor grupuri nu se reduce
doar la niste indicatori statistici for-
mali, cum ar fi sexul, varsta, profesia
etc., ci este constituit dintr-o totali-
tate de parametri tipici grupurilor
respective de persoane, fiind vorba,
in primul rand, de statutul lor socio-
profesional, de situatia materiald si
standardele de consumator.

Bineinteles ca apartenenta la un
anumit grup determind calitatea si
costul serviciilor solicitate §i, respec-
tiv, achitarea lor, incepand cu cele
»exclusive” pana la cele mai cinice.

Un loc deosebit in sistemul de-
terminantelor exploatarii sexuale i
revine factorilor de naturd victimo-
logica. In particular, dacd vorbim
despre cauzele ,,prosperarii” pietei
serviciilor sexuale, trebuie de men-
tionat pozitia femeilor in societate ca
o problema sociala separata.

Mai multe investigatii in dome-




MAI 2017

niul psihologiei denotd ca femeilor,
inclusiv adolescentelor, le este spe-
cifica tendinta spre solitudine. Ele se
concentreaza intr-o masurd mai mare
asupra retrairilor proprii, aprofun-
dandu-se in lumea lor launtrica [12,
p. 6]. Psihicul femeilor este mult mai
vulnerabil, ele ajungdnd mai rapid
in stare de nevroza, iar cele retraite
lasand amprente mult mai profunde
[13, p. 34].

Datele statistice releva faptul ca
femeile devin mai des somere decat
barbatii, care parasesc serviciul din
initiativa proprie, iar femeile — in le-
gaturd cu reducerea de personal, re-
organizarea sau lichidarea intreprin-
derii [14, p.p. 142-143]. De regula,
femeile care au un serviciu primesc
un salariu mai mic In comparatie cu
barbatii, deoarece lucreaza in dome-
nii bugetare sau in cele neprofitabile
ale economiei.

Astfel, conform datelor statisticii
oficiale, in Republica Moldova peste
30% din femei lucreaza in domeniul
educatiei, sanatatii, agriculturii si
prestare de diverse servicii, domenii
unde salariul mediu lunar este cel
mai mic [15]. In ansamblu, nivelul
calificarii profesionale al femeilor
este mai mare decat cel al barbatilor.

Vizionarea filmelor, uneori cu un
continut dubios, care propaga violen-
ta si imoralitatea, precum si petrece-
rea fara rost a timpului cu prietenii,
inlocuiesc multora dintre adolescen-
te vizitarea institutiilor culturale care
le-ar dezvolta spiritualiceste. Acest
fapt, in cele din urma, contribuie la
cultivarea unor interese de consum
si anume dorinta de a deveni bogata,
a avea multi bani, savarsind in acest
scop diverse fapte infractionale [16,
p. 81].

Femeia, dupa natura sa, este ex-
pusa stresului mai frecvent decét
barbatii. Ele retraiesc mai profund si
mai acut conflictele, divorturile si or-
ganizarea proastd a vietii personale.
La randul lor, toate acestea conduc
spre lipsa unei prognoze adecvate
asupra consecintelor, provocarea
frecventa a conflictelor, reactii spon-
tane in situatii de criza, subordonarea
totala fatad de emotii si, ca urmare,
lipsa fricii fatd de pedeapsa. O sem-
nificatie decisiva in astfel de situatii
ii revine orientarii antisociale a per-
sonalitatii, sistemului sdu valoric §i

necesitatilor.

Ceea ce 1n privinta femeilor se
considerd un comportament deviat
de la normd, in privinta barbatilor
acesta a capatat statut de norma (fu-
matul, consumul de alcool, neglija-
rea obligatiunilor parintesti, violenta
etc.). Avortul, in spatele caruia dese-
ori std barbatul, este atribuit in mare
parte doar femeii. Adesea femeile
devin victime ale acestei contradictii
culturale.

Diminuarea semnificativa a con-
trolului social asupra comporta-
mentului femeilor este caracteristic
pentru timpurile actuale ca urmare a
ritmurilor accelerate de urbanizare,
emancipare, feminizare, migratie in
masa, problemelor locative etc. De
fapt, are loc aservirea femeii cu toate
viciile omenirii.

Procesele negative enumerate au
loc pe fundalul propagandei violen-
tei, cruzimii, accesibilitatii sexuale
a femeilor si a barbatilor. Acesti fac-
tori necesita a fi relevati, deoarece in
procesul unei astfel de comunicari
are loc o contaminare a femeilor, in
special tinere, asimilarea de cétre
ele a unor valori si stereotipuri ne-
gative, familiarizarea cu un mod de
viatda asocial. Deseori, ele stabilesc
legaturi stranse cu infractorii i ajung
completamente sub influenta lor (in-
deosebi sub influenta liderilor me-
diului criminal), fapt care constituie
0 premisd pentru activitatea lor cri-
minald de lungd duratd. In prezent,
deosebit de vulnerabila este situatia
social-economica a femeilor tinere
din familiile sarace.

Combinatia dintre explozia sa-
raciei, somajului, schimbarea siste-
mului de control social, deschide-
rea brusca catre tarile occidentale,
privatizarea economiei a avut con-
secinte directe si indirecte care au
determinat o inrautatire a modului in
care femeile sunt tratate in anumite
contexte sociale. Astfel, privatiza-
rea economiei a determinat, ca efect
secundar, dezvoltarea unor caracte-
ristici specifice capitalismului ,,sal-
batic”, fiind raportate cazuri in care
femeile reprezinta victimele favorite
ale unei largi game de abuzuri. No-
ile relatii de putere nu au fost core-
late si contrabalansate cu masuri de
protectie sociald si cu o functionare
corespunzdtoare a administratiei §i
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justitiei. Stresul social generat de
veniturile mici, somaj, riscurile im-
plicate de noul sistem economic a
sporit nivelul agresivitatii si al vio-
lentei sociale, iar femeile au atras ca
un magnet agresivitatea acumulata.

Potrivit savantului V. Kudreav-
tev, in prezent nimeni nu are indo-
ieli referitor la faptul ca in societate
au devenit raspandite fenomenele si
procesele care destabilizeaza rela-
tiile dintre persoane, care provoaca
invrdjbirea lor, nesiguranta in sine si
situatia sa sociala, in viitorul sau, ne-
multumirea de prezentul sau, izolare,
care se rasfrange extrem de negativ
asupra moralitatii. Totodata, femeile
resimt si retrdiesc tensiunile existen-
te, problemele sociale, conflictuali-
tatea, ele sunt mai sensibile i mai
vulnerabile [17, p. 308].

Anume lor le revin obligatiuni-
le importante de asigurare a fami-
liei cu produse alimentare, ingrijire
si educare a copiilor etc. De aceea,
ele reactioneaza bolnavicios la orice
procese nefavorabile care ameninta
familia si, In special, copiii.

Este relevanta si situatia nefavo-
rabild pe care o au femeile tinere din
familiile vulnerabile, céarora practic
le este limitat accesul la anumite lu-
cruri scumpe si diverse obiecte pre-
stigioase. Totodatd, gratie televiziu-
nii, presei i mobilitatii sociale gra-
dul de informare al lor despre aceste
bunuri este destul de ridicat, in con-
secintd apare sentimentul de invidie,
dar si cel de nedreptatire si neglijare.
Aceste cauze le determind pe unele
dintre ele sd practice prostitutia, iar
inversunarea si agresivitatea mani-
festatd deseori apar ca mijloace de
compensare psihologicd a umilinte-
lor retraite.

In acest context, N. Averina a in-
tervievat 250 de prostituate si a con-
statat ca 49 din ele (19,6%) au menti-
onat cd scopul practicarii prostitutiei,
pe langa posibilitatea de satisfacere
a necesitatilor materiale, rezida si in
satisfacerea deplina a poftei sexuale
in urma contactelor sexuale cu un
numdr mare de barbati [18].

In prezent, nu sunt pe deplin con-
stientizate de catre societate conse-
cintele devalorizarii valorilor morale
traditionale si inlocuirea lor cu va-
lori strdine culturii noastre. Publici-
tatea §i tirajarea in presd a formelor
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de comportament deviant, care erau
considerate traditional ca fiind in-
acceptabile sub aspect moral (pros-
titutia, perversiunile sexuale, proxe-
netismul, narcomania, exploatarea
sexuala a femeilor si copiilor etc.),
creeazd impresia de a fi ceva firesc.
Prin urmare, se dezvoltd o atitudine
toleranta a societatii fatd de diferite
patologii sociale si fiziologice. Ceea
ce anterior era respins ca absolut
inacceptabil sau era dezaprobat, in
prezent este elogiat de presa, televi-
ziune, este legitimat in discursurile
politicienilor si aparatorilor drepturi-
lor omului [16, p. 84].

Cu toate acestea, in majorarea
cazurilor practicarea prostitutiei
de catre femeile tinere se explica
prin tendinta lor de a avea cagtiguri
usoare si mari in conditiile existen-
tei unor dificultdfi la angajarea in
campul muncii. Acest gen de acti-
vitate este atractiv, in special pentru
femeile care nu au o profesie sau
vechime 1n muncd. Incd C. Lom-
brozo si G. Ferrero mentionau ca
»acolo unde femeia devine prosti-
tuatd, cauza faptului dat nu consta
in lascivitate, dar in lipsa sentimen-
tului de moralitate. Femeile care nu
se jeneaza §i care nu constientizea-
za dezonorarea viciului sau si au o
predispunere bolnavicioasa fata de
tot ce este interzis, pasesc pe calea
desfraului, deoarece acesta le creea-
74 impresia unei vieti usoare fard a
depune careva eforturi [19, p. 19].

Specialistii din cadrul Europo-
lului au identificat mai multi factori
criminogeni care determina unele ca-
tegorii de persoane, indeosebi femei,
sd pardseasca tara sau sa migreze in
alte localitati, in consecinta nimerind
in capcanele afaceristilor din asa
numita ,,industrie sexuald”: somajul
sau lipsa posibilitatilor de angajare
oficiala in serviciu; limitarea acce-
sului femeilor pe piata muncii; exis-
tenta multor solicitari pentru forta de
munca ieftind; saricia, conditionata
de salarii si pensii mici; calitatea gi/
sau nivelul de trai scazut; insufici-
enta studiilor sau necorespunderea
acestora anumitor cerinte; discri-
minarea in functie de sex sau alt tip
de discriminare; tendinta de evitare
a urmdririi penale, a conflictelor in
familie sau a violentei; posibilitatea
de obtinere a locului de munca pes-
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te hotare; existenta ofertelor pentru
persoanele implicate in domeniul
industriei sexuale i remunerarea
mai mare pentru practicarea prosti-
tutiei; calamitatile naturale si mediul
inconjurator nefavorabil; prezenta
unor perceperi eronate despre unele
conditii mai bune care exista in alte
locuri [20, p. 37].

Totodata, printre cauzele si con-
ditiile ce stau la baza prosperarii
traficului de fiinte umane in scop de
exploatare sexuald se afla nu doar
imprejurdrile nefavorabile din me-
diul social al femeilor. Este foarte
bine cunoscut cd in asemenea cazuri
factorii stimulatori sunt reprezentati
deseori de frivolitate (spre exemplu,
dorinta femeii tinere de a deveni re-
cunoscutd o duce spre diverse agentii
de modele extrem de dubioase; pasi-
unea de a se vedea pe ecranul televi-
zorului o poate determina si partici-
pe in filmele porno etc.).

In acelasi timp, nu trebuie de
negat si rolul hipersexualitatii unor
femei. Evident ca hipersexualitatea,
in lipsa unei corelatii cu alti factori
stimulatori, genereaza rareori alege-
rea profesiei de prostituata. Majori-
tatea femeilor sunt determinate spre
astfel de activitate din cauza nevoilor
sau necazurilor in care s-au pomenit,
iar de acest fapt infractorii profitd de
cele mai multe ori. De mentionat ca
procesele nefavorabile au un efect
mai mare asupra femeilor i copii-
lor, intrucat acestia fac parte din cele
mai vulnerabile paturi ale populatiei.
Despre aceasta ne vorbeste si pozitia
constiintei sociale cu privire la rolul
femeii 1n societate.

Dupa cum este bine cunoscut, ex-
ploatarea femeilor si copiilor este un
fenomen vechi pentru comunitatea
mondiald, inclusiv pentru Republica
Moldova, conditionatd de premisele
istorice formate pe parcursul evoluti-
ei sale. In pofida unor diferente ce tin
de traditiile religioase, socio-cultura-
le si de nivelul de dezvoltare econo-
mica a diferitor state, ramane totusi a
fi comuna constiinta sociala formata
de-a lungul veacurilor, in care fe-
meii ii revenea rolul unei sclave, iar
barbatului — rolul de domnitor. Intru
justificarea unor forme ale pozitiei
dependente a femeilor, unii savanti
[19, p. 20] inaintau teoria despre fap-
tul ca tendinta spre starea de sclavie
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este un element caracteristic psiholo-
giei femeilor.

Pot exista mai multe viziuni cu
referire la corectitudinea sau in-
corectitudinea interpretarii acestei
probleme. Insd, e foarte dificil de
contestat faptul ca femeia contempo-
rand este nevoita sa traiasca in lumea
barbatilor si sa suporte toate efectele
negative pe care le provoaca respec-
tiva pozitie. Bineinteles cd aceasta
este si una dintre sursele victimizarii
feminine, ilustrata cel mai bine prin
soarta pe care o au sclavele ,,indus-
triei sexuale”.

Specialistii iIn domeniu evidentia-
za mai multi factori care influenteaza
asupra victimizarii femeilor in urma
exploatdrii sexuale. La cele mentio-
nate mai sus poate fi adaugata frica
femeilor i a copiilor care au nimerit
in mainile exploatatorilor, precum si
revanga din partea acestora in cazul
refuzului de a le indeplini vointa.
Majoritatea victimelor sunt sigure de
faptul cd amenintarile vor fi realizate
atat in privinta lor, cat si in privinta
prietenilor, apropiatilor sau a rudelor
apropiate ale acestora.

Mai mult decat atit, victime-
le sunt sigure de impunatatea celor
vinovati, lucru care intr-un anumit
numir de cazuri este intemeiat, de-
oarece toti cunosc ca mulfi functio-
nari corupti camufleaza exploatatorii
si asa numitii ,,vanzatori de marfa
vie”. Aceste Tmprejurari influentea-
za asupra faptului cd o mare parte
dintre victime refuza sa colaboreze
cu reprezentantii organelor de drept,
fapt prin care se explicd prosperarea
acestui gen de activitate criminala.

Concluzii. In urma cercetarii re-
alizate s-a constatat cd impactul ne-
gativ, intensiv si indelungat asupra
victimelor din partea exploatatorilor,
manifestat prin intimidarea, njosirea
demnitatii umane, aplicarea diferitor
tipuri de violentd, adica crearea unei
situatii aspre de traumatizare a psi-
hicului a influentat aparitia diferitor
dereglari ale stdrii psihice a victime-
lor. Studierea materialelor cauzelor
penale a ardtat ca printre victime
erau persoane cu diferite probleme
de santate, inclusiv legate de dere-
glarile psihice. In rezultatul acestei
stari deosebit de vulnerabile, deseori
victimele nu erau in stare si evalu-
eze adecvat ambianta In care s-au
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toprotectie, nici chiar cdile reale de
iesire din situatia creatda, cum ar fi,
de exemplu, posibilitatea de a ape-
la dupa ajutor organele de drept sau
persoanele cunoscute.

Majoritatea victimelor exploatarii
sexuale se tem de divulgare si preju-
decata sociala, deoarece sunt supuse
nu doar violentei si amenintarilor fi-
zice, ci si santajului din partea infrac-
torilor. Ca si in cazul victimelor vio-
lului, ele constientizeaza faptul ca au
devenit victime ale infractiunii care
afecteaza una dintre cele mai intime
domenii ale vietii personale umane,
iar opinia publica inrddacinata, care
deseori recunoaste victimele infracti-
unilor sexuale vinovate din punct de
vedere moral, genereazd concluzia
ca insasi victimele se considerd vi-
novate si, respectiv, nedemne de pro-
tectie. Indeosebi sunt expuse acestor
opinii victimele tinere ale exploatarii
sexuale care, in pofida diferitor fac-
tori (in primul rand a véarstei), nu pot
evalua obiectiv §i critic starea lor in
care s-au pomenit.

In afara de aceasta, unii psihologi
considerd cid un factor important al
victimizarii persoanelor este violen-
ta sexuala suferitd in copildrie, in re-
zultatul céreia victimele care mani-
festa atitudine indiferenta sau invers
— interes sporit fatd de sex, Incearca
astfel sa inhibe sentimentele de vina
si dezgust traite si aparute in urma
stimularii sexuale prea timpurii [21,
p. 71].
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SUMMARY

This article analyzes the ways in procedural co-participation and the reasons of admitition by court in settling the Civil
Procedure Code of the Republic of Moldova. Particular attention was made over difference procedural co-participation from

other institutions of civil procedure.

There are interpreted certain notions of art. 62 and art. 63 of the Code of Civil Procedure of RM which is a condition
of correct application of the provisions mentioned. Also were identified certain imperfections allowed by the legislator in

regulating this legal institution.

Keywords: co-participation, grounds, procedural, compulsory, notification.

REZUMAT

in articolul dat sunt analizate felurile coparticiparii procesuala si temeiurile admiterii ei de instanta de judecata in re-
glementarea Codului de procedura civila al Republicii Moldova. O atentie deosebita facuta asupra diferentei coparticiparii
procesuale de alte institutii a dreptului procesual civil.
Au fost interpretate anumite notiuni din art. 62 si art. 63 din Codul de procedura civild al RM de care este conditionata
aplicarea corectd a prevederilor evocate. De asemenea, au fost identificate anumite imperfectiuni admise de legiuitor in

reglementarea acestei institutii juridice.

Cuvinte cheie: coparticipare, temei, procesual, obligatoriu, Instiintare.

Introducere. De cele mai multe
ori, lajudecarea cauzei in prima
instanta exista un singur reclamant si
un singur pirit, la judecarea in apel
un singur apelant si un singur intimat
etc. Sunt insa destul de frecvente ca-
zurile in care pozitia contradictorie
exista intre mai mult de doua persoa-
ne, deci cind, 1n acelasi proces, doud
sau mai multe persoane au calitatea
de reclamant ori de pirit [9, p. 53]. O
astfel de situatie este cunoscuta sub
denumirea de coparticipare procesu-
ala. Coparticiparea procesuald este
participarea concomitenta in acelasi
proces a mai multor reclamanti si/
sau a mai multor piriti interesele si
pretentiile carora nu se exclud reci-
proc [10, p. 133].

Metode aplicate si materiale
utilizate. Rezultatele lucrarii au fost
obtinute in urma utilizarii urmatoa-
relor metode de cunoasterea: sinteza,
analiza, si comparatia. in particular,
analiza a contribuit la evidentierea
particularitatilor felurilor coparticipa-
rii procesuale in reglementarea Codu-
lui de procedura civild al RM [2].

Rezultatele obtinute si discutii.
In cazul coparticiparii procesuale
participa mai multe persoane, totusi
numarul pértilor nu se schimba. De-

oarece reclamantul si piritul sunt
parti ale procedurilor contencioase,
institutia coparticipdrii procesuale
este specificd mai mult acestui fel
de procedura. De fiecare datd partile
in procesul civil sunt reclamantul si
piritul. Coparticipantii se numesc
coreclamanti (daca participa de par-
tea reclamantului) si copiriti (daca
participa de partea piritului) [13, p.
72]. Codul de procedura civild nu
exclude situatia coparticiparii proce-
suale de partea reclamantului sau a
piritului atit a persoanei fizice cit si a
persoanei juridice [8, p. 206].

Coparticiparea procesuald con-
stituie si o conexare a pretentiilor
dupa subiectii procesuali. Din acest
considerent coparticiparea procesu-
ald mai este numita si conexare su-
biectiva a pretentiilor spre deosebire
de conexarea obiectiva a pretentiilor
[14, p. 84]. In cazul conexarii obiec-
tive, de reguld, o persoand inainteaza
impotriva altei persoane mai multe
pretentii (art. 187 din CPC).

Scopul coparticiparii procesuale
rezidd in urmatoarele: de a optimiza
examinarea cauzelor civile contribu-
ind la o economie de timp si a unor
cheltuieli; de a apara pe cale judicia-
ra drepturile si interesele persoanelor

intr-un mod rapid si eficient; de a nu
admite ca drepturile altor persoane ce
nu au calitate de parte in proces sa fie
afectate prin solutionarea unei pricini
civile; asigurd evitarea pronuntarii
unor hotariri contradictorii.
Clasificarea coparticiparii proce-
suale poate fi facutd dupa mai multe
criterii, unul fiind criteriul material-
juridic. Astfel, in functie de acest
criteriu se deosebesc doud feluri ale
coparticiparii procesuale: copartici-
parea obligatorie si coparticiparea
facultativa. Coparticiparea obligato-
rie este reglementatd de prevederile
art. 62 din CPC, iar cea facultativa
de prevederile art. 63 din CPC.
Coparticiparea obligatorie are
loc indiferent de vointa instantei de
judecatd, a reclamantului sau a pi-
rititului, temeiurile ei fiind stipulate
expres de legea procesuald, care mai
este obligatorie si in virtutea naturei
raportului material litigios. Raportul
material litigios din care deriva co-
participarea procesuald obligatorie
are un caracter unic si indivizibil (de
exemplu: In cazul unei actiuni civile
privind executarea unor obligatii in-
divizibile) si este absolut necesar ca
hotarirea instantei s statueze In mod
unitar fatd de toti coparticipantii [7,
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p. 100]. In cazul coparticiparii proce-
suale obligatorii dreptul (obligatia)
subiectiv al unui coparticipant este
intr-o legatura atit de strinsa cu drep-
turile (obligatiile) subiective ale
celorlalti coparticipanti, incit pro-
blema apararii acestor drepturi nu
poate fi examinata si solutionata intr-
un proces civil separat [12, p. 226].
Toate acestea si justificd necesitatea
reglementarii de legea procesuala a
coparticiparii obligatorii.

Coparticipantii, deseori sunt
confundati cu intervenientii. Diferenta
dintre coparticipanti si intervenienti
este:

- de intervenientii principali (art.
65 din CPC), coreclamantii difera
prin aceia ca in cazul coreclamantilor
pretentiile material-juridice inain-
tate de fiecare datd sunt similare
dupa obiect si temei; de impotriva,
pretentiile intervenientilor princi-
pali sunt contrare celor inaintate de
reclamant sau cu unele elemente si-
milare;

- intervenientii accesorii (art. 67
din CPC), difera de coreclamanti si
copiriti prin faptul ca, pe de o parte,
acestia nu formuleaza pretentii pro-
prii cu privire la obiectul litigiului
si, pe de alta parte, impotriva lor nu
este Inaintatd actiunea. Intervenientii
nu au drepturile speciale pe care le
are reclamantul si piritul (art. 68 din
CPC).

Dispozitiile art. 62 alin. (1) al
CPC stabilesc doud temeiuri de co-
participare  obligatorie. Conform
acestor prevederi, coparticiparea
procesuala este obligatorie daca exa-
minarea pricinii implica solutionarea
chestiunii cu privire la drepturile sau
obligatiile mai multor reclamanti si/
sau piriti atunci cind:

a) obiectul litigiului il constituie
drepturile si obligatiile comune ale
mai multor reclamanti sau piriti. Este
evident, ca obiectul de sine statator al
litigiului pot fi drepturi si obligatii
concrete (de exemplu, 1n actiunea
privind obligarea incheierii unui
contract, anume raportul juridic ca o
totalitate de drepturi si obligatii va fi
obiectul litigiului). Totusi in cele mai
dese cazuri obiectul litigiului sunt
obiectele materiale (banii, valorile-
mobiliare, alte bunuri). De aceea te-

meiul stipulat in alin. (1) lit. ,,a” al
art. 62 din CPC, urmeaza a fi inter-
pretat extensiv: coparticiparea proce-
suala obligatorie existd daca obiectul
litigiului sunt drepturile (obligatiile)
comune mai multor reclamanti si/
sau piriti si In egald masura obiectele
raporturilor dreptului civil, familiei,
muncii, locative, funciare, ecologice
si a altor raporturi juridice apararea
carora se Infaptueste de instantele
judecatoresti de drept comun [15, p.
110].

b) drepturile si  obligatiile
reclamantilor sau piritilor decurg
din aceleasi temeiuri de fapt sau de
drept. Prevederile alin. (1) lit. ,,b” al
art. 62 din CPC indica asupra doua
temeiuri de coparticipare procesua-
1a. In primul rind, cind drepturile si
obligatiile reclamantilor sau piritilor
decurg din acelasi temei de fapt, care
exista atunci cind la baza pretentiilor
similare ale reclamantului sau a
obligatiilor piritului stau aceleasi
fapte juridice. Astfel, intr-un proces
pot fi Tnaintate pretentii privind repa-
rarea prejudiciului prin distrugerea
bunului, prin vatamarea sanatatii,
prin mai multor persoane, care a fost
cauzat In urma unui accident rutier
[16, p. 105]. Actiunea ilicitd de ca-
uzare a acestui prejudiciu constituie
acel temei de fapt.

In al doilea rind, cind drepturile si
obligatiile reclamantilor sau piritilor
decurg din acelasi temei de drept. Un
astfel de temei de coparticipare pro-
cesuala obligatorie ar fi atunci cind
pretentiile similare ale reclamantului
sau obligatiile piritului deriva si au
ca sanctiune dispozitiile aceleiasi
norme juridice. De noi a fost des-
prins acest temei de coparticipare
procesuald obligatorie din cuvintele
,sau de drept” din alin. (1) lit. ,,b”
al art. 62 din CPC. Insa dupa pare-
rea noastrd, in aceastd parte norma
juridica stipulata in art. 62 alin. (1)
lit. ,,b” din CPC este una discutabi-
1a. Ipoteza normei juridice din care
deriva drepturile reclamantului sau
obligatiile piritului indica si acele
fapte, circumstante care stau la baza
aparitiei drepturilor si obligatiilor
reclamantilor sau piritilor. De exem-
plu, in cazul cauzarii unui prejudiciu
printr-un accident rutier norma juri-
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dicd ce prevede dreptul reclamantu-
lui de a cere repararea prejudiciului
si obligatia piritului de a-l1 repara
contine si indicarea fapte cauzatoare
de prejudiciu. In concret putem vor-
bi de prevederile art. 1398 alin. (1)
din Codul civil al RM. Prin urmare,
legislatorul in alin. (1) lit. ,,b” al art.
62 din CPC a stipulat doua temeiuri
alternative de coparticipare proce-
suald, insa de fapt acestea existd de
fiecare datd concomitent.

in baza acestor temeiuri, coparti-
ciparea procesuald este obligatorie la
examinarea pricinilor civile privind:

- dezmintirea informatiei. In
conformitate cu prevederile punct.
30 din Hotarirea Plenului CSJ nr. 7
din 24.12.2012 Cu privire la prac-
tica aplicdrii de cdtre instantele de
judecatd a unor prevederi a Legii
cu privire la libertatea de exprimare
[6], in actiunea care contine cerinta
privind dezmintirea informatiei, ras-
paindite in mijloacele de informare
in masa, in calitate de pirti figurea-
za autorul si organul de informare
in masa (redactia, editura, agentia,
alt organ, care realizeazd limitarea
informatiei);

- dreptul de proprietate comuna
(de exemplu: examinare pricinilor
civile privind impartirea bunului co-
mun);

- dreptul de autor asupra operelor
colective;

- relatiile de succesiune, cum ar
fi: pricinile civile privind impartirea
masei succesorale si in special in li-
tigiile privind acordul de partajare a
mostenirii (punct. 75 al Hotaririi Ple-
nului CSJ nr. 13 din 03.10.2005 ,,Cu
privire la practica aplicarii de cétre
instantele judecdtoresti a legislatiei
la examinarea cauzelor despre
succesiune”’[4]);

- declararea nulitatii casatoriei.
In cazul pricinilor civile privind de-
clararea nulitatii casatoriei, actiunea
este Tnaintatd impotriva ambelor soti,
dacd dreptul de a cere declararea
nulitatii casatoriei este exercitat de
catre alte persoane decit unul dintre
soti (art. 42 al Codului familiei [3]).

- ridicarea sechestrului de pe bu-
nurile imobile ce apartin cu drept de
proprietate comuna pe cote parti etc.

O problema pe care o vedem la
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interpretarea prevederilor art. 62 din
CPC este daca in cazul coparticiparii
obligatorii toti coparticipantii ar fi
dependenti unul de altul la proces, in
particular, la indeplinirea unor acte
de dispozitie (incheierea tranzactiei,
renuntarea la actiune, recunoasterea
actiunii). Art. 62 din CPC nu regle-
menteazd expres aceastd situatie,
insd 1n cazul coparticiparii procesu-
ale facultative art. 63 alin. (1') din
CPC stabileste expres ca in privinta
aceste coparticipari procesuale fieca-
re coreclamant sau copirit participa
in proces in mod independent fata
de ceilalti coparticipanti. Parerea
noastra este ca in cazul coparticiparii
procesuale obligatorii coparticipantii
sunt dependenti, dar nu in toate ca-
zurile. Exceptii pot exista mai mult
in cazul temeiului coparticiparii pro-
cesuale stipulat in art. 62 alin. (1) lit.
,b” din CPC. Astfel, coparticipantii
la proces vor participa in mod inde-
pendent in procesul privind repararea
prejudiciului prin distrugere bunu-
lui, prin vatdmarea sanatatii, acestia
avind dreptul sd renunte partial la
actiune in partea cerintei privind re-
pararea prejudiciului s&u propriu.

in virtutea principiului

""" in procesul civil
instanta judecatoreasca nu poate atra-
ge din oficiu in proces, in caz de co-
participarea obligatorie, coreclamantii
care n-au Inaintat o actiunea civild
impreuna cu reclamantul care a inten-
tat procesul. De asemenea, instanta
judecatoreasca nu poate din oficiu sa
introduca in proces copiritii impotri-
va carora reclamantul nu a intentat
procesul civil. Insd daci se constata
temeiurile coparticiparii procesua-
le obligatorii, instanta de judecata
va Ingtiinta, din oficiu sau la cere-
rea participantilor la proces, pe toti
coreclamantii si copiritii despre posi-
bilitatea de a interveni in proces (art.
62 alin. (2) al CPC).

In cazul existentei temeiurilor de
coparticipare obligatorie orice per-
soand are dreptul sa solicite inter-
venirea In proces in calitate de core-
clamant sau copirit. Neintroducerea
acestor persoane In proces poate
constitui si o Incalcarea a prevederi-
lor art. 6 § 1 al Conventiei Europene
pentru apararea drepturilor omului si

0

a libertatilor fundamentale. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a
reiterat ca pretentia reclamantului (o
companie), potrivit careia el avea un
drept de proprietate asupra unei parti
dintr-un bun imobil disputat, a fost
prejudiciat atunci cind Curtea Supre-
ma de Justitie a admis pretentiile lui
M. privind recunoasterea dreptului
sau asupra aceluiagi bun imobil, fara
a implica insa compania reclamanta
ca parte in proces [1]. Daca instanta
de judecatd va solutiona pricina ci-
vila privind drepturile unor persoane
neantrenate in proces, hotarirea jude-
catoreasca emisa in acest sens va fi
casata (art. 388 alin. (1) lit. ,,d” din
CPC).

Este discutabila chestiunea de
a sti daca in cazul in care persoa-
na care a solicitat de a interveni in
proces in calitate de coparticipant,
inaintind o pretentie proprie fata de
obiectul litigiului si diferitd de cea a
reclamatnului, acesta la introducerea
in proces, va avea calitatea de core-
clamant sau de intervenient princi-
pal. Deci, in acest caz persoana ce a
inaintat o pretentie diferitd de cea a
reclamantului va fi introdusa in cali-
tate de intervenient principal. Totusi
pentru a minimaliza incertitudinea in
atribuirea corecte a calitatii procesu-
ale, ar fi oportun ca legislatorul sa re-
glementeze detaliat astfel de situatii.

Coparticipantii pot incredinta
reprezentarea lor In proces unuia
sau mai multor coparticipanti. Co-
participantul reprezentant confirma
imputernicirile speciale prevazute la
art. 81 printr-o procurad autentificata
notarial, iar imputernicirile generale
— prin cereri scrise semnate de co-
participantul sau coparticipantii re-
prezentati, cu exceptia reprezentanti-
lor autoritatilor publice (art. 62 alin.
(4) din CPC). Anterior modificarilor
alin. (4) al art. 62 din CPC nu preve-
dea actul prin care pot fi formulat im-
puternicirile coparticipantului repre-
zentant al tuturor coparticipantilor,
insa prezenta relevanta cele explicat
in punct. 13 din Hotarirea Plenului
CSJnr. 5 din 17.11.2014 ,,Cu privire
la actele judecatorului in faza inten-
tarii procesului civil si pregatirii pri-
cinii pentru dezbateri judiciare,” [5]
care prevede ca coparticipantul-re-
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prezentant va confirma Imputernici-
rile speciale prevazute in art. 81 CPC
printr-o procura autentificata la notar,
iar imputernicirile generale prin ce-
reri scrise semnate de coparticipan-
tul sau coparticipantii reprezentanti.
In cazul in care cererea privind im-
puternicirile generale a fost depusa
pind la inceperea dezbaterilor judici-
are, judecatorul va admite cererea in
baza unei incheieri nesusceptibile de
recurs. lar daca cererea a fost depusa
in procesul dezbaterilor judiciare, o
astfel de incheiere, prin prisma art.
269 alin. (2) CPC, se consemneaza
in procesul-verbal al sedintei de ju-
decata.

Momentul pina la care corecla-
mantul sau copiritul poate interve-
ni in proces este pina la inchiderea
dezbaterilor judiciare inaintea pri-
mei instante. In instanta de apel sau
recurs acestia nu pot interveni in
proces.

Desi momentul pina la care co-
reclamantul sau copiritul poate in-
terveni in proces este stabilit de alin.
(5) al art. 62 din CPC, daca necesi-
tatea intervenirii in proces a core-
clamantilor sau copiritilor este con-
statatd in timpul deliberarii, instanta
va relua examinarea pricinii n fond,
dispunind instiintarea coparticipanti-
lor. Un astfel de incident procedural
poate aparea daca pe parcursul dez-
baterilor judiciare nu au fost elucida-
te circumstantele care indica asupra
coparticiparii obligatorii.

Coparticiparea facultativa —
constituie acea categorie de coparti-
cipare procesuala care poate fi admi-
sd de instanta de judecata si nu este
impusa de lege. Regula in cazul co-
participarii procesule [7, p. 101] este
ca ori de cit ori exista coparticipare
procesuald aceasta este facultativa,
iar coparticiparea obligatorie este
intilnitd numai in anumite situatii de
exceptie.

Coparticiparea facultativa are loc
atunci cind pretentiile mai multor
reclamanti sau a unui singur recla-
mant Tnaintate catre piriti, pot fi exa-
minate si de sine statdtor, insa pentru
judecarea justd si rapidd a litigiilor
instanta de judecata poate sa admita
examinarea concomitentd a acestor
pretentii. Deci, coparticiparea fa-
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cultativa este specifica pentru prici-
nile civile a cdror obiect constituie
examinarea mai multe pretentii. De
exemplu: A. a cauzat incendiu asupra
a trei case de locuit. Persoanele vita-
mate vor avea calitatea reclamanti in
pricina civild privind repararea pre-
judiciului, iar A. va ava calitatea de
pirit. La cererea fiecarui reclamant in
parte poate fi intentat un proces civil
separat. In acest caz, coparticiparea
procesuald poate sd nu aiba loc [12,
p. 227], insa pentru solutionare jus-
td si rapida a cauzei civile instanta
de judecatd este in drept sa admitd
examinarea concomitentd a acestor
pretentii in acelasi proces.

Oportunitatea existentei copar-
ticiparii procesuale facultative este
dictatda de principiul economiei pro-
cesuale [14, p. 86]. Potrivit aces-
tui principiu procesul civil trebuie
desfasurat intr-un termen cit mai
restins (sau fard acordarea unui timp
indelungat), depunindu-se eforturi
si mijloace minime si asigurind-se
solutionarea justa si rapidd a cauzei
civile [12, p. 105]. Prin urmare, in
situatia coparticiparii procesuale fa-
cultative in loc de a fi examinate mai
multe pricini civile se examineaza
doar una singura, fiind pronunta o
hotarire judecatoreasca unica, astfel
evitindu-se anumite cheltuieli. Mai
mult ca atit, examinarea concomiten-
td a mai multor pretentii inaintate de
reclamant catre mai multi piriti ori de
mai multi reclamanti cétre acelasi pi-
rit asigurd concentrarea materialului
probant intr-un singur proces, [12, p.
227] ceea ce constituie o garantie su-
plimentard in asigurarea pronuntarii
unei hotériri judecétoresti legale si
intemeiate.

Coparticiparea procesuala poate
aparea numai potrivit temeiului pre-
vazut de art. 63 alin. (1) din CPC.
Conform prevederilor mentionate,
coparticiparea facultativa se admite
in urmadtoarele conditii care trebuie
sd fie indeplinite cumulativ:

a) pretentiile se afla in conexiu-
ne prin raportul material juridic din-
tre coparticipanti, prin pretentiile
inaintate sau probele comune. O
astfel de conexiune rezida in acea le-
gaturd tangentiala a raporturilor ma-
terial-juridice. De exemplu, actiunea

mai multor investitor privind rezi-
lierea contractelor de investire in
constructia apartamentelor, inaintata
impotriva antreprenorului, solicit-
ind inclusiv restituirea sumelor de
bani. Conexiunea raporturilor mate-
rial juridice este prin similitudinea
pretentiilor inaintate catre subiectu-
lui comun parte la toate contractele
de investire in constructia a aparta-
mentelor.

..... exa
minarii lor in aceeasi procedurad
si de aceeasi instantd, presupune
ca pretentiile sa fie de natura de a se
examina in acelasi fel de procedu-
ra, iar potrivit regulilor competentei
jurisdictionale aceiasi instanta sa fie
competentd In examinarea tuturor
acestor pretentii.

¢) admiterea coparticiparii tre-
buie sa urmareasca judecarea justa
si rapida a cauzelor civile. Conditia
respectiva este realizatd daca admi-
terea coparticiparii are drept scop
evitare pronuntarii unor hotariri con-
tradictorii in baza probelor comune
si pentru a fi examinate mai multe
pretentii Intr-un termen mai redus.

Coparticiparea facultativd poate
fi admisd doar la examinarea cauzei
in prima instanta. Insa prin exercita-
rea cdilor de atac, coparticipantii se
pot alatura la apel (art. 361 din CPC).
La faza de pregatire a pricinii pen-
tru dezbateri judiciare, judecatorul
solutioneaza problema intervenirii in
proces a coreclamantilor si copiritilor
(art. 185 alin. (1) lit.,,a” din CPC).
Ulterior pregatirii pricinii pentru
dezbateri pina la finalizarea exami-
ndrii cauzei in fond coreclamantii
sau copiritii isi pastreaza posibilita-
tea de a solicita intervenirea lor in
proces.

Raporturile dintre coparticipanti,
in cazul coparticiparii faculta-
tive, sunt guvernate de princi-
piul independentei procesuale a
coparticipantilor.  Potrivit princi-
piului dat, fiecare coparticipant este
independent in exercitarea drep-
turilor si Indeplinirea obligatiilor
sale procedurale. Independenta
procesuald a fiecarui coparticipant
presupune ca actele indeplinite de
unul din coparticipanti nu pot folo-
si nici pagubi pe ceilalti [11, p. 82].
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Renuntarea la actiune de catre unul
din coreclamanti nu produce efecte
pentru ceilalti, si nici recunoasterea
actiunii de catre un copirit nu-i afec-
teazd pe ceilalti copiriti. Fiecare din
coparticipanti pot inainta instantei
de judecata orice cerere fara acordul
celorlalti coparticipanti.

in unele cazuri, de actele de pro-
cedura ale unui coparticipant profita
si celorlalti coparticipanti. Astfel,
de efectul admiterii recuzarii jude-
catorului la cererea unui participant
beneficiaza toti coparticipantii. Din
aceasta categorie de acte ar mai fi: in-
vocarea exceptiei de necompetenta;
invocarea exceptia puterii lucrului
judecat; invocarea nulitatii actului
de procedura.

Spre deosebire de coparticiparea
obligatorie, in cazul coparticiparii fa-
cultative nu se admite incredintarea
reprezentarii in proces, deoarece,
dupd cum rezulta din alin. (1) al art.
63, lipsesc conditiile enumerate de
art. 62 alin. (1) CPC si, de aseme-
nea, fiecare coparticipant participind
in proces in mod independent fata
de ceilalti coparticipanti (a se vedea
punct. 13 din Hotarirea Plenului CSJ
nr. 5 din 17.11.2014).

Concluzie. La aplicarea normelor
procesuale civile privind copartici-
parea procesuala instanta de judecata
urmeaza sa aplice corect conditiile,
pe de o parte, a coparticiparii obliga-
torii, pe de altd parte, a coparticiparii
facultative. De asemenea, se impu-
ne ca legiuitorul moldav sa inlature
imperfectiunile evidentiate in regle-
mentarea coparticiparii procesuale
obligatorii.
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SUMMARY
In this article are studied the forms of liability of lawmakers, regulated in vari-
ous legislative acts of the Republic of Moldova, specifying the grounds and sanc-
tions. The main accent is placed on constitutional liability of Deputies who, even
if not expressly regulated, can be inferred by interpretation from national law.
Keywords: deputy, liability, disciplinary liability, constitutional liability, con-

traventional liability, lifting the mandate.

REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra formelor de raspundere a parlamenta-
rilor, reglementate in diferite acte legislative ale Republicii Moldova, cu pre-
cizarea temeiurilor si sanctiunilor. Accentul principal este pus pe raspunderea
constitutionald a deputatului care, chiar daca nu este reglementatd expres, poate
fi dedusa prin interpretare din legislatia autohtona.

Cuvinte-cheie: deputat, rspundere, raspundere disciplinard, raspundere
constitutionala, raspundere contraventionald, ridicarea mandatului.

Introducere. Potrivitdoctrinei,
statutul deputatului presupu-
ne totalitatea drepturilor, obligatii-
lor, garantiilor si responsabilitatilor
cu care este abilitat deputatul intru
realizarea mandatului parlamentar
obtinut ca urmare a exprimarii vo-
intei corpului electoral in contextul
exercitarii suveranitatii naionale [1,
p- 279].

Din momentul validdrii man-
datului alesii sunt in serviciul co-
lectivitatii care i-a desemnat, drept
pentru care au ca principald sarcina
rezolvarea tuturor problemelor de
interes public ce apar si care tin de
viata statului. Importanta unei ase-
menea activitati l-a determinat pe
legiuitor sa instituie un sistem de
protectie menit sa le garanteze sigu-
ranta si deplina libertate a exercitarii
mandatului.

Protectia oferita de lege insa, im-
pune si 0 anumita conduita din par-
tea alesului pe tot parcursul derula-
rii mandatului sau. El este obligat sa
respecte Constitutia si legile tarii, sa
se supuna regulilor de curtuazie si
disciplina si sa nu foloseasca in cu-
vantul lui sau in relatiile cu cetatenii

expresii injurioase, ofensatoare ori
calomnioase. In acelasi timp, alesul
trebuie sd-si indeplineascd atribu-
tiille cu buna-credinta si fidelitate
fata de tara si colectivitatea care 1-a
ales, sd dea dovada de probitate si
discretie profesionald, de cinste si
corectitudine. Incalcarea cu vinovia-
tie a unor asemenea obligatii atrage
in mod firesc raspunderea acestuia
[12, p. 26].

In context sunt relevante dispo-
zitiile art. 15 din Legea despre sta-
tutul deputatului in Parlament [6],
deputatul este obligat sd respecte
cu strictete Constitutia, legile, nor-
mele etice si morale. De asemenea,
deputatul este dator sa fie demn de
increderea alegatorilor, sa contribu-
ie prin exemplul personal la intari-
rea disciplinei de stat, la indeplini-
rea obligatiilor civice, la asigurarea
drepturilor omului si la respectarea
legislatiei.

Scopul studiului. In cele ce ur-
meaza, ne propunem sa analizdm
legislatia in vigoare pentru a eluci-
da formele de raspundere juridica a
deputatilor, cu precizarea temeiuri-
lor si sanctiunilor.
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Rezultate obtinute si discutii.
Raéspunderea juridica, in general,
si raspunderea juridica a alesilor,
in special, nu poate fi privita intr-o
manierd rigidd. O multitudine de
factori precum valorile sociale in-
calcate, tipul de norma juridica a
carei dispozitie a fost lezata, gradul
de vinovatie a faptuitorului, perico-
lul social al faptei ilicite, precum si
categoriile diferite de alesi confera
un dinamism aparte acestei institu-
tii fundamentale, care se exprima
prin diverse tipuri sau forme de
raspundere. Astfel, pentru faptele
ilicite savarsite de alesi in exerci-
tarea atributiilor ce le revin, in con-
formitate cu dispozitiile legale, pot
interveni urmatoarele forme de ras-
pundere juridica: patrimoniala, dis-
ciplinara, contraventionald i, nu n
ultimul rand, o raspundere penala
[12, p. 26].

Vorbind nemijlocit despre par-
lamentari, precizam ci acestia 1n
exercitiul mandatului sunt pasibili
de urmatoarele forme de raspun-
dere: disciplinara, contraventiona-
14, constitutionala si penala [10, p.
299; 9, p. 219].

Rdaspunderea disciplinara a
parlamentarilor. Sediul juridic prin-
cipal al acestei forme de raspundere
este Regulamentul Parlamentului
Republicii Moldova [7], care prin
art. 132 interzice deputatilor:

a) proferarea de insulte, amenin-
tari sau calomnii atat de la tribuna
Parlamentului, cat si din sala de se-
dinte;

b) dialogul intre vorbitorul aflat
la tribund si persoanele aflate in
sala;

¢) convorbiri la telefoane mobile
in sala de sedinte a Parlamentului in
timpul sedintelor in plen;

d) tulburarea dezbaterilor sau
crearea agitatiei 1n sala de sedinte;

d") accesul in incinta Parlamen-
tului si in incaperile in care se des-
fagoarad sedintele in plen ale Parla-
mentului si ale organelor sale de
lucru cu echipamente portabile de
amplificare a sunetului si/sau cu ori-
care alte obiecte ce ar putea fi folo-
site pentru tulburarea ordinii si/sau

intreruperea lucrarilor sedintelor
Parlamentului;

d?) blocarea tribunelor, blocarea
accesului 1n sala de sedinte, bloca-
rea sau limitarea accesului la micro-
foane, sau crearea unor conditii de
imposibilitate a continuarii sedinte-
lor plenare ale Parlamentului;

e) orice actiuni ce pot impiedica
desfasurarea normald a lucrarilor
Parlamentului.

In acelasi timp, art. 133 stabileste
o serie de sanctiuni pentru incilca-
rea de catre deputati a prevederilor
Regulamentului, si anume: a) aver-
tismentul; b) chemarea la ordine;
c) retragerea cuvantului; d) lipsirea
de cuvant pe o duratd de pana la 5
sedinte; e) eliminarea din sala de
sedinte; f) interzicerea participarii
la sedintele plenare pe o duratd de
pana la 10 sedinte.

Detaliind, precizam ca la prima
incélcare de citre deputat a preve-
derilor Regulamentului, presedinte-
le sedintei il avertizeaza si 1l invita
sd respecte Regulamentul.

Potrivit art. 135 deputatii sunt
chemati la ordine, de catre Prese-
dintele sedintei, in cazul in care: a)
nu iau in considerare avertismentul
presedintelui sedintei si continua
sd se abatd de la Regulament; b) se
cearta cu alti deputati sau alti parti-
cipanti la sedinta; c) folosesc gesturi
si un limbaj ofensator; d) se abat de
la tema pusa in discutie; e) tulbura
ordinea sedintei in alt mod.

Cu toate acestea, In virtutea art.
136, Presedintele sedintei poate,
inainte de a chema la ordine un de-
putat, sa-l invite sd-si retragd sau
sd explice cuvintele care au gene-
rat incident si care pot conduce la
aplicarea sanctiunii. In cazul in care
cuvintele intrebuintate au fost retra-
se sau regretate ori explicatiile date
sunt apreciate de Presedintele sedin-
tei ca satisfacatoare, sanctiunea nu
se mai aplica.

Alte sanctiuni aplicabile deputa-
tilor sunt retragerea cuvantului si
lipsirea de cuvant. Astfel, in baza
art. 137 din Regulament, Presedin-
tele sedintei poate retrage cuvantul
deputatului: a) care, dupd chemare

LEGEA SI VIATA

la ordine, continua sa tulbure ordi-
nea sedintei; b) care isi continud co-
municarea peste termenul stabilit si
nu respecta indicatiile presedintelui
de a incheia comunicarea.

Daca deputatul, dupa ce i s-a
retras cuvantul, in cadrul aceleiasi
sedinte comite aceleasi incalcari,
Presedintele sedintei 1l poate lipsi
de cuvant.

O sanctiune mai aspra este eli-
minarea din sala de sedinte (art.
138), care poate fi aplicatd depu-
tatului daca: a) in timpul sedintei,
cheama la folosirea fortei sau o
foloseste el insusi; b) pe parcursul
sedintei, profereaza insulte, calom-
nii sau amenintari publice la adresa
Presedintelui Republicii Moldova,
deputatilor, membrilor Guvernului
sau altor persoane; c) voteaza, prin
mijloace electronice, in numele altui
deputat; d) blocheaza, prin diferite
modalitati, tribuna sau microfoanele
din sala si continua sa sfideze auto-
ritatea presedintelui sedintei.

Deputatul astfel sanctionat este
obligat si se conformeze imediat
si nu poate reveni in sedinta plena-
rd pand la incheierea acesteia, cu
exceptia cazului in care acesta co-
munica regretul sau pentru faptele
comise si se obligd sa respecte Re-
gulamentul si ordinea 1n sedinta.

In cazul in care deputatul sanc-
tionat cu eliminarea din sala nu pa-
raseste benevol sala de sedinte ori
daci acesta a fost sanctionat repetat
in aceeasi sesiune cu eliminarea din
sala de sedinte, 1 poate aplica sanc-
tiunea interzicerii de participare
a acestuia la sedintele plenare pe
o duratd de pana la 10 sedinte (art.
139 alin. (139)).

Daca si dupa aplicarea sanctiunii
de interzicere a participarii la sedin-
tei plenare deputatul nu paraseste
benevol sala de sedinte, presedinte-
le sedintei poate anunta Intrerupere.

O alta masura ce poate fi cumu-
latd cu aceasta sanctiune este anu-
larea indemnizatiei prevazute de
lege pe Intreaga durata de aplicare a
sanctiunii interzicerii participarii la
sedintele plenare. Totodata, deputa-
tul in cauza pierde si 10% din sala-
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riu pentru fiecare sedinta, incepand
cu ziua urmatoare celei 1n care a fost
aplicata sanctiunea, dar nu mai mult
de 75% din salariu.

Sanctiunea interzicerii participa-
rii la sedintele plenare poate fi totusi
ridicata de Parlament in orice mo-
ment, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, a unei fractiuni par-
lamentare, la adresarea scrisa sau
publicd a deputatului sanctionat,
prin care acesta comunica regretul
sau pentru faptele comise si se obli-
ga sa respecte Regulamentul si ordi-
nea in sedinta.

in cazul in care deputatul nu
executd benevol sanctiunile apli-
cate de Parlament de eliminare din
sala de sedinte sau de interzicere a
participarii la sedintele Parlamen-
tului, executarea se asigura de ser-
viciul special al Parlamentului, care
indeamnd deputatul sd pardseasca
sala de sedinte, escortandu-I din sala
(art. 139").

Neexecutarea cerintelor Prese-
dintelui sedintei si ale colaboratoru-
lui serviciului special al Parlamen-
tului de parasire a silii de sedinte se
sanctioneaza cu pierderea a 25% din
salariu si din alte indemnizatii pen-
tru luna urmatoare.

Opunerea de rezistentd sau in-
sultele aduse colaboratorului ser-
viciului special al Parlamentului in
legatura cu solicitarea de a parasi
sala de sedinte a Parlamentului de
catre deputatul vizat se sanctionea-
za cu pierderea a 50% din salariu
si din alte indemnizatii pentru luna
urmatoare. Ultimele doua sanctiuni
se aplica de catre Presedintele Par-
lamentului.

Dupa cum se poate observa,
aplicarea sanctiunilor fata de depu-
tati este datd in competenta diferitor
subiecti, dupa cum urmeaza:

- sanctiunile prevazute la art. 133
alin. (1) lit. a)-d) — se aplica de citre
Presedintele sedintei;

- sanctiunile de la art. 133 alin.
(1) lit. e) si f) — se aplica de Parla-
ment, cu votul majoritatii deputa-
tilor prezenti, la propunerea prese-
dintelui sedintei sau a unei fractiuni
parlamentare,

0

- sanctiunile prevazute la
art.133 alin. (1) lit. a)-c) — pot fi
aplicate si in scopul mentinerii
ordinii 1n sedintele comisiilor de
citre presedintii acestora.

Totodata, importante momente
la capitolul dat sunt prevazute in art.
16 alin. (2) din Legea despre sta-
tutul deputatului in Parlament [6)]
in care este stabilit cd participarea
deputatului la sedintele Parlamen-
tului si ale comisiei permanente din
a carei componenta face parte este
obligatorie. In cazul in care deputa-
tul nu se poate prezenta din motive
intemeiate la sedintele Parlamen-
tului sau ale comisiei permanente,
este obligat sd aduca la cunostinta
Biroului permanent sau secretarului
comisiei respective motivele absen-
tei sale.

Orice absentd a deputatului care
nu tine de exercitarea atributiilor
functionale ale Parlamentului si
ale comisiei permanente din care
face parte se considera absenta fara
motiv intemeiat. Absenta deputatu-
lui de la sedinta Parlamentului in
semn de protest fatd de un proiect
sau fatd de o alta chestiune inclusa
pe ordinea de zi, anuntata de deputat
personal sau in numele fractiunii in
sedinta in plen a Parlamentului, se
considera de asemenea, absenta din
motive intemeiate.

Articolul 131 din Regulamentul
Parlamentului stabileste 1n acest
sens ca absenta fara motiv inteme-
iat a deputatului pe parcursul unei
luni la 3 sedinte ale Parlamentului
sau ale comisiei permanente din
care face parte se sanctioneaza cu
pierderea a 50% din salariu si din
alte indemnizatii pentru luna ur-
matoare. Absenta fard motiv inte-
meiat a deputatului pe parcursul
unei luni la 4 i mai multe sedinte
ale Parlamentului sau ale comisiei
permanente din care face parte se
sanctioneazd cu pierderea a 75%
din salariu si din alte indemnizatii
pentru luna urmatoare.

Din cele expuse, putem deduce
ca institutia raspunderii disciplinare
a parlamentarilor este bine contura-
ta si cu sigurantd (data fiind ,,con-
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fruntarea permanenta” dintre fortele
politice parlamentare), este efectiv
realizata.

Rdaspunderea contraventio-
nala a parlamentarilor. Referitor
la raspunderea contraventionald a
demnitarului parlamentar, precizam
ca Legea-cadru ce reglementeaza
statutul acestora (Legea despre sta-
tutul deputatului in Parlament [6]),
nu stabileste expres posibilitatea
atragerii acestuia la o astfel de for-
ma de raspundere juridica. Cu toate
acestea 1nsa, nu poate fi negat faptul
ca in calitatea sa de persoana fizica,
parlamentarul poate fi totusi supus
raspunderii contraventionale, mo-
ment ce poate fi dedus din prevede-
rile art. 10 din aceeasi Lege-cadru,
in care se admite o posibild aplicare
a masurilor de constrangere contra-
ventionald [9, p. 225].

In acelasi timp, o anumita rele-
vanta in context, prezintd si dispo-
zitiile art. 27 alin. (6) din Legea cu
privire la Autoritatea Nationala de
Integritate [ 5], potrivit caruia: ,,Daca
in urma controlului declaratiilor de
avere si interese personale se con-
statd ca subiectul declararii nu a de-
pus sau a depus tardiv declaratia de
avere si interese personale, inspec-
torul de integritate 1i aplica acestuia
0 sanctiune contraventionala con-
form Codului contraventional al
Republicii Moldova.

In baza art. 330 din Codul
contraventional — Incdlcarea reguli-
lor de declarare a averii §i intere-
selor personale, depunerea tardiva a
declaratiei de avere si interese per-
sonale de catre persoana obligata sa
o depuna 1n conditiile Legii nr. 133
din 17 iunie 2016 privind declara-
rea averii si intereselor personale se
sanctioneaza cu amenda de la 30 la
60 de unitati conventionale [2].

In cazul constatirii situatiei
mentionate, inspectorul de integri-
tate transmite organizatiei publice
in care activeazd subiectul decla-
rarii cu statut de functionar public
sau transmite pe numele subiectului
declardrii, In cazul In care acesta
exercitd o functie de demnitate pu-
blica, un demers pentru depunerea
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declaratiei de avere si interese per-
sonale in termen de 30 de zile.

Nedepunerea declaratiei de ave-
re si interese personale 1n termen de
30 de zile de la receptionarea de-
mersului inspectorului de integritate
sau refuzul de a o depune constituie
temei de Incetare a mandatului, a ra-
porturilor de munca ori de serviciu.
Inspectorul de integritate notifica
imediat despre aceasta conducerea
organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie
a subiectului declardrii in vederea
declansarii procedurii de Incetare a
mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale subiectului vizat
de demers.

Analizand aceste prevederi le-
gale 1n corespundere cu art. 2 alin.
(6') din Legea despre statutul de-
putatului in Parlament, constatim
ca nedepunerea declaratiei de avere
si interese personale sau refuz de a
o depune constituie un temei juri-
dic pentru ridicarea mandatului de
deputat [9, p. 226] (care dupa cum
vom vedea 1n continuare, constituie
o sanctiune de drept constitutional,
adica  presupune  raspunderea
constitutionald a deputatului).

Din perspectiva cumularii for-
melor de raspundere juridica, acest
moment nu exclude survenirea ras-
punderii contraventionale a parla-
mentarului cu ridicarea ulterioara a
mandatului in baza aceluiasi temei.

Raspunderea constitutionala a
parlamentarilor. Cu mult mai im-
portanta In context, considerdm a fi
raspunderea constitutionala a parla-
mentarilor [8, p. 85-89], forma de
raspundere juridica putin studiata n
doctrina.

In general, reiterim ca raspunde-
rea acestor subiecti este strans legata
de obligatia respectarii Constitutiei
si a legilor, a drepturilor si libertati-
lor cetatenilor, a intereselor statului,
care de altfel si constituie obiect al
delictelor constitutionale comise de
ei[9, p. 227].

In contextul dat, cercetitorul
rus V. A. Vinogradov mentioneaza
ca aceste obligatii sunt asumate 1n
momentul depunerii jurdimantului

la investirea in functie, incilcarea
caruia constituie un temei distinct
pentru survenirea raspunderii con-
stitutionale [13, p. 194] (care, cu
regret, nu este propriu si Republicii
Moldova).

In continuare, autorul citat, pre-
cizeaza ca deputatii pot comite ur-
matoarele delicte constitutionale:

- incalcarea Constitutiei, a le-
gilor si a drepturilor si libertatilor
omului;

- neexecutarea obligatiilor func-
tionale sau executarea inadecvata a
acestora,

- nerespectarea regimului in-

- abuzul de competente si drep-
turi.

Referitor la masurile de raspun-
dere constitutionala ce pot fi aplica-
te pentru comiterea unor astfel de
abateri (delicte constitutionale), cer-
cetdtorul indica urmatoarele [13, p.
212-214]: lipsirea de imputerniciri
(revocarea sau retragerea mandatu-
lui); invalidarea alegerii deputatului;
sanctiuni juridico-constitutionale cu
caracter procedural (avertismentul,
inlaturarea temporara de la activi-
tatea parlamentului etc.); sanctiuni
juridico-constitutionale cu caracter
financiar (lipsirea de remuneratie).

In opinia cercetitorilor autoh-
toni, o asemenea abordare a su-
biectului este prea largd, nefiind
justificatd atribuirea masurilor de
raspundere disciplinard la categoria
sanctiunilor constitutionale, deoa-
rece, prin aceasta, se denatureaza
intr-o anumitd masura insasi esenta
raspunderii constitutionale [4, p. 5].

In ceea ce ne priveste (in condi-
tiile nivelului actual de dezvoltare
a teoriei raspunderii constitutio-
nale), consideram ca raspunderea
constitutionalda a parlamentarilor
poate fi identificatd in principal in
baza sanctiunii aplicate, care poate
consta doar in incetarea/ridicarea
mandatului. In acest sens, temeiu-
rile pot fi diferite, Insd obligatoriu
reglementate in Legea Fundamen-
tald a statului si In Legea-cadru in
domeniu [9, p. 228].

Potrivit art. 69 alin. (2) din Con-
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stitutia Republicii Moldova [3] si a
art. 2 alin. (6) din Legea despre sta-
tutul deputatului in Parlament [6],
calitatea de deputat inceteaza: - la
data intrunirii legale a Parlamen-
tului nou-ales; - in caz de demisie;
- de ridicare a mandatului; - de in-
compatibilitate sau - de deces.

Referindu-ne la incompatibilita-
te, precizam ca potrivit art. 70 alin.
(1) din Constitutia Republicii Mol-
dova: ,,Calitatea de deputat este in-
compatibild cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice §i stiintifice.”

La randul lor, art. 3 si 4 din Le-
gea despre statutul deputatului in
Parlament, stabilesc cd mandatul de
deputat este incompatibil cu:

a) functia de Presedinte al Repu-
blicii Moldova;

b) functia de membru al Guver-
nului;

c¢) functia de avocat parlamen-
tar;

d) exercitarea oricarei alte functii
remunerate, inclusiv a functiei acor-
date de un stat strain sau organizatie
internationald, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice desfasurate in
afara programului stabilit de Regu-
lamentul Parlamentului.

Persoanele mandatate de Parla-
ment cu misiuni temporare in orga-
nele centrale ale administratiei de
stat pot cumula exercitarea acestei
misiuni cu mandatul de deputat pe
o durata de cel mult 6 luni.

Pe cale de consecintd, potrivit
art. 5 din Legea sus-citata, deputatul
care se afla in unul din cazurile de
incompatibilitate enuntate trebuie
sd demisioneze, in termen de 30 de
zile de la data validarii mandatului,
din functia incompatibild cu manda-
tul de deputat. In cazul in care de-
putatul se afld in unul din cazurile
de incompatibilitate si nu a depus,
in termenul mentionat, cererca de
demisie din functia incompatibild
cu mandatul de deputat, dupa expi-
rarea acestui termen este suspendat
de drept din functia incompatibila.

Din aceste prevederi legale se
poate conchide ca deputatul poate
sd-gi piardd mandatul (ca sanctiune
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functionabil si aplicat potrivit legii
[8, p. 85-80]. In acest sens, prof. V.
Popa afirma ca pentru Parlamentul
Republicii Moldova este ceva obis-
nuit ca unii deputati, pe perioada
exercitarii mandatului sau, continua
sd-si administreze Iintreprinderile
private [11, p. 99], ceea ce contra-
vine evident si flagrant regimului

Referitor la ridicarea mandatu-
lui, sunt relevante dispozitiile art. 2
alin. (6") din Legea despre statutul
deputatului in Parlament, In care se
precizeaza ca ridicarea mandatului
de deputat are loc in caz de:

a) stabilire, prin actul de con-
statare ramas definitiv, a Incheierii
directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic,
luarii sau participarii la luarea unei
decizii fara solutionarea conflictului
de interese real In conformitate cu
prevederile legislatiei privind regle-
mentarea conflictului de interese;

b) nedepunere a declaratiei de
avere si interese personale sau refuz
de a o depune, in conditiile art. 27
alin. (8) din Legea cu privire la Au-
toritatea Nationald de Integritate;

c¢) dispunere de catre instanta de
judecata, prin hotarare irevocabila,
a confiscarii averii nejustificate.

in toate aceste cazuri, la cererea
Autoritatii Nationale de Integritate,
ridicarea mandatului se hotaraste de
Parlament, cu votul majoritatii de-
putatilor alesi.

O alta sferd de manifestare a ras-
punderii constitutionale tine de pro-
cedura ridicarii imunitaii parla-
mentare (reglementatd in capitolul
5 din Regulamentul Parlamentului).
In literatura de specialitate, ridicarea
imunitatii parlamentare este califica-
ta drept o sanctiune constitutionala
ce survine pentru un comportament
incompatibil cu statutul inalt de de-
putat in Parlament [14, p. 7].

Astfel, potrivitart. 95 alin. (1) din
Regulamentul citat supra, in cazul
in care deputatul a comis o infrac-

constitutionald) in cazul nerespecta-

eqo vy

tiune sau o contraventie, Procurorul
General poate cere Parlamentului
ridicarea imunitatii acestuia pentru
a efectua masuri procesuale de re-
tinere, perchezitionare, arestare sau
trimitere Tn judecata.

Dincolo de reglementarea deta-
liata a procedurii de ridicare a imu-
nitatii, Regulamentul Parlamentului
nu prevede solutia ce urmeaza in
cazul 1n care deputatul este totusi
gasit vinovat de comiterea infrac-
tiunii, stipuland doar momentul ca
in cazul incetdrii urmadririi penale
sau a procedurii contraventionale,
precum si al achitdrii definitive de
catre instanta judecatoreasca, cazul
este considerat consumat si hotara-
rea Parlamentului de ridicare a imu-
nitatii isi pierde valoarea juridica
(art. 98 alin. (2)) [4, p. 5]. In viziu-
nea noastrd [8, p. 85-89; 9, p. 232],
aceasta lacuna legislativa necesita o
remediere/completare corespunza-
toare, intrucat, consecinta juridica
a condamnarii deputatului consta in
ridicarea mandatului acestuia, care
in esentd, de asemenea, este 0 ma-
surd de raspundere constitutionala.

In concluzie, precizim ci daci
legiuitorul autohton evitd a regle-
menta raspunderea constitutionald
a deputatilor, acesti subiecti totusi
sunt pasibili de o asemenea forma
de raspundere, deoarece sunt su-
biecti individuali care in activitatea
lor pot s& admita derogéri de la nor-
mele constitutionale si chiar abuzuri
de drepturile constitutionale.

Prin urmare, dat fiind statutul
lor juridic deosebit, deputatii pot
si trebuie recunoscuti ca subiecti ai
raspunderii constitutionale, iar te-
meiurile survenirii acesteia urmeaza
a fi extinse [10, p. 306]. Modificari
substantiale in acest sens se impun
in insdsi legea ce reglementeaza
statutul deputatilor (implicit si 1n
Regulamentul Parlamentului), cu
precizarea concretd a raspunderii
constitutionale ce poate surveni in
cazurile de incélcare a Constituti-
ei i a legislatiei constitutionale (in
acest sens, in calitate de sanctiuni
pot fi consacrate nu doar demiterea
sau lipsirea de mandat, dar i inter-
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zicerea de a mai ocupa functii pu-
blice pe o anumita perioada de timp
sau chiar pe viata, in dependenta de
delictele constitutionale comise), cu
concretizarea continutului acestor
delicte si, In acelasi timp, elaborarea
unui mecanism eficient de aplicare a
acesteia.
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SUMMARY

The subjective side of the crime and its individual features are dedicated to numerous scientific works whose content
meet and treatment of another structural element of a crime that is the objective side. Indispensable these two elements form
a whole. But it is important to note that the objective side of the offense is a manifestation outward conduct illicit reflected
by action or inaction harmful, while the subjective aspect is as inward thereof, which is reflected in the subjective conscio-
usness of signs of crime ( the injurious action or inaction) committed.

Keywords: subjective side, misconduct, why crime order offense, guilt, will, mental attitude, intention, etc.

REZUMAT

Laturii subiective a infractiunii si caracteristicilor sale individuale sunt dedicate numeroase lucrari stiintifice, in continu-
tul carora se intalnesc si tratari ale altui element structural al componentei de infractiune si anume a laturii obiective. Fiind
indispensabile aceste doud elemente formeaza un tot intreg. Insa, este important de mentionat ¢, latura obiectiva a infractiu-
nii reprezinta o forma de manifestare exteriorizata a conduitei ilicite, materializata prin actiune sau inactiune prejudiciabila,
pe cand latura subiectiva constituie forma launtrica a acesteia, ce consta in reflectarea in constiinta subiectului a semnelor
infractiunii (actiunea sau inactiunea prejudiciabild) comise.

Cuvinte-cheie: latura subiectiva, conduita ilicita, motivul infractiunii, scopul infractiunii, vinovétie, vointa, atitudine

psihica, intentie etc.

ntroducere. Reiesind din fap-

tul ca infractiunea reprezinta o
forma de manifestare a conduitei ili-
cite umane, este destul de important
ca acest act sa fie supus unei analize
psihologice profunde care ar include
studierea propriu-zisd a actiunii si
inactiunii prejudiciabile, precum si a
motivelor i scopurilor de comitere a
acesteia [21, p. 7].

Latura subiectivd a infractiunii
reprezintd cea mai complexa parte
a componentei de infractiune, deoa-
rece este legatd de cercetarea unor
fenomene care se supun cu dificul-
tate unei evaludri obiective. La baza
respectivei evaluari stau cunostintele
din domeniul psihologiei juridice si
criminologiei, extrapolate in spatiul
juridico-penal. Aplicarea acestor cu-
nostinte are o insemnatate deosebita
pentru analiza diferitelor infractiuni,
dat fiind faptul cd anume semnele su-
biective au deseori un rol de baza in
calificarea faptei infractionale con-
crete [10, p. 93].

De asemenea, supraaprecierea
laturii obiective in detrimentul celei
subiective duce la asa-numita incri-
minare obiectivd; supraaprecierea
laturii subiective este legata doar de
incriminarea descoperirii intentiei
sau starii periculoase. Supraapre-

cierea in ambele cazuri creeazd un
obstacol in calea luptei cu criminali-
tatea si duce la Incalcarea legalitatii.
Aceste greseli sunt provocate de ca-
uze diferite [4, p. 152].

La fel ca si latura obiectiva, cea
subiectiva este constituitd din doud
grupuri de semne, care la randul lor
se impart in obligatorii i facultati-
ve. Din categoria celor obligatorii
fac parte semnele care prezintd o
importantd majora pentru calificarea
infractiunii, ca de exemplu vinova-
tia si formele acesteia (intentia si
imprudenta), de asemenea, prezenta
vinovatiei in fapta comisa consti-
tuie drept un temei legal de a trage
persoana la raspundere penald. La
grupul semnelor facultative se atri-
buie acele semne care sunt utilizate
pentru individualizarea raspunderii
si pedepsei penale (de ex. motivul
si scopul infractiunii). Importanta
juridico-penald a acestor semne nu
este identica, insa toate in ansamblu
caracterizeaza procesul launtric care
are loc in constiinta celui vinovat [5,
p- 199].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In scopul realizarii scopu-
lui propus, 1n respectivul articol s-au
utilizat urmatoarele metode: metoda
sistemica, metoda comparativa si, nu

in ultimul rand, metoda logica (ba-
zatd pe analiza deductivd si cea in-
ductiva).

In procesul elaborarii articolului
stiintific, au fost consultate urmatoa-
rele materiale: Codul penal al Repu-
blicii Moldova, precum si lucrarile
stiintifice ale autorilor A. Borodac,
S. Brinza, V. Stati, M. Basarab,
A. Barbaneagra, X. Ulianovschi,
A. Savga, S. Botnaru, A.l. Rarog,
V.N. Kudreavtev, P.S. Dagheli, . A.
Semtova, L.D. Gauhman, B.S. Vo-
lkov, A.A. Gravina etc.

Rezultate obtinute si discutii.
Constituind un element inerent al
componentei de infractiune care re-
flectd atitudinea psihicd a faptuito-
rului fatd de actiunile sale, latura su-
biectiva coreleaza si cu alte elemente
ale componentei, printre care se enu-
mara obiectul si subiectul infractiu-
nii. Legatura dintre latura subiectiva
si obiectul infractiunii, poate fi ates-
tatd in situatia in care spre exemplu
faptuitorul aflandu-se in procesul de
savarsire a infractiunii isi indreapta
actiunile ilicite asupra unui obiect
despre care cu certitudine cunoaste
ca prezinta o valoare sociald ocrotita
de lege, dandu-si seama de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sale acesta
prevede, doreste sau admite in mod
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constient §i survenirea unor urmari
prejudiciabile. Mai simpla este stabi-
lirea corelatiei dintre latura subiecti-
va si subiectul infractiunii. In esen-
ta, latura subiectiva este activitatea
mintala a subiectului infractiunii.

Asadar, prin latura subiectiva a
infractiunii intelegem reflectarea sau
posibilitatea reflectdrii concomitente
in constiinta subiectului infractiunii
a semnelor obiective ale faptei comi-
se, adica a actiunii sau inactiunii pre-
judiciabile, a consecintelor infractio-
nale, a legaturii de cauzalitate dintre
ele, precum si a celorlalte semne
obiective prin care este descrisd in-
fractiunea in legea penald. Latura su-
biectiva a infractiunii caracterizeaza
atitudinea psihica a infractorului fata
de faptele sale. Prin urmare, ea re-
flectd legatura constiintei si vointei
infractorului cu fapta prejudiciabila
comisa de el [12, p. 155].

Notiunea de ,,atitudine psihica”
nu reprezintd un termen juridic, ci
este imprumutatd din cadrul stiintei
de psihologie, iar specificul stiintei
dreptului penal constd in faptul de
a reflecta aceasta notiune in sensul
legii penale. Astfel, atitudinea psihi-
ca a infractorului, reprezintd o lega-
turd dintre subiect (personalitate) si
obiectul faptei prejudiciabile. Prin
urmare, legea penala nu se reflecta la
atitudinea psihica a persoanei fata de
orice comportament, ci numai asupra
acelui comportament care poartd un
caracter prejudiciabil si pe care legea
il atribuie la categoria celui infractio-
nal, care poate sa contribuie ca urma-
re la survenirea unor consecinte pre-
judiciabile. Fiind constient de acest
fapt sau avand posibilitatea reald
de a intelege caracterul periculos al
propriului comportament, subiectul
infractiunii, prin urmare, isi indreap-
ta vointa sa 1n detrimentul celorlalti
cetateni, in defavoarea intereselor
publice si ale statului [14, p. 153].

La definirea laturii subiective,
autorul Alina Savga mentioneaza ca
respectivul element al componentei
de infractiune constituie partea inte-
rioard a faptei penale, care determina
atitudinea psihica a faptuitorului fata
de fapta prejudiciabild savarsita si de
urmarile acesteia, sub raportul con-
stiintei, vointei si emotiilor sale [5,
p- 199].

Intr-un mod similar opineaza au-

0

torul Augustin Ungureanu, care afir-
ma cd pentru ca o fapta sd constituie
infractiune si, prin urmare, drept te-
mei al raspunderii penale, se cere ca
ea sa fie savarsita cu vinovatie, adica
faptuitorul sa aiba o anumitd pozitie
psihicd in procesul savarsirii ei. Ati-
tudinea psihica ce precede sau inso-
teste savarsirea faptei, este alcatuita
din elemente intelective, afective si
volitive care dau un anumit continut
vinovatiei si formelor acesteia [16, p.
85-86].

In consecinta, subliniaza autorul
citat, latura subiectiva a infractiunii
consta in atitudinea psihica manifes-
tatd de faptuitor nainte sau in timpul
savarsirii faptei prevazute de legea
penald [16, p. 86].

In viziunea autorului Matei Basa-
rab, latura subiectiva consta dintr-un
complex de stari de constiinta spe-
cifica care preced si insotesc actele
exterioare (actiunea sau inactiunea)
si care sunt dirijate in vederea pro-
ducerii anumitor urmari periculoase,
sau chiar daca nu sunt dirijate intr-o
asemenea directie produc totusi ast-
fel de urmari, datorita usurintei sau
neglijentei infractorului [3, p. 158].

Prin latura subiectiva a infracti-
unii, constatd autorul Ion Oancea se
intelege atitudinea psihica a infrac-
torului, formata din stari intelective
(atitudinea constiintei, scop), stari
afective si volitive (motive, mobi-
luri), atitudine psihicad ce precede si
insoteste fapta infractionala si urma-
rile ei [13, p. 113].

Prin urmare, latura subiectiva a
infractiunii este una dintre cele mai
complicate probleme ale dreptului
penal, cu o deosebita importanta te-
oreticd si practica. In primul rand,
continutul laturii subiective, in
mare masurd, determina caracterul
si gradul prejudiciabil al conduitei
infractionale, precum si gradul de
pericol al persoanei care o comite.
In al doilea rand, latura subiectiva
a infractiunii ne permite delimitarea
infractiunilor adiacente sau a celor
asemanatoare. In al treilea rand, ele-
mentele laturii subiective ne permit
diferentierea esentiald a tipurilor
componentelor de infractiune: de
bazd, cu circumstante atenuante si cu
circumstante agravante [12, p. 157].

Pornind de la definitiile prezenta-
te mai sus, ajungem la concluzia pre-
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cum ca latura subiectiva constituie
atitudinea psihica interioard a infrac-
torului fata de fapta savarsita si con-
secintele ei. Adica, cu alte cuvinte,
elementul subiectiv al componentei
de infractiune consta in vointa faptu-
itorului de a comite o fapta prevazuta
de legea penala. In acest context, la-
tura subiectiva a componentei de in-
fractiune nu reprezinta altceva decat
reflectarea In constiinta subiectului a
indicilor obiectivi ale celor comise.

Deci, latura subiectiva constituie
un element inerent al oricarei com-
ponente de infractiune, inclusiv si a
vandalismului. In absenta acesteia
devine imposibila calificarea corecta
a faptei penale, delimitarea ei de alte
infractiuni aseméanatoare, precum §i
individualizarea raspunderii penale
si a pedepsei penale.

Pornind de la prevederile art.
6 alin. (1) CP in care se indica ca:
»Persoana este supusa raspunde-
rii penale si pedepsei penale numai
pentru fapte savarsite cu vinovatie”
si art. 6 alin. (2) CP unde se concreti-
zeaza faptul ca: ,,Raspunderii penale
si pedepsei penale este supusa numai
persoana care a savarsit cu intentie
sau din imprudenta o faptad prevazu-
td de legea penald” [1], stabilim ca
vinovatia sub forma de intentie sau
imprudenta reprezintd un element
constitutiv obligatoriu al continutului
laturii subiective, deoarece exprima
pozitia negativa a faptuitorului fata
de valorile sociale ocrotite de legea
penala.

Deci, pentru existenta unei
infractiuni nu este suficient sd se con-
state sdvarsirea unei fapte (actiune
sau inactiune) prevazuta de legea
penald si care prezintd un grad pre-
judiciabil, ci mai este important sa
se adevereascad faptul ci infractorul
si-a manifestat liber si neconditionat
vointa de a savarsi infractiunea.

Asadar, vinovatia  reprezin-
td un semn obligatoriu al fiecarei
infractiuni. Ea cuprinde atitudi-
nea psihica a persoanei atat fatd de
actiunile sau inactiunile prejudicia-
bile comise, cat si fatd de urmarile
prejudiciabile dorite sau admise; fie
fatd de cele pe care ea credea super-
ficial ca vor fi evitate, fie fatd de cele
pe care ea trebuia si putea sa prevada
ca vor surveni [12, p. 159].

Mai mult decat atat, in literatura
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de specialitate se vehiculeazad opinia
precum ca conceptul vinovétiei poate
fi privit nu numai sub aspect psiholo-
gic, ci si juridic. Deoarece savarsind
o infractiune, faptuitorul nu numai
isi exprimad atitudinea psihica nega-
tiva fatd valorile sociale ocrotite de
lege, dar si atenteaza la ele.

De asemenea, determinand
intentia si imprudenta ca forme ale
vinovatiei, legiuitorul, in acelasi
timp, specificd cd anume in ele se
manifesta atitudinea negativa a per-
soanelor fatd de interesele societtii
[12, p. 160].

Definitiile legale ale acestor doua
forme ale vinovitiei se regasesc in
art. 17 CP cu urmaitorul continut:
¢ considerd ca infractiunea a fost
savarsitd cu intentie daca persoana
care a savarsit-o isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, le-a dorit sau admitea,
in mod constient, survenirea acestor
urmari” si respectiv art. 18 al CP 1n
care se mentioneaza ca: ,,Se conside-
ra ca infractiunea a fost savarsita din
imprudenta dacd persoana care a sa-
varsit-o 1si dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudici-
abile, dar considera In mod usuratic
ca ele vor putea fi evitate ori nu isi
dadea seama de caracterul prejudici-
abil al actiunii sau inactiunii sale, nu
a prevazut posibilitatea survenirii ur-
marilor ei prejudiciabile, desi trebuia
si putea sa le prevada” [1].

Vinovitia sub forma de intentie
si imprudentd, este consideratd
drept nucleul laturii subiective a
infractiunii, desi nu epuizeaza com-
plet continutul acesteia [27, p. 161].
Alaturi de respectivul element con-
stitutiv, latura subiectiva se caracte-
rizeaza si prin motivul (mobilul) si
scopul infractiunii.

Motivul infractiunii este un im-
bold determinat de factorii sociali si
psihologici care se manifesta in fapta
subiectului infractiunii si care se re-
alizeaza prin savarsirea infractiunii
ca un comportament prejudiciabil,
social-periculos, ilegal, sdvarsit cu
vinovatie, pasibil de pedeapsa penala
[15, p. 379].

Cu alte cuvinte, motivul
infractiunii este nu altceva decat un
fenomen launtric, un impuls, o pri-

cind (tendintd, dorintd, ndzuinta,
orientare, pasiune) care se naste in
constiinta persoanei si o impinge
la atingerea unui scop determinat
si anume savarsirea actiunii ilicite.
Desi motivul se afla intr-o legatura
stransa cu scopul infractiunii, respec-
tivele concepte nu pot fi considerate
identice.

Scopul infractiunii reprezinta re-
zultatul ideal presupus si subiectiv
dorit al faptei prejudiciabile, pentru
atingerea cdruia subiectul actioneaza
cu mijloace antisociale, reiesind din
anumite considerente. Scopul — ca
model — reprezintd acceptorul rezul-
tatului, care declanseazd comanda
de actiune, compard comportamen-
tul faptic cu modelul si il corecteaza
[15, p. 380]. Scopul apare in baza
motivului infractional si, Impreund
cu acesta, formeaza baza pe care este
conceputad vinovatia — ca activitate
intelectiv-volitiva a subiectului, care
se desfagoara in procesul comiterii
infractiunii [22, p. 53].

Deci, scopul este obiectivul, telul
propus de catre faptuitor, intru rea-
lizarea caruia acesta savarseste fapta
ilicita prevazuta de legea penala.

Deosebirea dintre scop si motiv
se Intemeiaza pe faptul cum carac-
terizeaza ele procesul volitiv. Moti-
vul infractiunii raspunde la Intreba-
rea dupa ce s-a cdlduzit persoana,
savarsind infractiunea, iar scopul
infractiunii  determind orientarea
actiunilor spre rezultatul apropi-
at, spre care tinde persoana [12, p.
178].

Determinarea laturii subiective
a infractiunii de vandalism spre de-
osebire de stabilirea circumstantelor
obiective ale faptei respective este
destul de dificila, datorita faptului ca
este foarte complicat de a patrunde
in lumea interioara a persoanei, in
gandurile, dorintele, retrdirile, ideile,
sentimentele, aspiratiile si emotiile
acesteia. Dar, totusi, stabilirea corec-
td a acestui element al componentei
de infractiune, prezintd o importanta
juridica majora atat pentru justa ca-
lificare a faptei si individualizarea
pedepsei, cat si pentru asigurarea
respectarii  principiilor legalitatii,
umanismului si democratismului.

In literatura de specialitate exista
0 opinie unanima potrivit careia latu-
ra subiectiva a infractiunii reglemen-
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tatd in art. 288 CP, se caracterizeaza
prin vinovdtie sub forma intentiei
directe[11, 26, 2, 8, 25, p. 223, p. 95,
p. 466, p. 541, p. 214]. Imprudenta
ca cea de a doua forma a vinovatiei
in cazul infractiunii de vandalism
este exclusa, fapt ce reiese din insusi
continutul normei juridico-penale
prevazute la art. 288 CP. Este im-
posibil ca din imprudentd sa fie
pangarit un edificiu sau o incépere,
aplicand imagini cu caracter obscen
sau inscriptii indicente, faptuitorul
nu putea sd nu-si dea seama de ca-
racterul antisocial al actiunilor sale,
sd prevada si sd doreasca survenirea
urmarilor prejudiciabile. In cazul ni-
micirii din imprudenta a bunurilor in
transportul public sau in alte locuri
publice, de asemenea, este exclusa
posibilitatea atragerii persoanei la
raspunderea penald conform preve-
derilor art. 288 CP.

Reiesind din faptul cd vanda-
lismul este o infractiune formald,
care se considera consumata fie din
momentul realizérii actiunilor de
pangdrire a edificiilor sau a altor
incdperi, fie din cel al nimicirii bu-
nurilor in transportul public sau in
alte locuri publice, intentia directa la
astfel de faptd penald se deosebeste
prin constientizarea de catre faptu-
itor a caracterului prejudiciabil al
actiunilor sale, prevederea aparitiei
urmarilor prejudiciabile si manifes-
tarea dorintei intru survenirea aces-
tora.

Asadar, forma directd a intentiei
se caracterizeazd prin urmatoarele
trei concepte: constientizarea, preve-
derea si dorinta. Primele doua con-
cepte se referd la factorul intelectiv
al intentiei (constiinta), care include
congtientizarea de catre faptuitor a
caracterului prejudiciabil al actiunilor
sale si aptitudinea de a prevedea posi-
bilitatea survenirii unor urmari nega-
tive in rezultatul faptei savarsite, iar
cel de al treilea concept se referd la
factorul volitiv al intentiei (vointa),
care prevede orientarea congtientd a
actiunilor persoanei intru atingerea
scopurilor scontate.

Deci, factorul intelectiv determi-
na continutul intentiei, iar cel volitiv
— orientarea ei [20, p. 83].

Pe langa cele doua forme existen-
te ale intentiei (directd si indirectd),
doctrina penala si practica judiciara
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savarsirii infractiunii, chibzuieste
proiectul ei, alege metodele si mij-
loacele invingerii obstacolelor po-
sibile (locul, timpul, instrumentele,
mecanismele etc.) [12, p. 165].

Intervalul de timp care apare in-
tre momentul conceperii ideii si lua-
rii deciziei de pangarire sau nimicire
a edificiilor, altor Incé@peri precum
si a bunurilor in transportul public
sau in alte locuri publice si momen-
tul realizarii acestei idei, poate dura
de la citeva ore pana la cateva zile
sau chiar luni. In perioada respec-
tiva de timp, faptuitorul dispune de
posibilitatea chibzuirii minutioase
a planului de savarsire a viitoarei
infractiuni, alegdnd obiectul care
va fi supus vandalizarii, perioada de
timp cea mai favorabila pentru comi-
terea faptei infractionale, mijloacele
si instrumentele cu care va actiona,
precum si persoanele care vor parti-
cipa, de exemplu, in cazul savarsirii
vandalismului de doud sau mai mul-
te persoane (art. 288 alin. (2) lit. b)
CP). In asa mod faptuitorul creeaza
conditii favorabile pentru comiterea
infractiunii de vandalism. Condu-
candu-ne dupa regula generald, con-
statdm ca intentia premeditata deno-
td o inclinatie antisociald durabila
a faptuitorului, ceea ce prin urmare
sporeste gradul prejudiciabil atat al
infractiunii respective, cat si al per-
soanei care a savarsit-o.

Intentia subita apare Intr-un mod
spontan si, respectiv, se realizeaza
imediat sau dupa caz peste un inter-
val neinsemnat de timp dupa aparitia
acesteia. Forma respectiva a intentiei
denota faptul ca, in momentul comi-
terii infractiunii in psihicul faptui-
torului lipsea procesul de cugetare,
chibzuire, premeditatie a actului
infractional. Vandalismul savarsit
cu intentie subitd, de exemplu, poate
avea loc in cadrul sau in urma unor
manifestatii pasnice care pot degene-
ra in acte de violenta si vandalism,
soldandu-se cu spargerea geamuri-
lor in transportul public, pangarirea
monumentelor amplasate in locuri-
le publice, distrugerea bancilor din

cunoagte si alte clasificari ale aceste-
ia, ca de exemplu: intentie premedi-
tata si subita.

Intentia premeditatd apare pana la
inceperea comiterii infractiunii, cind
faptuitorul 1si consolideaza hotararea

parcuri, dispozitivelor de ilumina-
re, semafoarelor si a altor obiecte
de uz comun de pe strdzi. Sau, spre
exemplu, un minor fiind singur in
troleibuz din cauza plictiselii incepe
a deteriora prin rupere scaunele din
respectivul mijloc de transport, ast-
fel cauzénd prejudicii materiale regi-
ei de transport electric. In situatiile
ilustrate observam ca intentia de a
comite infractiunea de vandalism a
aparut spontan si faptuitorul imediat
a trecut la realizarea acesteia.

In unele cazuri, infractiunea de
vandalism realizatd cu asemenea
intentie este insotitd de comiterea
altei infractiuni ca de exemplu hu-
liganismul (art. 287 CP). Incalcand
intentionat si grosolan ordinea pu-
blicd si exprimand vadit lipsd de
respect fatd de societate, huliganul
deseori este tentat sd comita paralel
si unele actiuni ce tin de pangarire
sau nimicire a bunurilor ce prezinta
o valoare istoricd sau culturald pen-
tru societate, precum si a celor am-
plasate in transportul public sau alte
locuri publice.

Examinarea dosarelor penale
in cauzele ce tin de vandalism in
Federatia Rusd a aratat ca, in ma-
rea majoritate a cazurilor, aceste
infractiuni se savarsesc cu intentie
subita, constituind circa 73,2%.
Intentia premeditatd la randul sau
intdlnindu-se mai rar, doar in circa
26,8% din numarul total al acestor
infractiuni [18, p. 16].

Valoarea juridico-penald a aces-
tor modalitati ale intentiei este re-
dusa, astfel, ele nu prezintd nici o
importantd la calificarea infractiunii
de vandalism, dar sunt luate in
consideratie la individualizarea ras-
punderii penale.

Pe langd vinovatia si forme-
le acesteia, latura subiectivd a
infractiunii este compusa si din alte
elemente constitutive cum sunt mo-
tivul (mobilul) si scopul.

Prinmotivsaumobil al infractiunii
se intelege impulsul intern (dorinta,
tendinta, pasiune, sentiment) al in-
fractorului ce a facut sd se nascd In
mintea lui ideea sdvarsirii unei anu-
mite activitati constient orientatd spre
satisfacerea acelei dorinte, tendinte,
pasiuni eronate [12, p. 176].

Prezenta mobilului in sdvarsirea
oricarei infractiuni, inclusiv si a
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infractiunii de vandalism este un
indiciu al normalitatii psihice a fap-
tuitorului, iar lipsa unui motiv com-
prehensibil (inteles, adecvat) consti-
tuie un indiciu de anormalitate psi-
hicd ce impune o examinare atenta
a responsabilitatii subiectului [9, p.
192].

Scopul infractiunii, la randul sau
reprezintd o imagine mintala aparuta
in psihicul persoanei privind obiecti-
vul propus si reprezentat de faptuitor
ca rezultat al actiunii sau inactiunii
sale infractionale. Deci, scopul, ca o
imaginatie privind rezultatul scontat,
caracterizeazd gandirea, cugetarea
persoanei [12, p. 178].

Ca si motivul, scopul nu consti-
tuie, de reguld, un semn obligatoriu
al laturii subiective a infractiunii, de-
oarece oricare ar fi scopul conduitei
faptuitorului, sdvarsirea acesteia este
suficientd pentru constatarea laturii
subiective a infractiunii [12, p. 178].

Despre acelasi lucru putem vorbi
si in cazul infractiunii reglementate
in art. 288 CP, unde motivul si sco-
pul nu constituie elemente obligato-
rii ale laturii subiective a infractiunii
si, respectiv, nu se iau In considerare
la calificarea faptei, ci numai la sta-
bilirea si individualizarea pedepsei
si raspunderii penale. Cu toate aces-
tea, faptul respectiv nu ar insemna
ca sdvarsind o astfel de infractiune,
faptuitorul nu ar urma un scop sau nu
ar avea nici un motiv.

La savarsirea oricarei infractiuni
intentionate, inclusiv si a vandalis-
mului, motivul constituie impulsul
intern ce se naste n mintea faptui-
torului si 1i dirijeaza conduita sa ili-
citd. De asemenea, motivul si scopul
infractiunii analizate, ne permit sa
delimitdim vandalismul de alte tipuri
de infractiuni.

Analizand problematica in cauza,
constatam ca printre motivele de co-
mitere a vandalismului deseori apar
urmatoarele:

- dorinta aprigd a faptuitorului
de a demonstra importanta, valoarea,
rolul si puterea sa In societate;

- manifestarea neglijentei, lipsei
de respect si revoltei fata de regulile
morale instituite in societate;

- manifestarea agresiunii acu-
mulate fatd de obiecte ce prezinta o
valoare istorica, culturald sau artis-
ticd prin pangdrirea sau nimicirea
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acestora,

- tendinta faptuitorului  prin
intermediul comiterii vandalismu-
lui, de a se incadra intr-un grup de
persoane care 1si petrec timpul Tm-
preund, se distreazd Tmpreund si au
interese comune concentrate asupra
savarsirii actelor de vandalism;

- obraznicia persoanei aparuta in
rezultatul lipsei de educatie a aces-
teia etc.

Motivele enumerate mai sus, scot
in evidentd nazuinta faptuitorului de
a se autoafirma prin prisma conduitei
infractionale. Dupa cum mentioneaza
unii autori precum M. P. Juravleov si
S. 1. Niculin, natura acestor motive
constd in lipsa de educatie si cultura,
impertinentd, tendinta de a se mani-
festa intr-o maniera deliberata, lipsa
de respect fatd de societate, precum
si dorinta de a-si afirma personali-
tatea si propriul eu prin intermediul
unui comportament brutal si agresiv
[24, p. 240].

Autorul B.V. latelenko
mentioneaza ca infractiunea de van-
dalism poate fi savarsitd din motive
huliganice, din razbunare sau din
alte motive [28, p. 245].

Aceeasi opinie o Tmpartasesc si
autorii Sergiu Branza si Vitalie Stati,
care considera ca motivele huligani-
ce au un caracter obligatoriu in cazul
infractiunii specificate la art. 288 CP
[7,p. 707].

In acelasi context se expun si au-
toriiA. A. Gravinasi [. A. Sementova,
care printre motivele de razbunare,
urd nationald etc., evidentiaza ca fi-
ind cele primordiale motivele huli-
ganice [19, p. 214].

Alti autori precum 1. N. Deriu-
ghina, promoveaza o opinie diago-
nal opusa referitoare la existenta
motivelor huliganice in componenta
laturii subiective a infractiunii de
vandalism. Din punctul de vederea
acestui autor, motivele infractiunii
de vandalism pot fi diverse, insa cele
huliganice nu se inscriu in aceasta
lista [29, p. 364].

De aceeasi parere sunt si autorii
L. D. Gauhman si S. V. Maksimov
care afirmd cd motivele huliganice
nu se incadreazd in categoria moti-
velor infractiunii de vandalism [29,
p- 209].

Analizand opiniile diferitor au-
tori referitoare la prezenta motivelor

huliganice in continutul infractiunii
specificate la art. 288 CP, sustinem
parerile celora care s-au expus in
favoarea acestora, afirmand ca moti-
vele huliganice fac parte dintre cele
fundamentale in cazul infractiunii de
vandalism.

Totodata, trebuie de remarcat ca
motivele huliganice sunt considera-
te unele dintre cele mai periculoase,
deoarece nu sunt justificare din punct
de vedere al logicii, au un caracter
subcongtient si un grad scazut de
control si perceptie. Acestora le este
caracteristica promtitudinea, spon-
taneitatea, bruschetea si impulsivi-
tatea. Preponderent, persoanele care
savarsesc infractiunea de vandalism
din motive huliganice, de regula
actioneaza fara careva pregatire sau
intelegere prealabila, ideea de comi-
tere a faptei ilicite apare la ei brusc
si acestia actioneazd pe moment. In
acelasi timp, agresiunea vandalilor
materializatd prin comiterea actelor
de vandalism, poate aparea in rezul-
tatul dispretului sau antipatiei pe care
acestia din urma o au fata de intreaga
societate, de o anumitd paturd soci-
ald sau de un grup rasial, etnic sau
religios. In ultimul caz, actiunile fap-
tuitorului sunt dirijate de sentimentul
de neglijentd, ura, rdzbunare fata de
aceasta categorie de persoane.

In continutul motivelor huliga-
nice, se includ o varietate largd de
alte motive josnice, sub influenta
carora la faptuitor apare intentia de
a demonstra lipsa de respect fata de
societate, neconformare cu normele
morale existente si acceptate, mani-
festari care privite in ansamblu dau
dovadda de lipsd de buna-cuviintd
la faptuitor. Aparitia si dezvoltarea
motivelor huliganice, poate avea loc
din cauza sentimentului de gelozie
si a dorintei de razbunare survenite
ca urmare starii sufletesti chinuitoare
retrdite de faptuitor. Sub presiunea
sentimentelor respective, ce deter-
mind si dirijeazd comportamentul
subiectului si la aparitia unui motiv
bine conturat, care uneori poate fi
nelnsemnat, la persoand pot aparea
unele emotii de manie, malitiozitate,
dorinta de razbunare, care se revarsa
prin comiterea unor fapte antisociale
si ilicite printre care se enumara si
vandalismul.

In contextul celor expuse mai
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sus, considerdm ca, printre motivele
primordiale ce il pot determina pe
faptuitor sa nimiceascd bunurile in
transportul public sau in alte locuri
publice pot fi si cele personale. Aces-
te motive pot degenera In huliganice
in momentul in care sunt ajustate de
catre faptuitor, care invoca cd aparitia
lor se datoreaza sentimentelor de ge-
lozie si razbunare pe care le traia la
acel moment. In contextul considera-
rii motivelor huliganice ca unele de
baza la comiterea infractiunii de van-
dalism, este important ca emotiile ce
treptat au trecut Tn motive, sa trezeas-
ca In constiinta subiectului dorinta de
a demonstra atitudinea de nepasare
fatd de principiile morale ce dainu-
iesc intr-o societate. La fel, este prin-
cipial ca motivele huliganice aparute
pe fundalul retrairilor sufletesti ale
subiectului, sa il determine pe aces-
ta la sdvarsirea unor actiuni ilicite
(pangarire sau nimicire) numai asu-
pra bunurilor din domeniul public,
actiunile respective indreptate asupra
bunurilor ce fac parte din domeniul
privat nu pot fi calificate conform
prevederilor art. 288 CP.

Asadar, din neputintd de a se au-
toafirma sub un aspect pozitiv, nimi-
cirea bunurilor in transportul public
sau in alte locuri publice, constituie
pentru faptuitor unicul procedeu de
afirmare a propriei personalitéti care,
de asemenea, este insotit de necon-
formarea acestuia cu ansamblul nor-
melor de convietuire sociala.

Alaturi de motivele huligani-
ce descrise mai sus, care raman a fi
primordiale, ca motive subsidiare de
comitere a infractiunii de vandalism
putem atesta urmatoarele: razbuna-
re; urd sociala, nationala, rasiald sau
religioasa; interesul material (atunci
cand autorul infractiunii actioneaza
ca urmare a instigarii, concretizate in
promisiunea unei recompense mate-
riale) etc. [7, p. 707].

In aceasta ordine de idei, autorii
Sergiu Branza si Vitalie Stati subli-
niaza ca in vederea relevarii naturii
motivelor care determind savarsirea
infractiunii de vandalism, este util
sd stabilim conexiunea dintre aces-
te motive si obiectul juridic speci-
al al infractiunii de vandalism. In
acest context, mentioneaza autorii
citati, este practic imposibil de a
face abstractie de la opinia conform



LEGEA SI VIATA

careia ,,Deosebirea vandalismului
de huliganism consta in aceea ca, in
cazul vandalismului, se atesta viola-
rea normelor de moralitate si estetica
publica, insd nu are loc incilcarea
ordinii publice” [7, p. 707].

In sustinerea unei astfel de opinii
vine si autorul V.N. Kudreavtev, care
sustine ca ,,deosebirea vandalismului
de huliganism se exprima in faptul
ca, in cazul vandalismului are loc nu
doar incélcarea ordinii publice, ci si
violarea normelor de esteticd si mo-
ralitate publica” [23, p. 246].

Totodata, in final, este impor-
tant de remarcat si faptul cd pentru
infractiunea specificata la art. 288 CP,
scopul nu este prevazut in calitate de
semn obligatoriu al laturii subiecti-
ve. Prin urmare, deseori infractiunea
de vandalism se considerd a fi comi-
sa fara un anumit scop. Insa, daca
acesta totusi persista, atunci el este
reflectat in constiinta subiectului,
care isi da seama ca prin comporta-
mentul sdu cinic si lipsit de educatie,
incalcd orice normd morald din ca-
drul societdtii. In asa mod, faptui-
torul demonstreaza lipsa de respect
total fatd de cei din jur, fata de va-
lorile morale si materiale, reducand
considerabil calitatile estetice ale
edificiilor sau altor incéperi, ale bu-
nurilor din transportul public sau din
alte locuri publice [6, p. 660]. Fiind
generat de motiv, scopul infractiunii
formeaza impreuna cu acesta atitudi-
nea psihologica a faptuitorului fata
de actiunile realizate.

Deosebirea dintre scop si motiv
se intemeiazd pe faptul cum carac-
terizeazd el procesul volitiv. Moti-
vul infractiunii raspunde la intreba-
rea dupa ce s-a cdlauzit persoana,
savarsind infractiunea, iar scopul
infractiunii determind orientarea
actiunilor spre rezultatul apropiat,
spre care tinde persoana. Altfel vor-
bind, scopul infractiunii reprezintd o
imagine mintald aparutd in psihicul
persoanei privind obiectivul propus
si reprezentat de faptuitor ca rezultat
al faptei sale infractionale. Scopul,
ca o imaginatie privind rezultatul
scontat, caracterizeaza gandirea, cu-
getarea persoanei [12, p. 178].

Concluzii

Deci, cunoasterea motivului de
care s-a célauzit infractorul si a sco-
pului urmadrit de el este deosebit de
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utild pentru determinarea caracteru-
lui si gradului prejudiciabil al faptei,
pentru cunoasterea periculozitatii
infractorului, stabilirea masurii de
aparare sociala adecvata [12, p. 179]
si nu in ultimul rand pentru individu-
alizarea pedepsei penale si delimita-
rea infractiunii de vandalism de alte
infractiuni asemandtoare.

Referinte bibliografice

1. Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18.04.2002. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 13.09.2002,
nr. 128-129/1012.

2. Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi
C. s.a. Codul penal comentat si adnotat.
Chisinau: Cartier juridic, 2005. 656 p.

3. Basarab M. Drept penal. Partea
generala. Vol. 1. Bucuresti: Lumina LEX,
1997. 480 p.

4. Borodac A., Gherman M. Califica-
rea infractiunilor. Chisinau: ,,Tipogr. Cen-
trala”, 2006. 264 p.

5. Botnaru S., Savga A., Grama M.
s.a. Drept penal. Partea generald. Chisinau:
Cartier, 2005. 624 p.

6. Brinza S., Stati V. Drept penal. Par-
tea speciala. Vol. II. Chisinau: F.E.-P. ,,Ti-
pogr. Centrala”, 2011. 1324 p.

7. Brinza S., Stati V. Tratat de drept
penal. Partea specialda. Vol. II. Chisinau:
F.E.-P. ,,Tipogr. Centrala”, 2015. 1300 p.

8. Brinza S., Ulianovschi X., Stati V.
s.a. Drept penal. Partea speciala. Vol. II.
Chisinau: Cartier juridic, 2005. 804 p.

9. Bulai C. Manual de drept penal. Par-
tea generald. Bucuresti: ALL, 2000. 240 p.

10. Chirita V. Luarea de ostatici: Ana-
liza juridico-penald si criminologica. Chi-
sindu: Tipogr. Acad. ,,Stefan cel Mare” a
MAL, 2011. 242 p.

11. Domneanu L., Mutu-Strulea M.
Album de scheme la drept penal. Partea
speciald. Chisindu: Tipografia Centrul Edi-
torial al Universitatii de Stat din Moldova,
2005. 317 p.

12. Manual de Drept penal. Partea ge-
nerald. Redactor coordonator Borodac A.
Chisinau: F.E.-P. ,, Tipogr. Centrald”, 2005.
516 p.

13. Oancea I. Tratat de drept penal. Par-
tea generala. Bucuresti: All, 1994. 352 p.

14. Spalatu V. Antreprenoriatul ilegal:
Analiza juridico-penald si criminologica.
Chisinau: Tipogr. Adriga-Vis, 2014. 293 p.

15. Ulianovschi X. Conceptul
infractiunii militare 1n dreptul penal.
Chisinau, 2009. 553 p.

16. Ungureanu A. Drept penal roman.
Partea generald. Bucuresti: Lumina Lex,
1995. 463 p.

17. Zolyneac M., Michinici M. Drept

MAI 2017 D|

penal. Partea generald. lasi: Chemarea,
1999. 516 p.

18. Bonkos b.C. Motussl npecryruie-
HUN. YTOJIOBHO-NPAaBOBOE M COLMAJIBHO-
HICHXOJIOTHYecKoe uccienoBanue. Kazanp:
WznarensctBo Kazanckoro yHHBepcHTeTa,
1982. 152 c.

19. I'paBuna A.A., Kamenos B.II., Ko-
maesa T.0. u ap. YromosHoe mpaso Poc-
cuiickoit deneparun. Mockaa: ,,beutinnaa”,
1999. 559 c.

20. Harens I1.C., Koros /I.I1. CyObek-
THBHAs CTOPOHA NPECTYIJIEHHS U €€ ycTa-
HoBineHue. Boponex, 1974. 243 c.

21. Kynpsieuee B.H. OObekrnBHas
cTOpoHa mpectyrieHus. Mocksa: Tocto-
pusaar, 1960, 244 c.

22. Papor A.W. O6miast Teopusi BUHEI B
YTOJIOBHOM TipaBe. YyeOHoe nocobue. Mo-
ckBa: PO BIO3M., 1980. 91 c.

23. Poccmiickoe YrojloBHOE MpaBo.
Oco6ennast yacts/Ilox pen. B.H. Kynpss-
uesa, A.B. HaymoBa. Mocksa: KOpucts,
1997. 496 c.

24. Poccuiickoe  YrojJoBHOE MPaBo.
OcoGennas gacts/Ilox pen. M.II. XKypas-
néea u C.U. Hukynuna. Mocksa: Criaprak,
1998. 480 c.

25. CemuoBa 1. A. YronoBHoe npaso.
Ocob6ennas yactb. PoctoB H//1: ,,deHuKc”,
2004. 384 c.

26. YronoBHoe mpaBo PecmyOnukn
MomgoBa. OcobOeHHas 4acTh (B CXeMax).
Vueb6. merton. nocodbue / H. Benslii; mox
pen. BapOousarps A. Kummués: Dinamo-
Poligraf, 2007. 157 c.

27. YronoBHoe mpaBo Poccun. O6-
mast 4acTb. OTBETCTBEHHBIH pelaKkTop
3npaBombicioB b.B. Mocksa: lOpucts,
1996. 509 c.

28. YronosHoe mnpaBo Poccuu. Oco-
oennas wacte/Ilox. pen. A.W. Papora. Mo-
ckBa: UMIID, 1998. 479 c.

29. VronoBHoe tmpaBo. OcobeHHas
gacte/Ilon obm. pen. JI.J. layxmana u
C.B. MakcumoBa. Mockaa: Dkcmo, 2005.
414 c.




MAI 2017

CZU 343.346:343.98

LEGEA SI VIATA

MASURI GENERALE DE PREVENIRE A INFRACTIUNILOR
DIN DOMENIUL TRANSPORTULUI RUTIER

Anatolie CANANAU,
doctorand

SUMMARY

This article explains the system and importance of prevention of general crimes within the area of road transport, and
at the same time determines the role and the competence of different subjects who carry out this activity. Besides, the
particularities of general prevention of the respective category of crimes are emphasized, an important role accounting for
legal, technical and social-economic measures on development of road infrastructure, informing of road users on social

importance of the road safety rules etc.

Keywords: general prevention, crimes within the area of road transport, social, economic, legal, technical, cultural and
educational measures, drivers, means of transport etc.

REZUMAT

In articol sunt elucidate sistemul si importanta masurilor de prevenire generala a infractiunilor din domeniul transpor-
tului rutier, totodata fiind determinat rolul §i competenta diferitor subiecti care realizeaza aceasta activitate. De asemenea,
sunt accentuate particularitatile prevenirii generale ale categoriei respective de infractiuni, un rol deosebit revenindu-le
masurilor juridice, tehnice, social-economice de dezvoltare a infrastructurii drumurilor, de informare a participantilor la
traficul rutier privind importanta sociala a normelor de securitate rutiera etc.

Cuvinte-cheie: prevenire generald, infractiuni din domeniul transportului rutier, masuri sociale, economice, juridice,
tehnice, cultural-educative, conducatori auto, mijloace de transport etc.

ntroducere. Criminalitatea din

domeniul transportului rutier
poseda un sir de semne specifice. In
primul rand, aceste infractiuni sunt
savarsite din imprudenta si, din aces-
te considerente, se deosebesc de cele
comise cu intentie prin structura per-
sonalitatii infractorului, mecanismul
savarsirii infractiunii i alte particula-
ritati. In al doilea rand, acest gen de
criminalitate se distinge prin particu-
laritati unice de raspandire in timp si
spatiu — oscilatii ciclice care depind
de caracterul activitatii sociale a per-
soanelor Intr-o anumita localitate.

Este bine cunoscut faptul ca pre-
venirea criminalitatii reprezinta prin-
cipala orientare a activitatii statului si
societafii in lupta cu fenomenul vizat.
In acest sens, problema prevenirii in-
fractiunilor din domeniul transportu-
lui rutier a devenit deosebit de acuta
in ultimii ani, dat fiind faptul ca are
loc cresterea numerica semnificativa
si agravarea consecintelor survenite
in urma comiterii respectivelor in-
fractiuni.

Toate masurile de luptd cu crimi-
nalitatea, inclusiv legislatia penald si
partial cea contraventionala, institufia
pedepsei penale, precum si alte ma-
suri ale legislatiei penale sunt orienta-
te spre prevenire. Astfel, este suficient

de a examina scopurile si continutul
lor. Activitatea de prevenire dupa
continutul sdu, anvergura masurilor
si numarul subiectilor implicati este
mult mai vastd si bogatd comparativ
cu practica de aplicare a pedepsei pe-
nale.

Rezultate si discutii. Urmeaza de
mentionat cd pand in prezent multe
notiuni de criminologie sunt discuta-
bile, iar notiunea de ,,prevenire” este
utilizata de catre unii cercetdtori ca
fiind identica notiunii de ,,profilaxie”
sau ,,preventie”, iar altii 1i atribuie un
altsens [1, p. 162; 2, p. 95; 3, p. 25; 4,
p.p. 345-346].

Unii autori afirmd, pe bund drepta-
te, ¢ insusi termenul ,,prevenirea cri-
minalitatii” in stiinta moderna nu este
univoc chiar §i pe motiv ca nu putem
preveni ceea ce deja existd. lar crimi-
nalitatea este ceea ce deja existd. Din
acest punct de vedere, termenul este
vulnerabil, insa el a intrat in circuitul
stiintific si probabil nu are sens de a
schimba in mod ,,revolutionar” termi-
nologia deja existenta. Cel mai impor-
tant in el este accentul pe cauzalitate si
determinantele criminalitatii, precum
si pe retentia persoanelor de la savar-
sirea infractiunilor [35, p. 220].

In general, prin prevenirea crimi-
nalitatii se subintele o influenta orien-

tata a statului, societatii si a unor per-
soane in parte asupra proceselor de
determinare a criminalitatii in scopul
neadmiterii implicarii in comporta-
mente deviante ale unor noi persoane,
a savarsirii unor noi fapte infractiona-
le, precum si extinderii criminalizarii
relatiilor obstesti [6, p.p. 431-432].

Sustinand opiniile cercetatorilor
[7, p.p. 177-178] care considera ci
criminalitatea nu poate fi eradicata
complet, prin prevenirea criminalita-
tii intelegem o activitate a organelor
de stat si obstesti orientate impotriva
criminalitatii in scopul mentinerii ei
la un nivel social acceptabil prin in-
termediul elimindrii sau neutralizarii
cauzelor care o genereaza.

In alta ordine de idei, prin preve-
nirea criminalitdtii se subintelege un
sistem multidimensional de masuri
statale si obstesti orientate spre inla-
turarea, diminuarea sau neutralizarea
cauzelor si conditiilor criminalitatii
[8, p. 30].

Este unanim recunoscutd si no-
fiunea potrivit careia prevenirea cri-
minalitdfii reprezintd un sistem care
include obiecte ale profilaxiei, nivelu-
rile si formele sale de baza, masurile
de influentare preventiva, precum si
subiectii care realizeaza aceasta acti-
vitate [7, p.p. 177-178].
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Urméand respectiva notiune, vom
analiza elementele prezentate ale
sistemului de prevenire referitor la
criminalitatea din domeniul trans-
portului rutier. In sistemul prevenirii
criminologice sunt incluse diferite
subsisteme de masuri, structurate in
baza diferitor criterii. Una dintre cele
mai raspandite este divizarea preveni-
rii criminalitatii in functie de nivelu-
rile influentei profilactice in generala,
speciala si individuala.

Prevenirea generald a criminalita-
tii reprezintd un sistem de masuri in
vederea inlaturarii proceselor de de-
terminare a criminalitatii care influ-
enteaza asupra intregii populatii sau
grupurilor sale, care se evidentiaza
in baza criteriilor economice, sociale
etc. [6, p.p. 431-432].

In domeniul asigurarii securitatii
circulatiei rutiere o astfel de prevenire
tine in special de realizarea planurilor
de dezvoltare sociald si economica in
domeniul elaborarii si crearii unor noi
tipuri sigure de vehicule, constructia
unor comunicatii rutiere, intretinerea
la nivelul cuvenit a infrastructurii ru-
tiere, reglementarea juridica a unor
conditii sigure de exploatare a vehi-
culelor, cultivarea culturii juridice in
randul participantilor la trafic etc.

Avand in vedere faptul ca abor-
darea intregului complex de masuri
sociale, economice, ideologice, or-
ganizatorice, tehnice si alte masuri
de asigurare a unei functionari sigu-
re a transportului nu se incadreaza in
limitele cercetarii noastre, {inem sa
accentudm particularitatile prevenirii
generale a categoriei respective de in-
fractiuni.

La nivel general, prevenirea in-
fractiunilor investigate poseda anu-
mite particularitati. In primul rand, in
cazul dat prevenirea infractiunilor in
domeniul transportului rutier, datorita
continutului de blancheta a normelor
respective, nu poate fi realizatd fara
prevenirea in ansamblu a comporta-
mentului deviant in domeniul respec-
tiv. In al doilea rand, masurile de pre-
venire a infractiunilor In transport pot
coincide cu masurile generale de pro-
tectie contra cauzarii unui prejudiciu
din imprudenta in sistemul securitatii
obstesti. In al treilea rand, in sistemul
respectiv de masuri, un rol deosebit
trebuie atribuit diferitor masuri teh-
nice, tindnd cont de rolul pe care il
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joacd mijlocul de transport, drumul
si situatia in trafic in mecanismul re-
spectivei infractiuni.

In literatura juridicd sunt prezen-
tate notiuni specifice ale prevenirii in-
fractiunilor in domeniul transportului
rutier, spre exemplu: o totalitate de
masuri preventive si de control in pri-
vinta participantilor la traficul rutier si
a mijloacelor care asigurd securitatea
acestora [9, p. 8]. In contextul cerce-
tarii noastre obiectele prevenirii sunt
prezentate in modul urmator:

In primul rand, acestea sunt cen-
trele de activism social in orase. La
acestea se refera solutiile organi-
zatorice referitoare la amplasarea
teritorialda a centrelor industriale,
administrative si culturale. Anume
specificul lor teritorial, dupa cum
s-a dovedit in urma analizei caracte-
risticii criminologice a criminalita-
tii in domeniul transportului rutier,
in comun cu componenta arhitec-
turald a infrastructurii in transport,
implicd o influentd determinanta
asupra activismului social al condu-
catorilor auto si vectorilor circula-
tiei rutiere, iar in cele din urma si
asupra numarului de accidente fara
sau cu consecinte juridico-penale
[10, p. 7]. Comportamentul legal
al conducitorilor mijloacelor de
transport, precum s§i particularitdtile
interactiunii sociale in acest dome-
niu in mare parte sunt determinate
de distribuirea teritoriala a centrelor
de activism social si a diversitatii
lor in limitele diferitor sectoare ale
oragului.

In al doilea rand, acestea se refera
la personalitatea conducatorului de
vehicul care a comis o infracfiune in
domeniul transportului rutier. In pro-
cesul analizei particularitatilor perso-
nalitatii conducatorilor de vehicule
am ajuns la concluzia ca este opor-
tun de a deosebi infractorul usuratic
de cel neglijent datorita specificului
acestora.

Al treilea obiect specific al preve-
nirii 11 reprezintd functionarii politiei
de patrulare: ei ca reprezentanti ai sta-
tului nu Indeplinesc doar o functie de
prevenire, dar mai sunt perceputi de
catre conducdtorii de vehicule ca fac-
tori ce posedda un potential refulativ
evidentiat. Cu alte cuvinte, imaginea
politiei patrulare si rolul care i este
atribuit in constiinta de masa a parti-
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cipantilor la traficul rutier determina
atitudinea fatd de aceasta si are o in-
fluenta semnificativa asupra compor-
tamentului conducatorilor auto, pieto-
nilor si chiar a pasagerilor.

Al patrulea obiect al prevenirii
apare situatia concreta si elementele
sale gestionabile §i partial gestiona-
bile.

Particularitatile prevenirii infrac-
tiunilor respective tin de necesitatea
influentarii asupra tuturor elemen-
telor sistemului ,,persoand — mijloc
de transport — drum”, asupra tuturor
participantilor la trafic. Prin urmare,
in paralel si in interactiune cu masu-
rile orientate spre respectarea de catre
conducdtorii de vehicule a normelor
de securitate (selectarea cadrelor, in-
struirea, educarea, controlul), sunt
necesare masuri care asigurd un com-
portament adecvat al altor participanti
la trafic, precum si masuri care ar pre-
veni si inlatura conditiile situatiilor
de accident ce apar din cauza starii
proaste a drumurilor i mijloacelor de
transport.

Spectrul masurilor de prevenire
aplicat in diverse regiuni i tari ale co-
munitatii internationale este destul de
voluminos si divers. Totodatd pot fi
scoase in evidenta trei circumstante:

a) o importanta tot mai mare com-
parativ cu masurile juridico-penale o
capata directia de prevenire;

b) tot mai populard devine teza
potrivit careia nici o activitate de pre-
venire nu poate fi eficienta fara trans-
formari social-economice si tehnico-
stiintifice la nivelul intregii tari;

¢) tot mai evidentd devine ideea
privind necesitatea de a include pre-
venirea criminalitatii in strategiile na-
tionale si internationale in domeniul
dezvoltarii civilizationale [11, p.p.
13-19].

Prevenirea generald a infractiuni-
lor din domeniul transportului rutier
tine de realizarea unor masuri cu ca-
racter social-economic in domeniul
elaborarii §i credrii unor tipuri inalt
tehnologizate de mijloace de trans-
port, comunicatii rutiere, crearea si
intretinerea la nivelul cuvenit a in-
frastructurii rutiere, a reglementdrii
juridico-penale, a functiondrii sigure
a mijloacelor de transport, a educatiei
etico-morala si juridica a cetatenilor
implicati in circulatia rutiera. Imple-
mentarea in viatd a masurilor sus-
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mentionate va influenta si minimaliza
criminalitatea in domeniul transpor-
tului rutier.

In sistemul masurilor de prevenire
a infractiunilor din domeniul trans-
portului rutier un rol deosebit le revi-
ne diverselor masuri tehnice. Tinand
cont de importanta pe care o are sigu-
ranta mijlocului de transport si situa-
tia in geneza infractiunii imprudente
in domeniul transportului rutier, o di-
rectie prioritara 1n profilaxia catego-
riei respective de infractiuni trebuie
sa revind elabordrii teoriei sigurantei
sistemelor de transport in diverse si-
tuatii rutiere $i implementarea sa in
practica.

Implementarea corectd a masuri-
lor de prevenire generald in imbinare
cu masurile tehnice demonstreaza o
eficientd destul de nalta.

De exemplu, in SUA si Fran-
ta, cu ajutorul utilajelor speciale in
conformitate cu cerintele securitatii
sectoarelor de drum, numarul acci-
dentelor rutiere s-a diminuat de 2,5-3
ori. Un efect similar a fost inregistrat
drept urmare a unei limitari modera-
te a limitelor de vitezd a mijloacelor
de transport. Cercetarile au demon-
strat ca orientarea spre crearea unor
sisteme suplimentare de securitate
a mijloacelor de transport are o per-
spectivd mai buna decét elaborarea si
stabilirea unor reguli de securitate sau
crearea unor structuri suplimentare de
control care ar asigura respectarea re-
spectivelor reguli. Astfel, atunci cand
cresterea mortalitatii in cazul acci-
dentelor rutiere a devenit o problema
la nivel national In multe state dezvol-
tate, guvernele acestor tari au obligat
producatorii de automobile sa opere-
ze anumite modificari in constructia
mijloacelor de transport in scopul de
a le reda anumite caracteristici de si-
gurantd care a condus la diminuarea
numarului de decese pe traseele din
respectivele tari [12, p.p. 210-211].

Asadar, prevenirea generala mai
prevede si realizarea unor programe
de dezvoltare sociala si economica in
domeniul infrastructurii drumurilor,
activitati de informare a participan-
tilor la traficul rutier privind impor-
tanta sociald a normelor de securitate
rutierd prin cultivarea unui comporta-
ment disciplinat care reiese din con-
stientizarea intereselor societatii. In
prezent, producétorii de vehicule per-
fectioneaza consecvent constructia

acestora, sunt prevazute conditii mai
bune pentru munca conducatorilor de
vehicule, sunt elaborate mijloace teh-
nice care diminueaza verosimilitatea
unor urmari grave in cazul accidente-
lor [13, p. 71].

In opinia noastrd, in Republica
Moldova respectivele masuri nu pot
conduce la o diminuare semnificativa
a numarului de victime in urma acci-
dentelor rutiere. Nu toti conducatorii
de vehicule posedd automobile uti-
late cu asemenea mijloace de secu-
ritate. Procentul victimelor in urma
utilizarii unor astfel de masuri nu se
va diminua, solutionarea problemei
respective necesitd actiuni mult mai
profunde care ar incepe prin cultiva-
rea sentimentului de responsabilitate
si a promovarii modelelor de condu-
cere sigurd. De exemplu, copiii invata
modelele de comportament deviant
de la parintii care neglijeaza regulile
de circulatie si comit abateri similare,
care, in cumul cu alti factori, conduc
la cresterea numarului de infractiuni
din domeniul transportului rutier.

Concluzii. Pe plan international,
majoritatea propunerilor de solutio-
nare a problemelor securitatii circula-
tiel rutiere tin de metode tehnico-in-
gineresti implementate in baza unor
programe speciale in conditiile unei
stabilitati relative a procedurilor de
regularizare a circulatiei rutiere. In
Republica Moldova, se observi o ten-
dinta opusa, de bazi fiind abordarea
normativa fatd de solutionarea pro-
blemei in cauza. Astfel, pe parcursul a
26 de ani, reactia statului la problema
securitatii circulatiei rutiere ramane
neschimbata. Cresterea numarului de
accidente rutiere conduce la adoptarea
unor norme juridice, orientate spre in-
asprirea raspunderii pentru incalcarile
in domeniul respectiv. Raspunderea
este indspritd, insd astfel de solutii
provoaca reactii de protest din partea
populatiei care, de fapt, este indignata
de sanctiunile excesive existente.

In Republica Moldova prevenirii
generale a criminalitatii In domeniul
transportului rutier nu-i este acorda-
ta o atentie suficienta. In acest sens,
un rol mai important este acordat
prevenirii  special-criminologice si
individuale. Totodatd, dupa cum de-
monstreaza experienta istorica a for-
marii constiintei sociale si modelelor
de comportament a grupurilor sociale
mari, precum si rezultatele activitatii
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practice in tarile cu retele de transport
dezvoltate, corectia sau chiar modifi-
carea constiintei de masa a persoane-
lor referitoare la domeniul asigurérii
securitatii circulatiei rutiere sunt posi-
bile. De exemplu, in Japonia si SUA,
de mult timp, sunt realizate programe
nationale, bazate pe principiul potri-
vit cdruia ridicarea nivelului general
al culturii juridice a populatiei influ-
enteazd nemijlocit asupra indicatori-
lor de baza ai accidentelor rutiere si a
gravitatii acestora [12, p.p. 210-211].

Daca la etapa initiald a dezvoltarii
retelei de transport in aceste tari gra-
vitatea urmarilor unor astfel de acci-
dente era comparabild cu indicatorii
accidentelor rutiere din Republica
Moldova, atunci dupa desfasurarea
unor masuri de preventie generald
situatia s-a schimbat cu o dinamica
pozitiva evidentd. Credem ca sarcina
asigurdrii securitatii circulatiei rutiere
nu este posibild fara participarea in-
tregii societati. Atragerea unor cercuri
largi ale populatiei in procesul in cau-
za trebuie sa devina o directie priori-
tard a prevenirii accidentelor rutiere.

In contextul celor specificate mai
sus, urmeaza sd mentionam ca pre-
venirea speciald a criminalitatii, spre
deosebire de cea generala, are un ca-
racter bine orientat spre neadmiterea
savarsirii unor noi infractiuni. Desti-
natia speciala pentru determinarea si
inlaturarea (blocarea, neutralizarea)
cauzelor, conditiilor si altor determi-
nante ale criminalitafii reprezinta par-
ticularitatea sa cea mai importanta. In
esentd, doar acest semn (orientarea
fixd) are o semnificatie absoluta, ju-
cand rolul de criteriu calitativ pentru
delimitarea tipurilor examinate de
prevenire a criminalitagii. Celelal-
te deosebiri Intre ele nu sunt atat de
esenta, cat de cantitate.

Prin urmare, masurile de preve-
nire generald, desi pot in principiu
sa fie realizate la nivelul unei masuri
speciale (referitor la anumite ramuri
ale economiei, grupuri sociale ale
populatiei) si chiar in particular (pre-
venirea individuald), in cea mai mare
parte a lor sunt universale, adica ac-
tioneazd la nivelul intregii societati.
Efectul prevenirii criminalitatii prin
masuri economice, sociale, politice,
cultural-educative este atins in spe-
cial in urma prevenirii generale, insa
masuri analogice de prevenire pot fi
realizate §i in cadrul activitdtii spe-
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cial-criminologice. Masurile juridice
de drept pot fi parte componenta atat
a prevenirii generale, cat si a celei
speciale. Exemple ale unei asemenea
interconexiuni ale masurilor de pre-
venire generald si speciald ar putea fi
aduse reiesind nu doar din aceste te-
meiuri (proportii, continut), dar si din
altele [14, p. 286].

Referinte bibliografice

1. Kpumunonorus. Ilox pen. H.®. Ky3ne-
noBoii, [.M. MunbkoBckoro. Mocksa: M3narensb-
cTBO MoCKoBCKOTO yHUBepcuTeTa, 1994, 415 c.

2. Biysureitn FO. /1., 3sipun M K., Pomanos
B.B. Ilpodwirakrika npecTyuieHud. MHuHCK:
W3n-Bo Yuusepcurerckoe, 1986, 286 c.

3. AnekceeB A.W., Tepacumos C.1., Cyxa-
peB A.Sl. KpumuHonoruueckas mnpogHIaKTu-
Ka: Teopus, OombIT, mpoOiemsl. Mocksa: Hopwma,
2001, 496 c.

4. Twmnckuit 1.1, Kpumunonorus. Kypc
nekuuid. Cankt-IlerepOypr, 2002, 384 c.

5. Honroa A.M. KpumuHonmorus: Kparkue
yueOHbIe Kypchl IOPHAMYECKHX HayK. Mocksa:
Hopwma, 2003, 272 c.

6. Kpumunonorusi. YueOunux. [Tox pen. A.U.
Jlonrosoii. Mocksa: Hopma, 2002, 873 c.

7. Kpumunonorus. Y4eOHMK JUIi BY30B.
ITon pen. B.H. Bypnakosa, H.M. Kponauesa.
Cankr-IlerepOypr: Cankr-IlerepOyprekuii rocy-
JlapcTBEHHBIN yHUBepcuTeT, 2004, 427 c.

8. AnrtonsiH FO.M. Teopernueckue OCHOBBI
npeaynpexIeHus npectynHoctu. Mocksa, 1977,
256 c.

9. Py6ineB A.T. YronoBHasi OTBETCTBEHHOCTb
3a HapyLICHHEe MPAaBUI HOPOKHOTO ABIDKCHHS U
9KCIUTyaTalliy TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB. ABTOpe-
(epar kanaUaTa IOPUAMIECKUX HayK. TioMeHb,
2006, 37 c.

10. T'punacosa JI.B. Kpumunonoruyeckoe
U3y4deHHE IOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIX IPECTyILIe-
HUM, CBA3aHHBIX ¢ HapyuieHueM IpaBui 1opox-
HOTO ABIKCHMs. ABTOpedepar KaHaugara opH-
nyeckux Hayk. Omck, 2005, 38 c.

11. TIpectynHocTb M HpaBOCYJHE: OTBETHI
Ha BBI3OBBI JBA[LIATh MIEPBOTO BeKa. In: Ypas-
nenre OOH 1o KOHTpPONIO Haj HApKOTHKaMHU U
IpeaynpekIeHHio npectymHocTr. Hpro-Hopk,
2000, 320 c.

12. WumakoB C.M. 3apy0OexHasi KpUMHHO-
norust. Mocksa: Uuppa, 1997, 383 c.

13. TanaxoBa A.B. VYromoBHo-npaBoBas
XapaKTePUCTUKA TPAHCIIOPTHBIX NPECTYIUICHHIL.
Mocksa, 2003, 324 c.

14. Kpumunomnorust. Y4eOHUK IUIS BYy30B.
Tlox pen. A.M. [onrosoit. Mocksa: HOPMA,
2001, 848 c.

Recenzent:

Valentin CHIRITA,

doctor in drept,

conferentiar universitar,

Prorector pentru studii al

Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
al Republicii Moldova

0

CZU 342.511.5

REFLECTII ASUPRA RASPUNDERII PENALE A
SEFULUI DE STAT

Gheorghi TATARU,
avocat, doctorand, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

The article is devoted to studying the criminal liability of the head of state.
The author analyzes the constitutional and legislative provisions that governing
this form of liability in order to identify the legal grounds on which it may arise.
At the same time, it is made a parallel between the legislation of the Republic
of Moldova and that of Romania in the field of criminal liability of the head of
state.
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REZUMAT
Articolul este consacrat studierii rdspunderii penale a sefului de stat. Autorul
analizeaza dispozitiile constitutionale si alte acte legislative care reglementeaza
aceasta forma de raspundere, in vederea identificérii temeiurilor juridice in baza
cirora aceasta poate surveni. in acelasi timp, este trasati o paraleld in legislatia
Republicii Moldova si cea a Romaniei in materie de raspundere penala a sefului

de stat.

Cuvinte-cheie: sef de stat, raspundere, raspundere penald, temei juridic,

infractiune, 1nalta tradare.

ntroducere. in prezent, prac-

tic este de necontestat faptul
ca statutul juridico-constitutional al
subiectelor de drept constitutional
(cu exceptia poporului, natiunii) este
constituit din trei elemente com-
ponente interdependente: drepturi,
obligatii si raspunderea. Mai mult,
in viziunea unor cercetatori raspun-
derea este un element necesar §i in-
dispensabil statutului juridic al ori-
carui subiect de drept. Or, altfel spus,
intr-o societate democratica nu poate
ramane nimeni 1n afara raspunderii,
inclusiv reprezentantii statului, per-
soanele care ocupa functii de demni-
tate publicd in sistemul autoritatilor
de stat.

Pornind de la aceste afirmatii se
poate sustine cd si institutiei sefului
de stat i este proprie (chiar inerenta)
raspunderea ca element al statutului
sau juridic.

In studiile de specialitate semnate
de cercetitorii autohtoni nu poate fi
atestatd o abordare ampld a raspun-
derii sefului statului, fapt ce accen-
tueaza In mod special actualitatea si
oportunitatea unor asemenea demer-

suri stiintifice mai ales {inand cont de
faptul ca nici legislatia in vigoare nu
contine o reglementare completa in
materie. In mare parte, acest moment
»compromite” ideea si eforturile ta-
rii spre statul de drept, in care legea,
pe langa faptul cd acorda imunitate
inaltilor demnitari de stat trebuie si
sd stabileasca clar si concret meca-
nismul de atragere la raspundere a
acestora.

Scopul studiului. In contextul
derulérii unui amplu proces de cer-
cetare a institutiei raspunderii sefului
de stat (in cadrul studiilor de docto-
rat), consideram necesar a acorda o
atentie distincta raspunderii penale a
acestui subiect, prin prisma legislatiei
in vigoare si practica In domeniu.
Respectiv, In continuare ne propu-
nem o abordare succintd a problemei
raspunderii penale a sefului de stat,
inclusiv prin invocarea experientei
altor state.

Rezultate obtinute si discutii.
In pofida faptului cd in doctrina pot
fi atestate mai multe viziuni asupra
raspunderii juridice a sefului de stat,
constatdim cd nici una din ele nu
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neagd existenta raspunderii penale a
acestui subiect. Mai mult, raspunde-
rea penald a sefului de stat, de cele
mai multe ori, este una din formele
de raspundere juridica cel mai frec-
vent invocate de cdtre cercetatori
[14,p.21; 4, p. 326; 20]. Or, in unele
cazuri, insasi raspunderea juridica a
sefului de stat este redusa exclusiv la
raspunderea penald a acestuia.

Cu toate acestea 1nsa, doctrina nu
abunda in studii dedicate subiectului
in cauza, ba chiar inregistrand o lipsa
imensa in acest sens.

Vorbind  nemijlocit  despre
institutia  raspunderii penale a
Presedintelui Republicii Moldova,
ne vom retine atentia initial la cadrul
juridic care o reglementeaza.

Articolul 81 —,,Incompatibilitéti si
imunitati” din Constitutia Republicii
Moldova prevede 1n acest sens [3]:

,,(3) Parlamentul poate hotari pu-
nerea sub acuzare a Presedintelui Re-
publicii Moldova, cu votul a cel putin
doua treimi din numarul deputatilor
alesi, In cazul In care savdrseste
o infractiune. Competenta de
judecata apartine Curtii  Supre-
me de Justitie, in conditiile legii.
Presedintele este demis de drept la
data ramdnerii definitive a sentintei
de condamnare”.

Din céte se poate observa, raspun-
derea penald a Presedintelui Republi-
cii Moldova este reglementata in arti-
si imunitatile acestui demnitar, ceea
ce din punct de vedere tehnico-legis-
lativ nu este corect.

O asemenea incadrare consti-
tutionala incorecta a fost proprie pana
nu demult si Romaniei. Prin revizu-
irea Constitutiei romanesti, operata
in anul 2003, dispozitiile in cauza au
fost separate si Incadrate intr-un arti-
col distinct — art. 96, intitulat ,,Pune-
rea sub acuzare” [5].

Referindu-ne nemijlocit la temeiu-
rile pentru care seful statului poate fi
atras la raspundere penald, precizam
cd spre deosebire de legislatia altor
state (Romania, Federatia Rusa etc.),
Presedintele Republicii Moldova ras-
punde penal pentru comiterea oricarei
infractiuni (nu doar pentru tradarea
de patrie) prevazute de legea penala
[15,p. 72; 16, p. 231; 19, p. 24-25].

In cazul Romaniei deci, se ob-
serva ca legea foloseste termenul de
«inalta tradare» necalificand expres
fapta ca infractiune, ceea ce pune
in evidentd intentia legiuitorului de
a sublinia conotatiile nu numai ju-
ridice, ci si politice ale acestuia. In
acest sens, in literatura de speciali-
tate s-a apreciat pe buna dreptate ne-
firescul reglementarii constitutionale
in conditiile in care Parlamentul are
dreptul de a-l pune sub acuzare pe
Presedinte pentru savarsirea faptei
de “inalta tradare” fara Insa ca ea sd
fie descrisd de lege [11, p. 20].

In acest sens, prof. I. Deleanu
sustine [7, p. 348]: “in conditiile
actualei legislatii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie se afla in ipote-
ze contradictorii inadmisibile: ea ar
urma sa califice fapta de Tnalta trada-
re, sa-i prevada limitele speciale de
pedeapsa si apoi sa decida eventuala
condamnare §i conditiile exercitarii
caii de atac”.

Intr-o alta viziune se considera ca
autoritatile judecatoresti competente
nu vor face o incadrare a actiunilor si
inactiunilor Presedintelui Romaniei
in latura obiectiva a infractiunii de
inaltd tradare, deoarece aceasta nu
este prevazuta de legea penala, ci in
cea a celorlalte infractiuni prevazute
de legea penald in vigoare, precum
si o determinare a vinovatiei si a pe-
depselor acestora.

in aceasti ordine de idei,
constitutionalistii  precizeaza cd
infractiunea de inalta tradare este
mult mai complexa decat infractiunea
de tradare (prin ajutarea inamicului
sau transmitere de secrete) regle-
mentatd de legea penald romaneasca
(in art. 155 din Codul penal). Prac-
tic, in continutul infractiunii de in-
alta tradare poate intra orice fapta
pedepsita de codul penal in Titlul I al
Partii speciale (art. 155-157) ce are
consecinte deosebit de grave asupra
statului. Este o infractiune speciala,
cu un suibect bine individualizat,
Presedintele Romaniei. Infractiunea
de inalta tradare nu se confunda cu
nici una din infractiunile reglemen-
tate in Codul penal sau in alte legi
penale. Fiind o fapta cu dublu carac-
ter: atat politic, cat si juridic, si pro-
cedura folositd cuprinde elemente
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atat de ordin politic, cat si de ordin
juridic [6, p. 904]. Dincolo de aces-
te momente, cercetdtorii sustin ca
sanctiunea juridica aplicabila de ca-
tre instanta suprema va fi sanctiunea
prevazutd de legea penald pentru
infractiunea stipulatd de Codul penal
pentru una dintre infractiunile referi-
toare la tradare (reglementate in art.
155-157) [6, p. 905].

In pofida acestor argumente,
suntem de parerea ca in cazul dat
se ignorda un principiu fundamental
al legii penale, cum este principiul
legalitatii, care interzice expres apli-
carea legii penale prin analogie.

latd de ce sustinem opinia al-
tor cercetdtori romani (bundoard P.
Manta) care sunt de parere cd pune-
rea sub acuzare de cétre Parlament
(si deci inlaturarea imunitatii) poate
fi facuta si pentru savarsirea oricarei
alte infractiuni reglementata de legea
penala, avand in vedere dispozitiile
din Legea Fundamentald in care
se precizeaza ca ‘“Nimeni nu este
mai presus de lege” [11, p. 20]. Din
acest punct de vedere, consideram ca
legislatia Republicii Moldova este
mai reusita.

Pe de alta parte, anumite semne
de intrebare ridica si procedura pu-
nerii sub acuzare. In ceea ce priveste
legiuitorul nostru, acesta nu regle-
menteaza dezvoltat modul de aplica-
re (procedura) a raspunderii penale
fatd de seful statului, un rol deosebit
la elucidarea acestui aspect reve-
nindu-i doctrinei juridice. In con-
cret, Constitutia RM doar prevede
cad competenta de judecare a cauzei
penale intentate Presedintelui revine
Curtii Supreme de Justitie, prevedere
preluata in art. 39 din Codul de pro-
cedurd penala, care stabileste supli-
mentar cd aceste cauze sunt judeca-
te de Curtea Suprema de Justitie in
prima instantd. Codul de procedurd
penald nu reglementeaza alte parti-
cularitati de examinare a cauzelor
penale privind infractiunile savarsite
de Presedintele Republicii Moldova.

Pornind de la asemanarea dintre
ridicarea imunitatii si punerea sub
acuzare a sefului de stat, specialisti
autohtoni considera ca 1n ultimul caz
este incidentd procedura referitoare
la ridicarea imunitatii deputatului
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[4, p. 311], reglementata in Regula-
mentul Parlamentului. in ceea ce ne
priveste considerdam cd legiuitorul
trebuie concret sa stabileasca regulile
dupd care urmeaza sa se desfagoare o
asemenea procedurd, mai ales tinand
cont de subiectul special pe care il
implica.

Sub aspect comparativ, in Roma-
nia, prin modificarea din 2003, s-au
adus unele clarificari referitoare la
procedura de urmat in cazul punerii
sub acuzare a Presedintelui Roma-
niei.

Din punct de vedere procedural,
actul de punere sub acuzare al Par-
lamentului trebuie urmat, in mod
firesc, de rechizitoriul Procurorului
General al Parchetului General de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Jus-
titie si trebuie sa fie nsotit si de sus-
pendarea din functie a Presedintelui
pand la ramanerea definitiva a hota-
rarii judecitoresti. In cazul Republi-
cii Moldova, suspendarea din functie
a sefului de stat in cadrul acestei pro-
ceduri nu este prevazuta, moment ce
urmeaza neaparat sa fie luat in cal-
cul de catre legiuitor, in ipoteza unei
eventuale modificari legislative sau
constitutionale.

Important este cd in situatia in
care Presedintele este achitat, va in-
ceta suspendarea si acesta igi va relua
exercifiul tuturor atributiilor. Daca
instanta suprema pronuntd condam-
narea, atunci Presedintele este demis
de drept, la data raméanerii definitive
a hotararii de condamnare, urmand
sd se organizeze alegeri pentru un
nou Presedinte.

Dincolo de  reglementarile
constitutionale care prevad raspun-
derea penala a sefului de stat, tinem
sa reiteram ca unele temeiuri pentru
survenirea acestor forme de raspun-
dere sunt prevazute si in alte acte le-
gislative.

In incercarea de a exemplifica
situatia in care poate interveni ras-
punderea penald a sefului de stat,
considerdm ca pot fi invocate obli-
gatiile functionale ale acestuia re-
glementate de Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica [9] (Presedintele
Republicii Moldova exercitdnd de
asemenea o functie de demnitate pu-
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blica, conform Anexei nr. 1 a acestei
legi), potrivit careia: ,,(1) Demnitarul
este obligat sa prezinte, in conditiile
legii, declaratie cu privire la venituri
si proprietate. (2) Demnitarul este
obligat sa respecte intocmai regimul
juridic al conflictului de interese.”

Pornind de la obligatiile demni-
tarului enuntate, este clar ca sefului
statului 1 se impune sa-si declare toa-
te veniturile obtinute prin completa-
rea si comunicarea, in conditiile le-
gii, la primirea mandatului, anual, pe
parcursul acestuia, si la incetarea lui,
a declaratiei de avere si de interese
[12, p. 210]. Mai mult, completarea
si actualizarea periodica a declarati-
ilor de avere si de interese trebuie sa
se faca de Presedinte cu buna-credin-
ta, astfel incat cele declarate sa co-
respunda situatiei reale a veniturilor
obtinute si, dupa caz, a intereselor
sale, in caz contrar putdndu-se anga-
ja fatd de acesta raspunderea penala
[12, p. 210].

Potrivit legislatiei Romaniei (Le-
gea nr.176 din 2010 privind inte-
gritatea in exercitarea functiilor §i
demnitatilor publice, art. 28 [10]),
fapta Presedintelui Romaniei care cu
intentie, depune declaratii de avere
sau declaratii de interese care nu co-
respund adevarului este o infractiu-
ne de fals in declaratii, prevazuta de
art. 326 din noul Cod penal al Roma-
niei din 2009 [2]), pedeapsa pentru
aceasta faptad fiind inchisoarea de la
3 luni la 2 ani.

Sub aspect comparativ, Codul
penal al Republicii Moldova (in art.
352") stabileste pentru infractiunea
de fals in declaratii o pedeapsa cu
amendd in marime de pana la 600
unitati conventionale sau cu inchi-
soare de pana la 1 an cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pana la 5 ani [1].

O altd obligatie a demnitarului
— Presedinte al Republicii, este res-
pectarea regimului juridic al conflic-
tului de interese, moment confirmat
si in Legea cu privire la conflictul
de interese [8], in care Presedintele
Republicii Moldova este recunoscut
ca subiect al declararii intereselor
personale (art. 3) si, respectiv, este
obligat sa anunte Comisia Nationala

MAI 2017 D|

de Integritate despre conflictele de
interese in care se afld (art. 9 alin.
(2) din Lege). In acelasi timp, Legea
expres prevede ca subiectii care cad
sub incidenta sa nu au dreptul (art. 5
alin. (3)):

a) sa utilizeze sau sa admita uti-
lizarea informatiei de serviciu sau a
oricarei alte informatii legate de acti-
vitatea lor in interese personale;

b) sa facd uz de serviciu pentru
obtinerea unui beneficiu neprevazut
de lege ...;

c) sa foloseasca, direct sau indi-
rect, orice bun proprietate publica in
interese personale;

d) sa facd uz de avantajele func-
tiei oficiale sau ale statutului detinute
anterior.

In context, cercetatorii sustin cd
in pofida faptului cd legile citate sunt
importante pentru conturarea cercu-
lui de obligatii ce fac parte din statu-
tul juridic al Presedintelui Republicii
Moldova, cu regret, legiuitorul evita
a specifica consecintele neonorarii
acestora de catre seful statului, ceea
ce si creeaza confuzii i neclaritati in
materia raspunderii juridice a acestu-
ia [14, p. 30].

in viziunea noastra, o anumita lu-
mind asupra problemei in cauza este
data de art. 25'din Legea cu privire
la conflictul de interese, In care este
prevazutd raspunderea pentru incal-
carea prevederilor acesteia. Selectiv,
vom cita urmatoarele:

,»(0) Nedepunerea declaratiei de
interese personale de catre subiectul
declararii in termenele stabilite la art.
14 din prezenta lege constituie con-
traventie si se sanctioneaza conform
art. 330%2din Codul contraventional.

(7) Indicarea intentionatd in de-
claratia de interese personale a da-
telor inexacte sau incomplete con-
stituie infractiune si se sanctioneaza
conform art. 352! din Codul penal.

(8) Fapta persoanei in privinta ca-
reia s-a constatat ca a obtinut benefi-
cii materiale pentru emiterea/adopta-
rea unui act administrativ sau pentru
incheierea unui act juridic constituie
infractiune si se sanctioneaza con-
form Codului penal.”

Din aceste dispozitii, se poate
trage concluzia ca Presedintele Re-
publicii Moldova este pasibil atat de
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raspundere penald, cat si contraven-
tionala [18, p. 119].

De asemenea, momente impor-
tante se contin si in art. 23 din Legea
cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, in care
este stipulat:

»(1) Demnitarul isi exercitd man-
datul cu buni-credinti. In cazul in-
calcarii acestei prevederi, demnitarul
poarta raspundere personald. (2) In-
calcarile comise in exercitiul manda-
tului atrag raspunderea disciplinara,
civila, contraventionald sau penala in
conditiile legii...”

Generalizdnd asupra acestor
reglementari legale, constatim ca
sunt necesare unele concretizari in
ceea ce priveste raspunderea penald
a sefului de stat atdt in legislatia-
cadru care ii reglementeaza activita-
tea, cat si in legislatia penald si cea
procesual penala, tindndu-se cont de
caracterul sistemic al legislatiei In
ansamblu. Doar astfel va fi asigurata
si eficienta practica a raspunderii pe-
nale a sefului de stat.

Finalizand studiul, consideram
necesar s precizam cd una dintre
trasaturile importante ale raspunderii
penale a sefului de stat consta in fap-
tul ca aplicarea acesteia nu exonerea-
za subiectul de alte forme de raspun-
dere juridica. Este relevanta in acest
sens, rdspunderea constitutionald
[17, p. 95-109], care in esenta este
una anterioara celei penale. Aceasta
deoarece dupa cum se stie, seful sta-
tului nu poate fi atras la raspundere
penald aflandu-se sub protectia imu-
nitatii. Doar 1n conditiile 1n care Par-
lamentul decide punerea sub acuzare
a Presedintelui pentru infractiunile
comise (ceea ce presupune in esentd
ridicarea imunitatii acestuia — sanc-
tiune constitutionald), acesta poate fi
dedus instantei judecatoresti (Curtea
Suprema de Justitie) [13, p. 80].

In doctrina romaneasca s-a opinat
Cu 0 asemenea ocazie cd angajarea
raspunderii penale nu este impiedi-
catd de imunitatea pe care o are Pre-
sedintele potrivit Constitutiei, deoa-
rece aceasta din urma vizeaza strict
opiniile politice exprimate de seful
statului 1n exercitiul mandatului si in
legdtura cu acesta, si nu indeplinirea
unor obligatii impuse de lege [12, p.

210]. Cu toate acestea insa, trebuie
sd recunoasgtem ca atragerea la ras-
pundere penald a sefului de stat fara
a i se ridica imunitatea de catre Par-
lament este imposibila [14, p. 32].

Concluzii. Asadar, dupa cum
se poate observa, in cazul comiterii
unei infractiuni, seful statului este
pasibil de doud forme de raspundere
juridica: prima — rdspunderea consti-
tutionald materializata prin ridicarea
imunitatii si a doua — rdspunderea
penala prin condamnarea de catre
Curtea Suprema de Justitie.
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LIMITELE SI CARACTERUL EFECTIV AL DREPTULUI

DE ACCES LA JUSTITIE
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SUMMARY

Free access to justice represents a basic principle governing the organization of a democratic judicial system and, at the
same time, a basic civic right consecrated in an important number of international documents, but also in the Moldavian
law. This article includes an analysis of the limits and the effective nature of this right. In result, is argued the non-absolute
nature of access to justice and are exposed the conditions which ensure the effective nature of this right.

Keywords: basic right, free access to justice, court, law, judicial decision.

REZUMAT

Accesul liber la justitie constituie un principiu de baza care guverneaza organizarea unui sistem judiciar democratic i,
totodata, un drept cetatenesc fundamental, consacrat Intr-un numar important de documente internationale, dar i in dreptul
national. Articolul cuprinde o analiza asupra limitelor si caracterului efectiv al acestui drept. In rezultat este argumentat
caracterul non-absolut al accesului la justitie si sunt expuse conditiile care asigura caracterul efectiv al acestui drept.

Cuvinte-cheie: drept fundamental, acces liber la justitie, instanta, lege, hotdrare judecétoreasca.

Introducere. Accesul liber la
justitie constituie, in lumea con-
temporand, un principiu de bazd care
guverneaza organizarea unui sistem
judiciar democratic §i, totodatd, un
drept cetdtenesc fundamental, consa-
crat Intr-un numar important de docu-
mente internationale, dar si 1n dreptul
national.

In ipostaza sa de drept fundamen-
tal al omului, accesul liber la justitie
se caracterizeazd prin doud momente
importante: in primul rand, este un
drept relativ (deci, non-absolut), ceea
ce presupune ca existd anumite limi-
te pentru exercitarea acestuia si, in al
doilea rand, pentru realizarea acestui
drept, statul este obligat sa ia o serie de
masuri concrete (sd asigure caracterul
efectiv al acestuia). Ambele momente
sunt chemate sa asigure eficienta drep-
tului de acces la justitie in procesul de
aparare de catre persoana a drepturilor
sale incdlcate.

Scopul studiului. In studiul de fata
ne propunem sa analizadm limitele acce-
sului liber la justitie (care 1i determina
caracterul non-absolut), precum si sa
elucidam particularitatile si conditiile
care asigura efectivitatea acestui drept
fundamental al omului (prin prisma
obligatiilor statului).

Rezultate obtinute si discutii. Li-

mitele dreptului de acces la justitie.
in literatura de specialitate, accesul la
justitie nu este considerat a fi un drept
absolut [21, p. 229; 18, p. 253; 17, p.
261]. in viziunea profesorului roman I.
Les ,,... In majoritatea legislatiilor pro-
cesuale accesul liber la justitie nu are
si nu poate avea un caracter absolut”
[16, p. 61].

Aceasta apreciere datd dreptului
fundamental de acces la justitie este
impartasitd nu numai de doctrina, dar
si de practica judiciard, inclusiv de
Curtea Europeana. Astfel, in cauza
Golder contra Marii Britanii [Hotara-
rea din 21 februarie 1975, seria A nr.
18], Curtea a stabilit urmatoarele: ,,pot
fi aduse restrictii exercitiului acestui
drept intrucét dreptul de acces, prin
chiar natura sa, cere o reglementare
din partea statului, reglementare care
poate varia In timp si spatiu in functie
de resursele comunitatii si de nevoile
indivizilor”.

In corespundere cu aceasti alega-
tie, in doctrind s-a constatat ca accesul
la justitie cunoaste anumite limite din
partea puterii de stat, de forma si de
fond, care nu afecteaza dreptul in sub-
stanta sa, fiind rezonabile. In calitate
de limite servesc urmatoarele conditii
[2, p. 152]:

- conditii de sesizare a instantei:

- termenele instituite cu scopul de
a garanta securitatea juridica;

- instituirea unei taxe, daca cuan-
tumul acesteia nu este excesiv, astfel
incét sa reprezinte o sarcina exorbitan-
ta pentru individ;

- existenfa unor imunitati oferite
anumitor categorii de persoane: parla-
mentari, membri ai corpului diploma-
tic sau a unor imunitati ale statelor sau
organizatiilor internationale intergu-
vernamentale;

- cerinfa parcurgerii unei proce-
duri prealabile sesizdrii instantei, cu
conditia ca decizia unei autoritati ad-
ministrative care nu indeplineste con-
ditiile de independentd si impartialita-
te ce intrd in continutul dreptului la un
proces echitabil sa fie ulterior supusa
controlului unui organ judiciar cu ple-
nitudine de jurisdictie.

Asadar, accesul la justitie nu este o
libertate absolutd, ci ca mai toate ce-
lelalte libertati fundamentale are un
caracter non-absolut. Acest caracter
este evident, 1n conditiile in care, daca
acesta ar beneficia de statutul unui
drept absolut, care nu poate fi supus
vreunei limitari (cum este bundoara
dreptul de a nu fi supus torturii, unor
tratamente ori pedepse degradante sau
inumane [3, p. 177]), aceasta ar echi-
vala cu un adevdrat cutremur, care ar
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darama orice urma de organizare a sis-
temului judiciar atat in materie penala,
dar mai ales in materia dreptului privat
ori administrativ [9, p. 111-113].

Chiar daca apreciem dreptul la
aparare judiciara (ca element al acce-
sului la justitie) ca fiind o ,,anumitd”
libertate, trebuie sd admitem faptul ca
si aceasta implicd anumite restrictii. In
calitate de asemenea restrictii putem
evidentia: apdrarii sunt pasibile doar
fenomenele de naturd juridica, adica
drepturile si libertatile trebuie sa fie
recunoscute de legislatia in vigoare;
respectarea competentei instantelor de
judecata; achitarea taxelor de judecata;
imposibilitatea examinarii unor cazuri
similare etc.

Lipsa unor restrictii de acest gen ar
afecta grav sistemul judiciar, ar trans-
forma activitatea acestuia intr-un haos,
iar Tmpreuna cu el si statul, daca su-
biectilor cu drept de aparare judiciara
li s-ar oferi dreptul de a stabili in mod
individual instanta judiciara si momen-
tul adresarii, componenta nominala a
completului de judecatd si cuantumul
taxei de judecata, sa fixeze termenul de
examinare a cauzei, modul de prezen-
tare si examinare a probelor, precum si
dreptul de a decide asupra altor proble-
me de naturd procesuala.

Restrangerea/limitarea accesului la
justitie este admisa in legislatii nationa-
le ale multor state. In acest context art.
49 alin. (1) din Constitutia Romaniei
[7] dispune cd ,,exercitiul unor drepturi
sau al unor libertati poate fi restrans nu-
mai prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, pentru: apararea securitatii
nationale, a ordinii, sanatatii ori a mo-
ralei publice, a drepturilor si a liberta-
tilor cetatenilor; desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav”.
Legislatorul constituant roman a mai
precizat ca restrangerea poate fi dispusa
numai daca este necesara intr-o societa-
te democratica, cu conditia ca masura
de restrangere sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o, sa fie apli-
catd in mod nedescriminatoriu gi fara
ca aceasta restrangere sa aduca atingere
existentei dreptului sau libertatii.

Corelativ acestor prevederi, doc-
trina romaneasca subliniaza ca, daca
Constitutia prevede ca nici o lege nu
poate ingradi accesul liber la justitie,
totusi legiuitorul poate impune condi-
tiondri sau chiar limitari acestui drept,
doar cé acestea nu trebuie sa afecteze
esenta dreptului si nici sa genereze dis-
criminari” [4, p. 228; 5, p. 174].

Referitor la Republica Moldova,
precizam ca Legea Fundamentala prin
art. 54 alin. (3) nu admite restrangerea
acestui drept, stipuland expres ca: ,,...
nu se admite restrangerea drepturilor
proclamate in articolele 20-24” [6] (ac-
cesul liber la justitie fiind reglementat
in art. 20 din Constitutie). Intr-o mani-
erd similard s-a expus si Curtea Con-
stitutionala a RM, statuand in una din
hotararile sale ca accesul liber la justi-
tie ca drept fundamental, este neindo-
ielnic, absolut, deoarece nici o lege nu
poate ingradi accesul la justitie, dupa
cum precizeaza art. 20 alin. (2) din
Constitutie [13]. Ulterior, instanta gi-a
revazut pozitia, statuand: ,,Prin limite-
le permise de art. 4 din Constitutie de
a aplica si interpreta dispozitiile con-
stitutionale privind drepturile si liber-
tatile omului in concordanta cu actele
internationale la care Republica Mol-
dova este parte, prin prisma art. 6 pct.
1 din Conventia Europeand, precum si
prin prisma jurisprudentei Curtii Euro-
pene, dreptul de acces la justitie nu
poate fi un drept absolut, ci unul care
poate implica limitari, inclusiv de or-
din procedural, atat timp cdt acestea
sunt rezonabile si proportionale cu
scopul urmarit” [12].

In ce ne priveste sustinem opinia
care admite restrangerea accesului la
justitie, dar totodata credem ca restran-
gerile aduse acestui drept fundamental
trebuie sd se raporteze unor principii
generale, deci sd urmareasca un scop
legitim §i sd nu afecteze substanta in-
sdsi a dreptului. De asemenea, este ne-
cesara asigurarea unui raport rezonabil
de proportionalitate intre scopul urma-
rit si mijloacele alese.

O explicatie clard a limitelor ad-
mise 1n cazul accesului liber la justitie
ne oferda bogata jurisprudentd a Curtii
Europene. In acest sens, una dintre
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formele admise de restringere a acce-
sului la justitie o reprezintd conditia
autorizarii prealabile pentru sesiza-
rea unei instante. Astfel de limitari
au fost considerate de Curte ca fiind
conforme cu Conventia Europeana in
cazul persoanelor alienate mintal [Ca-
uza Ashingdane contra Marii Britanii,
Hotararea din 28 mai 1985, seria A
nr. 93], in cazul persoanelor dovedite
ca au abuzat de dreptul de acces la o
instantd, in cazul minorilor [Cauza
Golder contra Marii Britanii, Hotara-
rea din 21 februarie 1975, seria A nr.
18]. in toate cazurile insd autorizarea
trebuie sa vina din partea unui organ
judiciar sau a unui magistrat si sa fie
data in conformitate cu anumite criterii
obiective preexistente. Autorizarea ne-
cesara pentru introducerea unei cai de
atac poate fi conforma cu Conventia,
in masura in care se demonstreaza ne-
cesitatea acestei limitari, iar motivarea
refuzului este facutd in conformitate
cu criterii obiective [21, p. 234].

Un alt tip de restrictii admise ac-
cesului la justitie sunt conditiile pro-
cedurale ale actiunii in justitie. Din
categoria unor exemple de astfel de
limitari pot fi mentionate: termenele
pentru efectuarea diferitelor acte de
procedurd, termenele de prescriptie, de
decadere [Cauza Stubbings i altii con-
tra Marii Britanii, Hotararea din 22
octombrie 1996] sau sanctiunile pentru
nerespectarea acestora, obligativitatea
reprezentarii de citre un avocat in fata
instantelor superioare [Cauza Gillow
contra Marii Britanii, Hotararea din
24 noiembrie 1986].

In acelasi timp, trebuie si tinem
cont de faptul ca Intr-un caz impotriva
Cehiei, Curtea Europeana a considerat
ca un termen de 6 luni pentru introdu-
cerea unei cereri in vederea recuperarii
bunurilor confiscate in perioada comu-
nismului este prea scurt pentru a asi-
gura un acces efectiv la justitie [21, p.
234]. O decizie similara a adoptat Cur-
tea si in cauza Yagtzilar contra Greci-
ei [Hotararea din 6 decembrie 2001],
considerand ca a existat o incalcare a
dreptului de acces la instantd ca urma-
re a respingerii actiunii in despagubiri
a reclamantului, pe motiv de interven-
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tie a prescriptiei, in conditiile in care
cauza se gasea intr-o faza avansata iar
procedura era in curs de foarte mult
timp.

Accesul la justitie poate fi restrans
si prin limitarea recursurilor abuzive.
Dupa cum am mentionat, autorizatia
de a introduce apel sau recurs ca §i cea
de a sesiza instanta de fond, pot fi, in
anumite circumstante, conforme cu
exigentele procesului echitabil. Ace-
lasi lucru este valabil si pentru institu-
irea unei amenzi pentru introducerea
unei actiuni vexatorii si lipsite total de
sanse de recurs [21, p. 234]

Un exemplu de limitare admisa, de
data aceasta pentru motive de securi-
tate nationald, este cauza Klass contra
Germaniei [Hotararea din 22 septem-
brie 1993, seria A nr. 269]. Obiectul
dezbaterii a fost o lege privind asculta-
rile telefonice in cazul persoanelor sus-
pectate de activitati teroriste prin care
se prevedea cad persoana care facuse
obiectul unei masuri de interceptare a
convorbirilor telefonice nu era anunta-
ta cu privire la acest lucru si, deci, nu
se putea adresa organelor competente
pentru a verifica legalitatea masurii.
Dreptul de acces la justitie nu era to-
tusi incédlcat, deoarece persoana in
cauza urma a fi anuntatd de indata de
motivele ce tineau de securitatea nati-
onala si care impiedicau notificarea sa
existe. Motive de securitate nationala
au fost invocate si In cauza Tinnelly
& Sons Ltd si altii si McElduff si altii
contra Marii Britani [Hotararea din 10
iulie 1998]. De aceasta data, aprecie-
rea existentei acestor motive, facuta de
un organ administrativ, a avut valoarea
unei prezumtii irefragabile pentru in-
stantd. Deoarece, in urma acestei deci-
zii, instanta a fost lipsita in totalitate de
posibilitatea de a analiza faptele care
au stat la baza deciziei administrative,
Curtea a decis ca nu a fost asigurat un
raport rezonabil de proportionalitate
intre scopul urmarit - protejarea secu-
ritatii nationale si ingerinta In dreptul
de acces la o instanta.

Totodata, Curtea a statuat in juris-
prudenta sa cd obligarea mai multor
persoane aflate 1n situatii identice si
avand aceleasi interese de a se adresa

0

instantei prin intermediul unui singur
reprezentant este o restrictie rezonabi-
13 menita sd economiseasca timp §i re-
surse materiale [Cauza Lithgow contra
Marii Britanii, Hotararea din 8 iulie
1986, seria A nr. 102].

in plan intern, Curtea Constituti-
onala a statuat in context ca institu-
irea prin lege a unor reguli speciale
de procedurd si a modalitatilor de
exercitare a drepturilor procedurale
la examinarea litigiilor unei catego-
rii distincte de persoane oficiale nu
contrazice principiul statuat de art. 20
din Constitutia RM — accesul liber la
justitie, deoarece aceste reguli rezulta
din necesitatea Infaptuirii unor actiuni
exclusiv politice [13].

Tinand cont de faptul cad anumi-
te circumstante de ordin economic si
social pot influenta accesul la justitie
si pozitia partilor in proces (deoarece
pornirea §i derularea procesului presu-
pun cheltuieli si cunostinte de specia-
litate), consideram ca statul trebuie sa
asigure un sistem coerent de asistenta
juridica, care ar fi In stare sa asigure
celor cu venituri insuficiente accesul la
justitie si participarea cu succes la toa-
te fazele procesului [25, p. 15].

Accesul liber la justitie nu poate fi
considerat ca fiind ingradit prin stabi-
lirea unor taxe, fiind normal ca justiti-
abilii care trag un folos nemijlocit din
activitatea desfagurata de instantele ju-
decatoresti sa contribuie la acoperirea
cheltuielilor acestora. Totusi o taxa ju-
diciara in cuantum ridicat, o cautiune
proportionald cu valoarea obiectului
procesului sau alte cheltuieli de jude-
cata disproportionate fatd de posibili-
tatile financiare ale reclamantului pot
reprezenta o descurajare in fapt a libe-
rului acces la justitie [25, p. 15].

in concluzie, subliniem ideea ci ac-
cesul la justitie ca prerogativa a drep-
tului la actiune nu poate fi recunoscut
ca un drept absolut, chiar daca statul
este obligat sa-1 garanteze in favoarea
cetatenilor [23, p. 55-56]. Or, exercita-
rea acestui drept la actiune cu rea-cre-
dintd poate atrage consecinte majore
(amenzi civile, cheltuieli de judecata
etc.) In sarcina celui ce-l initiaza in
mod nejustificat.
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Efectivitatea dreptului de acces la
Jjustitie. Tinand cont de cele mentio-
nate anterior, in continuare ne pro-
punem sa elucidim specificul acce-
sului efectiv la justitie, prin prisma
masurilor necesare a fi luate in acest
sens si a unor circumstante care
afecteaza serios caracterul efectiv al
dreptului de acces la justitie.

in general, dreptul de acces la
justitie impune obligatii atat in sarci-
na legiuitorului si executivului, cat si
a judecatorului [22, p. 357]. Pentru a
realiza o garantare corectd si comple-
td a accesului la justitie (efectiva [2,
p- 151]), statul are trei obligatii: [2, p.
151, 22, p. 357]: obligatia de a infiinta
tribunale competente sa examineze in
fapt si in drept cauza, acordarea faci-
litatilor rezonabile pentru a accede la
instanta si (cel putin In materie penald)
asigurarea unui dublu grad de jurisdic-
tie. Pe scurt, pentru a asigura o respec-
tare scrupuloasa a dreptului de acces
la justitie, statele trebuie sa confere
acestui drept doua calitati: efectivitate
si accesibilitate [3, p. 181].

in ceea ce priveste asigurarea fa-
cilitatilor rezonabile pentru acces la
instanta, obligatia statului este sa asi-
gure eficacitatea procedurii (ceea ce
implicd accesul la o instanta care sa se
recunoasca competentd sd se pronunte,
pentru a evita denegarea de dreptate,
care s examineze plangerea sub toa-
te aspectele de fapt si de drept), dar si
accesul real la serviciile instantei, sub
aspect temporal (timp fizic la dispozi-
tie pentru declangarea unei proceduri),
sub aspectul aducerii la cunostintd a
continutului actului prejudiciabil si, nu
in ultimul rand, prin asigurarea asisten-
tei judiciare gratuite In anumite situatii
(cand cauzele sunt complexe, ridica
probleme complicate de drept sau au
implicatii emotionale puternice pentru
parti) [2, p. 152].

Potrivit cercetatorilor [3, p. 193-
194], efectivitatea accesului la justitie
implicd, in primul rand, ca accesul la
justitie sa fie eficace, ceea ce presupu-
ne ca statul trebuie sd permita accesul
la justitie a oricarei persoane, astfel
incét aceasta sa-si poata satisface inte-
resele pe care le-a urmarit prin promo-
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varea litigiului in fata judecatorului.
O procedurd in urma céreia persoana
in discutie nu si-ar putea vedea cauza
analizatd In mod complet de catre un
judecator nu este o procedura care sa
realizeze conditia efectivitdtii accesu-
lui in fata instantei.

in al doilea rand, efectivitatea ac-
cesului la justitie presupune obliga-
tia statelor de a acorda tribunalului o
competentd deplind jurisdictiei pentru
a-1 permite sd examineze cauza pe
fond, atat asupra aspectelor de fapt, cat
si a celor de drept [3, p. 193-194]. In
context, Curtea Constitutionala a Re-
publicii Moldova a statuat: ,Intrucét,
potrivit art.114 din Constitutie, justitia
se infaptuieste in numele legii numai
de instantele judecatoresti, acestea
urmeaza sa dispund de plenitudinea
prerogativelor procesuale pentru so-
lutionarea justa a cauzei, fard a exis-
ta limitari nejustificate in actiunile ce
urmeazd a fi intreprinse, astfel incdt
la realizarea scopului final hotardrea
Jjudecdatoreasca sa nu devina una ilu-
zorie” [14].

in fine, accesul efectiv la justitie
implica obligatia pozitiva a statelor de
a asigura in mod real posibilitatea ori-
carei persoane de a-si sustine cauza in
fata unui judecator [3, p. 193-194].

Eficacitatea accesului la justitie
lipseste, in primul rand, atunci cand
unei persoane nu-i este permis sa-si
aduca cauza intr-o materie non-pena-
12 in fata unui judecator, existdnd o
denegare de justitie. De ex., In nume-
roase hotarari, CEDO a stabilit ca ju-
risprudenta instantelor nationale, care
afirmd ca instantele judecatoresti nu
au competenta de a tranga anumite ac-
tiuni in revendicare imobiliara contra
statului, contravine flagrant dreptului
de acces la justitie, acestuia lipsindu-i
caracterul eficace, atat timp cét cel in-
teresat nu putea sd obtina satisfacerea
intereselor sale in fata unui judecator
[1, p. 172].

In acelasi timp, instanta europeani
a admis faptul ca dreptul de a sesiza un
tribunal este doar unul dintre aspectele
dreptului de acces la justitie, intrucat
acest drept ar deveni iluzoriu daca or-
dinea juridica a unui stat nu ar permite

executarea unei decizii judecatoresti.
De aceea, Curtea a admis fara rezerve
ca dreptul de acces la justitie implica
si dreptul de a obtine executarea silita,
daci e cazul, a hotararilor instantei. in
acelasi timp, Curtea admite posibilita-
tea de suspendare temporara a execu-
tarii silite a unor hotarari civile, Insa
numai daca suspendarea este fondata
pe motive de ordine publicd, iar in-
tervalul de timp 1n care opereaza este
rezonabil si proportional cu motivele
care o determina [3, p. 195].

Asadar, un acces efectiv la justitie,
presupune fara indoiala, nu numai po-
sibilitatea ca un judecator sa rezolve
litigiul printr-o hotarare pe fond, ci si
posibilitatea de a executa hotararea in
madsura in care aceasta este favorabi-
1a. In lipsa executarii hotararii nu se
poate afirma ca persoana 1n cauza si-a
vazut rezolvat litigiul, o hotarare nee-
xecutata fiind o simpla foaie de hartie
fara valoare, din punctul de vedere al
rezolvarii concrete a intereselor sale.
Prin urmare, ceea ce conteaza pentru
a putea vorbi despre respectul dreptu-
lui de acces la justitie este ca persoana
interesata sa poata sa-si vada satisfa-
cute interesele legitime 1n fata unui
judecator.

Dreptul de acces la justitie este
indispensabil intregului ansamblu de
garantii procedurale in materie civila.
Respectiv, in lipsa unui acces la jus-
titie efectiv, toate celelalte garantii de
procedura sunt inutile si lipsite de sens
juridic, intrucat ele deriva de la liberul
acces la o instanta. Iatd de ce, anume
caracterul de eficienta al accesului este
relevant, posibilitatea formala de a an-
gaja o actiune trebuind in mod impera-
tiv insotita de posibilitatea practica.

Potrivit unor cercetatori, accesul la
justitie este asigurat in cazul indeplini-
rii urmatoarelor conditii [10, p. 64]:

- Sa existe o instanta. Potrivit juris-
prudentei Curtii Europene [Cauza H.
c. Belgiei, Hotararea din 30 noiembrie
1987; Hotararea Belilos din 29 aprilie
1988] ,,un tribunal” sau ,,0 instantd”
se caracterizeaza prin rolul sau juris-
dictional: acela de a transa, pe baza
unor norme judiciare §i In cadrul unei
proceduri organizate, orice chestiune
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privind cauza ce i-a fost adusa spre re-
zolvare [3, p. 188]. Acesta trebuie sa
exercite un veritabil control de lega-
litate atat cu privire la chestiunile de
drept, cat si cu privire la cele de fapt
[Cauza Bermeir c. Austriei, Hotararea
din 28 1unie 1990; Cauza Zumtobel c.
Austriei, Hotararea din 21 septembrie
1993] [10, p. 64]. Trebuie precizat,
totodata, ca in sensul art. 6 din Con-
venia Europeana prin ,tribunal” nu se
inteleg doar jurisdictiile in sens clasic,
integrate intr-o structura judiciara or-
dinara din stat [3, p. 188];

- Instanta sd fie instituita prin lege
(este o conditie ce presupune necesita-
tea evitarii de a lasa organizarea siste-
mului judiciar la discretia executivului
si de a asigura reglementarea materiei
printr-o lege adoptatd de Parlament
[20, p. 428]). Relevante in acest con-
text sunt dispozitiile art. 115 din Con-
stitutia RM si art. 15 din Legea privind
organizarea judecdtoreascd, potrivit
carora in Republica Moldova justitia
se infaptuieste prin Curtea Suprema de
Justitie, curtile de apel si judecatorii”.
Totodata, prin aceleasi norme juridice
se stabileste ca pentru anumite cate-
gorii de cauze pot functiona, potrivit
legii, judecatorii specializate (deci, in-
stante instituite prin lege, a caror acti-
vitate este reglementata de lege).

- Instanta sa fie competenta sa so-
lutioneze cauza. Astfel, pentru ca drep-
tul de acces la o instanta sa fie respec-
tat trebuie ca instanta in fata careia este
adus un litigiu, fie In materie civila, fie
in materie penald, sd se bucure de ju-
risdictie deplind, sa fie competenta sa
analizeze atat aspectele de fapt, cat si
pe cele de drept ale cauzei [10, p. 66].

- Accesul la justitie sa fie asigurat
in mod real, efectiv. Orice ingradire
nejustificatd a dreptului de acces la
justitie goleste de continut, face irea-
lizabil dreptul persoanei la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil, motiv pentru
care dreptul cetdteanului de a avea ac-
ces la justitie trebuie asigurat In mod
efectiv.

In jurisprudenta CEDO [cauza Bel-
let v. Franta, 4 decembrie 1995] efecti-
vitatea dreptului de acces la o instanta
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presupune ca un individ se bucura de o
posibilitate clara si concreta de a con-
testa un act care constituie o ingerinta
in drepturile sale [15, p. 31]. Asadar,
accesul efectiv la justitie implica obli-
gatia pozitiva a statelor de a asigura
in mod real posibilitatea oricarei per-
soane de a-gi sustine cauza in fata unui
judecator [10, p. 67].

Dat fiind faptul ca dreptul de acces
la justitie formeaza chintesenta orica-
rei protectii de drepturi si libertati ga-
rantate, In afara operarii rezultative a
accesului la justitie, intreaga paleta de
aceste drepturi si libertati nu ar fi decat
himerica si iluzorie [19, p. 11].

Din aceasta perspectiva vom incer-
ca sa prezentam Iintelesul notiunii de
drept efectiv si sa stabilim conditiile
care contribuie la realizarea eficace a
acestui drept.

Conform DEX-ului [8] cuvantul
efectiv (fr. effectif, lat. effectivus) pre-
supune ceva care are un anumit efect;
care se incununeaza cu rezultate reale.

In viziunea noastra eficacitatea ac-
cesului la justitie in calitatea acestuia
de drept fundamental poate fi asigurata
prin urmatoarele masuri [24, p. 6]:

1. Instituirea de catre stat a unui
sistem de asistenta judiciara gratuitd,
atat in cazurile civile, cat i in cele pe-
nale. Nu 1n zadar, in cauza Airey Curtea
Europeana a atentionat asupra faptului
ca dreptul fiecarei persoane de a avea
acces la justitie se completeaza cu obli-
gatia statului de a facilita accesul astfel
incat pentru respectarea acestei exigen-
te nu este suficienta obligatia negativa
de a nu Impiedica in nici un fel acce-
sul la o instanta, ci uneori, statele sunt
obligate sa asigure adevarate drepturi
sociale si economice. In aceastd cauza
reclamanta urmarea sd obtina separatia
de corp de sotul ei, divortul in Irlanda
fiind interzis prin insasi Constitutie.
Singura instantd competenta in aceasta
materie era High Court, insa reclaman-
ta, Intrucat nu dispunea de mijloacele
financiare necesare, nu a gasit nici un
avocat dispus s o reprezinte. Aceasta
a condus Curtea sd decida ca prezen-
tarea in fata High Court fara asistenta
unui avocat nu asigurd vreo sansa de
succes si, deci, nici acces la justitie:

0

,,un obstacol de fapt poate sd duca la
incélcarea Conventiei Europene in
egald masura ca unul de drept” [Cauza
Airey contra Irlandei, Hotararea din 9
octombrie 1979, seria A, nr. 32]. Deoa-
rece Conventia tinde sa protejeze drep-
turi reale si efective, statul era obligat
sa asigure un acces efectiv la instanta.
in indeplinirea acestei obligatii, statul
este liber sd aleagd, de exemplu, unul
din urmatoarele mijloace: simplifi-
carea procedurii sau instituirea unui
sistem de asistentd judiciard gratuita.
Faptul ca legislatia din Irlanda nu pre-
vedea acordarea asistentei judiciare in
cazul persoanelor lipsite de mijloace
financiare, in procedurile in fata High
Court in materie de divort, Curtea a
constatat o incélcare a art. 6 parag. |
din Conventie.

2. Posibilitatea de a lua legatura
si de a comunica in mod confidenti-
al cu un avocat in vederea pregatirii
unei actiuni in justitie (mai ales in ca-
zul persoanelor lipsite de libertate). in
madsura in care accesul la avocat este
interzis sau restrans In mod nejustifi-
cat, acest lucru poate avea semnificatia
unui obstacol de fapt in calea accesului
la o instanta.

3. Accesul la toate dovezile anexa-
te la dosar. Aplicarea acestui principiu
in procesul civil face ca, in anumite
circumstante, neadmiterea in fata unei
instante a unei probe decisive sau im-
posibilitatea contestarii unei probe
importante administrate de partea ad-
versd sa lase fara continut dreptul de
acces la o instanta [Cauza Feldbrugge
c. Olandei, Hotarirea din 29 mai 1986,
seria A nr. 99]. De regula, aceste pro-
bleme sunt analizate prin prisma art. 6
parag. 1 (egalitatea armelor) sau a art.
6 parag. 3 lit. d) (citarea si interogarea
martorilor), insé ele pot fi puse 1n dis-
cutie si prin prisma principiului funda-
mental al accesului la justitie.

in acelasi timp, consideram ci efi-
cacitatea accesului la justitie poate fi
serios afectatd de urmatoarele circum-
stante [24, p. 6]:

1. Costurile ridicate ale procedu-
rilor. Astfel, o taxad In cuantum ridicat
combinata cu o cautiune proportionala
cu valoarea obiectului procesului sau
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cu alte cheltuieli de judecatd dispro-

ciare ale reclamantului pot reprezenta
o descurajare reald a liberului acces la
justitie.

2. Complexitatea procedurilor §i
neclaritatile privind natura juridica a
unor acte. Astfel, in cauza De Geouf-
fre de ld Pradelle c. Frantei, din cauza
controversei ce plana asupra naturii
juridice a unui act administrativ ce
urma sa afecteze dreptul de proprietate
al reclamantului, acesta a pierdut ter-
menul pentru introducerea unei actiuni
in justitie in vederea contestarii re-
spectivului act administrativ. Intrucat
Curtea a aratat ca reclamantul se putea
astepta in mod rezonabil sa fie notifi-
cat cu privire la adoptarea amintitului
act si nu era obligat sa urmareasca pe
o perioada de cateva luni de zile Mo-
nitorul Oficial pentru a lua cunostinta
de adoptarea sa, pierderea termenului
pentru introducerea actiunii in justitie
nu 1i era imputabild, astfel incat, in
opinia Curtii, faptele cauzei au fost de
naturd sa determine o incalcare a drep-
tului de acces la un judecator enuntat
de primul paragraf al art. 6 [Cauza De
Geouffre de la Pradelle contra Fran-
tei, Hotararea din 16 decembrie 1992,
seria A nr. 253-B].

3. Neexecutarea unei hotardri jude-
catoresti. Poate duce, in mod indirect,
la lasarea fara continut a dreptului de
acces la o instantd de judecatd [Cauza
Hornsby contra Greciei, Hotararea din
19 martie 1997].

4. Anularea unei hotardri judeca-
toresti definitive §i irevocabile i care,
eventual a si fost pusa 1n executare. Si
aceastd Imprejurare este de naturd sa
aducd atingere dreptului de acces la
instanta in materie civila. Acest princi-
piu nu se opune existentei procedurilor
extraordinare, insa necesitatea respec-
tarii principiului sigurantei circuitului
civil — care este unul dintre aspectele
esentiale ale principiului preeminentei
dreptului intr-o societate democratica
— cere ca ,,folosirea acestora in materie
civila sa Tmbrace un caracter exceptio-
nal atat In ceea ce priveste termenul in
care pot fi promovate, cat si motivele
de admisibilitate” [21, p. 232].
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5. Calitatea proasta a serviciilor
avocatului numit din oficiu. Trebuie
sd recunoastem ca statul nu poate fi
facut responsabil pentru toate neajun-
surile unei aparari facute de avocatul
din oficiu, dar, in virtutea art. 6 parag.
3 lit. ¢) din Conventie, statul trebuie
sd acorde ,,asistentd” prin intermediul
unui aparator din oficiu persoanelor
care nu dispun de mijloacele necesare
angajarii unuia. Numirea propriu-zisa
a unui aparator nu duce la indeplinirea
obligatiei asumate de catre stat.

Dincolo de cele mentionate, trebu-
ie precizat cd in perspectiva integrarii
europene, cercetatorii insistd asupra
necesitatii de a Intelege ca organisme-
le internationale nu vor putea inlocui
mijloacele de protectie juridica natio-
nale, primele venind sd le completeze
pe ultimele. In context, este important
de pus accentul nu pe faptul ca in baza
hotararii organului international sta-
tul este obligat sd inceteze Incalcarea
drepturilor omului si sa repare preju-
diciul cauzat acestuia, dar pe faptul ca
in viitor din partea statului sa nu fie
admise asemenea incilcari. In aceste
conditii statul ar trebui sa traseze une-
le obiective globale 1n aceasta directie
de actiune, subsumate principiului ac-
cesului liber si efectiv al persoanei la
justitie, printre care [11, p. 46]:

- perfectionarea cadrului legislativ
privitor la cheltuielile judecdatoresti in
scopul facilitérii accesului la justitie si
a membrilor unor straturi sociale defa-
vorizate;

- perfectionarea legislatiei privind
asistenta juridica in materie civila,
penald, administrativa etc., prin intro-
ducerea unor facilitati la plata cheltu-
ielilor judiciare si stabilirea de criterii
obiective pentru acordarea asistentei
juridice gratuite;

- perfectionarea sistemului de exe-
cutare silita, prin reducerea onorari-
ilor executorilor judecdtoresti pentru
persoanele cu venit redus si asigurarea
executdrii reale a hotararilor judecato-
resti.

- instruirea juridica si informarea

cetatenilor privitor la formele si con-
ditiile de obtinere a asistentei juridice
gratuite.

in concluzie, sustinem ca accesul
la justitie este un drept/o posibilitate a
persoanei de aparare a drepturilor sale
pe cale judiciara, care pe langa consa-
crare legala necesita a fi asigurata prin
actiuni si masuri concrete de catre stat,
care in acelasgi timp, trebuie sa garan-
teze si depasirea oricarui impediment
de natura sa restranga ilegal dreptul de
acces la justitie.
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