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REZUMAT

Studiul este consacrat sistemelor electorale. Autorul analizeaza toate sistemele electorale existente in Republica Moldo-

va. Acest studiu este elaborat in scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine de oportunitatea amendarii sistemului
electoral. Astfel, subsemnatul vine cu o propunere de lege ferenda pentru a remedia situatia. in acest context, punem la
dispozitia autoritatilor statului un studiu stiintific complex care ar fundamenta acceptarea propunerii legislative a subsem-
natului, fapt ce 1) nu ar impune oamenii sa iasa in strada si sd protesteze impotriva modului de promovare a unor initiative
privind amendarea sistemului electoral si 2) ar permite sa avem o lege electorala (Cod electoral) care va asigura respectarea
principiilor reprezentativitatii, concurentei loiale si meritocratiei.
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SUMMARY
The study is devoted to electoral systems. The author analyzes all existing lecture systems in the Republic of Moldova.
This study is designed to overcome the situation created in the issue of the opportunity to amend the electoral system. Thus,
the undersigned comes up with a proposal for a law ferenda to remedy the situation. In this context, we provide the state
authorities with a complex scientific study that would base the acceptance of the legislative proposal of the undersigned,
which 1) would not require people to come out and protest against the way of promoting initiatives to amend the electoral
system and 2) would allow us to have an electoral law (Electoral Code) that will ensure respect for the principles of repre-

sentativeness, loyal competition and meritocracy.
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ntroducere. Actualmente, in

Republica Moldova, o pro-
blema arzdtoare a devenit chestiu-
nea privind amendarea sistemului
electoral. In general, este mai bine
sd previi o situatie, solutionand la
timp problema, decat ulterior cu
mult elan sa inlaturi consecintele
acesteia.

In atare conditii, prin consens
larg cu partidele politice parlamen-
tare si extraparlamentare, dar maicu
seama cu poporul, sugestia noastra
este de a imbunatati sistemul elec-
toral al reprezentérii proportionale.
Astfel, la art. 86 alin. (2) si, re-

Toate ideile mari au fost candva gandite,

trebuie incercat doar sa le mai cugetam odatd.

spectiv, art. 87 din Codul electo-
ral [14], pragul de reprezentare se
diminueaza pentru toti concurentii
electorali. Si anume, pragul de re-
prezentare pentru partidele politice
(PP) se reduce de la 6 la 4%, pentru
blocurile electorale constituite din
doud PP — de la 9 la 7% si pentru
blocurile electorale din trei si mai
mai multe PP —de la 11% la 9%, iar
pentru candidatul independent — de
la 2 la 1%. Mai mult, pentru can-
didatul independent poate fi stabilit
un prag de reprezentare identic cu
coeficientul electoral, care va fi in-
totdeauna sub un procent.

/ Johann Wolfgang von Goethe /

De asemenea, recomandam ca
votarea pe listele partidelor politice
sa se efectueze preferential, astfel
alegatorul voteaza o persoand con-
cretd din cele 51 sau 103 inregistrate
la CEC de catre partidul respectiv.

In aceasta situatie, considerdm
ca, alegatorul trebuie sa aibda una
dintre optiuni:

1) de a putea vota pentru un
candidat independent sau

2)pentruo lista de 103 candidati,
sau

3) de a putea inscrie personal in
buletinul de vot numele si prenu-
mele persoanei respective din lista
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candidatilor partidelor politice, in-
registrata la CEC.

Tot ce este simplu e si genial.

Astfel, alegatorul, constient si
responsabil de soarta sa si a copiilor
si parintilor sai, dar si a acestui po-
por, va avea oportunitatea de a vota
corect, evitdnd alegerea partidelor
politice corupte si a politicienilor
corupti pana In maduva oaselor si
alegand, intr-adevar, deputatul sau,
prin desemnarea unui candidat in-
dependent sau a unui candidat de
pe lista unui partid, inscriind per-
sonal in buletinul de vot numele si
prenumele persoanei respective din
lista candidatilor acelui partid poli-
tic, inregistrata la CEC.

Asadar, chestiunea privind
amendarea Codului electoral poate
si trebuie sa fie solutionata in Par-
lament, si nu In strada.

Prin urmare, daca apelul nostru
va fi luat in considerare de catre
guvernare si ulterior problema va
fi solutionata, atunci castigator si
beneficiar al acestei solutii nu va fi
nici opozitia si nici guvernarea, ci
Maria Sa Poporul, care este Suve-
ranul Republicii Moldova.

Urmare a dezbaterilor ce au
loc 1n societate privitor la acest
subiect, suntem siguri ca cea mai
reusita solutie care va aduce liniste
si pace In societate este accepta-
rea de cdtre legiuitor a propunerii
Institutului de Creatie Legislativa
LLEX SCRIPTA”, care rezolva
problema circumscriptiilor electo-
rale si reprezentarii in Parlament a
cetatenilor RM din stanga Nistrului
si mun. Bender, a acelora din Di-
aspord, precum si a femeilor si a
minoritatilor etnice.

Prin urmare, sistemul electoral
existent imbundtatit dupd mode-
lul propus de Institutul de Creatie
Legislativa ,,LEX SCRIPTA” va
asigura respectarea principiilor
reprezentativitatii, concurentei lo-
iale si meritocratiei.

In temeiul prevederilor expres
statuate de catre legiuitor la art. 52
alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova [1] si, respectiv, art. 6 din
Legea nr. 190-XIII din 19.07.1994
cu privire la petitionare [17], voi
expedia autoritatilor publice ale
statului un set de propuneri privind
modificarea legislatiei, In acest caz

referindu-ma in mod special la cele
privind modificarea si completarea
legislatiei electorale (Codului elec-
toral) si a legislatiei conexe.

Conform art. 2 alin. (1) din
Constitutie, suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Mol-
dova, care o exercita in mod direct
si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Legea Su-
premd. Una dintre formele princi-
pale de exercitare de catre poporul
Republicii Moldova a suveranitatii
nationale este participarea, potrivit
art. 38 din Constitutie, la alegerea
Parlamentului. Este de remarcat
faptul cd procedurile electorale,
dupd cum demonstreaza practica
internationala si cea nationala, sunt
reglementate, de regula, nu in tex-
tele constitutiilor, ci pe cale legis-
lativa. Art. 61 din Constitutie sta-
tueaza expres ca Parlamentul este
ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, in baza le-
gii electorale organice. Mai mult,
in temeiul art. 72 alin. (3) lit. a) din
Constitutie, sistemul electoral se
reglementeaza prin lege organica
[13].

Prin urmare, Parlamentul este
in masura sa adopte orice tip de
scrutin sau modalitate de atribuire
a mandatelor de deputat. Ramane
la discretia organului legislativ sa
decida ce sistem electoral sd fie
aplicat, majoritar, proportional sau
mixt, si care sa fie pragul electoral
minim de reprezentare pentru con-
curenti in vederea includerii lor in
operatia de atribuire a mandatelor.
In functie de situatia social-politica
din tara, de nivelul de dezvoltare al
sistemului politic din societate etc.,
se opteazd pentru o variantd sau
alta si consfintirea acesteia 1n legea
electorala (Codul electoral).

Curtea Constitutionald conside-
ra ca alegerile constituie nu numai
un mijloc de exercitare de catre
cetateni a drepturilor lor politice,
consacrate de Constitutie, ci si unul
de dotare a institutiilor unui stat de-
mocratic cu o capacitate coerentd
de expresie, pentru a face posibila
organizarea unor centre de decizie
politica eficiente si in masurd sa
imprime activitatii de stat o orien-
tare general nefragmentata [2].

In principiu, pragul electoral
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este axat pe ideea ca la guvernare
trebuie sa aiba acces partidele po-
litice care se bucurd de o anumita
credibilitate In masa electoratului
sau pe ideea maturitatii politice si
civice a candidatilor, precum si pe
alte considerente ce tin de contex-
tul sociopolitic concret.

Art. 38 alin. (3) din Constitutie

garanteazd cetdtenilor Republicii
Moldova dreptul de a fi alesi 1n
conditiile legii, inclusiv 1n organul
reprezentativ suprem, §i nu alege-
rea ca atare [6].
_ Metode si materiale aplicate.
In vederea realizarii prezentului
studiu stiintific de drept electoral,
ne-am bazat pe urmatoarele metode
stiintifice: istorica, logico-formala,
documentarii stiintifice, analiza a
continutului stiintifico-juridic etc.
In acest context, retinem ca surse
bibliografice si materiale aplicate
au servit: Constitutia RSSM din
15 aprilie 1978 si Constitutia RM
din 29 iulie 1994, proiectele de
legi care au stat la baza adoptarii
legilor electorale, legile electora-
le propriu-zise, hotararile Curtii
Constitutionale, Codul bunelor
practici in materie electorala si alte
Recomandari si Avize ale Comisiei
de la Venetia etc.

Scopul studiului. Acest studiu
este elaborat n scopul depasirii
situatiei create in chestiunea ce
tine de oportunitatea amendarii
sistemului electoral. Astfel, sub-
semnatul vine cu o propunere de
lege ferenda pentru a remedia
situatia. In acest context, punem
la dispozitia autoritatilor statului
un studiu stiintific complex care ar
fundamenta acceptarea propunerii
legislative a subsemnatului, fapt
ce 1) nu ar impune oamenii ca sa
iasd in strada si sa protesteze Tm-
potriva modului de promovare a
unor initiative privind amendarea
sistemului electoral si 2) ar permi-
te sa avem o lege electorala (Cod
electoral) care va asigura respecta-
rea principiilor reprezentativitatii,
concurentei loiale si meritocratiei.
_ Rezultate obtinute si discutii.
In general, puterea adesea a dat-o
in bara, deoarece nu a luat in con-
siderare si pdsul cercetdtorilor
stiintifici, care au expertiza nece-
sarda pentru a directiona starea de




N

D TULIE 2017

lucruri in interesul poporului, pe
fagasul edificarii Intr-adevar a unui
stat de drept si democratic.

Retinem ca, Curtea
Constitutionalda, in § 4 al HCC
nr. 15 din 27 mai 1998, a statuat:
»Nu se poate cadea de acord nici
cu punctul de vedere al Presedin-
telui Republicii Moldova, potrivit
caruia hotararea Parlamentului nr.
1508-XIII din 18 februarie 1998
contravine art. 61 alin. (2) si art. 66
lit. ¢) din Constitutie. Potrivit art.
66 lit. c) din Legea Suprema, una
dintre atributiile de baza ale Parla-
mentului este interpretarea legilor
si asigurarea unitatii reglementa-
rilor legislative pe intreg teritoriul
tarii. Prin Hotararea nr. 1508-XIII
din 18 februarie 1998, contestata in
sesizare, Parlamentul a interpretat
dispozitiile art. 13 alin. (3), art. 86
si 87 din Codul electoral, ceea ce
nu excede atributiilor sale consti-
tutionale. Din textul hotararii re-
spective a Parlamentului reiese ca
organul reprezentativ suprem nu a
modificat si nu a completat Codul
electoral, ci a interpretat unele pre-
vederi din el. Or, adoptarea unor
acte prin care se interpreteaza o
lege este competenta exclusiva a
Parlamentului”.

Totodata, mentiondm cd, in te-
meiul art. 66 lit. ¢), 72, 74, 76 si
93 din Constitutie si al art. 44
alin. (2) al Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislati-
ve, aceste acte, altele decat Consti-
tutia si legile constitutionale, sunt
interpretate de Parlament prin acte
legislative de aceeasi fortd sau de
o fortd juridicd superioard.

Prin urmare, Curtea
Constitutionald, prin faptul ca a re-
cunoscut Hotararea Parlamentului
nr. 1508-XIII din 18 februarie 1998
privind asigurarea unitatii aplicarii
unor prevederi din Codul electoral
pe intreg teritoriul tarii in campania
electorala, la numararea si atribui-
rea mandatelor, la confirmarea re-
zultatelor alegerilor In Parlamen-
tul de legislatura a XIV-a ca fiind
constitutionala, a desconsiderat
intregul cadru legal existent. Mai
mult, Curtea Constitutionala, la un
interval relativ scurt de timp, intr-o
alta hotarare a sa (HCC nr. 61 din
16 noiembrie 1999) invoca faptul

ca interpretarea oficiala de catre or-
ganul legislativ a unei legi se face
numai prin lege. Codul electoral
este o lege organica. Codul, fiind
primus inter pares, are aceeasi forta
juridica ca si orice lege organica.

Curtea Constitutionala, in § 4 al
HCC nr. 61 din 16 noiembrie 1999,
a statuat: ,,Parlamentul a atribuit
Hotararii nr. 432-XIV/1999 carac-
ter normativ de drept si putere juri-
dicd similara prevederilor Codului
electoral supuse interpretarii. Inter-
pretarea oficiala de catre organul
legislativ a unei legi se efectueaza
numai prin lege, care trebuie sa ur-
meze aceeasi procedurad de adopta-
re, semnare §i publicare prevazuta
de dispozitiile constitutionale. /n-
terpretarea unei legi prin hotdrdre
a Parlamentului este inadmisibila
si contravine dispozitiilor art. 72,
74, 76 si 93 din Constitutie si nu
poate fi recunoscuta drept interpre-
tare oficiala a legii.”

Asadar, Curtea Constitutionald
nu are intotdeauna o practicd si
jurisprudentd uniforma.

Totodata, mentionam: Curtea
Constitionala, prin statuarea (re-
publicarea Constitutiei in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldo-
va) la pct. 8 lit. ¢) din dispozitivul
HCC nr. 7 din 04.03.2016 [9] pri-
vind controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii nr. 1115-
XIV din 5 iulie 2000 cu privire la
modificarea si completarea Con-
stitutiei Republicii Moldova (mo-
dul de alegere a Presedintelui), a
efectuat o ingerintd in activitatea
Parlamentului Republicii Moldo-
va, cu toate ca dreptul exclusiv de
interpretare oficiala a prevederilor
Constitutiei apartine Curtii, nsa
Curtea Constitutionald nu este in-
drituitd sa dispund republicarea
Constitutiei in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, deoarece acest
drept 1i apartine emitentului actului,
la caz, emitentul Constitutiei este
Parlamentul. Retinem ca, deocam-
data, nu am ajuns la acel nivel ca sa
avem o democratie directa verita-
bila, cand Constitutia — Legea Su-
prema a societatii si a statului — sa
fie adoptata pe cale referendard de
catre Maria Sa Poporul. In HCC nr.
7 din 04.03.2016, Curtea a statuat
urmatoarele: ,,In vederea executa-

\j.
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rii prezentei hotarari: Constitutia se
va republica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, dandu-se tex-
telor redactia intr-un mod conform
prezentei dispozitii”.

In acelasi timp, legiuitorul, la
art. 41 alin. (1) al Legii nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele
legislative [18], statueaza: ,,Re-
publicarea actului legislativ se
dispune prin ultimul act legislativ
care 1l modifica sau completeaza.
Acesta contine, dupd caz, o pre-
vedere referindu-se la efectuarea
unei noi numerotari in actul ce
se va republica.” Consideram ca
principiul cine poate mai mult,
poate si mai putin (a majori ad
minus) nu trebuia sa fie aplicat.
Mai mult, in conformitate cu art.
2 alin. (2) al Legii privind actele
legislative, din categoria actelor
legislative fac parte: Constitu-
tia Republicii Moldova si legile
constitutionale; legile organice si
legile ordinare; hotararile si mo-
tiunile. Prin urmare, dispunerea
republicarii  Constitutiei este o
prerogativa exclusiva a Parlamen-
tului Republicii Moldova, si nu a
Curtii Constitutionale.

In context, retinem: Curtea
Constitutionala, la adoptarea Hota-
rarii nr. 34 din 13.12.2016 privind
confirmarea rezultatelor alegerilor
si validarea mandatului de Pre-
sedinte al Republicii Moldova, a
formulat sase Adrese Parlamentu-
lui, care pana in prezent nu au fost
executate, cu toate ci, in temeiul
art. 28' al Legii cu privire la Cur-
tea Constitutionald, observatiile
(constatarile) Curtii Constitutio-
nale privind lacunele (omisiunile)
reglementarilor normative, cauza-
te de nerealizarea unor prevederi
constitutionale, indicate in adresa,
urmeaza sa fie examinate de auto-
ritatea vizata care, in termen de cel
mult trei luni, va informa Curtea
Constitutionala despre rezultatele
examindrii.

Institutul de Creatie Legislati-
va ,LEX SCRIPTA” reconfirma
sprijinul sau dezinteresat acordat
autoritatilor publice in beneficiul
intregii societdti si propune exper-
tiza necesara pentru Tmbunatatirea
cadrului legal existent. Justetea ce-
lor enuntate de catre noi este confir-
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mata si prin aparitia studiului com-
plex privind normativitatea, inter-
pretarea si aplicarea dreptului Sunt
un simplu cetditean & Prin stiinta
si credintd spre adevar [27].

Inacestsens, Institutul de Creatie
Legislativa ,,LEX SCRIPTA” per-
manent acorda sprijin autoritatilor
publice inaintand expertiza nece-
sard pentru a imbunatati cadrul
legal existent. Mai mult, subsem-
natul, Mihai Corj, expert in dreptul
constitutional, a elaborat un nou
concept privind predarea dreptului
in institutiile de invatamant superi-
or.

De asemenea, Institutul
de Creatie Legislativa ,LEX
SCRIPTA” a participat activ la nu-
meroase evenimente in cadrul ca-
rora s-a discutat despre legislatia
electorald. Printre acestea: masa
rotundd organizatd de Asociatia
Promo-lex si cea de la Institutul
de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei,
conferinta organizatd de Comisia
Electorala Centralda si Consiliul
Europei. Ulterior, noi Insine am or-
ganizat la acest subiect o conferinta
de presa la Agentia Infotag, apoi o
dezbatere publica cu tema: ,,Sis-
temul electoral optim (majoritar,
proportional sau mixt) pentru Re-
publica Moldova” la Biblioteca
Publica de Drept. De asemenea,
am participat la dezbaterile publi-
ce ale proiectului Legii nr. 60 din
14.03.2017 (votul uninominal) la
Parlamentul Republicii Moldova
si, la masa rotundd organizata de
Transparency International Moldo-
va din 31 mai 2017.

Cu referire la conceptul proiec-
tului Legii nr. 60 din 14.03.2017
(votul uninominal) si oportunitatea
adoptarii acestuia, remarcam urma-
toarele considerente.

In temeiul art. 72 alin. (3) lit.
a) din Constitutie, sistemul elec-
toral se adopta prin lege organica.
Asadar, majoritatea parlamentara
este Indrituitd sd modifice sistemul
electoral existent prin amenda-
rea Codului electoral. Retinem ca
Republica Moldova a avut cadrul
legal pentru toate cele trei tipuri
de sisteme electorale arhicunos-
cute precum sistemul majoritar/
uninominal, sistemul reprezenta-

rii proportionale si chiar sistemul
mixt.

Deci in perioada sovietica, in
RSSM, conform Constitutiei din
15.04.1978, exista un sistem ma-
joritar uninominal (alegerile se
desfasurau in 380 de circumstriptii
electorale). Atentiondm cd, In
art. 96, Constitutia RSSM din
15.04.1978, care a fost In vigoare
pana la 27 august 1994, este expres
stabilit cd deputatul poate fi reche-
mat de catre majoritatea alegatori-
lor.

La 23.11.1989, Parlamentul a
adoptat Legea nr. 3618-XI cu pri-
vire la alegerile de deputati ai po-
porului ai RSSM [15], in care la
art. 15 a statuat ca ,,Pentru alegerile
de deputati ai poporului ai RSSM
se formeaza 380 de circumscriptii
electorale cu un numaér aproxima-
tiv egal de alegatori. Din partea
fiecarei circumscriptii electorale
se alege un deputat al poporului
al RSS Moldovenesti”. La art. 20
alin. (10) din legea citata [15], le-
giuitorul a stipulat expres: Comisia
Electorald Centrala rezolva chesti-
unile ce tin de revocarea deputatilor
poporului ai RSS Moldovenesti si,
conform prevederilor alin. (11), fi-
xeaza alegerile de deputati ai popo-
rului ai RSS Moldovenesti in locul
deputatilor retrasi si asigura efectu-
area lor.

In temeiul art. 47 al Legii nr.
3618-X1/1989, este considerat
ales candidatul pentru alegerile
de deputati ai poporului ai RSS
Moldovenesti, care a intrunit la
alegeri mai mult de jumatate din
voturile alegatorilor care au parti-
cipat la votare.

Si, in final, la articolul 53 e
mentionat faptul ca, in cazul retra-
gerii deputatului poporului al RSS
Moldovenesti cu mai putin de un
an Tnainte de expirarea termenului
imputernicirilor deputatilor popo-
rului ai RSS Moldovenesti, nu se
alege un nou deputat al poporului
al RSS Moldovenesti in locul celui
retras.

Astfel, constatam ca proiectul
nr. 60 din 14.03.2017 (votul unino-
minal) este inspirat in mare parte de
Legea nr. 3618-XI din 23.11.1989.
Deci nimic nou sub soare. Prin ur-
mare, pana in 1990 pe acest terito-
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riu se vota, iar dupa 1990 cetatenii
au Inceput intr-adevar sa aleaga.

Deci, sistemul majoritar/unino-
minal a fost impus de prevederile
Constitutiei din 15.04.1978. Parla-
mentul anilor ‘90 a fost ales cu ade-
varat in temeiul acestei legi (Legea
nr. 3618-XI din 23.11.1989), insa,
cu regret, nu a fost capabil sa-si
exercite mandatul pentru intreaga
legislatura pentru care a fost ales.
Deci acest sistem electoral majori-
tar (vot uninominal) Tn Republica
Moldova a esuat. Asadar, Parla-
mentul anilor ‘90, nefiind apt sa-si
indeplineascd menirea sa pentru
care a fost ales, s-a autodizolvat,
stabilind data alegerilor anticipate
pentru noul parlament la 27 februa-
rie 1994.

Parlamentul anilor ‘90, ales in
baza sistemului electoral majori-
tar (vot uninominal) Tnainte de a
se autodizolva, a adoptat Legea nr.
1609-XII din 14.10.1993 privind
alegerea Parlamentului [16], care
prevedea instituirea sistemului
electoral proportional. Astfel, la
art. 6 alin. (1) din lege, legiuitorul
a stipulat ca alegerea Parlamentu-
lui se efectueaza in circumscriptii-
le electorale cu mai multe mandate
pe baza de scrutin de liste din par-
tea partidelor, [...], si de candidaturi
independente potrivit principiului
reprezentarii proportionale.

Contrar prevederilor art. 6
alin. (1) din Legea nr. 1609-XII
din 14.10.1993 privind alegerea
Parlamentului, legiuitorul a sta-
tuat, la art. 2 lit. a) din Hotararea
Parlamentului nr. 1613-XII din
19.10.1993 privind modul de pu-
nere 1n aplicare a Legii privind
alegerea Parlamentului [23], ca
alegerile Parlamentului din 27 fe-
bruarie 1994 se vor desfasura intr-o
singura circumscriptie nationala, si
nu in circumscriptiile electorale cu
mai multe mandate, dupd cum pre-
vede legea.

Deci sistemul electoral al repre-
zentdrii proportionale adoptat prin
lege, care urma sa fie desfasurat
in circumscriptiile electorale cu
mai multe mandate pe baza de
scrutin de liste din partea partide-
lor si a candidatilor independenti,
nu a mai fost testat in Republi-
ca Moldova, ci implementat sis-
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temul electoral al reprezentarii
proportionale  desfasurat  intr-o
singurda circumscriptie electorala
nationald.

La 21 noiembrie 1997 a fost
adoptat Codul electoral [14], care
a mentinut sistemul proportional
statudnd cad alegerea Parlamen-
tului se desfasoara intr-o singura
circumscriptie electorald nationala,
in care se aleg 101 deputati [14].

Ulterior, in 2013, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Le-
gea nr. 94 din 19.04.2013 pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative [20], prin care a
amendat prevederile Codului elec-
toral si astfel a introdus sistemul
electoral mixt, insa, din conside-
rente arhicunoscute de dvs., acest
sistem electoral — sistemul electo-
ral mixt — a supravietuit doar 20
de zile (intre 20.04 si 10.05.2013),
deoarece a fost abrogat/modificat
prin Legea nr. 108 din 03.05.2013
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [22].

In opinia noastra, era bine,
daca Parlamentul Republicii Mol-
dova, 1n sesiunea de toamna-iarna
a anului 2013, revenea la sistemul
electoral mixt si astfel, in stricta
conformitate cu prevederile le-
gale si luand in considerare reco-
mandarile Comisiei de la Venetia
privind modificarea sistemului
electoral, cu cel putin un an de
zile pana la alegeri [10], adopta
sistemul electoral mixt si organiza
alegerile parlamentare din 2014 in
baza sistemului electoral mixt. Cu
regret, constatam cd aceasta este
deja istorie. Deci sistemul elec-
toral mixt in Republica Moldova
a fost introdus prin Legea nr. 94
din 19.04.2013 si a dainuit de pe
20 aprilie pana pe 10 mai 2013.
Prin urmare, sistemul electoral
mixt nu a fost testat in alegerile
Parlamentului din toamna anului
2014.

Astazi, dupa ce poporul a aflat
de furtul unui sau catorva miliar-
de de dolari SUA, deja, in 2015,
a constatat cu stupoare ca a vo-
tat gresit in 2014. Desigur, cad in
asemenea situatie, cAnd poporul a
iesit in strada, nu ne putem permite
luxul de a modifica sistemul elec-
toral, deoarece deputatii nu se bu-

curd de increderea cetatenilor. Mai
mult, intrucat avem o clasa politi-
cd coruptd pand in maduva oase-
lor, este necesar sa chibzuiti foarte
bine ce trebuie sa faceti, domnilor
guvernanti, ca sd nu dezamagiti si
de aceastd datd simplul cetatean.

In aceasta ordine de idei, Insti-
tutul de Creatie Legislativa ,,Lex
Scripta” propune Parlamentului
Republicii Moldova expertiza ne-
cesard, pentru ca acesta sd adopte
un act legislativ in beneficiul po-
porului, si nu al guvernarii.

Totodata, reamintim ca
deputatii, in 2009, au interpretat
eronat, prin Legea nr. 24-XVII din
15.06.2009 [19], prevederile art.
76 alin. (3) din Codul electoral,
care erau neconforme cu statuari-
le art. 61 alin. (3) din Constitutie,
si astfel au impus neconstitutional
si ilegal Comisia Electorala Cen-
trala sd desfasoare alegerile Parla-
mentului la 29 iulie 2009, contrar
prevederilor art. 61 alin. (1) din
Constitutie. Prin urmare, CEC-
ul a fost constrans sd desfasoare
alegerile parlamentare anticipa-
te intr-un termen record de 45 de
zile, perioada ilegal restransa de
catre Parlament. Deci Parlamen-
tul, prin Legea nr. 24-XVII din
15.06.2009, a interpretat o pre-
vedere neconstitutionala a art. 76
alin. (3) din Codul electoral.

Urmare a interventiei subsem-
natului, Mihai Corj, in 2010 Parla-
mentul a amendat prevederile alin.
(3) din art. 76 al Codul electoral.
Aceasta a fost una dintre cele 25
de propuneri ale noastre acceptate
de catre Parlament in 2010.

In atare conditii, prin consens
larg cu partidele politice parla-
mentare si extraparlamentare, dar
mai cu seama cu poporul, suges-
tia noastrd este de a imbunatati
sistemul electoral al reprezentarii
proportionale. Astfel, la art. 86
alin. (2) si, respectiv art. 87 din
Codul electoral, pragul de repre-
zentare se diminueaza pentru toti
concurentii electorali. Si anume,
pragul de reprezentare pentru par-
tidele politice (PP) se reduce de la
6 la 4%, pentru blocurile electorale
constituite din doud PP — de la 9
la 7% si pentru blocurile electorale
din trei si mai mai multe PP —de la
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11% la 9%, iar pentru candidatul
independent — de la 2 la 1%. Mai
mult, pentru candidatul indepen-
dent poate fi stabilit un prag de
reprezentare identic cu coeficien-
tul electoral, care va fi intotdeauna
sub un procent.

De asemenea, propunem ca vo-
tarea pe listele partidelor politice
sd se efectueze preferential, astfel
alegatorul voteaza o persoana con-
creta din cele 51 sau 103 inregis-
trate la CEC de catre partidul re-
spectiv.

La moment, nu dispunem de un
sistem de votare electronic, iar in
calitate de candidati la fotoliul de
deputat, de reguld, se inscriu cca
1500-1600 de pretendenti.

Astfel, un asemenea buletin de
vot va ardta ca o brosurd volumi-
noasd, fapt ce poate crea dificultati
pentru alegator la exercitarea drep-
tului de vot si va necesita cheltu-
ieli suplimentare pentru hértie etc.,
dar si timp suplimentar pentru ca
alegatorul sa identifice candidatul
pentru care a decis sa-si dea votul.

In aceasta situatie, opinia noas-
trd este ca alegdtorul sa aiba una
dintre optiuni: 1) de a putea vota
pentru un candidat independent sau
2) pentru o lista de 103 candidati,
sau 3) de a inscrie personal in bu-
letinul de vot numele si prenume-
le persoanei respective din lista
candidatilor partidelor politice, in-
registratd la CEC, iar buletinul de
vot va avea urmatorul continut.

Model
BULETIN DE vVOT
pentru alegerea Parlamentului
Republicii Moldova

PPL PARTIDUL
POLITIC

AL LENESILOR

PPL

CI NUME
PRENUME
CANDIDAT

INDEPENDENT
PARTIDUL

POLITIC
AL
CORUPTILOR

PPC
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PPC
CI NUME
PRENUME
CANDIDAT
INDEPENDENT
PPT PARTIDUL
POLITIC
AL
TRANTORILOR
PPT
PPM PARTIDUL
POLITIC
AL
MILIARDARILOR
PPM

Urmare a celor relevate supra,
retinem urmatoarele considerente.

Primo - sistemul electoral ma-
joritar/uninominal, in arealul nos-
tru, a fost impus de prevederile
Constitutiei din 15.04.1978 si ale
Legiinr. 3618-X1din23.11.1989 cu
privire la alegerile de deputati ai
poporului ai RSS Moldovenesti.
Cu adevarat, Parlamentul anilor ‘90
a fost ales in temeiul acestei legi,
insd acest sistem electoral in Re-
publica Moldova si-a dat obstescul
sfarsit. In context, nu putem com-
para nivelul de democratie din Re-
publica Moldova cu cel din SUA,
din Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord sau al Frantei.
Prin urmare, este necesar si urmea-
za s comparam numai lucruri/fap-
te comparabile.

Parlamentul Republicii Moldo-
va,prin Legeanr. 94din 19.04.2013,
a introdus sistemul electoral mixt,
insd din considerente arhicunos-
cute de dvs., acest sistem electo-
ral — sistemul mixt — a supravietuit
doar 20 de zile (de la 20.04 pana pe
10.05.2013). Astfel nu a apucat sa
mai fie testat.

Apropo, Curtea Constitutionala,
in Decizia nr. 4 din 14.05.2013,
a subliniat ca ,,Parlamentul este
unicul organ in masura sa adopte
orice tip de scrutin sau modalitate
de atribuire a mandatului de depu-
tat. Optiunea pentru o varianta sau
alta si consfintirea acesteia in legea
electorald depinde de situatia soci-
al-politica din tara, de nivelul de

iy
dezvoltare a sistemului politic din
societate”.

Curtea Constitutionala a statuat
constant ca Parlamentul are liber-

tatea de a decide asupra sistemului
electoral si pragului electoral.

De altfel, subsemnatul salu-
td propunerile din partea oricarei
persoane, precum si sugestiile si
initiativele legislative ale liderilor
partidelor politice.

Urmare a faptului ca, poporul
a aflat, in 2015, de furtul unui sau
catorva miliarde de dolari SUA,
acesta cu efect intarziat a iesit in
stada si a constatat ca a votat gresit
in 2014.

In 2015, de la tribuna din Piata
Marii Adunari Nationale, deputati
ai Parlamentului anilor ‘90 scan-
dau: ,,Imi iau votul inapoi !”, ,,Imi
retrag votul !, ,,Imi cer votul ina-
poi !”. Subsemnatul, care nu avea
acces la tribuna centrald, isi facea
cruce si spunea multimii: ,,larta-
i, Doamne, cd nu stiu ce fac si ce
vorbesc.”, deoarece un vot acordat
deputatului nu mai poate fi retras
sau revocat. Se vede cd si atunci
masina propagandistica a Iui Go-
ebbels isi facea lucrul de minune,
ca si in prezent, prin manipularea
subtild a simplilor cetateni.

Asadar, institutia juridicad a re-
vocarii/retragerii  mandatului de
deputat de catre alegatori, ince-
pand cu 27 august 1994, este una
neconstitutionala.

Si in acest context, ICL ,,Lex
Scripta” 1nainteazd autoritatilor
publice expertiza necesara, pentru
ca acestea sa adopte un act legisla-
tiv in beneficiul poporului, si nu al
guvernarii.

Cat priveste proiectul nr. 60
din 14.03.2017, consideram ca
este o initiativd bund pentru un
viitor Indepartat, Insa pentru peri-
oada imediat urmatoare, cea mai
reusitd solutie este acceptarea de
catre legiuitor a propunerii Institu-
tului de Creatie Legislativa ,,LEX
SCRIPTA”, care rezolva proble-
ma circumscriptiilor electorale
si a reprezentarii in Parlament a
cetdtenilor Republicii Moldova din
stdnga Nistrului si mun. Bender, a
acelora din Diaspora, precum si a
femeilor si a minoritatilor etnice.

ICL ,Lex Scripta” propune
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ca pragul de reprezentare pen-
tru candidatii independenti sa fie
micsorat de la 2 la 1 % sau sa fie
stabilit pragul de accedere in Parla-
ment insusi coeficientul electoral,
care este sub un procent. Pentru
partidele politice (PP) urmeaza a
fi stabilit un prag de reprezentare
de 4 %. Pentru blocurile electorale,
constituite din doud partide politi-
ce, urmeaza a fi stabilit un prag de
reprezentare de 7 %, iar pentru cele
din trei si mai multe PP — 9 %.

Mai mult, pentru a avea speranta
ca proiectul nostru sa fie acceptat
si votat, ,,acorddm garantii” pentru
decidenti/presedintii PP si, totodata,
concurenta loiald intre candidatii de
pe lista fiecarui partid. Astfel, ale-
gatorul va putea vota: 1) pentru un
candidat independent sau 2) pentru
o listd de 103 candidati, sau 3) va
putea inscrie personal in buletinul
de vot numele si prenumele persoa-
nei respective din lista candidatilor
PP inregistrata la CEC.

Prin urmare, proiectul inaintat
de Institutul de Creatie Legislati-
va ,,LEX SCRIPTA” solutioneaza
toate problemele. Deci este unul cu
mult mai reusit ca proiectul nr. 60
din 14 martie 2017, care a fost su-
pus dezbaterilor publice.

In acelasi context, atat autorii
proiectului nr. 60 din 14 martie
2017, cat si cei ai proiectului nr.
123 din 19 aprilie 2017, nu cunosc
denumirea corecta/titlul actului
in care acestia intervin. Mai mult,
deputatilor Parlamentului, care au
initiat aceste proiecte (nr. 60 din 14
martie 2017 sinr. 123 din 19 aprilie
2017), de asemenea, nu le este cu-
noscuta institutia juridica a republi-
carii. Consultand proiectele propu-
se (nr. 60 din 14 martie 2017 si nr.
123 din 19 aprilie 2017), constatam
cu stupoare ca acesti deputati nu
cunosc nici tehnica legislativa.

De asemenea, in proiectul nr.
123/2017, observam: candidatului
independent i se Ingradeste drep-
tul constitutional de a fi ales In
circumscriptie nationala. Astfel,
constatdm o discriminare a acestu-
ia. Retinem ca este desconsiderat
si principiul egalitatii sanselor, de-
oarece persoana inclusa in lista de
candidati din partea unui concurent
electoral pentru alegerile in baza
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circumscriptiei nationale poate can-
dida si Intr-o singura circumscriptie
uninominald din partea aceluiasi
concurent electoral sau in calitate
de candidat independent, pe cand
candidatul independent veritabil
poate concura doar intr-o singura
circumscriptie uninominald. Prin
urmare, una Si aceeasi persoand
de pe liste de partid (sustinutd de
partid) are sanse de doua ori mai
mari, Intrucat persoana inclusa in
lista de candidati din partea unui
concurent electoral pentru alege-
rile in baza circumscriptiei nati-
onale poate candida si intr-o sin-
gurd circumscriptie uninominald
din partea aceluiasi concurent
electoral sau in calitate de candi-
dat independent, in comparatie cu
candidatul independent veritabil,
care poate candida doar intr-o sin-
gurd circumscriptie uninominala.
Alegerile se considera a fi valabile
prin simpla prezenta si participare
la scrutin a candidatilor la functia
de deputat, deoarece, prin proiectul
nr. 123/2017, pragul de participare
la scrutin/de validare a alegerilor
este eliminat. Actualmente, ale-
gerile parlamentare sunt conside-
rate nevalabile daca la primul tur
de scrutin au participat mai putin
de 1/3 din numarul alegatorilor
inscrisi 1n listele electorale.
Deoarece lucrurile se cunosc si
se percep mai bine in comparatie,
am decis sd parcurgem integral
continutul proiectului de Lege nr.
123 din 19 aprilie 2017 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte
legislative (sistemul electoral mixt)
si, avand in memorie substanta
Legii nr. 94 din 19.04.2013 pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative (sistemul electo-
ral mixt), abrogata prin Legea nr.
108 din 03.05.2013 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte
legislative, conchidem ca proiec-
tul de Lege nr. 123 din 19 aprilie
2017 are la baza continutul Le-
gii nr. 94 din 19.04.2013 pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative, prin care PDM 1in
2013, pentru o perioada restransa
de timp, a introdus in cadrul legal
existent sistemul electoral mixt.
Prin urmare, proiectul de Lege
nr. 123 din 19 aprilie 2017 pentru

modificarea si completarea unor
acte leglslatlve (sistemul electoral
mixt) nu este unul nou, ci repre-
zintd o initiativd mai veche (a se
vedea proiectul legii nr. 163 din
16 aprilie 2013 pentru modificarea
si completarea unor acte legisla-
tive) a fractiunii PDM, din 2013,
cu unele Tmbunatatiri preluate din
ideile expuse de catre subsemnat
in cadrul conferintei de la Infotag
din 13 martie 2017 si ASM din 17
martie 2017, precum si cele expu-
se la dezbaterile publice organiza-
te de Institutul de Creatie Legis-
lativa ,,LEX SCRIPTA” la Bibli-
oteca Publica de Drept si de catre
presedintele Parlamentului Repu-
blicii Moldova asupra proiectului
nr. 60 din 14 martie 2017.

In proiectul de Lege nr. 123 din
19 aprilie 2017, de asemenea, pro-
blema constituirii circumscriptiilor
uninominale, atat in tard, inclusiv
teritoriul din stanga Nistrului si
mun. Bender, cat si de peste hotare
(Diaspora), revine Comisiei Elec-
torale Centrale. Astfel, conchidem
cd aceste prevederi (constituirea
circumscriptiilor uninominale) nu
corespund testului de calitate a le-
gii.

Pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate $i claritate — norma
de drept trebuie sa fie formulata cu
suficienta precizie, astfel incat sa
permitd persoanei sa decidd asu-
pra conduitei sale si sa prevada, in
mod rezonabil, in functie de cir-
cumstantele cauzei, de consecinte-
le acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o norma
de drept care aparent descrie con-
duita persoanei in situatia data,
persoana poate pretinde ca nu-si
cunoaste drepturile si obligatiile.
Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor clari-
tatii este contrara art. 23 alin. (2)
din Constitutie.

Asadar, sistemul electoral exis-
tent, imbunatatit dupd modelul
propus de Institutul de Creatie
Leglslatlva ,,LEX SCRIPTA”, va
asigura respectarea pr1n01p1110r
reprezentativitatii, concurentei lo-
iale si meritocratiei.

Reiteram: proiectul Institutu-
lui de Creatie Legislativa ,,LEX
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SCRIPTA” solutioneaza toate pro-
blemele. Deci este unul cu mult
mai reusit ca proiectul nr. 60 din
14 martie 2017 (votul uninominal),
proiect care a fost supus dezbate-
rilor publice, si care, fiind votat de
Parlament in prima lectura cu 52 de
voturi, de fapt a ,,decazut”, deoare-
ce autorii constient n-au dorit sa-si
mentind propria initiativa (votul
uninominal), ei au sustinut ideea
(sistemului electoral mixt) si, ast-
fel, Parlamentul a aprobat in prima
lectura cu 74 de voturi proiectul nr.
123 din 19 aprilie 2017. Mai mult,
aceste proiecte (nr. 60 din 14 mar-
tie 2017 (votul uninominal) si pro-
iectul nr. 123 din 19 aprilie 2017
(sistemul electoral mixt)) au fost
comasate. De baza se considera ca
se iau propunerile expuse in pro-
iectul nr. 123 din 19 aprilie 2017
privind instituirea sistemului elec-
toral mixt, Insa paradoxal sau nu,
proiectul va avea nr. 60, si nu 123.
In context retinem ca initiativa
legislativa respectiva privind pro-
iectul nr. 123 din 19 aprilie 2017
(sistemul electoral mixt) nu a fost
supusd dezbaterilor publice, de
aceea Institutul de Creatie Legis-
lativa ,,LEX SCRIPTA”, in scopul
asigurarii transparentei activitatii
Parlamentului, solicita respectuos
initierea dezbaterilor publice asu-
pra acestui proiect de lege (proiec-
tul nr. 123 din 19 aprilie 2017, co-
masat cu nr. 60 din 14 martie 2017
care va avea nr. 60). In temeiul art.
7 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 239-
XVI din 13.11.2008 privind trans-
parenta in procesul decizional,
autoritatile publice sunt obligate,
dupa caz, sa intreprindd masurile
necesare pentru asigurarea posibi-
litatilor de participare a cetateni-
lor, a asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, a altor parti
interesate la procesul decizional,
inclusiv prin consultarea opiniei
tuturor partilor interesate de exa-
minarea proiectelor de decizii.
Conform prevederilor art. 11 alin.
(1) din Legea citata, consultarea
cetatenilor, asociatiilor constitui-
te In corespundere cu legea, altor
parti interesate se asigura de catre
autoritatea publicd responsabila
de elaborarea proiectului de de-
cizie prin urmatoarele modalitati:



LEGEA SI VIATA |

dezbateri publice, audieri publice,
sondaj de opinie, referendum, so-
licitarea opiniilor expertilor in do-
meniu, crearea grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc cu parti-
ciparea reprezentantilor societatii
civile, iar, in corespundere cu alin.
(2) lit. ¢) din aceeasi lege, consul-
tarea se face la propunerea ceta-
teanului, a asociatiei constituite in
corespundere cu legea, a altei parti
interesate. Mai mult, legiuitorul a
statuat la alin. (2') din lege ca, in
cazul prevazut la alin. (2) lit. ¢),
autoritatea publicd responsabila
de elaborarea proiectului de deci-
zie nu poate refuza consultarea.

Secundo - Legea nr. 24-XVII
din 15.06.2009 privind aplicarea
articolului 76 alineatul (3) din Co-
dul electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997 este ilogica juri-
dic si neconforma cu Constitutia
Republicii Moldova.

Reamintim, domnilor deputati,
ca dvs. Tn 2009 ati interpretat ero-
nat prevederile art. 76 alin. (3)
din Codul electoral prin Legea
nr. 24-XVII din 15.06.2009. Ace-
le prevederi de la art. 76 alin. (3)
erau neconforme cu cele ale art.
61 alin. (3) din Constitutie. Astfel
ati impus neconstitutional si ilegal
CEC-ul sa desfasoare alegerile
Parlamentului, contrar prevederi-
lor art. 61 alin. (1) din Constitutie
(diminuand ilegal perioada electo-
rald la 45 de zile).

Urmare a interventiei subsem-
natului, Mihai Corj, in 2010 Parla-
mentul a amendat prevederile alin.
(3) din art. 76 din Codul electoral.
De altfel, aceasta a fost una dintre
cele 25 de propuneri ale noastre
acceptate de catre Parlament in
2010.

In acest sens, parafrazandu-l
pe Benjiamin Disraeli cu referi-
re la corpul legislativ/legiuitor al
Republicii Moldova, putem spune
urmatoarele:

wDomnilor, jumdtate din
componenta corpului legisla-
tiv este prost pregdtitid pentru a
legifera!”

Se stie ca pe la noi, cei cu
mai putind pregatire adesea sunt
si cel mai orgoliosi, Tngdmfati si
supdraciosi.

In asemenea caz vom spune:

wDomnilor, jumdtate din
componenta corpului legiuitor
are competentele necesare de a
legifera!”

Cu regret, deputatii care au
propus interpretarea unei preve-
deri neconstitutionale, pe atunci,
in 2009, intr-adevar au gresit.

Totodatd, mentiondm faptul
ca acesti deputati au o pregatire
buna in domeniul dreptului si, ast-
fel, conchidem cd dumnealor sunt
printre cei care au competentele
necesare de a legifera.

Nu este om sd nu greseasca.
A gresi este omeneste, a ierta e
crestineste.

Cu adevarat a gresi este
omeneste, a starui In gregeald este
un lucru diavolesc.

De aceea doleanta noastra este
sa aducem lumina, cat mai multa
lumina, dupa cum afirma Goethe.

Tertio — Societatile nu se gu-
verneaza bine, decat dacad se su-
prapun doua forte: inteligenta si
puterea /Nicolae Titulescu/

Mihai  Eminescu  afirma:
Inteligente  intdlnim  adesea,
inteligente si caractere rareori.

In preambul si in art. 2, 60 alin.
(1), 68 (1) din Constitutie este ex-
pres statuat, implicit sau explicit,
faptul ca mandatul deputatului
este unul reprezentativ. Suplimen-
tar, precizam faptul cé legiuitorul
constituant a statuat expres la art.
68 alin. (2) ca orice mandat impe-
rativ este nul.

Mai mult, Curtea
Constitutionald, prin HCC nr. 8
din 19.06.2012 [7], a interpretat
prevederile art. 68 alin. (1) si (2) si
ale art. 69 alin. (2) din Constitutie.
Prevederile art. 94!, 175, 176 (5),
177 (3), 178 lit.g), 179, 180 lit. e),
181 (2), 182 (4), 185 (1), 186 alin.
(3), 187 (6), 197 (4), 198 (1)si (2)
din proiectul nr. 60 din 14.03.2017
le consideram neconforme cu cele
aleart. 1 (3),2,60(1),68(1)si(2)
din Constitutie.

Asadar, retinem ca institutia
juridica a revocarii/retragerii man-
datului de deputat de catre alega-
tori incepand cu 27 august 1994
este una neconstitutionala.

Quatro — la finantarea campa-
niilor electorale trebuie sa poata
participa si persoanele fizice ceta-
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teni ai Republicii Moldova, aflati
peste hotarele tarii. Plafoanele
donatiilor din partea persoanelor
fizice si juridice in contul ,,Fond
electoral” pentru o campanie elec-
torald constituie 4 si, respectiv, 40
de salarii medii lunare pe econo-
mie, in loc de 200 si, respectiv,
400 de salarii medii lunare pe eco-
nomie. Cuantumul salariului me-
diu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2017, este aprobat de
Guvern in marime de 5300 de lei
[26]. Valoarea cadourilor simboli-
ce, reprezentand publicitate elec-
torald sau politica, confectionate
din mijloace declarate de pe con-
tul ,,Fond electoral”, care poarta
simbolica concurentului electoral,
nu poate depasi o unitate conven-
tionala.

Quinto - Agitatia electorald se
admite numai dupd Inregistrarea
tuturor concurentilor electorali de
catre organul electoral si va incepe
in aceeasi zi pentru toti concurentii
electorali.

In ziua alegerilor si 1n cea pre-
cedentd alegerilor, nu se admite
niciun fel de agitatie electorala.
Prin urmare, afisele expuse anteri-
or urmeaza a fi inlaturate cel tarziu
in ziua de vineri pand la ora 24-
00.

Toti radiodifuzorii §i mijloa-
cele de informare in masa scrise,
indiferent de forma de proprietate,
au obligatia de a respecta principi-
ile de echitate, de responsabilitate,
de echilibru si impartialitate in re-
flectarea alegerilor. Deci principi-
ile enuntate supra sunt aplicabile
atat mass-mediei publice, cat si
celei private.

Refuzul de a difuza sau de a pu-
blica, in conditiile Codului electo-
ral, publicitatea electorala, contra
plata sau gratuit, poate fi contestat
in instanta de judecata.

Sexto - In ceea ce priveste sin-
tagma ,,validarea a cel putin 2/3 din
numarul de mandate de deputat”,
comunicam urmatoarele.

Intr-adevar, atat articolele 89
alin. (3), 90 alin. (1), (2), 94 alin.
(2) din proiectul Legii nr. 60/2017,
precum si articolul 90 alin. (1) din
Codul electoral, contin sintagma
,validarea a cel putin 2/3 din nu-
marul de mandate de deputat”.
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Urmare a celor relevate supra,
retinem ca Parlamentul RM, fiind
ales dupa sistemul proportional,
nu va avea niciodatd locuri va-
cante, deoarece imediat ce apare
vacanta unui mandat de deputat,
Parlamentul constatd acest fapt
printr-o hotdrare, iar Comisia
Electorala Centrala 1nainteaza
Curtii Constitutionale actele nece-
sare pentru validarea urmatorului
mandat de deputat. Deci mandatul
se completeaza din lista celor cca
1500 de candidati supleanti, care
aspird la ocuparea unui mandat de
deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

Apropo, Parlamentul anilor
‘90 s-a autodizolvat, deoarece ast-
fel a decis, iar o lista de candidati
supleanti pe atuncea nu exista, de-
oarece acel Parlament a fost ales
dupa sistemul majoritar/uninomi-
nal. Aceeasi situatie este prevazu-
ta si n proiectul de lege nr. 60 din
14 martie 2017.

La caz, prin art. III alin. (3)
din proiectul nr. 60 din 14 martie
2017, autorii au exclus cetdtenii
din stanga Nistrului si mun. Ben-
der de la participarea la scrutinul
parlamentar. De asemenea, daca
alegatorii decid sa revoce simultan
cca 20 - 30 de deputati, totusi care
va fi majoritatea deputatilor alesi,
conform art. 74 (1) din Constitutie,
necesara pentru adoptarea legilor
organice?

Actualmente, majoritatea
deputatilor alesi este constituita
din 51 de persoane, 1n temeiul art.
87 alin. (1) lit. b) din Regulamentul
Parlamentului (amendat prin Le-
gea nr. 120 din 18.06.2010 [20]),
coroborat cu art. 60 alin. (2) si 74
alin. (1) din Constitutie, insa, con-
form HCC nr. 38 din 15.12.1998,
coroborat cu art. 60 alin. (2) si 74
alin. (1) din Constitutie, majorita-
tea deputatilor alesi este formata
din 52 de deputati.

Retinem cd HCC nr. 38 din
15.12,1998 [4] nu este revizuitad de
catre Inalta Curte. Astfel, in acest
sens, solicitim respectuos Inal-
tei Curti sa-si revizuiascd propria
hotarare nr. 38 din 15.12.1998,
deoarece, din 2010, Parlamentul o
desconsiderd, urmare a amendarii
Regulamentului Parlamentului.

Exemplificam.

Inhotararilenr.21din2.07.1998
[3], nr. 38 din 15.12.1998 [4] si
nr. 10 din 6.03.1999 [5], Curtea
Constitutionala a interpretat sin-
tagmele ,,majoritate parlamentara”
si ,,majoritatea deputatilor alesi”.

Parlamentul Republicii Mol-
dova, 1in exercitarea atributii-
lor sale, prevazute la art. 66 din
Constitutie, in special in activita-
tea de legiferare, trebuie sa se
conduca de dispozitiile art. 74 din
Constitutie. Pentru cazul exami-
nat, Constitutia prevede ca legile
organice sunt adoptate cu votul
majoritatii deputatilor alesi.

Care va fi  majoritatea
deputatilor alesi, daca, conform
proiectului nr. 60/2017, in stdnga
Nistrului si In mun. Bender etc.
nu va fi ales niciun deputat ? Con-
statdim ca autorul proiectului nr.
60/2017 nu a reusit sd dea un ras-
puns afirmativ la aceasta intrebare.
Astfel, observam ca, intr-un sistem
electoral majoritar majoritatea
deputatilor alesi nu este una certa,
precum in sistemul proportional.
Deci cvorumul sau numarul de
voturi necesare pentru adoptarea
unei legi organice, si nu numai, in
baza proiectului nr. 60/2017, va fi
unul diferit de cel acceptat actual-
mente de legiuitor (51).

La 5 mai 2017, Parlamentul
Republicii Moldova a aprobat
proiectul nr. 60/2017 (votul uni-
nominal) in prima lecturda cu 52
de voturi, iar proiectul nr. 123 din
19 aprilie 2017 (sistemul electo-
ral mixt) a fost acceptat in prima
lectura cu 74 de voturi. Ulterior,
aceste proiecte au fost comasate.
Astfel, de baza a fost luat proiec-
tul privind instituirea sistemului
electoral mixt, insa acesta va avea
nr. 60.

In situatia creatd, Institutul de
Creatie Legislativa ,,Lex Scripta”
lanseazd autoritatilor publice ex-
pertiza necesard pentru ca acestea
sa adopte un act legislativ in be-
neficiul poporului, si nu al guver-
narii.

Retinem ca, proiectul de lege
ferenda privind amendarea Codu-
lui electoral va fi publicat intr-un
articol separat. .

Paradoxul moldovenesc: In
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Parlamentul Republicii Moldo-
va nu a fost ales niciun candidat
independent, insa de fiecare data
dupa alegerile parlamentare apar
si deputati independenti, care se
mai numesc reafiliafi.

Din anii ’90 Incoace, se resimte
o problema acuta privind calitatea
componentei corpului legislativ.
Actualmente, legislatia prevede
expres faptul ca deputatul poate
fi sustinut 1n activitatea sa atat de
un asistent remunerat, cat si de cei
voluntari. Intr-o perioada de cri-
za financiara, deputatii nu aveau
dreptul moral sa voteze asemenea
proiecte de legi ce necesitau chel-
tuieli suplimentare din bugetul de
stat.

Cu regret, acestia sunt parla-
mentarii care au venit cu ,,spiska”
partidelor si consideram ca ar fi
potrivit n acest context sa-I citam
pe Benjeamin Disraeli, care intr-o
zi le-a declarat colegilor sai din
Parlament: ,,Domnilor, jumatate
dintre dvs. sunteti niste prosti”.
Cuvintele lui produsera efectul
unui fulger intr-o zi senina. Toa-
ta lumea fu scandalizatd si i se
ceru sd se dezica de tot ce a de-
clarat. Disraeli accepta si raspunse
prompt: ,,Domnilor, jumatate din-
tre dvs. nu sunt prosti”.

Noi nu vom da asemenea cali-
ficative care ar putea fi concepute
drept insulte etc., insd, parafrazan-
du-1 pe Disraeli, afirmam cu refe-
rire la corpul legislativ al Republi-
cii Moldova:

,,Domnilor, jumatate din com-
ponenta corpului legislativ este
prost pregdtita pentru a legifera”.

,Domnilor,  jumatate  din
componenta corpului legislativ
are competentele necesare de a
legifera”.

Apropo, acum, dupd tentativa
nereusitd (din 2013) de instituire
a sistemului electoral mixt [21],
recomanddm o solutie simpla pen-
tru a avea un parlament reprezen-
tativ de legislatura a XXI-a. Deci
reiteram sugestiile noastre, astfel
formalizandu-le si expunandu-le
pentru ca si candidatul indepen-
dent sa devina un concurent elec-
toral real intr-un scrutin electoral
pentru alegerea Parlamentului
Republicii Moldova. Odata sta-
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bilita starea de lucruri referitoare
la acest compartiment, am decis
sd elaboram un proiect de lege si
sa-1 expediem Parlamentului Re-
publicii Moldova, Presedintelui
Republicii Moldova si Guvernului
Republicii Moldova care, ulterior,
in speranta de a fi adoptat de catre
Parlamentul Republicii Moldo-
va, va putea solutiona problema
reprezentativitdtii in Parlament,
fara a modifica sistemul electoral,
precum s-a incercat in 2013, dar,
cu regret, tot in acel an, la un in-
terval de timp foarte scurt, legiu-
itorul nostru si-a revazut pozitia
si astfel sistemul electoral mixt in
Republica Moldova a fost in vi-
goare doar 1n perioada 20.04.2013
[21]-10.05.2013 [22].
Concluzii. Republica Moldo-
va, ca stat suveran si independent,
respectand recomandarile Codului
bunelor practici in materie electo-
rala, poate sa amendeze legislatia
electorald fara a distorsiona siste-
mul electoral in ansamblu. Astfel,
prin derogare de la prevederile pct.
2 b din Liniile Directoare, adopta-
te de catre Comisia de la Venetia
la cea de-a 51-a sesiune plenard
(Venetia, 5-6 iulie 2002), pct. 63-
65 din Raportul Explicativ, vali-
dat de asemenea de Comisia de la
Venetia la cea de-a 52-a sesiune
plenara (Venetia, 18-19 octombrie
2002), si in coroborare cu preve-
derile pct. 59 din Raport, in care
este statuat faptul ca alegerile nu
sunt desfasurate in vacuum, ci in
contextul unui sistem electoral
specific si al unui sistem de parti-
de existent, Parlamentul Republi-
cii Moldova este in drept sa redu-
ca pragul de reprezentativitate atat
pentru partidele politice, blocurile
electorale, cat si pentru candidatii
independenti. Deci numai in ca-
zul micsorarii pragului electoral
de reprezentativitate pentru toti
concurentii electorali, inclusiv
pentru candidatii independenti,
aceasta derogare 1si va gasi sprijin
si credibilitate in fata alegatorului.
Prin urmare, stabilitatea regulilor
trebuie sa fie astfel asiguratd incat
sd excluda orice suspiciune de ma-
nipulare. Altfel spus, micgorarea
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pragului de reprezentativitate doar
pentru partidele politice si blocu-
rile electorale poate, si va fi con-
siderata, de catre alegitor o suspi-
ciune de tentativd de manipulare a
acestuia. De aceea trebuie evitate
nu numai manipularile in favoarea
partidelor, ci chiar si tentativele de
manipulare. Consideram oportune
si necesare propunerile noastre
pentru a acorda sanse reale si efi-
ciente tuturor concurentilor elec-
torali de a accede in Parlament,
astfel incat Parlamentul de legisla-
tura a XXI-a sa devina cu adevarat
unul reprezentativ.

Asadar, alegatorul, constient si
responsabil de soarta sa si a copii-
lor si parintilor sai, dar si a acestui
popor, va avea oportunitatea de a
vota corect, evitand alegerea parti-
dele politice corupte si a politicie-
nilor corupti pana in maduva oase-
lor, dar va putea alege Intr-adevar
deputatul sau, desemnand un can-
didat independent sau un candidat
de pe lista unui partid, Inscriind
personal in buletinul de vot nume-
le si prenumele persoanei respec-
tive din lista candidatilor acelui
partid politic, inregistrata la CEC.

Prin urmare, chestiunea pri-
vind amendarea Codului electoral
poate si trebuie sa fie solutionata
in Parlament, si nu in strada.

In final, daca rezultatele studiului
nostru vor fi luate in considerare de
catre guvernare si ulterior problema
va fi solutionata, atunci castigator si
beneficiar al acestei solutii nu va fi
nici opozitia si nici guvernarea, ci
Maria Sa Poporul, care este Suvera-
nul Republicii Moldova.

Urmare a dezbaterilor ce au
loc 1n societate privitor la acest
subiect, suntem siguri ca cea mai
reusita solutie care va aduce liniste
si pace in societate este accepta-
rea de catre legiuitor a propunerii
Institutului de Creatie Legislativa
,LEX SCRIPTA”, care rezolva
problema circumscriptiilor electo-
rale si reprezentarii in Parlament
a cetatenilor Republicii Moldova
din stanga Nistrului si mun. Ben-
der, a acelora din Diaspora, pre-
cum si a femeilor si a minoritatilor
etnice.
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Prin urmare, sistemul electoral
existent imbunatatit dupa mode-
lul propus de Institutul de Creatie
Legislativa ,,LEX SCRIPTA” va
asigura respectarea principiilor
reprezentativitatii, concurentei lo-
iale si meritocratiei.
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