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REZUMAT

O administrare eficientd intr-un stat de drept este axata in prim plan pe o serie de pirghii administrative cu ajutorul carora
statul isi realizeaza obiectivele majore, stabilind totodata si baza institutionala in vederea garantarii si asigurarii unui proces
decizional administrativ echilibrat, astfel incit sa excluda lacunele care ar servi ca un factor de risc in luarea deciziilor in
cadrul sistemul autoritatilor publice centrale de specialitate.

Anume din acest considerent principiile servesc drept prioritate nationald pentru fiecare autoritate administrativd mai
ales la nivelul ministerelor, menirea carora este de a face o claritudine 1n cadrul asigurarii unui proces decizional adecvat ce
ar corespunde intru totul obiectivelor majore pentru integrarea statului in plan european.

Cuvinte-cheie: principiu, obiectiv major, prioritate nationala, strategie nationald, administrare eficientd, proces deci-
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ABSTRACT

An effective management in a state of law is focused in the foreground on a series of administrative levers by which the
state carries out its major objectives and establishes the institutional basis to guarantee and ensure a balanced decisional
administrative process so as to exclude gaps that would serve as a risk factor in decision making in the system of specialized

central public authorities.

Namely on this basis principles serve as a national priority for each administrative authority especially in the ministries,
which are meant to clarify things in ensuring a proper decision making process that would correspond fully to the major
objectives for state’s integration at the European level.
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introducere. in orice sistem
administrativ ce are la baza
fundamentul legislativ, autoritatea
publica are menirea de a realiza si
a asigura un proces decizional apt
de a face fatd cerintelor dictate de
regulile convietuirii sociale. Anu-
me din acest considerent aceastad
autoritate publica care are la baza
anumite pirghii administrative
drept suport, poate sa-si asigure
un proces decizional administra-
tiv pe deplin functionabil, daca nu
s-ar incdlca normele de conduita
in acest context, fapt in care s-ar
obtine maxime rezultate in pro-
cesul implementarii reformelor

institutional-administrative in ca-
drul administratiei ministeriale.
Cert este ca, In orice sistem
administrativ existd lacune in pro-
cesul realizarii sarcinilor si obiec-
tivelor majore cerute de cétre stat,
in unele sunt non-semnificative,
in altele din contra, sunt destul de
vizibile chiar incepind cu autori-
tatea administrativd de nivel sub-
divizional. Totusi statele ce detin
0 anumitd experientd pe acest do-
meniu, care s-au confruntat cu un
anumit gen de probleme de ordin
administrativ, propun pentru auto-
ritatea publica care este in proces
de ajustatre a legislatiei nationale

la anumite standarde, unele solutii,
recomandari, propuneri in vederea
inlaturarii acestor vicii si obstacole
in procesul implementarii reforme-
lor institutionale interne.

Ampla analizd a subiectului
abordat In cauza la etapa actuala
prezinta un interes deosebit pe mo-
tivul, cd anume administratia mi-
nisteriald are ca sarcind majora de
a transpune si executa in practica
setul de legi, menirea si obiectivul
carora tine de realizarea unui pro-
ces decizional administrativ adec-
vat si echilibrat pentru Republica
Moldova.

Sa nu uitam si de faptul cd in
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perioada tranzitiei orice stat de
drept trece de la o etapa de tranzitie
la alta prin mecanismul de ajustare
a cadrului normativ in concordanta
cu anumite standarde, unele dintre
ele poarta caracter universal, altele
din contra detin caracter regional,
fapt in care in cele din urma, Repu-
blica Moldova la momentul actual
este n proces de implementare a
reformelor institutional adminis-
trative, fiind ca o prioritate majora
in vederea integrarii europene.

Metode aplicate. Specificul sis-
temului de organizare si functionare
a administratiei ministeriale regle-
mentat prin intermediul principi-
ilor in cadrul procesului integrarii
europene a statului face remarca
in prim aspect la metoda istoricd,
care Tn mod considerabil reflecta
factorii evolutivi istorici potrivit
aparitiei si identificarii principiilor
dreptului, potrivit primelor abor-
dari si reflectdri care au identificat
utilitatea principiilor pentru intre-
gul sistem de drept administrativ,
totodata fiind reflectate unele dintre
primele curente filosofice si juridi-
ce care au specificat aceste princi-
pii potrivit terminologiei in activi-
tatea decizionald a administratiei
ministeriale, fiind propuse masuri
de implementare a principiilor in
scopul asigurarii unui mecanism de
administrare eficient si adecvat ce
ar favoriza statul potrivit reforme-
lor sale institutionale in procesul
integrarii in cadrul UE.

In pofida acestui fapt metoda
comparativd este utilizata in con-
textul acestui subiect de cercetare
pentru o ampla analizd compara-
tiva potrivit importantei majore a
principiilor intrunite in sistemul
administratiei ministeriale des-
tul de frecvent in viziunea autori-
lor care au elucidat continutul si
importanta principiilor atit pentru
sistemul dreptului la general, cit si
pentru administratia ministeriala la
nivel special, printre care enuntam
urmatorii reprezentanti: Ioan Ce-
terchi, Ion Craiovean, A. Negoita,
M. Preda, E. Albu (Romadania), D.

Baltag, S. Cobianeanu, E. Bobei-
ca, V. Rusu, Maria Orlov, Stefan
Belecciu, (Republica Moldova).

Prin intermediul metodei de
constatare, au fost stabilite criteri-
ile de constatare a cadrului norma-
tiv juridic national care reglemen-
teazd baza si sistemul activitatii
ministeriale cu tendintele reale
asigurate prin prisma principiilor
organizational-functionale, in pro-
cesul integrarii statului Republica
Moldova in cadrul UE.

Rezultatele investigatiei. Cert
este faptul cd la etapa actuala exista
un cadru normativ juridic menirea
caruia tine, de realizarea procesu-
lui decizional in cadrul autoritatilor
publice ministerial, Insa tinind cont
de faptul ca Republica Moldova
pledeaza pentru un vector pro-eu-
ropean, prin urmare si tendinta ma-
jora de ajustare a cadrului normativ
este un beneficiu pentru politica
interna a statului, datoritd carui
fapt Proiectul Legii privind APC
din 28.03.2011, in deplina masura
poate fi luat in calcul ca unele din
motivatiile oportune ale statului in
scopul promovarii idealurilor pro-
europene.

Este recunoscut faptul ca, orice
principiu sta la baza fundamentala
a oricdrei institutii sau autoritati
publice centrale sau locale de spe-
cialitate, deoarece 1nsusi principiul
este ideea diriguitoare, un inceput,
o lansare, o pornire a unui fenomen
de activitate. Cuvintul principiu
vine din latinescul principium, care
inseamna inceput [10 p. 10], obir-
sie avind sensul de element funda-
mental.

Drept urmare, orice principiu
este, deci, un inceput in plan ideal,
el poate fi, de asemenea o sursa, o
cauza de actiune. Pentru ca ceva sa
poata fi numitd metoda, - noteaza
E. Kant, - trebuie sa fie un proce-
deu dupa principii.

Un rol important in definirea
principiilor fundamentale i revine
disciplinei Teoria generala a drep-
tului, ea avind ca obiect principal
de studiu principiile determinate
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prin generalizarea unor idei con-
tinute in normale - particulare ale
diferitor ramuri ale dreptului. In
viziunea autorului D. Baltag ter-
menul de principiu 1si are originea
in grecescul arhe, care desemneaza
actiunea de a conduce, actiunea de
a incepe. [3 p. 188]

In literatura de specialitate gi-
sim si o altd definitie expusa la au-
torii romani loan Ceterchi si lon
Craiovean care sustin ca, principi-
ile dreptului - sunt acele idei ge-
nerale, postulate cilauzitoare sau
percepte directoare care stau la
baza intregului sistem de drept din-
tr-o tard orientind reglementarile
juridice si de aplicare a dreptului.
[5p. 46]

Dupa cum vedem practic majo-
ritatea autorilor care trateaza acest
subiect sunt de acord cu faptul ca,
principiul este un inceput, un pi-
lon, o idée diriguitoare menita de a
realiza anumite obiective, preocu-
pari majore ale intereselor statului.
Importanta practica a principiilor
in drept este analizatd in doud sen-
suri.

Intr-un prim sens, principiile
dreptului potrivit rolului sdau, asi-
gurd constructia unitard a sistemu-
lui de drept, aceasta latura aparind
in mod pregnant in procesul de
elaborare a dreptului si constituin-
du-se intr-un element important de
tehnica legislativa.

In cel de al doilea sens, princi-
piile de drept capatd o dimensiune
cognitiva contribuind ,,in mod de-
cisiv la cunoagsterea sistemului” [8
p. 123] dreptului.

Astfel putem constata impor-
tanta deosebita a principiilor atit in
procesul de elaborare a dreptului,
cit si in cel de aplicare a normelor
juridice, 1n acest din urma caz, cu-
noagterea lui ii confera interpretu-
lui un instrument stiintific pretios
de analiza.

In cele din urma, autorii Maria
Orlov si Stefan Belecciu, pe deplin
au dreptate cind afirma ca, princi-
piile dreptului administrativ repre-
zinta regulile, formulele sau ideile
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care stau la baza organizarii si acti-
vitatii sistemului administratiei pu-
blice. [6 p. 20] Unele din ele sunt
oglindite insasi in prevederile con-
stitutionale, altele din contra sunt o
creatie a stiintei dreptului.

Revenind la subiectul nostru,
putem spune ca rolul principiilor
in sistemul administratiei ministe-
riale este foarte semnificativ, fapt
in care se asigura menirea sociald
a statului prin asigurarea unui pro-
ces decizional adecvat, echilibrat,
transparent si in concordanta cu in-
teresul national.

Indiscutabil este faptul, ca o
prevedere normativ-legald 1intot-
deauna se axeaza pe criteriul vo-
lititiv al unei institutii publice ad-
ministrative, care are ca prioritate
nationala de a ajusta orice lege 1n
corespundere cu un anumit stan-
dard, obiectiv, prioritate, etc., ce ar
asigura in mod continuu un proces
administrativ decizional adecvat si
echilibrat, ce ar corespunde regu-
lilor convietuirii sociale pentru a
intreaga comunitate.

Prin urmare orice stat de drept
trece de la o etapa de tranzitie la
alta prin aportul ajustarii Intregu-
lui sau partialului sistem normativ,
inclusiv si implementarea princi-
piilor organizational-functionale,
mai ales pe segmentul autoritatilor
publice centrale de specialitate, si
in acest caz Republica Moldova nu
este o exceptie.

Este recunoscut faptul ca la eta-
pa actuald existd Legea APC din
2012, 1nsa tinind cont de faptul ca
Republica Moldova si-a ales par-
cursul pro-european, prin urmare
si motivatia de rectificare a siste-
mului normativ ar fi un beneficiu
pentru politica statului, astfel as
dori sd ma axez si pe un eventual
Proiect de Lege privind APC din
28.03.2011, care spre marele regret
nici la etapa actuald nu este apro-
bat, care poate fi luat in calcul drept
ca perspectiva de viitor, avind ca
motivatie si tendintd promovarea
idealurilor pro-europene.

Chiar din prevederile art. 1, alin

1 al Proiectului Legii APC, este
stipulat cd, prezenta lege reglemen-
teaza regimul juridic al administra-
tiei publice centrale de specialitate,
principiile fundamentale de orga-
nizare §i functionare a acesteia,
chestiunile generale privind misi-
unea, functiile de baza, atributiile
principale, conducerea ministere-
lor si autoritatilor administrative
centrale aflate in subordinea Gu-
vernului. [9 art.1 alin.1-2] Alin.2
al acestei legi in continuare speci-
fica faptul ca, scopul prezentei legi
constd 1n asigurarea unui caracter
democratic, legal, eficient si trans-
parent de organizare si functionare
a administratiei publice centrale de
specialitate.

Astfel dupa cum urmeaza, din
prerogativele art. 4 acestui Proiect
de lege, Administratia publica cen-
trald de specialitate isi desfasoara
activitatea cu respectarea princi-
piului legalitatii si a urmatoarelor
principii aditionale:

1) principii organizationale:

a) ierarhiei institutionale;

b) delimitarii functiilor de ela-
borare a politicilor de cele de im-
plementare a acestora;

¢) atribuirii clare a responsabi-
litatilor si competentelor, evitind
ambiguitatea, dublarea si suprapu-
nerea acestora;

d) descentralizarii administra-
tive si desconcentrarii serviciilor
publice;

e) simplitatii si claritatii structu-
rii institutionale;

f) colabordrii interinstituiona-
le;

2) principii de functionare:

a) eficacitatii in atingerea obiec-
tivelor si realizarea sarcinilor stabi-
lite;

b) gestionarii in mod economic
a bunurilor publice si utilizarii efi-
ciente a fondurilor publice alocate;

¢) planificarii strategice;

d) asigurarii controlului financi-
ar public intern;

e) responsabilitatii pentru acti-
vitate;

f) rationalizarii si promptitudi-

\j.
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nii procedurilor si activitatilor ad-
ministrative;

g) deservirii eficiente a cetate-
nilor;

h) asigurarii transparentei in
procesul decizional.

Totodatd tinem sa accentudm
si faptul cd amprentele care au
reflectat baza normativ-juridica a
sistemului dreptului din Republica
Moldova prin intermediul Teoriei
generale a dreptului stabileste un
principiu specific care are legatura
directd cu armonizarea legislatiei
nationale in concordantd cu legile
dreptului comunitar si anume este
oglindit principiul armonizarii
dreptului national cu dreptul
comunitar [3 p. 203] care contine
ideea directoare a substituirii drep-
tului national cu dreptul comunitar
(transferul de competente de la ni-
vel national la supranational, care
poate fi total sau partial).

Dupa cum se vede din eventua-
lul Proiect al Legii APC, se consta-
ta faptul ca, apar si o serie de prin-
cipii care nu sunt intrunite in Legea
APC actuala din 2012, si anume:

* La cele organizationale:

- principiul simplitatii si clari-
tatii structurii institutionale;

- principiul colaborarii inte-
rinstitutionale;

* La cele de functionare:

- principiul legalitatii;

- principiul colaborarii
institutionale;

- principiul asigurdrii accesu-
lui la informatie, a publicarii da-
telor guvernamentale cu caracter
public si a transparentei in procesul
decizional.

Dupa cum observam, practic
autoritatile publice din Republi-
ca Moldova se straduie sa 1nla-
ture lacunele din precedent, desi
nu se cam grabesc de a promova
acest Proiect de Lege APC din
28.03.2011, care, In opinia mea,
este cu mult mai reusit decat cel
actual din 2012, urmind practica
europeand pe segmentul activitatii
eficace a procesului administrativ
decizional — fiind ca o prioritate
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majord pentru integrarea euro-
peand a statului. Mai ales la etapa
actuala tot mai des se aude ca, ar fi
posibil in timpul cel mai apropiat
de a implementa noi reorganizari in
aparatul ministerial, inclusiv si in
procesul de optimizare a numaru-
lui de ministere potrivit instaurarii
regimului politic tehnocratic.
Totusi din cele sus mentionate,
unii autori cum sunt S. Cobénea-
nu, E. Bobeici, V. Rusu, specifica
si unele principii de organizare si
functionare a administratiei publi-
ce, fiind considerate ca principii
de perspectiva pentru dreptul ad-
ministrativ, si anume: principiul
diferentierii si fixarii functiilor §i
atributiilor in cadrul administra-
tiei publice, principiul imbinarii
conducerii colegiale cu conduce-
rea unipersonala (individuala) in
domeniul administragiei publice,
principiul subsidiaritatii, princi-
piul Tmbinarii conducerii ramu-
rale, interramurale si locale in
domeniul administratiei publice,
principiul raspunderii in limitele
competentei, principiul respectarii
scopului §i a obiectivelor trasate
de lege, principiul proportionali-
tatii, principiul obiectivitatii, prin-
cipiul impartialitatii, principiul
bunei-credinge, principiul securi-
tatii juridice, principiul luarii de
masuri intr-un termen rezonabil,
principiul participarii, principiul
respectarii intimitatii, principiul
transparentei, principiul emiterii
deciziei in interesul particularului,
principiul obligativitatii autoritatii
administrative de a informa intere-
satii despre procedura administra-
tiva, principiul contributiei corecte
si rezonabile a persoanei private la
costurile pentru deciziile adminis-
trative, principiul accesului la in-
formatie, principiul obligativitatii
de a lua o decizie. [10 p. 16-20]
Aceste principii in cele din
urma, ar putea fi luate in calcul in
opinia mea, ca eventuale principii
ce ar schimba semnificativ pozitia
politicd in cadrul statului si efica-
citatea decizionald a autoritatilor

ministeriale dupa anumite reforme
aplicate in acest segment adminis-
trativ, ulterior de a modifica inclu-
siv baza normativd a Legii APC,
mai ales cd o mare parte din aceste
principii se identifica cu scopul de
a fi utilizate in viitorul apropiat,
in situatia delegarii unui premi-
er ce ar pleda pentru o guvernare
tehnocrata, inlaturind caracterul
birocratiei din sistemul administra-
tiv-politic.

Astfel In urma prerogativelor
si specificarilor expuse anterior la
acest subiect, privind rolul semni-
ficativ al principiilor fundamentale
ce stau la baza administratiei minis-
teriale, putem afirma pe buna drep-
tate cd, potrivit si In corespundere
cu cadrul normativ juridic national,
sunt recunoscute la moment prin-
cipiile fundamentale de organizare
si functionare a administratiei pu-
blice centrale de specialitate, care
in opinia mea le consider pe deplin
prielnice pentru desfasurarea unui
proces decizional adecvat pen-
tru sistemul administrarii publice
in special cel ce tine de domeniul
activitatii ministeriale la etapa ac-
tuala, iar cele principii din perspec-
tiva vor fi utile doar in situatia in
care se va schimba situatia politica
din cadrul statului, prin includerea
si implementarea reformelor pro-
europene reale in agenda lucrativa
a Executivului.

In cele din urma, din cadrul
principiilor generale ale admi-
nistratiei publice pe care le pre-
zentam in subiectul respectiv, care
guverneaza activitatea procesuald a
administratiei publice ministeriale
in plan comparativ reflectata atit de
legea nationala, cit si de cea comu-
nitara fac parte: principiul legalita-
tii, principiul ierarhiei, principiul
continuitatii, principiul operati-
vitatii, principiul revocabilitati,
principiul oportunitatii, principiul
descentralizarii si autonomiei lo-
cale, principiul desconcentrarii
serviciilor publice.

Dintre aceste principii speci-
fice functiondrii administratiei pu-
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blice ministeriale as mentiona n
mod special: principiul ierarhiei si
principiul desconcentrarii servici-
ilor publice, astfel ca ne vom axa
mai detailat asupra acestora.

Principiul ierarhiei este expre-
sia raporturilor ierarhice existen-
te in activitate pentru organizarea
executarii i executarea legii reali-
zatd de structurile componente ale
sistemului administratiei publice
ministeriale, activitatea structurilor
inferioare fiind subordonata acti-
vitatii structurilor ierarhic superi-
oare, aflate intr-o pozitie supraor-
donatd. Dupa cum se observa din
prevederile actelor constitutionale
si normative, acest principiu este
pe deplin stipulat, fiindu-i atribuit
totodata caracter de interpretare in
deplina sa functionare pentru poli-
tica nationald a statului.

Din acest principiu potrivit opi-
niei autorului roman A. Negoita,
decurge un alt principiu specific
administratiei publice ministe-
riale si anume acela al wunitatii
administratiilor ministeriale [2 p.
70]. Desi impartirea sarcinilor pe
diferite ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei pu-
blice centrale are drept consecinta
fragmentarea activitatii, subordo-
narea acestora fatd de Guvern asi-
gura unitatea activitatii si structuri-
lor sistemului administratiei publi-
ce ministeriale.

Celalalt principiu specific acti-
vitatii administratiei publice minis-
teriale este cel al desconcentrarii
in teritoriu a activitatii serviciilor
publice centrale ale administra-
tiei ministeriale. Terminologia de
servicii publice descentralizate,
folosita de Constitutia din 1991 si
de legislatia subsidiara, precum si
de o parte a literaturii de speciali-
tate, a avut drept consecintd cre-
area unei confuzii intre notiunile
de servicii publice descentralizate
si servicii publice deconcentrate.
[4 p. 45] Pe drept cuvant a subli-
niat o parte a doctrinei romanesti
reprezentatd prin intermediul au-
torilor A. Negoita, M. Preda, ca
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terminologia de servicii publice
descentralizate ale ministerelor
era nestiintifica, deoarece descen-
tralizarea administrativd Tnseamna
constructia pe plan local a unei ad-
ministratii autonome fata de admi-
nistratia centrald, [6 p. 62,] In timp
ce deconcentrarea administrativa
reprezintd deplasarea in teritoriu a
activitatii si structurilor centrale,
serviciile publice deconcentrate in
teritoriu raminind subordonate ac-
tivitatii si structurilor centrale ale
administratiei ministeriale. [7 p.
122]

Concluzii. In rezultatul anali-
zei rolului principiilor in sistemul
administratiei ministeriale ca pri-
oritate majora a integrarii in plan
european am putea formula urma-
toarele concluzii:

— nu este o reglementare spe-
cifica destul de oportund ca din
actuala Lege privind APC sa fie re-
glementate doar caracterele gene-
rale ale activitatii APC, unde sunt
specificate principiile generale si
cele functionale, fara a le fi datd o
interpretare specifica potrivit direc-
tivei de baza, scopului si obiective-
lor administratiei publice centrale
de specialitate;

— nu este oportun ca in prezen-
ta Lege privind APC sa fie regle-
mentate doar caracterele generale
ale activitatii APC, unde sunt spe-
cificate principiile generale si cele
functionale, fara a le fi data o inter-
pretare specificd potrivit directivei
de bazd, scopului si obiectivelor
administratiei publice centrale de
specialitate;

— in cadrul intregului pro-
ces decizional administrativ din
Republica Moldova este lipsa de
principiul transparentei din partea
functionarilor publici;

— In majoritatea institutiilor
administrative la nivel ministerial
este admis principiul protectoratu-
lui, fiind inacceptabil deopotriva
in marile sistemele administrative
europene;

— in procesul adoptarii si trans-
punerii in cadrul unitdtilor admi-

nistrative-teritoriale al actelor ad-
ministrative este lipsa de personal
public abilitat care sa explice co-
rectitudinea, telul, scopul si utili-
tatea actului administrativ mai ales
pentru colectivitatile locale;

— restrictionarea si lezarea
dreptului individului devine tot
mai des intrunit la acesul public al
ludrii deciziilor administrative din
partea autoritatilor publice mai ales
in domeniul justitiei, sectorului
bancar, financiar si nu in ultim plan
in segmentul accesului la diferite
programe si proiecte europene in
domeniul agriculturii si infrastruc-
turii drumurilor;

— sistarea, blocarea si taraga-
narea din partea autoritatilor pu-
blice centrale a proiectelor publice
privind strategia nationald de in-
tegrare europeand — prioritate de
baza la nivel national;

— nu este pe deplin implemen-
tat principiul ajustarii legislatiei
nationale la standardele europene.
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