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SISTEMUL ELECTORAL (MAJORITAR, PROPORTIONAL SAU MIXT)
OPTIM PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Mihai CORJ,

avocat, doctor in drept, conferentiar universitar,
presedinte al Asociatiei Obstesti Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”

REZUMAT

Studiul este consacrat sistemelor electorale. Autorul analizeaza toate sistemele electorale existente in Republica Moldo-

va. Acest studiu este elaborat in scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine de oportunitatea amendarii sistemului
electoral. Astfel, subsemnatul vine cu o propunere de lege ferenda pentru a remedia situatia. In acest context, punem la
dispozitia autoritatilor statului un studiu stiintific complex care ar fundamenta acceptarea propunerii legislative a subsem-
natului, fapt ce 1) nu ar impune oamenii sa iasa n strada si sd protesteze Impotriva modului de promovare a unor initiative
privind amendarea sistemului electoral si 2) ar permite sa avem o lege electorald (Cod electoral) care va asigura respectarea
principiilor reprezentativitatii, concurentei loiale si meritocratiei.

Cuvinte-cheie: sistem electoral (majoritar, proportional, mixt), proces electoral, prag de reprezentare, coeficient electo-
ral, mandat reprezentativ, mandat imperativ, drept electoral.

ELECTORAL SYSTEM (MAJORITY, PROPORTIONAL OR MIXED)
OPTIM FOR THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Mihai CORJ,
lawyer, doctor of law, associate professor,
President of the Institute for Legislative Creation “LEX SCRIPTA”

SUMMARY
The study is devoted to electoral systems. The author analyzes all existing lecture systems in the Republic of Moldova.
This study is designed to overcome the situation created in the issue of the opportunity to amend the electoral system. Thus,
the undersigned comes up with a proposal for a law ferenda to remedy the situation. In this context, we provide the state
authorities with a complex scientific study that would base the acceptance of the legislative proposal of the undersigned,
which 1) would not require people to come out and protest against the way of promoting initiatives to amend the electoral
system and 2) would allow us to have an electoral law (Electoral Code) that will ensure respect for the principles of repre-

sentativeness, loyal competition and meritocracy.
Key words: electoral system (majority, proportional, mixed), electoral process, representation threshold, electoral coe-
fficient, representative mandate, imperative mandate, electoral right.

ntroducere. Actualmente, in

Republica Moldova, o pro-
blema arzatoare a devenit chestiu-
nea privind amendarea sistemului
electoral. In general, este mai bine
sd previi o situatie, solutionand la
timp problema, decat ulterior cu
mult elan sd inlaturi consecintele
acesteia.

In atare conditii, prin consens
larg cu partidele politice parlamen-
tare si extraparlamentare, dar maicu
seama cu poporul, sugestia noastra
este de a imbunatati sistemul elec-
toral al reprezentarii proportionale.
Astfel, la art. 86 alin. (2) si, re-

Toate ideile mari au fost candva gdandite,

trebuie incercat doar sa le mai cugetam odatad.

spectiv, art. 87 din Codul electo-
ral [14], pragul de reprezentare se
diminueaza pentru toti concurentii
electorali. Si anume, pragul de re-
prezentare pentru partidele politice
(PP) se reduce de la 6 1a 4%, pentru
blocurile electorale constituite din
doud PP — de la 9 la 7% si pentru
blocurile electorale din trei si mai
mai multe PP —dela 11% la 9%, iar
pentru candidatul independent — de
la 2 la 1%. Mai mult, pentru can-
didatul independent poate fi stabilit
un prag de reprezentare identic cu
coeficientul electoral, care va fi in-
totdeauna sub un procent.

/ Johann Wolfgang von Goethe /

De asemenea, recomandam ca
votarea pe listele partidelor politice
sd se efectueze preferential, astfel
alegatorul voteaza o persoana con-
cretd din cele 51 sau 103 inregistrate
la CEC de catre partidul respectiv.

In aceasta situatie, consideram
ca, alegatorul trebuie sa aiba una
dintre optiuni:

1) de a putea vota pentru un
candidat independent sau

2)pentru o lista de 103 candidati,
sau

3) de a putea inscrie personal in
buletinul de vot numele si prenu-
mele persoanei respective din lista



LEGEA SI VIATA

candidatilor partidelor politice, in-
registratd la CEC.

Tot ce este simplu e si genial.

Astfel, alegatorul, constient si
responsabil de soarta sa si a copiilor
si parintilor si, dar si a acestui po-
por, va avea oportunitatea de a vota
corect, evitdnd alegerea partidelor
politice corupte si a politicienilor
corupti pana in maduva oaselor si
alegand, intr-adevar, deputatul sau,
prin desemnarea unui candidat in-
dependent sau a unui candidat de
pe lista unui partid, inscriind per-
sonal in buletinul de vot numele si
prenumele persoanei respective din
lista candidatilor acelui partid poli-
tic, inregistrata la CEC.

Asadar, chestiunea privind
amendarea Codului electoral poate
si trebuie sa fie solutionata in Par-
lament, si nu in strada.

Prin urmare, daca apelul nostru
va fi luat in considerare de catre
guvernare si ulterior problema va
fi solutionata, atunci castigator si
beneficiar al acestei solutii nu va fi
nici opozitia si nici guvernarea, ci
Maria Sa Poporul, care este Suve-
ranul Republicii Moldova.

Urmare a dezbaterilor ce au
loc in societate privitor la acest
subiect, suntem siguri cd cea mai
reusita solutie care va aduce liniste
si pace In societate este accepta-
rea de catre legiuitor a propunerii
Institutului de Creatie Legislativa
L,LEX SCRIPTA”, care rezolva
problema circumscriptiilor electo-
rale si reprezentarii in Parlament a
cetatenilor RM din stdnga Nistrului
si mun. Bender, a acelora din Di-
aspora, precum si a femeilor si a
minoritatilor etnice.

Prin urmare, sistemul electoral
existent imbunatatit dupd mode-
lul propus de Institutul de Creatie
Legislativa ,,LEX SCRIPTA” va
asigura respectarea principiilor
reprezentativitatii, concurentei lo-
iale si meritocratiei.

In temeiul prevederilor expres
statuate de catre legiuitor la art. 52
alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova [1] si, respectiv, art. 6 din
Legea nr. 190-XIII din 19.07.1994
cu privire la petitionare [17], voi
expedia autoritdtilor publice ale
statului un set de propuneri privind
modificarea legislatiei, in acest caz

0

referindu-ma in mod special la cele
privind modificarea si completarea
legislatiei electorale (Codului elec-
toral) si a legislatiei conexe.

Conform art. 2 alin. (1) din
Constitutie, suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Mol-
dova, care o exercita in mod direct
si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Legea Su-
premd. Una dintre formele princi-
pale de exercitare de cétre poporul
Republicii Moldova a suveranitatii
nationale este participarea, potrivit
art. 38 din Constitutie, la alegerea
Parlamentului. Este de remarcat
faptul c& procedurile electorale,
dupa cum demonstreaza practica
internationald si cea nationald, sunt
reglementate, de regula, nu in tex-
tele constitutiilor, ci pe cale legis-
lativa. Art. 61 din Constitutie sta-
tueaza expres cd Parlamentul este
ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, in baza le-
gii electorale organice. Mai mult,
in temeiul art. 72 alin. (3) lit. a) din
Constitutie, sistemul electoral se
reglementeaza prin lege organica
[13].

Prin urmare, Parlamentul este
in masurd sd adopte orice tip de
scrutin sau modalitate de atribuire
a mandatelor de deputat. Ramane
la discretia organului legislativ sa
decida ce sistem electoral si fie
aplicat, majoritar, proportional sau
mixt, si care sa fie pragul electoral
minim de reprezentare pentru con-
curenti in vederea includerii lor in
operatia de atribuire a mandatelor.
In functie de situatia social-politica
din tara, de nivelul de dezvoltare al
sistemului politic din societate etc.,
se opteazd pentru o variantd sau
alta si consfintirea acesteia in legea
electorald (Codul electoral).

Curtea Constitutionala conside-
ra ca alegerile constituie nu numai
un mijloc de exercitare de catre
cetateni a drepturilor lor politice,
consacrate de Constitutie, ci si unul
de dotare a institutiilor unui stat de-
mocratic cu o capacitate coerenta
de expresie, pentru a face posibila
organizarea unor centre de decizie
politica eficiente si in masurd sa
imprime activitatii de stat o orien-
tare general nefragmentata [2].

In principiu, pragul electoral
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este axat pe ideea cd la guvernare
trebuie sa aiba acces partidele po-
litice care se bucurd de o anumita
credibilitate in masa electoratului
sau pe ideea maturitatii politice si
civice a candidatilor, precum si pe
alte considerente ce tin de contex-
tul sociopolitic concret.

Art. 38 alin. (3) din Constitutie

garanteaza cetatenilor Republicii
Moldova dreptul de a fi alesi 1n
conditiile legii, inclusiv 1n organul
reprezentativ suprem, §i nu alege-
rea ca atare [6].
_ Metode si materiale aplicate.
In vederea realizarii prezentului
studiu stiintific de drept electoral,
ne-am bazat pe urméatoarele metode
stiintifice: istorica, logico-formala,
documentarii stiintifice, analiza a
continutului stiintifico-juridic etc.
In acest context, retinem ca surse
bibliografice si materiale aplicate
au servit: Constitutia RSSM din
15 aprilie 1978 si Constitutia RM
din 29 iulie 1994, proiectele de
legi care au stat la baza adoptarii
legilor electorale, legile electora-
le propriu-zise, hotararile Curtii
Constitutionale, Codul bunelor
practici in materie electorala si alte
Recomandatri si Avize ale Comisiei
de la Venetia etc.

Scopul studiului. Acest studiu
este elaborat in scopul depasirii
situatiei create in chestiunea ce
tine de oportunitatea amendarii
sistemului electoral. Astfel, sub-
semnatul vine cu o propunere de
lege ferenda pentru a remedia
situatia. In acest context, punem
la dispozitia autoritatilor statului
un studiu stiintific complex care ar
fundamenta acceptarea propunerii
legislative a subsemnatului, fapt
ce 1) nu ar impune oamenii ca sa
iasd in stradd si sd protesteze im-
potriva modului de promovare a
unor inifiative privind amendarea
sistemului electoral si 2) ar permi-
te sa avem o lege electorald (Cod
electoral) care va asigura respecta-
rea principiilor reprezentativitatii,
concurentei loiale si meritocratiei.
. Rezultate obtinute si discutii.
In general, puterea adesea a dat-o
in bara, deoarece nu a luat in con-
siderare si pasul cercetatorilor
stiintifici, care au expertiza nece-
sard pentru a directiona starea de
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lucruri in interesul poporului, pe
fagasul edificarii intr-adevar a unui
stat de drept si democratic.

Retinem ca, Curtea
Constitutionala, in § 4 al HCC
nr. 15 din 27 mai 1998, a statuat:
,»Nu se poate cadea de acord nici
cu punctul de vedere al Presedin-
telui Republicii Moldova, potrivit
caruia hotararea Parlamentului nr.
1508-XIII din 18 februarie 1998
contravine art. 61 alin. (2) si art. 66
lit. ¢) din Constitutie. Potrivit art.
66 lit. ¢) din Legea Supremad, una
dintre atributiile de baza ale Parla-
mentului este interpretarea legilor
si asigurarea unitatii reglementa-
rilor legislative pe intreg teritoriul
tarii. Prin Hotararea nr. 1508-XIII
din 18 februarie 1998, contestata in
sesizare, Parlamentul a interpretat
dispozitiile art. 13 alin. (3), art. 86
si 87 din Codul electoral, ceea ce
nu excede atributiilor sale consti-
tutionale. Din textul hotararii re-
spective a Parlamentului reiese ca
organul reprezentativ suprem nu a
modificat si nu a completat Codul
electoral, ci a interpretat unele pre-
vederi din el. Or, adoptarea unor
acte prin care se interpreteaza o
lege este competenta exclusiva a
Parlamentului”.

Totodatd, mentionam ca, in te-
meiul art. 66 lit. ¢), 72, 74, 76 si
93 din Constitutie si al art. 44
alin. (2) al Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislati-
ve, aceste acte, altele decat Consti-
tutia si legile constitutionale, sunt
interpretate de Parlament prin acte
legislative de aceeasi fortd sau de
o forta juridica superioard.

Prin urmare, Curtea
Constitutionald, prin faptul cd a re-
cunoscut Hotérarea Parlamentului
nr. 1508-XI1I din 18 februarie 1998
privind asigurarea unitatii aplicarii
unor prevederi din Codul electoral
pe intreg teritoriul tarii in campania
electorala, la numararea si atribui-
rea mandatelor, la confirmarea re-
zultatelor alegerilor in Parlamen-
tul de legislatura a XIV-a ca fiind
constitutionald, a desconsiderat
intregul cadru legal existent. Mai
mult, Curtea Constitutionala, la un
interval relativ scurt de timp, Intr-o
altd hotarare a sa (HCC nr. 61 din
16 noiembrie 1999) invoca faptul

ca interpretarea oficiala de catre or-
ganul legislativ a unei legi se face
numai prin lege. Codul electoral
este o lege organica. Codul, fiind
primus inter pares, are aceeasi forta
juridica ca si orice lege organica.

Curtea Constitutionald, in § 4 al
HCC nr. 61 din 16 noiembrie 1999,
a statuat: ,,Parlamentul a atribuit
Hotararii nr. 432-XI1V/1999 carac-
ter normativ de drept si putere juri-
dica similara prevederilor Codului
electoral supuse interpretarii. Inter-
pretarea oficiald de cdtre organul
legislativ a unei legi se efectueaza
numai prin lege, care trebuie sa ur-
meze aceeasi procedurd de adopta-
re, semnare $i publicare prevazuta
de dispozitiile constitutionale. In-
terpretarea unei legi prin hotarare
a Parlamentului este inadmisibila
si contravine dispozitiilor art. 72,
74, 76 si 93 din Constitutie si nu
poate fi recunoscuta drept interpre-
tare oficiala a legii.”

Asadar, Curtea Constitutionald
nu are intotdeauna o practicd si
jurisprudenta uniforma.

Totodata, mentionam: Curtea
Constitionald, prin statuarea (re-
publicarea Constitutiei in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldo-
va) la pct. 8 lit. ¢) din dispozitivul
HCC nr. 7 din 04.03.2016 [9] pri-
vind controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii nr. 1115-
XIV din 5 iulie 2000 cu privire la
modificarea si completarea Con-
stitutiei Republicii Moldova (mo-
dul de alegere a Presedintelui), a
efectuat o ingerintd in activitatea
Parlamentului Republicii Moldo-
va, cu toate ca dreptul exclusiv de
interpretare oficiald a prevederilor
Constitutiei apartine Curtii, Tnsa
Curtea Constitutionald nu este in-
drituitd sd dispuna republicarea
Constitutiei in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, deoarece acest
drept ii apartine emitentului actului,
la caz, emitentul Constitutiei este
Parlamentul. Retinem c&, deocam-
datd, nu am ajuns la acel nivel ca sa
avem o democratie directd verita-
bila, cand Constitutia — Legea Su-
prema a societatii si a statului — sa
fie adoptatd pe cale referendara de
catre Maria Sa Poporul. In HCC nr.
7 din 04.03.2016, Curtea a statuat
urmatoarele: ,,In vederea executa-
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rii prezentei hotarari: Constitutia se
va republica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, dandu-se tex-
telor redactia intr-un mod conform
prezentei dispozitii”.

In acelasi timp, legiuitorul, la
art. 41 alin. (1) al Legii nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele
legislative [18], statueazd: ,,Re-
publicarea actului legislativ se
dispune prin ultimul act legislativ
care 1l modificd sau completeaza.
Acesta contine, dupa caz, o pre-
vedere referindu-se la efectuarea
unei noi numerotari in actul ce
se va republica.” Consideram ca
principiul cine poate mai mult,
poate si mai putin (a majori ad
minus) nu trebuia sd fie aplicat.
Mai mult, in conformitate cu art.
2 alin. (2) al Legii privind actele
legislative, din categoria actelor
legislative fac parte: Constitu-
tia Republicii Moldova si legile
constitutionale; legile organice si
legile ordinare; hotararile si mo-
tiunile. Prin urmare, dispunerea
republicarii Constitutiei este o
prerogativa exclusiva a Parlamen-
tului Republicii Moldova, si nu a
Curtii Constitutionale.

In context, retinem: Curtea
Constitutionala, la adoptarea Hota-
rarii nr. 34 din 13.12.2016 privind
confirmarea rezultatelor alegerilor
si validarea mandatului de Pre-
sedinte al Republicii Moldova, a
formulat sase Adrese Parlamentu-
lui, care pana in prezent nu au fost
executate, cu toate cd, in temeiul
art. 28" al Legii cu privire la Cur-
tea Constitutionald, observatiile
(constatarile) Curtii Constitutio-
nale privind lacunele (omisiunile)
reglementarilor normative, cauza-
te de nerealizarea unor prevederi
constitutionale, indicate in adresa,
urmeaza sa fie examinate de auto-
ritatea vizata care, in termen de cel
mult trei luni, va informa Curtea
Constitutionald despre rezultatele
examinarii.

Institutul de Creatie Legislati-
va ,,LEX SCRIPTA” reconfirma
sprijinul sau dezinteresat acordat
autoritatilor publice in beneficiul
intregii societati si propune exper-
tiza necesard pentru imbunatatirea
cadrului legal existent. Justetea ce-
lor enuntate de catre noi este confir-
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mata si prin aparitia studiului com-
plex privind normativitatea, inter-
pretarea si aplicarea dreptului Sunt
un simplu cetitean & Prin stiintd
si credinta spre adevar [27].

Inacestsens, Institutulde Creatie
Legislativa ,,LEX SCRIPTA” per-
manent acorda sprijin autoritatilor
publice inaintdnd expertiza nece-
sard pentru a imbunatati cadrul
legal existent. Mai mult, subsem-
natul, Mihai Corj, expert in dreptul
constitutional, a elaborat un nou
concept privind predarea dreptului
in institutiile de Invatdmant superi-
or.

De asemenea, Institutul
de Creatie Legislativa ,LEX
SCRIPTA” a participat activ la nu-
meroase evenimente in cadrul ca-
rora s-a discutat despre legislatia
electorald. Printre acestea: masa
rotundd organizatd de Asociatia
Promo-lex si cea de la Institutul
de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei,
conferinta organizatd de Comisia
Electorala Centrald si Consiliul
Europei. Ulterior, noi Insine am or-
ganizat la acest subiect o conferinta
de presa la Agentia Infotag, apoi o
dezbatere publicad cu tema: ,,Sis-
temul electoral optim (majoritar,
proportional sau mixt) pentru Re-
publica Moldova” la Biblioteca
Publica de Drept. De asemenea,
am participat la dezbaterile publi-
ce ale proiectului Legii nr. 60 din
14.03.2017 (votul uninominal) la
Parlamentul Republicii Moldova
si, la masa rotunda organizatd de
Transparency International Moldo-
va din 31 mai 2017.

Cu referire la conceptul proiec-
tului Legii nr. 60 din 14.03.2017
(votul uninominal) si oportunitatea
adoptarii acestuia, remarcam urma-
toarele considerente.

In temeiul art. 72 alin. (3) lit.
a) din Constitutie, sistemul elec-
toral se adopta prin lege organica.
Asadar, majoritatea parlamentara
este Indrituitd sd modifice sistemul
electoral existent prin amenda-
rea Codului electoral. Retinem ca
Republica Moldova a avut cadrul
legal pentru toate cele trei tipuri
de sisteme electorale arhicunos-
cute precum sistemul majoritar/
uninominal, sistemul reprezenta-

0

rii proportionale si chiar sistemul
mixt.

Deci in perioada sovieticd, 1n
RSSM, conform Constitutiei din
15.04.1978, exista un sistem ma-
joritar uninominal (alegerile se
desfasurau in 380 de circumstriptii
electorale). Atentionam ca, 1in
art. 96, Constitutia RSSM din
15.04.1978, care a fost in vigoare
pana la 27 august 1994, este expres
stabilit ca deputatul poate fi reche-
mat de citre majoritatea alegatori-
lor.

La 23.11.1989, Parlamentul a
adoptat Legea nr. 3618-XI cu pri-
vire la alegerile de deputati ai po-
porului ai RSSM [15], in care la
art. 15 a statuat ca ,,Pentru alegerile
de deputati ai poporului ai RSSM
se formeaza 380 de circumscriptii
electorale cu un numar aproxima-
tiv egal de alegatori. Din partea
fiecarei circumscriptii electorale
se alege un deputat al poporului
al RSS Moldovenesti”. La art. 20
alin. (10) din legea citata [15], le-
giuitorul a stipulat expres: Comisia
Electorala Centrala rezolva chesti-
unile ce tin de revocarea deputatilor
poporului ai RSS Moldovenesti si,
conform prevederilor alin. (11), fi-
xeaza alegerile de deputati ai popo-
rului ai RSS Moldovenesti in locul
deputatilor retrasi si asigura efectu-
area lor.

In temeiul art. 47 al Legii nr.
3618-X1/1989, este considerat
ales candidatul pentru alegerile
de deputati ai poporului ai RSS
Moldovenesti, care a intrunit la
alegeri mai mult de jumatate din
voturile alegatorilor care au parti-
cipat la votare.

Si, in final, la articolul 53 e
mentionat faptul ca, in cazul retra-
gerii deputatului poporului al RSS
Moldovenesti cu mai putin de un
an inainte de expirarea termenului
imputernicirilor deputatilor popo-
rului ai RSS Moldovenesti, nu se
alege un nou deputat al poporului
al RSS Moldovenesti in locul celui
retras.

Astfel, constatam ca proiectul
nr. 60 din 14.03.2017 (votul unino-
minal) este inspirat in mare parte de
Legea nr. 3618-XI din 23.11.1989.
Deci nimic nou sub soare. Prin ur-
mare, pand in 1990 pe acest terito-
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riu se vota, iar dupa 1990 cetatenii
au inceput intr-adevar sa aleaga.

Deci, sistemul majoritar/unino-
minal a fost impus de prevederile
Constitutiei din 15.04.1978. Parla-
mentul anilor ‘90 a fost ales cu ade-
varat in temeiul acestei legi (Legea
nr. 3618-XI din 23.11.1989), insa,
cu regret, nu a fost capabil sa-gi
exercite mandatul pentru intreaga
legislatura pentru care a fost ales.
Deci acest sistem electoral majori-
tar (vot uninominal) in Republica
Moldova a esuat. Asadar, Parla-
mentul anilor ‘90, nefiind apt sa-si
indeplineascd menirea sa pentru
care a fost ales, s-a autodizolvat,
stabilind data alegerilor anticipate
pentru noul parlament la 27 februa-
rie 1994.

Parlamentul anilor ‘90, ales in
baza sistemului electoral majori-
tar (vot uninominal) Tnainte de a
se autodizolva, a adoptat Legea nr.
1609-XII din 14.10.1993 privind
alegerea Parlamentului [16], care
prevedea instituirea sistemului
electoral proportional. Astfel, la
art. 6 alin. (1) din lege, legiuitorul
a stipulat ca alegerea Parlamentu-
lui se efectueaza in circumscriptii-
le electorale cu mai multe mandate
pe baza de scrutin de liste din par-
tea partidelor, [...], si de candidaturi
independente potrivit principiului
reprezentarii proportionale.

Contrar prevederilor art. 6
alin. (1) din Legea nr. 1609-XII
din 14.10.1993 privind alegerea
Parlamentului, legiuitorul a sta-
tuat, la art. 2 lit. a) din Hotararea
Parlamentului nr. 1613-XII din
19.10.1993 privind modul de pu-
nere in aplicare a Legii privind
alegerea Parlamentului [23], ca
alegerile Parlamentului din 27 fe-
bruarie 1994 se vor desfasura intr-o
singurd circumscriptie nationala, si
nu in circumscriptiile electorale cu
mai multe mandate, dupa cum pre-
vede legea.

Deci sistemul electoral al repre-
zentdrii proportionale adoptat prin
lege, care urma sa fie desfasurat
in circumscriptiile electorale cu
mai multe mandate pe baza de
scrutin de liste din partea partide-
lor si a candidatilor independenti,
nu a mai fost testat in Republi-
ca Moldova, ci implementat sis-
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temul electoral al reprezentarii
proportionale desfasurat intr-o
singura circumscriptie electorala
nationald.

La 21 noiembrie 1997 a fost
adoptat Codul electoral [14], care
a mentinut sistemul proportional
statudnd ca alegerea Parlamen-
tului se desfasoard intr-o singura
circumscriptie electorala nationala,
in care se aleg 101 deputati [14].

Ulterior, in 2013, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Le-
gea nr. 94 din 19.04.2013 pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative [20], prin care a
amendat prevederile Codului elec-
toral si astfel a introdus sistemul
electoral mixt, insa, din conside-
rente arhicunoscute de dvs., acest
sistem electoral — sistemul electo-
ral mixt — a supravietuit doar 20
de zile (intre 20.04 si 10.05.2013),
deoarece a fost abrogat/modificat
prin Legea nr. 108 din 03.05.2013
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [22].

In opinia noastra, era bine,
dacd Parlamentul Republicii Mol-
dova, 1n sesiunea de toamna-iarna
a anului 2013, revenea la sistemul
electoral mixt si astfel, in stricta
conformitate cu prevederile le-
gale si luand in considerare reco-
mandarile Comisiei de la Venetia
privind modificarea sistemului
electoral, cu cel putin un an de
zile pana la alegeri [10], adopta
sistemul electoral mixt si organiza
alegerile parlamentare din 2014 in
baza sistemului electoral mixt. Cu
regret, constatam ca aceasta este
deja istorie. Deci sistemul elec-
toral mixt in Republica Moldova
a fost introdus prin Legea nr. 94
din 19.04.2013 si a ddinuit de pe
20 aprilie pana pe 10 mai 2013.
Prin urmare, sistemul electoral
mixt nu a fost testat in alegerile
Parlamentului din toamna anului
2014.

Astazi, dupa ce poporul a aflat
de furtul unui sau catorva miliar-
de de dolari SUA, deja, In 2015,
a constatat cu stupoare ca a vo-
tat gresit in 2014. Desigur, cad in
asemenea situatie, cand poporul a
iesit In strada, nu ne putem permite
luxul de a modifica sistemul elec-
toral, deoarece deputatii nu se bu-

curd de increderea cetatenilor. Mai
mult, intrucat avem o clasa politi-
ca coruptd pana in maduva oase-
lor, este necesar sa chibzuiti foarte
bine ce trebuie sa faceti, domnilor
guvernanti, ca sd nu dezamagiti si
de aceastd datd simplul cetatean.

In aceasta ordine de idei, Insti-
tutul de Creatie Legislativa ,,Lex
Scripta” propune Parlamentului
Republicii Moldova expertiza ne-
cesard, pentru ca acesta sa adopte
un act legislativ in beneficiul po-
porului, si nu al guvernarii.

Totodata, reamintim ca
deputatii, in 2009, au interpretat
eronat, prin Legea nr. 24-XVII din
15.06.2009 [19], prevederile art.
76 alin. (3) din Codul electoral,
care erau neconforme cu statudri-
le art. 61 alin. (3) din Constitutie,
si astfel au impus neconstitutional
si ilegal Comisia Electorala Cen-
trald sa desfasoare alegerile Parla-
mentului la 29 iulie 2009, contrar
prevederilor art. 61 alin. (1) din
Constitutie. Prin urmare, CEC-
ul a fost constrans sia desfasoare
alegerile parlamentare anticipa-
te intr-un termen record de 45 de
zile, perioada ilegal restransd de
catre Parlament. Deci Parlamen-
tul, prin Legea nr. 24-XVII din
15.06.2009, a interpretat o pre-
vedere neconstitutionald a art. 76
alin. (3) din Codul electoral.

Urmare a interventiei subsem-
natului, Mihai Corj, in 2010 Parla-
mentul a amendat prevederile alin.
(3) din art. 76 al Codul electoral.
Aceasta a fost una dintre cele 25
de propuneri ale noastre acceptate
de catre Parlament in 2010.

In atare conditii, prin consens
larg cu partidele politice parla-
mentare si extraparlamentare, dar
mai cu seamd cu poporul, suges-
tia noastra este de a Tmbunatati
sistemul electoral al reprezentarii
proportionale. Astfel, la art. 86
alin. (2) si, respectiv art. 87 din
Codul electoral, pragul de repre-
zentare se diminueaza pentru toti
concurentii electorali. Si anume,
pragul de reprezentare pentru par-
tidele politice (PP) se reduce de la
6 1a 4%, pentru blocurile electorale
constituite din doud PP — de la 9
la 7% si pentru blocurile electorale
din trei si mai mai multe PP —de la
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11% la 9%, iar pentru candidatul
independent — de la 2 la 1%. Mai
mult, pentru candidatul indepen-
dent poate fi stabilit un prag de
reprezentare identic cu coeficien-
tul electoral, care va fi intotdeauna
sub un procent.

De asemenea, propunem ca vo-
tarea pe listele partidelor politice
s se efectueze preferential, astfel
alegatorul voteaza o persoana con-
cretd din cele 51 sau 103 inregis-
trate la CEC de catre partidul re-
spectiv.

La moment, nu dispunem de un
sistem de votare electronic, iar in
calitate de candidati la fotoliul de
deputat, de reguld, se inscriu cca
1500-1600 de pretendenti.

Astfel, un asemenea buletin de
vot va arata ca o brosurd volumi-
noasa, fapt ce poate crea dificultati
pentru alegator la exercitarea drep-
tului de vot si va necesita cheltu-
ieli suplimentare pentru hartie etc.,
dar si timp suplimentar pentru ca
alegatorul si identifice candidatul
pentru care a decis sa-si dea votul.

In aceasta situatie, opinia noas-
trd este ca alegatorul sd aiba una
dintre optiuni: 1) de a putea vota
pentru un candidat independent sau
2) pentru o listd de 103 candidati,
sau 3) de a inscrie personal in bu-
letinul de vot numele si prenume-
le persoanei respective din lista
candidatilor partidelor politice, in-
registrata la CEC, iar buletinul de
vot va avea urmatorul continut.

Model
BULETIN DE VOT
pentru alegerea Parlamentului
Republicii Moldova

PPL PARTIDUL
POLITIC

AL LENESILOR

PPL

CI NUME
PRENUME
CANDIDAT

INDEPENDENT
PARTIDUL

POLITIC
AL
CORUPTILOR

PPC
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PPC
CI NUME
PRENUME
CANDIDAT
INDEPENDENT
PPT PARTIDUL
POLITIC
AL
TRANTORILOR
PPT
PPM PARTIDUL
POLITIC
AL
MILIARDARILOR
PPM

Urmare a celor relevate supra,
retinem urmatoarele considerente.

Primo - sistemul electoral ma-
joritar/uninominal, in arealul nos-
tru, a fost impus de prevederile
Constitutiei din 15.04.1978 si ale
Legiinr. 3618-X1din23.11.1989 cu
privire la alegerile de deputati ai
poporului ai RSS Moldovenesti.
Cu adevarat, Parlamentul anilor ‘90
a fost ales in temeiul acestei legi,
insa acest sistem electoral in Re-
publica Moldova si-a dat obstescul
sfarsit. In context, nu putem com-
para nivelul de democratie din Re-
publica Moldova cu cel din SUA,
din Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord sau al Frantei.
Prin urmare, este necesar si urmea-
74 sd comparam numai lucruri/fap-
te comparabile.

Parlamentul Republicii Moldo-
va,prin Legeanr. 94 din 19.04.2013,
a introdus sistemul electoral mixt,
insd din considerente arhicunos-
cute de dvs., acest sistem electo-
ral — sistemul mixt — a supravietuit
doar 20 de zile (de la 20.04 pana pe
10.05.2013). Astfel nu a apucat sa
mai fie testat.

Apropo, Curtea Constitutionala,
in Decizia nr. 4 din 14.05.2013,
a subliniat ca ,Parlamentul este
unicul organ in masurd sa adopte
orice tip de scrutin sau modalitate
de atribuire a mandatului de depu-
tat. Optiunea pentru o varianta sau
alta si consfintirea acesteia 1n legea
electorala depinde de situatia soci-
al-politica din tard, de nivelul de

dezvoltare a sistemului politic din
societate”.

Curtea Constitutionala a statuat
constant ca Parlamentul are liber-

tatea de a decide asupra sistemului
electoral si pragului electoral.

De altfel, subsemnatul salu-
ta propunerile din partea oricarei
persoane, precum si sugestiile si
initiativele legislative ale liderilor
partidelor politice.

Urmare a faptului cé, poporul
a aflat, in 2015, de furtul unui sau
catorva miliarde de dolari SUA,
acesta cu efect intarziat a iesit in
stadd si a constatat ca a votat gresit
in 2014.

In 2015, de la tribuna din Piata
Marii Adunari Nationale, deputati
ai Parlamentului anilor ‘90 scan-
dau: ,,Imi iau votul inapoi !”, ,,Imi
retrag votul !”, ,,Imi cer votul ina-
poi !”. Subsemnatul, care nu avea
acces la tribuna centrala, isi facea
cruce si spunea multimii: ,,larta-
i, Doamne, ca nu stiu ce fac si ce
vorbesc.”, deoarece un vot acordat
deputatului nu mai poate fi retras
sau revocat. Se vede cd si atunci
masina propagandisticd a lui Go-
ebbels isi facea lucrul de minune,
ca si In prezent, prin manipularea
subtila a simplilor cetateni.

Asadar, institutia juridica a re-
vocarii/retragerii  mandatului de
deputat de catre alegdtori, ince-
pand cu 27 august 1994, este una
neconstitutionala.

Si in acest context, ICL ,Lex
Scripta” 1nainteaza autoritdtilor
publice expertiza necesara, pentru
ca acestea sa adopte un act legisla-
tiv in beneficiul poporului, si nu al
guvernarii.

Cat priveste proiectul nr. 60
din 14.03.2017, consideram ca
este o initiativd bund pentru un
viitor Indepartat, Insa pentru peri-
oada imediat urmatoare, cea mai
reusitd solutie este acceptarea de
catre legiuitor a propunerii Institu-
tului de Creatie Legislativa ,,LEX
SCRIPTA”, care rezolva proble-
ma circumscriptiilor electorale
si a reprezentdrii in Parlament a
cetatenilor Republicii Moldova din
stanga Nistrului si mun. Bender, a
acelora din Diaspord, precum si a
femeilor si a minoritatilor etnice.

ICL ,Lex Scripta” propune
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ca pragul de reprezentare pen-
tru candidatii independenti s fie
micsorat de la 2 la 1 % sau sa fie
stabilit pragul de accedere in Parla-
ment insusi coeficientul electoral,
care este sub un procent. Pentru
partidele politice (PP) urmeaza a
fi stabilit un prag de reprezentare
de 4 %. Pentru blocurile electorale,
constituite din doud partide politi-
ce, urmeaza a fi stabilit un prag de
reprezentare de 7 %, iar pentru cele
din trei si mai multe PP -9 %.

Mai mult, pentru a avea speranta
ca proiectul nostru sa fie acceptat
si votat, ,,acorddm garantii” pentru
decidenti/presedintii PPsi, totodata,
concurentd loiala intre candidatii de
pe lista fiecarui partid. Astfel, ale-
gatorul va putea vota: 1) pentru un
candidat independent sau 2) pentru
o lista de 103 candidati, sau 3) va
putea inscrie personal in buletinul
de vot numele si prenumele persoa-
nei respective din lista candidatilor
PP inregistrata la CEC.

Prin urmare, proiectul inaintat
de Institutul de Creatie Legislati-
va ,,LEX SCRIPTA” solutioneaza
toate problemele. Deci este unul cu
mult mai reusit ca proiectul nr. 60
din 14 martie 2017, care a fost su-
pus dezbaterilor publice.

In acelasi context, atat autorii
proiectului nr. 60 din 14 martie
2017, cat si cei ai proiectului nr.
123 din 19 aprilie 2017, nu cunosc
denumirea corectd/titlul actului
in care acestia intervin. Mai mult,
deputatilor Parlamentului, care au
initiat aceste proiecte (nr. 60 din 14
martie 2017 sinr. 123 din 19 aprilie
2017), de asemenea, nu le este cu-
noscuta institutia juridica a republi-
carii. Consultand proiectele propu-
se (nr. 60 din 14 martie 2017 si nr.
123 din 19 aprilie 2017), constatam
cu stupoare cad acesti deputati nu
cunosc nici tehnica legislativa.

De asemenea, in proiectul nr.
123/2017, observam: candidatului
independent 1 se ingradeste drep-
tul constitutional de a fi ales In
circumscriptie nationala. Astfel,
constatdm o discriminare a acestu-
ia. Retinem cd este desconsiderat
si principiul egalitdtii sanselor, de-
oarece persoana inclusa in lista de
candidati din partea unui concurent
electoral pentru alegerile in baza
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circumscriptiei nationale poate can-
dida si intr-o singura circumscriptie
uninominald din partea aceluiasi
concurent electoral sau in calitate
de candidat independent, pe cand
candidatul independent veritabil
poate concura doar intr-o singura
circumscriptie uninominald. Prin
urmare, una $i aceeasi persoand
de pe liste de partid (sustinuta de
partid) are sanse de doua ori mai
mari, Intrucat persoana inclusa in
lista de candidati din partea unui
concurent electoral pentru alege-
rile Tn baza circumscriptiei nati-
onale poate candida si intr-o sin-
gurd circumscriptie uninominala
din partea aceluiagi concurent
electoral sau 1n calitate de candi-
dat independent, in comparatie cu
candidatul independent veritabil,
care poate candida doar intr-o sin-
gurd circumscriptie uninominald.
Alegerile se considera a fi valabile
prin simpla prezenta si participare
la scrutin a candidatilor la functia
de deputat, deoarece, prin proiectul
nr. 123/2017, pragul de participare
la scrutin/de validare a alegerilor
este eliminat. Actualmente, ale-
gerile parlamentare sunt conside-
rate nevalabile daca la primul tur
de scrutin au participat mai putin
de 1/3 din numarul alegatorilor
inscrisi in listele electorale.
Deoarece lucrurile se cunosc si
se percep mai bine in comparatie,
am decis sd parcurgem integral
continutul proiectului de Lege nr.
123 din 19 aprilie 2017 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte
legislative (sistemul electoral mixt)
si, avand in memorie substanta
Legii nr. 94 din 19.04.2013 pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative (sistemul electo-
ral mixt), abrogatd prin Legea nr.
108 din 03.05.2013 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte
legislative, conchidem ca proiec-
tul de Lege nr. 123 din 19 aprilie
2017 are la baza continutul Le-
gii nr. 94 din 19.04.2013 pentru
modificarea §i completarea unor
acte legislative, prin care PDM in
2013, pentru o perioada restransa
de timp, a introdus in cadrul legal
existent sistemul electoral mixt.
Prin urmare, proiectul de Lege
nr. 123 din 19 aprilie 2017 pentru

modificarea si completarea unor
acte legislative (sistemul electoral
mixt) nu este unul nou, ci repre-
zinta o initiativa mai veche (a se
vedea proiectul legii nr. 163 din
16 aprilie 2013 pentru modificarea
si completarea unor acte legisla-
tive) a fractiunii PDM, din 2013,
cu unele Tmbunatatiri preluate din
ideile expuse de cdtre subsemnat
in cadrul conferintei de la Infotag
din 13 martie 2017 si ASM din 17
martie 2017, precum si cele expu-
se la dezbaterile publice organiza-
te de Institutul de Creatie Legis-
lativa ,,LEX SCRIPTA” la Bibli-
oteca Publica de Drept si de cétre
presedintele Parlamentului Repu-
blicii Moldova asupra proiectului
nr. 60 din 14 martie 2017.

In proiectul de Lege nr. 123 din
19 aprilie 2017, de asemenea, pro-
blema constituirii circumscriptiilor
uninominale, atat in tara, inclusiv
teritoriul din stanga Nistrului si
mun. Bender, cét si de peste hotare
(Diaspora), revine Comisiei Elec-
torale Centrale. Astfel, conchidem
ca aceste prevederi (constituirea
circumscriptiilor uninominale) nu
corespund testului de calitate a le-
gii.

Pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate i claritate — norma
de drept trebuie sa fie formulata cu
suficienta precizie, astfel incat sa
permitad persoanei sa decidd asu-
pra conduitei sale si sa prevada, n
mod rezonabil, in functie de cir-
cumstantele cauzei, de consecinte-
le acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o norma
de drept care aparent descrie con-
duita persoanei in situatia data,
persoana poate pretinde ca nu-gi
cunoaste drepturile si obligatiile.
Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde criteriilor clari-
tatii este contrara art. 23 alin. (2)
din Constitutie.

Asadar, sistemul electoral exis-
tent, imbunatitit dupd modelul
propus de Institutul de Creatie
Legislativa ,,LEX SCRIPTA”, va
asigura respectarea principiilor
reprezentativitdtii, concurentei lo-
iale si meritocratiei.

Reiterdm: proiectul Institutu-
lui de Creatie Legislativa ,LEX
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SCRIPTA” solutioneaza toate pro-
blemele. Deci este unul cu mult
mai reusit ca proiectul nr. 60 din
14 martie 2017 (votul uninominal),
proiect care a fost supus dezbate-
rilor publice, si care, fiind votat de
Parlament in prima lecturd cu 52 de
voturi, de fapt a ,,decazut”, deoare-
ce autorii constient n-au dorit sa-si
mentind propria initiativa (votul
uninominal), ei au sustinut ideea
(sistemului electoral mixt) si, ast-
fel, Parlamentul a aprobat in prima
lectura cu 74 de voturi proiectul nr.
123 din 19 aprilie 2017. Mai mult,
aceste proiecte (nr. 60 din 14 mar-
tie 2017 (votul uninominal) si pro-
iectul nr. 123 din 19 aprilie 2017
(sistemul electoral mixt)) au fost
comasate. De bazd se considera ca
se iau propunerile expuse in pro-
iectul nr. 123 din 19 aprilie 2017
privind instituirea sistemului elec-
toral mixt, insd paradoxal sau nu,
proiectul va avea nr. 60, si nu 123.

In context retinem ca initiativa
legislativa respectiva privind pro-
iectul nr. 123 din 19 aprilie 2017
(sistemul electoral mixt) nu a fost
supusd dezbaterilor publice, de
aceea Institutul de Creatie Legis-
lativa ,,LEX SCRIPTA”, in scopul
asigurarii transparentei activitatii
Parlamentului, solicita respectuos
initierea dezbaterilor publice asu-
pra acestui proiect de lege (proiec-
tul nr. 123 din 19 aprilie 2017, co-
masat cu nr. 60 din 14 martie 2017,
care va avea nr. 60). In temeiul art.
7 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 239-
XVIdin 13.11.2008 privind trans-
parenta in procesul decizional,
autoritatile publice sunt obligate,
dupa caz, sa Intreprindd masurile
necesare pentru asigurarea posibi-
litatilor de participare a cetateni-
lor, a asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, a altor parti
interesate la procesul decizional,
inclusiv prin consultarea opiniei
tuturor partilor interesate de exa-
minarea proiectelor de decizii.
Conform prevederilor art. 11 alin.
(1) din Legea citata, consultarea
cetatenilor, asociatiilor constitui-
te in corespundere cu legea, altor
parti interesate se asigura de catre
autoritatea publica responsabilad
de elaborarea proiectului de de-
cizie prin urmatoarele modalitati:
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dezbateri publice, audieri publice,
sondaj de opinie, referendum, so-
licitarea opiniilor expertilor in do-
meniu, crearea grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc cu parti-
ciparea reprezentantilor societatii
civile, iar, in corespundere cu alin.
(2) lit. ¢) din aceeasi lege, consul-
tarea se face la propunerea ceta-
teanului, a asociatiei constituite in
corespundere cu legea, a altei parti
interesate. Mai mult, legiuitorul a
statuat la alin. (2') din lege c4, in
cazul prevazut la alin. (2) lit. ¢),
autoritatea publica responsabild
de elaborarea proiectului de deci-
zie nu poate refuza consultarea.

Secundo - Legea nr. 24-XVII
din 15.06.2009 privind aplicarea
articolului 76 alineatul (3) din Co-
dul electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997 este ilogica juri-
dic si neconforma cu Constitutia
Republicii Moldova.

Reamintim, domnilor deputati,
cd dvs. In 2009 ati interpretat ero-
nat prevederile art. 76 alin. (3)
din Codul electoral prin Legea
nr. 24-XVII din 15.06.2009. Ace-
le prevederi de la art. 76 alin. (3)
erau neconforme cu cele ale art.
61 alin. (3) din Constitutie. Astfel
ati impus neconstitutional si ilegal
CEC-ul sa desfasoare alegerile
Parlamentului, contrar prevederi-
lor art. 61 alin. (1) din Constitutie
(diminuand ilegal perioada electo-
rald la 45 de zile).

Urmare a interventiei subsem-
natului, Mihai Corj, in 2010 Parla-
mentul a amendat prevederile alin.
(3) din art. 76 din Codul electoral.
De altfel, aceasta a fost una dintre
cele 25 de propuneri ale noastre
acceptate de catre Parlament 1n
2010.

In acest sens, parafrazindu-l
pe Benjiamin Disraeli cu referi-
re la corpul legislativ/legiuitor al
Republicii Moldova, putem spune
urmatoarele:

wDomnilor, jumdtate din
componenta corpului legisla-
tiv este prost pregdtitid pentru a
legiferal”

Se stie ca pe la noi, cei cu
mai putind pregatire adesea sunt
si cel mai orgoliosi, Tngamfati si
supdraciosi.

In asemenea caz vom spune:
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wDomnilor, jumdtate din
componenta corpului legiuitor
are competentele necesare de a
legifera!”

Cu regret, deputatii care au
propus interpretarea unei preve-
deri neconstitutionale, pe atunci,
in 2009, intr-adevar au gresit.

Totodatda, mentiondm faptul
ca acesti deputati au o pregatire
buna in domeniul dreptului si, ast-
fel, conchidem ca dumnealor sunt
printre cei care au competentele
necesare de a legifera.

Nu este om sd nu greseasca.
A gresi este omeneste, a ierta e
crestineste.

Cu adevdrat a gresi este
omeneste, a stirui in greseala este
un lucru diavolesc.

De aceea doleanta noastra este
sd aducem lumina, cat mai multa
lumina, dupa cum afirma Goethe.

Tertio — Societatile nu se gu-
verneaza bine, decat daca se su-
prapun doua forte: inteligenta si
puterea /Nicolae Titulescu/

Mihai  Eminescu  afirma:
Inteligente  intdlnim  adesea,
inteligente si caractere rareori.

In preambul si 1n art. 2, 60 alin.
(1), 68 (1) din Constitutie este ex-
pres statuat, implicit sau explicit,
faptul ca mandatul deputatului
este unul reprezentativ. Suplimen-
tar, precizam faptul ca legiuitorul
constituant a statuat expres la art.
68 alin. (2) ca orice mandat impe-
rativ este nul.

Mai mult, Curtea
Constitutionald, prin HCC nr. 8
din 19.06.2012 [7], a interpretat
prevederile art. 68 alin. (1) si (2) si
ale art. 69 alin. (2) din Constitutie.
Prevederile art. 94!, 175, 176 (5),
177 (3), 178 lit.g), 179, 180 lit. e),
181 (2), 182 (4), 185 (1), 186 alin.
(3), 187 (6), 197 (4), 198 (1)si (2)
din proiectul nr. 60 din 14.03.2017
le consideram neconforme cu cele
aleart. 1(3),2,60 (1), 68 (1)si(2)
din Constitutie.

Asadar, retinem ca institutia
juridicd a revocarii/retragerii man-
datului de deputat de catre alega-
tori incepand cu 27 august 1994
este una neconstitutionala.

Quatro — la finantarea campa-
niilor electorale trebuie sa poata
participa si persoanele fizice ceta-
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teni ai Republicii Moldova, aflati
peste hotarele tarii. Plafoanele
donatiilor din partea persoanelor
fizice si juridice in contul ,,Fond
electoral” pentru o campanie elec-
torald constituie 4 si, respectiv, 40
de salarii medii lunare pe econo-
mie, in loc de 200 si, respectiv,
400 de salarii medii lunare pe eco-
nomie. Cuantumul salariului me-
diu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2017, este aprobat de
Guvern in marime de 5300 de lei
[26]. Valoarea cadourilor simboli-
ce, reprezentand publicitate elec-
torald sau politica, confectionate
din mijloace declarate de pe con-
tul ,,Fond electoral”, care poarta
simbolica concurentului electoral,
nu poate depasi o unitate conven-
tionald.

Quinto - Agitatia electorald se
admite numai dupd Inregistrarea
tuturor concurentilor electorali de
catre organul electoral si va Incepe
in aceeasi zi pentru toti concurentii
electorali.

In ziua alegerilor §i 1n cea pre-
cedentd alegerilor, nu se admite
niciun fel de agitatie electorala.
Prin urmare, afisele expuse anteri-
or urmeaza a fi inlaturate cel tarziu
in ziua de vineri pana la ora 24-
00.

Toti radiodifuzorii si mijloa-
cele de informare in masa scrise,
indiferent de forma de proprietate,
au obligatia de a respecta principi-
ile de echitate, de responsabilitate,
de echilibru si impartialitate in re-
flectarea alegerilor. Deci principi-
ile enuntate supra sunt aplicabile
atdt mass-mediei publice, cat si
celei private.

Refuzul de a difuza sau de a pu-
blica, in conditiile Codului electo-
ral, publicitatea electorald, contra
plata sau gratuit, poate fi contestat
in instanta de judecata.

Sexto - in ceea ce priveste sin-
tagma ,,validarea a cel putin 2/3 din
numarul de mandate de deputat”,
comunicdm urmatoarele.

Intr-adevar, atat articolele 89
alin. (3), 90 alin. (1), (2), 94 alin.
(2) din proiectul Legii nr. 60/2017,
precum si articolul 90 alin. (1) din
Codul electoral, contin sintagma
»validarea a cel putin 2/3 din nu-
marul de mandate de deputat”.
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Urmare a celor relevate supra,
retinem cd Parlamentul RM, fiind
ales dupa sistemul proportional,
nu va avea niciodata locuri va-
cante, deoarece imediat ce apare
vacanta unui mandat de deputat,
Parlamentul constatd acest fapt
printr-o hotédrare, iar Comisia
Electorala Centrala finainteaza
Curtii Constitutionale actele nece-
sare pentru validarea urmatorului
mandat de deputat. Deci mandatul
se completeaza din lista celor cca
1500 de candidati supleanti, care
aspira la ocuparea unui mandat de
deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

Apropo, Parlamentul anilor
‘90 s-a autodizolvat, deoarece ast-
fel a decis, iar o lista de candidati
supleanti pe atuncea nu exista, de-
oarece acel Parlament a fost ales
dupd sistemul majoritar/uninomi-
nal. Aceeasi situatie este prevazu-
ta si In proiectul de lege nr. 60 din
14 martie 2017.

La caz, prin art. III alin. (3)
din proiectul nr. 60 din 14 martie
2017, autorii au exclus cetatenii
din stanga Nistrului si mun. Ben-
der de la participarea la scrutinul
parlamentar. De asemenea, daca
alegatorii decid sa revoce simultan
cca 20 - 30 de deputati, totusi care
va fi majoritatea deputatilor alesi,
conform art. 74 (1) din Constitutie,
necesara pentru adoptarea legilor
organice?

Actualmente, majoritatea
deputatilor alesi este constituita
din 51 de persoane, in temeiul art.
87 alin. (1) lit. b) din Regulamentul
Parlamentului (amendat prin Le-
gea nr. 120 din 18.06.2010 [20]),
coroborat cu art. 60 alin. (2) si 74
alin. (1) din Constitutie, insa, con-
form HCC nr. 38 din 15.12.1998,
coroborat cu art. 60 alin. (2) si 74
alin. (1) din Constitutie, majorita-
tea deputatilor alesi este formata
din 52 de deputati.

Retinem ca HCC nr. 38 din
15.12,1998 [4] nu este revizuitd de
catre Inalta Curte. Astfel, in acest
sens, solicitam respectuos Inal-
tei Curti sa-si revizuiasca propria
hotarare nr. 38 din 15.12.1998,
deoarece, din 2010, Parlamentul o
desconsidera, urmare a amendarii
Regulamentului Parlamentului.

Exemplificam.

Inhotararilenr.21din2.07.1998
[3], nr. 38 din 15.12.1998 [4] si
nr. 10 din 6.03.1999 [5], Curtea
Constitutionald a interpretat sin-
tagmele ,,majoritate parlamentard”
si ,,majoritatea deputatilor alesi”.

Parlamentul Republicii Mol-
dova, in exercitarea atributii-
lor sale, prevazute la art. 66 din
Constitutie, in special in activita-
tea de legiferare, trebuie si se
conduca de dispozitiile art. 74 din
Constitutie. Pentru cazul exami-
nat, Constitutia prevede ca legile
organice sunt adoptate cu votul
majoritatii deputatilor alesi.

Care va fi  majoritatea
deputatilor alesi, dacd, conform
proiectului nr. 60/2017, in stanga
Nistrului si in mun. Bender etc.
nu va fi ales niciun deputat ? Con-
statam ca autorul proiectului nr.
60/2017 nu a reusit sa dea un ras-
puns afirmativ la aceasta Intrebare.
Astfel, observam ca, intr-un sistem
electoral majoritar majoritatea
deputatilor alesi nu este una certa,
precum in sistemul proportional.
Deci cvorumul sau numarul de
voturi necesare pentru adoptarea
unei legi organice, si nu numai, In
baza proiectului nr. 60/2017, va fi
unul diferit de cel acceptat actual-
mente de legiuitor (51).

La 5 mai 2017, Parlamentul
Republicii Moldova a aprobat
proiectul nr. 60/2017 (votul uni-
nominal) in prima lecturd cu 52
de voturi, iar proiectul nr. 123 din
19 aprilie 2017 (sistemul electo-
ral mixt) a fost acceptat in prima
lectura cu 74 de voturi. Ulterior,
aceste proiecte au fost comasate.
Astfel, de baza a fost luat proiec-
tul privind instituirea sistemului
electoral mixt, insa acesta va avea
nr. 60.

In situatia creatd, Institutul de
Creatie Legislativa ,,Lex Scripta”
lanseaza autoritatilor publice ex-
pertiza necesard pentru ca acestea
sd adopte un act legislativ in be-
neficiul poporului, si nu al guver-
narii.

Retinem ca, proiectul de lege
ferenda privind amendarea Codu-
lui electoral va fi publicat intr-un
articol separat. .

Paradoxul moldovenesc: In
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Parlamentul Republicii Moldo-
va nu a fost ales niciun candidat
independent, insd de fiecare datd
dupa alegerile parlamentare apar
si deputati independenti, care se
mai numesc neafiliafi.

Din anii ’90 Incoace, se resimte
o problema acuta privind calitatea
componentei corpului legislativ.
Actualmente, legislatia prevede
expres faptul cd deputatul poate
fi sustinut in activitatea sa atat de
un asistent remunerat, cét si de cei
voluntari. Intr-o perioada de cri-
za financiard, deputatii nu aveau
dreptul moral s voteze asemenea
proiecte de legi ce necesitau chel-
tuieli suplimentare din bugetul de
stat.

Cu regret, acestia sunt parla-
mentarii care au venit cu ,,spiska”
partidelor si consideram ca ar fi
potrivit n acest context sa-I citam
pe Benjeamin Disraeli, care intr-o
zi le-a declarat colegilor sai din
Parlament: ,,Domnilor, jumatate
dintre dvs. sunteti niste prosti”.
Cuvintele lui produsera efectul
unui fulger intr-o zi senind. Toa-
ta lumea fu scandalizata si i se
ceru sd se dezica de tot ce a de-
clarat. Disraeli accepta si raspunse
prompt: ,,Domnilor, jumatate din-
tre dvs. nu sunt prosti”.

Noi nu vom da asemenea cali-
ficative care ar putea fi concepute
drept insulte etc., Insa, parafrazan-
du-1 pe Disraeli, afirmam cu refe-
rire la corpul legislativ al Republi-
cii Moldova:

,,Domnilor, jumatate din com-
ponenta corpului legislativ este
prost pregatita pentru a legifera”.

,Domnilor,  jumdtate  din
componenta corpului legislativ
are competengele necesare de a
legifera”.

Apropo, acum, dupa tentativa
nereusitd (din 2013) de instituire
a sistemului electoral mixt [21],
recomandam o solutie simpla pen-
tru a avea un parlament reprezen-
tativ de legislatura a XXI-a. Deci
reiteram sugestiile noastre, astfel
formalizandu-le si expunandu-le
pentru ca si candidatul indepen-
dent sa devina un concurent elec-
toral real intr-un scrutin electoral
pentru alegerea Parlamentului
Republicii Moldova. Odata sta-
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bilita starea de lucruri referitoare
la acest compartiment, am decis
sa elabordm un proiect de lege si
sd-l1 expediem Parlamentului Re-
publicii Moldova, Presedintelui
Republicii Moldova si Guvernului
Republicii Moldova care, ulterior,
in speranta de a fi adoptat de catre
Parlamentul Republicii Moldo-
va, va putea solutiona problema
reprezentativititii in Parlament,
fara a modifica sistemul electoral,
precum s-a incercat in 2013, dar,
cu regret, tot in acel an, la un in-
terval de timp foarte scurt, legiu-
itorul nostru si-a revazut pozitia
si astfel sistemul electoral mixt in
Republica Moldova a fost in vi-
goare doar 1n perioada 20.04.2013
[21]-10.05.2013 [22].
Concluzii. Republica Moldo-
va, ca stat suveran si independent,
respectand recomandarile Codului
bunelor practici in materie electo-
rala, poate s amendeze legislatia
electorala fard a distorsiona siste-
mul electoral in ansamblu. Astfel,
prin derogare de la prevederile pct.
2 b din Liniile Directoare, adopta-
te de catre Comisia de la Venetia
la cea de-a 51-a sesiune plenara
(Venetia, 5-6 iulie 2002), pct. 63-
65 din Raportul Explicativ, vali-
dat de asemenea de Comisia de la
Venetia la cea de-a 52-a sesiune
plenara (Venetia, 18-19 octombrie
2002), si in coroborare cu preve-
derile pct. 59 din Raport, in care
este statuat faptul ca alegerile nu
sunt desfasurate in vacuum, ci in
contextul unui sistem electoral
specific si al unui sistem de parti-
de existent, Parlamentul Republi-
cii Moldova este in drept sa redu-
cd pragul de reprezentativitate atat
pentru partidele politice, blocurile
electorale, cat si pentru candidatii
independenti. Deci numai in ca-
zul micsorarii pragului electoral
de reprezentativitate pentru toti
concurentii electorali, inclusiv
pentru candidatii independenti,
aceasta derogare 1si va gasi sprijin
si credibilitate 1n fata alegatorului.
Prin urmare, stabilitatea regulilor
trebuie sa fie astfel asigurata incat
sd excluda orice suspiciune de ma-
nipulare. Altfel spus, micsorarea
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pragului de reprezentativitate doar
pentru partidele politice si blocu-
rile electorale poate, si va fi con-
siderata, de catre alegator o suspi-
ciune de tentativa de manipulare a
acestuia. De aceea trebuie evitate
nu numai manipularile in favoarea
partidelor, ci chiar si tentativele de
manipulare. Consideram oportune
si necesare propunerile noastre
pentru a acorda sanse reale si efi-
ciente tuturor concurentilor elec-
torali de a accede in Parlament,
astfel incat Parlamentul de legisla-
tura a XXI-a sa devina cu adevarat
unul reprezentativ.

Asadar, alegatorul, constient si
responsabil de soarta sa si a copii-
lor si parintilor sdi, dar si a acestui
popor, va avea oportunitatea de a
vota corect, evitdnd alegerea parti-
dele politice corupte si a politicie-
nilor corupti pana in maduva oase-
lor, dar va putea alege Intr-adevar
deputatul sau, desemnand un can-
didat independent sau un candidat
de pe lista unui partid, inscriind
personal in buletinul de vot nume-
le si prenumele persoanei respec-
tive din lista candidatilor acelui
partid politic, inregistrata la CEC.

Prin urmare, chestiunea pri-
vind amendarea Codului electoral
poate si trebuie sa fie solutionata
in Parlament, si nu in strada.

In final, daca rezultatele studiului
nostru vor fi luate in considerare de
catre guvernare si ulterior problema
va fi solutionata, atunci castigator si
beneficiar al acestei solutii nu va fi
nici opozitia si nici guvernarea, ci
Maria Sa Poporul, care este Suvera-
nul Republicii Moldova.

Urmare a dezbaterilor ce au
loc in societate privitor la acest
subiect, suntem siguri cd cea mai
reusitd solutie care va aduce liniste
si pace in societate este accepta-
rea de catre legiuitor a propunerii
Institutului de Creatie Legislativa
,LEX SCRIPTA”, care rezolva
problema circumscriptiilor electo-
rale si reprezentarii in Parlament
a cetatenilor Republicii Moldova
din stdnga Nistrului si mun. Ben-
der, a acelora din Diaspora, pre-
cum si a femeilor si a minoritatilor
etnice.
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Prin urmare, sistemul electoral
existent imbunatatit dupd mode-
lul propus de Institutul de Creatie
Legislativa ,,LEX SCRIPTA” va
asigura respectarea principiilor
reprezentativitatii, concurentei lo-
iale si meritocratiei.
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PROCEDURA CU PRIVIRE LA CERERILE CU VALOARE REDUSA -0
POSIBILA SOLUTIE iNVVEDEREA DECONGESTIONARII INSTANTELOR
JUDECATORESTI SUPRAAGLOMERATE
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Adelina BACU,
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REZUMAT

Dezvoltarea unui mecanism eficient de solutionare in termen rezonabil a litigiilor este indispensabild in procesul de edi-
ficare a unui sistem judiciar modern, care s ofere cetatenilor acces nestingherit la justitie, contribuind totodata la diminua-
rea sarcinii ce revine in prezent instantelor de judecata, la accelerarea solutionarii cauzelor si, in final, la cresterea Increderii
in actul justitiei. Procedura cu privire la cererile de valoare redusa reprezintd una dintre inovatiile legislative introduse in
ultimii ani, atat in legislatia europeana, cat si in legislatia statelor membre ale UE, in contextul modernizarii procedurilor
speciale, 1n scopul clarificarii rapide si eficiente a situatiilor litigioase de intindere restransa. Acest tip de procedura se ca-
racterizeaza prin: accesibilitate, deoarece presupune utilizarea unor formulare tipizate; simplitate, deoarece, este de regula o
procedura scrisd, dar care nu exclude infatisarea partilor la dorinta acestora, iar taxa de stat este fixa si intr-un cuantum mai
redus decat in procedura de drept comun; si celeritate, termenele de examinare a cererilor fiind unele restranse.

Cuvinte cheie: cereri cu valoare redusa, particularitatile examinarii cererilor cu valoare redusa in dreptul comparat,
procedura scrisd, reducerea costurilor actului de justitie, simplificarea procedurii de examinare a cauzelor

THE PROCEDURE REGARDING SMALL TRACK CLAIMS- A POSSIBLE SOLUTION
CONCERNING THE DECREASE OF THE OVERWHELMED COURTS OF LAW

Adelina BACU,
doctor of laws, associate professor, from the Faculty of General Economy and Law of the Academy
of Economic Studies

SUMMARY

Development of an effective mechanism for solving in reasonable period of disputes is indispensable in the process of
building a modern judicial system, which provides to the citizens unhindered access to justice, contributing to the decline of
the task which is now in the competence of the courts, to accelerate the settlement of cases and ultimately greater confidence
in the justice act. The procedure concerning the applications with reduced value represents one of the innovations introduced
in the legislation in recent years, both in European legislation as well as legislation in the EU Member States, in the context
of the modernization of Special Procedures, in order to clarify rapidly and effectively the dispute of restricted cases. This type
of procedure is characterized by: accessibility, because involves the use of standard forms; simplicity, because it is usually a
written procedure, but that does not preclude the appearance of the parties in their desire and the state fees are fixed and in a
less amount than the common law procedure and prompt deadlines for examining applications being some restrained.

Keywords: applications with reduced value, peculiarities of examination of reduced value applications in comparative
law, the written procedure, reducing the cost of justice, simplifying the procedure for examining the cases.

Introducere. Una dintre princi-
palele preocupdri exprimate n
mod constant privind functionarea
sistemelor judiciare civile, In spe-
cial in ceea ce priveste posibilitatea
ca cetatenii obisnuiti sa aiba acces
la justitie si sa obtind despagubiri
rapid si fara a cheltui sume mari
pentru consiliere juridica, vizeaza
domeniul cererilor cu o valoare sca-
zuta, in special cele initiate de catre
persoane fizice impotriva intreprin-
derilor sau a altor persoane fizice,
in cazul carora timpul, eforturile
si costurile implicate pot fi adesea

vadit disproportionate in raport cu
valoarea cererii.

Astfel, in contextul obiectivelor
ce vizeazd garantarea accesului la
justitie si instituirea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, in ul-
tima perioada de timp, tot mai mult
se vorbeste despre necesitatea insti-
tuirii unei proceduri, dupa modelul
instituit in Uniunea Europeand, cu
privire la cererile cu valoare redusa.
Acest tip de procedura are ca obiec-
tiv principal simplificarea si accele-
rarea solutionarii litigiilor in cazul
unor pretentii cu valoare redusa si

de a reduce, in consecinta, costurile
acestui tip de litigii atat pentru bu-
getul de stat din care sunt intretinute
instantele de judecata, cat si pentru
participantii implicati In asemenea
litigii.

In vederea realizdrii acestui lu-
cru, se pune accent pe necesitatea
unei proceduri relativ simple si, in
special, pe caracterul preponde-
rent scris al acesteia. In plus, rolul
instantelor este consolidat in mod
semnificativ in ceea ce priveste
gestionarea evolutiei cauzelor, sta-
bilirea faptelor in relatie cu partile
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din perspectiva cererii si in ceea ce
priveste posibilitatea ca partile sa
utilizeze procedura fara a fi nevoite
sd recurga la consiliere juridica si sa
suporte costurile pe care le implica
acest lucru.

Obiectivul procedurii de a se
derula cu rapiditate trebuie realizat
prin respectarea termenelor-limita
specifice, stabilite pentru diferitele
etape ale procedurii. Restrictia im-
pusd in materie de costuri este, de
asemenea, un obiectiv important,
instanta avand obligatia de a se asi-
gura ca nivelul costurilor dispuse nu
este disproportionat in raport cu va-
loarea cererii.

Materiale si metode aplicate.
La elaborarea prezentei lucrari a
fost studiat si utilizat cadrul norma-
tiv european, regional, dar si proiec-
te normative nationale, precum si
lucrari ale doctrinei roméane in care
sunt reflectate caracteristicile pro-
cedurii de examinare a cererilor cu
valoare redusa.

In cadrul cercetérii, au fost apli-
cate urmatoarele metode de cerce-
tare stiintifica: analiza comparativa,
analiza logica, sinteza, deductia.

Rezultate si discutii. Pen-
tru a aborda subiectul degrevarii
instantelor judecatoresti de numarul
mare de dosare, subliniem ca, multe
sisteme juridice din statele membre
ale UE au elaborat proceduri spe-
ciale caracterizate prin eforturi de
simplificare, de reducere a cheltu-
ielilor si de accelerare a solutionarii
acestui tip de cereri introduse de
persoane fizice sau de Intreprinderi
mici. Multe dintre aceste proceduri
au o serie de caracteristici comune,
cum ar fi plafonarea costurilor dis-
puse de instanta, absenta avocatilor,
simplificarea normelor in materie
de probe si, in general, faptul de a
conferi instantelor un grad sporit de
responsabilitate n ceea ce priveste
gestionarea si solutionarea rapida a
cauzelor prin pronuntarea unei ho-
tarari sau prin acordul partilor.

In literatura de specialitate s-a
mentionat ca, procedura cu privire
la cererile de valoare redusa repre-
zinta un mijloc procesual, ce se pre-
zintd ca o alternativa la procedura
de drept comun pentru solutionarea
cu celeritate a litigiilor patrimonia-
le, atunci cand valoarea obiectului
acestora nu depaseste o anumita

suma de bani fixata de catre legiuitor
si nu vizeaza materiile exceptate de
lege [8, p.241]. De asemenea, acest
tip de procedura prezintd un carac-
ter atipic fatd de conceptia traditio-
nald a procesului civil, intemeiat pe
principii, precum citarea partilor si
oralitatea procesului.

In plus, aceastd procedurad pre-
zintd unele avantaje demne de luat
in considerare, precum taxa de stat
fixa si intr-un cuantum mai redus
decat in procedura de drept comun
si caracterul executoriu de drept al
hotararii primei instante, indepen-
dent de exercitarea apelului.

Instituirea acestei proceduri in
legislatia procesual civila a statelor
membre ale UE nu este altceva de-
cat o reproducere a prevederilor Re-
gulamentului (CE) nr. 861/2007 al
Parlamentului European si al Con-
siliului din 11 iulie 2007 de stabilire
a unei proceduri europene cu privi-
re la cererile cu valoare redusa [2].
S-a precizat faptul cad domeniul de
aplicare al Regulamentului priveste
doar litigiile cu un element de extra-
neitate privitor la parti, in sensul ca
cel putin una dintre acestea 1si are
resedinta obisnuita in alt stat mem-
bru decat instanta sesizata [art. 3
alin. (1) din Regulament].

Dupa cum se arata in Regula-
mentul (CE) nr.861/2007 privind
procedura europeand de rezolvare
a unor litigii de mica importanta,
[2] regulile de examinare a litigii
minore sunt menite sa ajute la eli-
minarea obstacolelor privitoare la
libera circulatie a bunurilor, per-
soanelor, serviciilor si capitalului
pe piata comuna, facilitand acce-
sul la justitie al cetatenilor statelor
membre prin scurtarea duratei si
reducerea costurilor procedurilor
judiciare in materie civila si comer-
ciala. Desi regulamentul nu se apli-
ca acelor cauze de natura exclusiv
interna, ci doar cauzelor transfron-
taliere, 1n preambulul acestuia,
statele membre sunt Indemnate sa
aplice Regulamentul in cauzele pur
interne, pentru a impiedica denatu-
rarea concurentei intre operatorii
economici din statele membre si
pentru a facilita accesul la justitie
in mod egal in toate statele mem-
bre, afirmandu-se si ca ,,ar fi nu nu-
mai nepotrivit, dar si contraproduc-
tiv sa se restranga aria de aplicare
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a Regulamentului doar la cauzele
transfrontaliere” [3, p.681].

In cele ce urmeaza vom analiza
principalele caracteristici ale Regu-
lamentului (CE)nr.861/2007 privind
procedura europeana de rezolvare a
unor litigii de micd importanta.

Astfel, procedura europeana
se aplicd acelor litigii civile sau
comerciale patrimoniale sau ne-
patrimoniale a caror valoare, fara
a se lua in considerare dobanzile
sau cheltuielile, nu depaseste 2000
EURO la data inceperii procedurii.
Exista 1nsa o serie semnificativa de
categorii de litigii ce au fost scoase
de sub incidenta acesteia, cum ar fi:
cele referitoare la statutul sau capa-
citatea persoanei fizice; drepturile
patrimoniale rezultdnd din casato-
rie, testamente sau succesiuni; fali-
mentul, procedurile referitoare la li-
chidarea companiilor insolvente sau
a altor persoane juridice, precum si
alte proceduri asemanatoare; asigu-
rarile sociale; arbitrajul; litigiile de
munca. [3, p. 681]

In vederea demardrii procedu-
rii este suficient ca reclamantul sa
completeze un formular tipizat unic,
disponibil in toate statele membre la
instantele competente. Este impor-
tant sd mentionam ca acest formular
cuprinde doar acele informatii nece-
sare pentru demararea procedurii, pe
care reclamantul le poate completa
fara asistenta unui avocat si fara a
avea nevoie de cunostinte juridice,
precum: datele de identificare ale
instantei, reclamantului i paratului;
natura si valoarea creantei; descrie-
rea probelor ce Insotesc cererea; la
formular se pot atasa orice alte in-
scrisuri relevante.

Aceste documente, Tmpreuna cu
formularul, vor putea fi depuse la
instanta competentd fie personal,
fie prin posta, fax, email, sau orice
alt mijloc de comunicare acceptat
de statul membru in care este de-
maratd procedura, importantd ino-
vatie menita sd usureze si sda ac-
celereze desfasurarea procedurii.
In toate cazurile, justitiabilii vor fi
ajutati sa completeze acest formu-
lar de catre un functionar al curtii
sau un birou de asistentd ce func-
tioneaza in cadrul acesteia §i vor
avea posibilitatea sd completeze
sau sa rectifice formularele si acte-
le aditionale si ulterior, in masura
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in care instanta va hotari ca acest
lucru este necesar.

Dupa cum era de asteptat de la o
asemenea procedurd, termenele sunt
foarte scurte; Tn mod normal, de la
inregistrarea cererii de chemare in
judecatd pana la pronuntarea hota-
rarii nu ar trebui sa se depaseasca
sase luni (in mod normal, procedu-
rile pentru litigii marunte din statele
europene au o durati ce variaza in-
tre 4 i 24 luni). [6, p.122]

Astfel, instanta va comunica
partilor actele procedurale 1n terme-
ne de cate opt zile, atat paratul, cat si
reclamantul avand la dispozitie cate
0 lund pentru a raspunde la cererea
de chemare in judecata, respectiv la
cererea reconventionald. In termen
de o lund de la primirea raspunsu-
lui de la parat, respectiv reclamant,
instanta fie va pronunta o hotarare,
fie va solicita detalii suplimentare
privitoare la cereri, fie va cita partile
la o infatisare. [3, p.681]

Una dintre cele mai importante
inovatii ale Regulamentului (CE)
nr.861/2007 o reprezintd gradul
crescut de flexibilitate in ceea ce
priveste administrarea dovezilor.
Astfel, judecdtorul va incuviinta
numai acele mijloace de dovada pe
care le va considera necesare si va
stabili limitele administrarii dovezi-
lor; 1n special, el va putea Incuviinta
ca aceasta sd se facd prin telefon,
declaratii scrise ale martorilor sau
prin conferinta video, audio sau prin
email. [6, p.126]

Daca considera necesar, instan-
ta poate admite ca administrarea
dovezilor sa se faca in conformitate
cu prevederile procedurii nationa-
le obisnuite; in toate cazurile, insa,
marturiile expertilor vor fi admise
doar daca se dovedesc indispen-
sabile pentru judecata. lata deci ca
judecatorul dispune de un nalt grad
de apreciere in aceasta materie, Insa
considerdm ca el trebuie sa realize-
ze un echilibru intre scopul proce-
durii — de a ugura si grabi rezolvarea
disputei — si garantiile procesului
echitabil si apoi sa dispuna in con-
secinta.

Avand in vedere faptul ca sco-
pul Regulamentului analizat este
de a pune la dispozitia creditorilor
un mijloc simplu si putin costisitor
de a-si recupera creantele marunte,
s-a renuntat la obligativitatea repre-

0

zentarii partilor de catre un avocat,
acesta fiind un element comun al
tuturor procedurilor pentru litigii
marunte din statele europene.

Astfel, este lasat la aprecierea
partilor daca doresc s fie reprezen-
tate sau nu de un avocat sau de un
alt profesionist din domeniul drep-
tului. Pentru a garanta partilor nere-
prezentate acordarea unei asistente
corespunzatoare pe parcursul pro-
cesului, Regulamentul prevede ca
ele nu sunt obligate sd facd niciun
fel de apreciere juridica asupra cau-
zei; de asemenea, este instituit prin-
cipiul rolului activ al judecatorului,
instanta avand obligatia de a asista
partile in chestiunile procedurale si
de a starui pentru rezolvarea dispu-
tei pe cale amiabila. [7, p.2]

Hotararea va fi pronuntatd in
termen de sase luni de la nregis-
trarea plangerii, si va fi comunicata
partilor, cu exceptia cazului cand
pronuntarea a avut loc la finalul
unei Infatisari la care acestea au fost
prezente; ea va avea caracter execu-
toriu. [2]

Comunicarea hotararii se va face
in mod diferit: astfel, daca docu-
mentele trebuie comunicate intr-un
alt stat membru decét cel in care s-a
desfasurat procedura, se va recurge
la comunicarea prin scrisoare reco-
mandata cu confirmare de primire;
daca este vorba de statul membru in
care s-a desfasurat procedura, sunt
acceptate si metode mai putin tra-
ditionale, precum scrisoarea, faxul,
emailul, daca acestea sunt prevazute
de legea procedurald a statului re-
spectiv. Precizam ca dac4, in circum-
stante exceptionale, comunicarea nu
se poate face conform prevederilor
de mai sus, ea se poate efectua si
prin publicitate. [7, p.3]

Prevederile referitoare la cheltu-
ielile de judecata au, la randul lor,
un caracter exceptional, motivate fi-
ind de dorinta de a reduce costurile
si de a imbunatati accesul la justitie.
Astfel, se statueaza ca partea cazu-
td in pretentii va fi obligata sa pla-
teasca cheltuielile de judecata, cu
exceptia cazului in care acest lucru
ar fi inechitabil sau nerezonabil: in
aceasta situatie, instanta va aprecia
in ce masurd fiecare parte poate fi
obligata la plata cheltuielilor.

Mai mult, legiuitorul european
statueaza cd persoana fizicd nere-
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prezentatd, cazuta In pretentii nu
va fi obligatd sd ramburseze chel-
tuielile efectuate de cealaltd parte
cu onorariul avocatilor sau a altor
reprezentanti. Se poate afirma chiar
ca Regulamentul (CE) nr.861/2007
descurajeaza angajarea unui avocat,
urmarind astfel reducerea cat mai
mare a costurilor actului de justitie.
Aceasta prevedere a fost unul din-
tre motivele principale pentru care
mai multe state membre s-au opus
aplicarii Regulamentului si in cau-
zele pur interne, apreciind ca nu re-
alizeaza acelasi grad de control asu-
pra costurilor suportate de parti ca
si procedura nationala, care prevede
plata integrald a cheltuielilor de ju-
decata de partea cazutad in pretentii.
[6, p. 125]

Procedura solutionarii cererii
cu valoare redusi in legislatia Ro-
maniei

Printre statele care aplica cu suc-
ces aceastd procedurd, se regaseste
si Romania, care odatd cu adoptarea
Noului Cod de proceduri civila a in-
trodus cu titlu de procedura speciala
si procedura cu privire la cererile cu
valoare redusa care este reglemen-
tatd prin art.1025-1032 si este ac-
cesibila oricdrui justitiabil, intrucat
permite utilizarea unui formular cu
continut predeterminat. [5, p.694]

Aceste formulare sunt aprobate
prin Ordinul Ministrului Justitiei,
respectiv formularul de cerere (art.
1028 alin. 2 NCPC), formularul
pentru completarea sau/si rectifica-
rea formularului de cerere (art. 1028
alin. 4 NCPC) si formularul de ras-
puns (art. 1029 alin. 4 NCPC) [1].
Fiecare formular cuprinde instructi-
uni detaliate privind modul 1n care
trebuie completat, iar rubricile sunt
concepute 1n asa fel incét sa acope-
re toate elementele necesare pentru
justa solutionare a cauzei (respectiv
identificarea partilor, valoarea pre-
tentiei, indicarea probelor, etc.) si
sa asigure respectarea principiului
contradictorialitatii.

Instantei i revine rolul de a ve-
rifica completarea corectd de cétre
parti a formularelor, de a le solicita
informatii sau inscrisuri suplimen-
tare, de a asigura comunicarea for-
mularelor catre parti, cu mentiona-
rea termenelor 1n care au obligatia
de a-si indeplini obligatiile procesu-
ale (de regula 30 de zile de la pri-
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mire) si a sanctiunilor nerespectarii
acestora (sanctiunea specifica fiind
solutionarea cauzei 1n raport cu ac-
tele aflate la dosar - art. 1030 alin. 2
NCPC). [8, p. 242]

Daca in Regulament instanta
trebuie sd comunice actele de pro-
cedurd catre parti intr-un termen de
14 zile, legiuitorul roman a preferat
sintagma deja consacratd in proce-
durile urgente, respectiv “de indatd”
(art. 1029 alin. 3 si alin. 5 NCPC).
[3, p.685]

Cat priveste domeniul de apli-
care a acestei proceduri, acesta este
determinat prin art.1025 din Codul
de procedurd civili a Roméniei
(NCPC), care 1n alin.1 mentioneaza
ca, procedura se aplica atunci cand
valoarea cererii, fara a lua in con-
siderare dobanzile, cheltuielile de
judecatd si alte venituri accesorii,
nu depaseste suma de 10000 lei la
data sesizarii instantei [1]. Numai ca
aceastd valoare prezintd relevantd
in ceea ce priveste procedura de
urmat si nu pentru determinarea
competentei materiale, cum de re-
guld intereseaza valoarea obiectului
cererii la data sesizarii instantei, or
in legislatia romaneascd determi-
narea competentei instantelor de
judecata se face si in functie de va-
loarea pretentiilor, spre deosebire de
legislatia procesuala a RM.

Legiuitorul romén determina in
mod expres si domeniile la care nu se
aplica procedura in discutie, si anu-
me: n materie fiscala, vamala sau
administrativa, precum si in ceea ce
priveste raspunderea statului pentru
acte sau omisiuni in cadrul exercita-
rii autoritatii publice. De asemenea,
procedura nu se aplica cererilor re-
feritoare la: starea civild sau capa-
citatea persoanelor fizice; drepturile
patrimoniale nascute din raporturile
de familie; mostenire; insolventa,
concordatul preventiv, procedurile
privind lichidarea societatilor insol-
vabile si a altor persoane juridice
sau alte proceduri asemanatoare;
asigurari sociale; dreptul muncii;
inchirierea unor bunuri imobile, cu
exceptia actiunilor privind creantele
avand ca obiect plata unei sume de
bani; arbitraj; atingeri aduse dreptu-
lui de proprietate privatd sau altor
drepturi care privesc personalitatea
[5, p.695].

Un alt aspect important ce tine

de procedura in cauza este faptul
cd poartd un caracter alternativ, n
sensul cd reclamantul are alegerea
intre aceastd procedura si procedura
de drept comun. Atunci cand cere-
rea nu poate fi solutionatd potrivit
procedurii speciale, de exemplu, in
cazul in care obiectul cererii excede
domeniului de aplicare al procedurii
speciale, atunci instanta de judeca-
ta are obligatia sa il informeze pe
reclamant despre acest aspect, iar
daca reclamantul nu isi retrage cere-
rea, aceasta va fi judecatd conform
dreptului comun [5, p.695].

Desi art. 1029 alin. 1 din NCPC
instituie regula de principiu potrivit
careia procedura este scrisd si se
desfagoara in Intregul ei In camera
de consiliu, legiuitorul nu exclude
de plano citarea partilor, ci precizea-
za in alin. 2 cazurile in care aceasta
se poate dispune: dacd apreciaza
acest fapt ca fiind necesar (data fi-
ind formularea extrem de permisiva
si obignuinta instantelor de a abor-
da cu maxima prudentd procedurile
care nu implica infatisarea partilor,
este de presupus ca, cel putin la in-
ceput, In multe situatii se va opta
totusi pentru citare) sau la solicita-
rea uneia dintre parti, cu precizarea
ca refuzul instantei se motiveaza in
scris §i nu poate fi atacat separat.

Unele particularitati prezinta si
institutia probatiunii. Legiuitorul
roman mentioneaza expres ca mij-
loace de proba doar inscrisurile (art.
1028 alin. 3 si alin. 4, art. 1029 alin.
3-5 si alin. 9 NCPC), in vreme ce
Regulamentul ofera mult mai multe
torilor, ale expertilor sau ale partilor,
obtinerea de probe prin videoconfe-
rintd sau prin intermediul altor teh-
nici de comunicare (art. 9 alin. 1),
expertiza sau proba cu martori (art.
9 alin. 2).

Marul discordiei il constituie
insa restrictia impusa de art. 1029
alin. 9 NCPC, potrivit caruia “nu
vor fi insd incuviintate acele pro-
be ale caror administrare necesita
cheltuieli disproportionate fatd de
valoarea cererii de chemare in jude-
catd sau a cererii reconventionale”;
formularea imperativd a textului,
dublata de negatie, pare a sugera ca
se instituie o conditie specifica de
admisibilitate a probelor, similara
celei din procedura ordonantei de
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plata (art. 1020 alin. 1 si 2 NCPC)
[4, p.76].

Chiar daca de regula tocmai na-
tura transfrontaliera a litigiului de-
termind cresterea costurilor legate
de administrarea probelor, norma
corespondentd din Regulament are
mai degraba caracter de recoman-
dare [6, p.130] (“instanta trebuie sa
opteze pentru cele mai simple si mai
putin oneroase mijloace de obtinere
a probelor™).

Drept urmare, se considera ca
procedura cu privire la cererile de
valoare redusd permite administra-
rea oricaror mijloace de proba, dar
implicd o observare mai atentd a
principiului proportionalitatii [8, p.
244], cu atat mai mult cu cat aces-
ta isi gaseste aplicarea §i 1n privinta
acordarii cheltuielilor de judecat;
de altfel, in procedura romaneasca
singurul mijloc de proba care ar pu-
tea intra sub incidenta acestui text
este expertiza judiciara.

Solutiile pe care le poate pro-
nunta instanta:

Art. 1030 alin. 1 NCPC prevede
un termen de 30 de zile de la pri-
mirea tuturor informatiilor necesare
sau, dupa caz, de la dezbaterea orala
pentru ca instanta sa pronunte si sa
redacteze hotararea care va cuprin-
de una dintre urmatoarele solutii:

- anularea cererii, in cazul ne-
indeplinirii obligatiei de timbrare
a cererii sau In cazul nerespectarii
termenului stabilit de instantd pen-
tru completarea sau rectificarea for-
mularului de cerere (art. 1028 alin.
5 NCPC);

- respingerea cererii, daca recla-
mantul nu isi dovedeste pretentiile
[4, p. 74];

- admiterea cererii, hotararea fi-
ind executorie de drept (art. 1030
alin. 3 NCPC) spre deosebire de
regula de drept comun (art. 633
NCPO).

Aceste solutii pot fi supuse cailor
de atac, astfel potrivit art. 1032 alin.
1 ,,hotararea judecatoriei este supusa
numai apelului la tribunal, in termen
de 30 zile de la comunicare”; solutia
corespunde celei din dreptul comun,
cu exceptia cererilor privind crean-
te avand ca obiect plata unei sume
de bani de pana la 2000 lei inclusiv
care sunt de competenta in ,,prima si
ultima instantd” a judecatoriei (art.
94 pct. 2 NCPC) [1].
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Prin derogare de la dreptul co-
mun insa (art. 468 alin. 5 NCPC),
exercitarea apelului nu suspenda
executarea silitd, aceasta putand fi
dispusa de instanta numai daca sunt
respectate cele doud conditii cumu-
lative impuse de art. 1032 alin. 2
NCPC: depunerea unei cautiuni de
10% din valoarea contestatd si do-
vedirea unor motive temeinice.

Intrucat nu existd nici o preve-
dere speciala in privinta judecarii
apelului, urmeaza a se aplica regu-
lile de drept comun, indeosebi cele
privitoare la citarea partilor (art. 475
alin. 2 NCPC) [1].

Trebuie s mentiondm cé pro-
cedura in cazul cererilor cu valoare
redusa se aplica cu succes si in alte
state europene, cum ar fi Suedia,
Marea Britanie, Irlanda. De exem-
plu, in Suedia aceastd procedurd
speciala este aplicatd de instanta de
fond ordinara (instanta districtuala —
,.tingsrétt”) atunci cand cererea re-
clamantului este sub o anumita va-
loare-limita. Aceasta este in prezent
(incepand cu 2013) 22 500 SEK.
Valoarea-limita nu este o suma sta-
bilita de lege, ci este legatd de asa-
numitul pret de baza, insemnand ca
valoarea-limita este calculatd in ra-
port cu evolutia preturilor [15].

Posibilitatea de utilizare a acestei
proceduri nu este limitata la anumi-
te tipuri de cauze, precum cauzele
de drept civil in domeniul consuma-
torilor, ci depinde de indeplinirea
urmatoarelor criterii: cauza trebuie
sa fie o actiune civila, iar valoarea
litigiului trebuie sa se situeze sub
valoarea-limitd. Cu toate acestea,
procedura nu poate fi utilizata in ca-
uzele de dreptul familiei.

O particularitate, in raport cu alte
sisteme de drept, o constituie faptul,
canu exista niciun formular standard
pentru initierea procedurii pentru o
cauza cu privire la o cerere cu valoa-
re redusa. Existd un formular pentru
depunerea unei cereri de chemare in
judecata, care poate fi folosit indife-
rent de valoarea care face obiectul
cauzei. Formularul este disponibil
pe site-ul Administratiei Instantelor
Nationale Suedeze [15]. Instituirea
unui asemenea mecanism de adre-
sare 1n instantd, constituie o garantie
in plus pentru principiul accesului
liber la justitie, persoana interesata
trebuind doar sa completeze un for-
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mular care nu necesitd cunostinte
speciale Tn domeniul juridic, or in
RM orice adresare in instantd, indi-
ferent de tipul de procedura obliga
subiectul sa se adreseze la un avocat
care va incasa si un onorariu cores-
punzator. Respectiv, ar fi binevenit
ca organismele de resort de la noi
din tara, pe langd implementarea re-
formelor ce tin posibilitatea depune-
rii cererilor in instanta de judecata
in regim on-line, sd se preocupe si
de elaborarea unor formulare tipiza-
te de cereri in justitie ce ar exclude
necesitatea apelarii la un profesio-
nist in domeniu si care ar trebui sa
fie plasate pe site-ul CSM-ului.

Cat priveste modul de examina-
re a cererilor cu valoare redusa in
instantele suedeze, exista posibilita-
tea ca instanta sd pronunte o hota-
rare doar pe baza procedurii scrise.
Aceasta posibilitate este folosita n
cazul 1n care procedura verbala nu
este nici necesara pentru examina-
rea cauzeli, nici solicitata de oricare
dintre parti. De aici rezultd ca, in
dependentd de circumstantele con-
crete ale cauzei, procedura poate
fi atat verbald, cu organizarea dez-
baterilor si prezenta partilor, cat si
scrisd, daca partile isi exprima acor-
dul in acest sens.

Efectudnd o comparatie intre
starea justitiei in tarile pe care le-am
amintit mai sus si situatia institutiilor
judiciare din RM, vom constata
ca deosebirile sunt mai mult decat
evidente si nu in favoarea siste-
mului autohton, decongestionarea
instantelor judecatoresti nationale
de numarul mare de dosare fiind
una din cele mai mari provocari cu
care se confrunta organele de admi-
nistrare ale justitiei. De unde deri-
va ca, introducerea unei proceduri
speciale pentru examinarea cereri-
lor cu valoare redusa ar putea fi o
solutie optimd pentru rezolvarea
acestei probleme, cu respectarea
unor conditii ce tin de specificul sis-
temului de drept autohton, in speci-
al a carentelor cu care se confrunta
acesta si a gradului de credibilitate
redusd pe care il au justitiabilii Tn
organele de justitie.

De asemenea, dupa semnarea
Acordului de Asociere dintre RM si
UE interactiunea persoanelor si fir-
melor pe piata unica va duce cu cer-
titudine la aparitia multor litigii cu
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caracter transfrontalier, si care vor
ridica probleme aditionale, legate in
principal de costurile suplimentare
pe care justitiabilii le vor suporta
pentru angajarea mai multor avocati,
costurile de traducere si interpretare
sau de deplasare a martorilor, exper-
tilor, etc. Desi problema unei justitii
lente si costisitoare nu este una ex-
clusiv moldoveneasca, ea este mult
mai pregnantd in RM decét n alte
state europene, lucru subliniat atat
in numeroasele rapoarte de tara ela-
borate de structurile europene, dar
si in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului de la Strasbo-
urg, care a constatat numeroase Vvi-
olari ale articolului 6 al Conventiei
datorate duratei excesive a procedu-
rilor judiciare.

In acest context, consideram ca
introducerea unei proceduri permi-
tand solutionarea rapida a litigiilor
marunte — reprezintd o necesitate
pentru sistemul moldovenesc de
justitie civila, si nu doar in vederea
alinierii la prevederile comunitare,
ci si in scopul eficientizarii actului
de justitie, al facilitarii activitatii
instantelor si al cresterii satisfactiei
justitiabililor. Intrebarea principala,
care se adreseaza atat teoreticieni-
lor dreptului, cat si practicienilor,
este insd, dacd RM se considera
pregatitad — din punctul de vedere al
infrastructurii, resurselor umane si
mentalitatii — pentru introducerea
acesteia.

Continuand aceasta tematica,
trebuie sa mentiondm ca, in vede-
rea sprijinirii procesului de reforma
a sistemului judiciar, In ultimii ani
s-au incercat a intreprinde unele
masuri in acest sens. Spre exemplu,
in anul 2015, Centrul pentru Refor-
ma in Sistemul Judecétoresc din Re-
publica Moldova a inaintat pentru
dezbateri publice propuneri privind
modificarea unor acte legislative,
printre care se includea si Codul de
procedura civila, care aveau meni-
rea sa Tmbunatiteasca calitatea ac-
tului de justitie.

Proiectul legii pentru modifi-
carea si completarea CPC avea ca
scop decongestionarea instantelor
de judecata prin introducerea
unor institutii noi pentru legislatia
nationald, precum si excluderea
sau modificarea unor reglementari
imperfecte ale legislatiei procedu-
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rale care genereaza dificultati de
interpretare si aplicare atat pentru
instante, cat si pentru justitiabili.

Printre inovatiile legislative for-
mulate in acest proiect se regaseste
si institutia procedurii pentru
solutionarea cererilor cu valoare re-
dusa. Astfel, s-a propus introducerea
mai multor articole destinate acestei
proceduri, incepand cu art.276' care
ar urma sa aiba urmatorul cuprins:

1) Daca valoarea cererii, fara
a se lua In considerare dobanzile,
cheltuielile de judecata si alte veni-
turi accesorii, nu depaseste suma de
50.000 lei la data sesizarii instantei,
aceste cereri se examineaza ca ce-
reri cu valoare redusa.

2) Cererile cu valoare redusa nu
se aplica in materie fiscald, vamala
sau administrativa si nici in ceea ce
priveste raspunderea statului pentru
acte sau omisiuni in cadrul executa-
rii autoritatii publice.

3) De asemenea, prezenta pro-
cedurd nu se aplica cererilor referi-
toare la:

a) starea civild sau capacitatea
persoanelor fizice;

b) drepturile patrimoniale nas-
cute din raporturile de familie;

c) mostenire;

d) insolventa, concordatul pre-
ventiv, procedurile privind lichida-
rea societatilor insolvabile si a altor
persoane juridice sau alte proceduri
asemanatoare;

e) asigurdri sociale;

f) dreptul muncii;

g) inchirierea unor bunuri imo-
bile, cu exceptia actiunilor privind
creantele avand ca obiect plata unei
sume de bani;

h) arbitraj;

i) atingeri aduse dreptului la
viatd privatd sau altor drepturi care
privesc personalitatea.

Desi 1n esenta prevederile aces-
tui articol sunt similare prevederilor
din legislatia procesual civila a altor
state europene, totusi, ridicd intre-
bari suma de 50000 lei determinata
ca plafon maximal pentru aceastd
procedura. Fixarea unei asemenea
sume in viziunea noastra este exa-
geratd, mai ales dacd tinem cont
de faptul cd in Uniunea Europeana
plafonul pentru procedura in cazul
cererilor cu valoare redusa nu tre-
buie sa depaseasca 2000 €, ceea ce
constituie o sumd mai mica decat

cea indicata in proiect, or venituri-
le cetatenilor din tarile membre ale
UE nu pot fi comparate cu cele ale
cetdtenilor din RM.

Semne de intrebare ridica si ur-
matorul articol propus de autorii
proiectului: art.276° - procedura de
examinare a cererilor cu valoare re-
dusa. Potrivit acestui articol:

1) Procedura cu privire la cere-
rile cu valoare redusa este scrisa.

2) Instanta  poate  dispune
infatisarea partilor, daca apreciaza
acest fapt ca fiind necesar sau la so-
licitarea uneia dintre parti. Instanta
poate sa refuze o astfel de solicitare
in cazul 1n care considera ca, tinand
cont de imprejurarile cauzei nu sunt
necesare dezbateri orale. Refuzul se
motiveaza in scris si nu poate fi ata-
cat separat.

Dupd cum putem constata, se
propune ca procedura in cazul
cererilor cu valoare redusa si fie
una scrisd, adica fard participarea
partilor si farda dezbateri judiciare,
fapt care ne trezeste unele ingrijo-
rari. Asemenea proceduri aduc atin-
gere dreptului la aparare a partilor,
care desemneaza nu doar posibili-
tatea de a recurge la serviciile unui
avocat, dar si ansamblul prerogati-
velor recunoscute de legea partilor
in scopul sustinerii intereselor lor.
Din acest punct de vedere, drep-
tul la aparare include in continutul
sau posibilitatea partilor de a lua
cunostintd de toate actele de la do-
sar, de a formula cereri, de a pre-
zenta probe, de a face recuzari, de
a exercita caile legale de atac, etc.,
or 1n situatia 1n care procedura este
una scrisa, fara a avea loc dezba-
teri, acest drept al partilor poate fi
grav periclitat, iar faptul ca se lasa
la latitudinea judecétorului citarea
partilor poate provoca unele abu-
zuri din partea acestuia. Nu putem
face trimitere la faptul cd si in alte
tari ale UE o asemenea procedura
este scrisd, deoarece, de exemplu,
Noul Cod de proceduri civila a Ro-
maniei 1n art.1027 prevede ca ,.re-
clamantul are alegerea intre proce-
dura speciala reglementata de Titlul
X Procedura cu privire la cererile
de valoare redusa si procedura de
drept comun, [3, p.684] dispozitie
care nu se regiseste in proiectul
nostru de modificare a CPC, recla-
mantul fiind obligat sa apeleze la
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aceastd procedura, daca, valoarea
litigiului nu depaseste 50000 lei.

Articolul 6 din Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului ga-
ranteaza fiecérei persoane dreptul
la examinarea cauzei sale in mod
public. Audierea publica constitu-
ie un element esential al dreptului
la un proces echitabil, dupa cum a
subliniat CtEDO 1in hotararea Axen
v. RFG (8 decembrie 1983). [9] O
audiere publici in general se do-
vedeste a fi necesara pentru a res-
pecta exigentele articolului 6(1) in
fata jurisdictiilor fie de prima sau
ultima instantd. In acelasi timp el
poate avea exceptii In ceea ce pri-
veste litigiile tehnice importante,
dupa cum se mentioneaza in hotara-
rea Schuler-Zraggen v. Elvetia (24
iunie 1993). [10] S-a mai subliniat
de asemenea ca ,,dreptul la o audi-
ere publica include in mod general
dreptul la o procedura orald” (ho-
tararea CtEDO in cauza Fischer v.
Austria, 26 aprilie 1995). [11]

In consecinta, Curtea a decis ca,
potrivit jurisprudentei sale bine sta-
bilite, intr-o procedur care se deru-
leaza in fata primei instante (si sin-
gurei instante), dreptul fiecarei per-
soane la un proces public, in sensul
art. 6 alin. 1, implica ,,dreptul la o
sedintd publica (CEDO, decizia din
11 iulie 2002, paragr. 47, in cauza
Gog contra Turcia). [12] Pe aceeasi
linie de gandire, Curtea a mai decis
cd nu s-ar putea sustine ca, dupa ju-
decata in fond, in instanta de apel
(care este nvestitd cu plenitudine
de jurisdictie), art. 6 alin. 1 ar impu-
ne intotdeauna o audientd publica,
independent de natura problemelor
asupra cdrora ea are a statua. Astfel,
o procedura de autorizare a exercita-
rii unei cai de atac consacrate exclu-
sive unor probleme de drept nu si de
fapt (procedura cunoscutd in unele
sisteme de drept personal al statelor
contractante), poate indeplini con-
ditiile art. 6 alin. 1 din Conventie,
chiar daca 1n instanta de apel sau de
casatie reclamantul nu a avut posi-
bilitatea sa se exprime In persoana
in fata judecatorilor (CEDO, decizia
din 29 octombrie 1991, in cauza Jan
Lake Andersson contra Suediei, pa-
ragr. 27). [13]

Concluzii. Avand in vedere as-
pectele mentionate, consideram ca
propunerile referitoare la instituirea
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unei proceduri fara citarea partilor
in prima instanta si fara Instiintarea
acestora nici 1n instanta de recurs
(procedura in cazul cererilor cu va-
loare redusa) aduce atingere art.6 din
CEDO, respectiv o incélcare a drep-
tului la un proces echitabil, deoare-
ce audierile orale sunt necesare in
prima instanta, putand lipsi de altfel
in instanta de control judiciar, dupa
cum am constatat din jurisprudenta
Curtii. Publicitatea procedurii reali-
zeaza transparenta justitiei, element
care constituie unul dintre mijloace-
le care contribuie la pastrarea incre-
derii publicului in justitie (CEDO,
hot. Helmers din 29 octombrie
1991). [14] In concluzie, procedu-
ra scrisa poate fi utilizatd doar cu
acordul partilor, fara posibilitatea
judecédtorului de a se implica si doar
ca alternativa a procedurii de drept
comun, dupd cum este prevazut si in
legislatia Romaniei.

Desigur, unii specialisti In do-
meniu, ar putea reprosa ca legiu-
itorul nostru a consacrat deja o
procedura similard celei analizate
in CPC al RM, anume — procedu-
ra 1n ordonantd. Insa, procedura in
cazul cererilor cu valoare redusa nu
poate fi confundata cu procedura in
ordonanta. Astfel, ambele proceduri
reprezintd modalitati simplificate si
urgente de recuperare a creantelor
restante, dar alegerea procedurii care
se potriveste cel mai bine situatiei
sau nevoilor sale revine creditoru-
lui. De aceea, acesta trebuie sa cu-
noasca avantajele si dezavantajele
fiecérei proceduri si sd actioneze in
cunostintd de cauza.

Analizand procedura privind ce-
rerile de valoare redusa in paralel cu
procedura in ordonantd, se observa
ca partile nu se numesc creditor si
debitor in procedura cererilor de
valoare redusd, nu se vorbeste de
creantd sau de conditiile pe care
trebuie sd le indeplineasca orice
creantd, si anume, sa fie certd, lichi-
da si exigibila.

Singura concluzie la care se poa-
te ajunge este ca legiuitorul euro-
pean sau din tarile membre ale UE,
nu a vrut sa limiteze aceasta proce-
durd doar la creante sau doar la ca-
litatea partilor de creditor si debitor,
prin urmare este o procedura aplica-
bila si altor litigii decat cele care au
ca obiect o creanta.
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Valoarea sumei ce poate fi recu-
perata difera la cele doua proceduri.
In timp ce procedura cererilor de
valoare redusa instituie un plafon,
procedura 1n ordonanta nu limiteaza
valoarea pretentiilor. De asemenea,
in procedura cererilor de valoare
redusd, in considerentele valorii
scazute a obiectului cererii, nu este
prevazuta o etapd prealabila introdu-
cerii actiunii In instantd, iar pentru
procedura in ordonanti, este obli-
gatorie somarea debitorului anterior
sesizarii instantei de catre creditor.
O alta diferenta ar fi, cd ordonanta
judecatoreasca nu poate fi supusa
nici unei cdi de atac, pe cand hota-
rarea pronuntata in cazul procedurii
asupra cererilor cu valoare redusa
este susceptibild de a fi atacata dupa
cum am vazut atat in legislatia eu-
ropeand, cat si in legislatia statelor
membre ale UE.

Finalizand, trebuie s mentionam
ca pe viitor revine expertilor in do-
meniu, precum si reprezentantilor
jurisprudentei rolul de a promova
si demonstra In ce masurd o ase-
menea procedura speciala raspunde
dezideratelor in vederea carora este
consfintitd 1n diferite sisteme de
drept: eficientizarea solutiondrii ce-
rerilor de valoare redusa si degreva-
rea rolului instantelor de judecata.
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ROLUL PRINCIPIILOR iN SISTEMUL ADMINISTRATIEI MINISTERIALE:
PRIORITATE NATIONALA A STATULUI PENTRU INTEGRAREA

EUROPEANA

Valeriu GUREU,
master 1n drept, IRIM

REZUMAT

O administrare eficienta Intr-un stat de drept este axata in prim plan pe o serie de pirghii administrative cu ajutorul carora
statul isi realizeaza obiectivele majore, stabilind totodata si baza institutionald in vederea garantarii si asigurarii unui proces
decizional administrativ echilibrat, astfel incit sd excluda lacunele care ar servi ca un factor de risc in luarea deciziilor in
cadrul sistemul autoritdtilor publice centrale de specialitate.

Anume din acest considerent principiile servesc drept prioritate nationald pentru fiecare autoritate administrativa mai
ales la nivelul ministerelor, menirea carora este de a face o claritudine in cadrul asigurarii unui proces decizional adecvat ce
ar corespunde intru totul obiectivelor majore pentru integrarea statului in plan european.

Cuvinte-cheie: principiu, obiectiv major, prioritate nationald, strategie nationald, administrare eficienta, proces deci-
zional, ajustare normativa, standard european, administratie ministeriald, administratie europeana, sistem administrativ,

institutii administrative europene.

THE ROLE OF PRINCIPLES IN THE SYSTEM OF MINISTERIAL ADMINISTRATION:
THE NATIONAL STATE PRIORITY FOR THE EUROPEAN INTEGRATION

Valeriu GUREU,
Master in Law, IRIM

ABSTRACT

An effective management in a state of law is focused in the foreground on a series of administrative levers by which the
state carries out its major objectives and establishes the institutional basis to guarantee and ensure a balanced decisional
administrative process so as to exclude gaps that would serve as a risk factor in decision making in the system of specialized

central public authorities.

Namely on this basis principles serve as a national priority for each administrative authority especially in the ministries,
which are meant to clarify things in ensuring a proper decision making process that would correspond fully to the major
objectives for state’s integration at the European level.

Key words: principle, the major objective, national priority, national strategy, effective management, decision-making
process, regulatory adjustment, European standard, ministerial administration, European administration, administrative sys-

tem, European administrative institutions.

introducere. In orice sistem
administrativ ce are la baza
fundamentul legislativ, autoritatea
publicad are menirea de a realiza si
a asigura un proces decizional apt
de a face fatd cerintelor dictate de
regulile convietuirii sociale. Anu-
me din acest considerent aceastd
autoritate publicd care are la baza
anumite pirghii administrative
drept suport, poate si-si asigure
un proces decizional administra-
tiv pe deplin functionabil, daca nu
s-ar incalca normele de conduitd
in acest context, fapt in care s-ar
obtine maxime rezultate in pro-
cesul implementérii reformelor

institutional-administrative in ca-
drul administratiei ministeriale.
Cert este cd, in orice sistem
administrativ exista lacune in pro-
cesul realizarii sarcinilor si obiec-
tivelor majore cerute de cétre stat,
in unele sunt non-semnificative,
in altele din contra, sunt destul de
vizibile chiar incepind cu autori-
tatea administrativd de nivel sub-
divizional. Totusi statele ce detin
0 anumitd experientd pe acest do-
meniu, care s-au confruntat cu un
anumit gen de probleme de ordin
administrativ, propun pentru auto-
ritatea publicd care este in proces
de ajustatre a legislatiei nationale

la anumite standarde, unele solutii,
recomandari, propuneri in vederea
inlaturarii acestor vicii si obstacole
in procesul implementérii reforme-
lor institutionale interne.

Ampla analizd a subiectului
abordat in cauza la etapa actuald
prezintd un interes deosebit pe mo-
tivul, cd anume administratia mi-
nisteriala are ca sarcind majora de
a transpune si executa in practicad
setul de legi, menirea si obiectivul
carora tine de realizarea unui pro-
ces decizional administrativ adec-
vat si echilibrat pentru Republica
Moldova.

Sa nu uitdm si de faptul ca in
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perioada tranzitiei orice stat de
drept trece de la o etapa de tranzitie
la alta prin mecanismul de ajustare
a cadrului normativ in concordanta
cu anumite standarde, unele dintre
ele poarta caracter universal, altele
din contra detin caracter regional,
fapt in care in cele din urma, Repu-
blica Moldova la momentul actual
este in proces de implementare a
reformelor institutional adminis-
trative, fiind ca o prioritate majora
in vederea integrarii europene.

Metode aplicate. Specificul sis-
temului de organizare si functionare
a administratiei ministeriale regle-
mentat prin intermediul principi-
ilor in cadrul procesului integrarii
europene a statului face remarca
in prim aspect la metoda istoricd,
care in mod considerabil reflectd
factorii evolutivi istorici potrivit
aparitiei si identificarii principiilor
dreptului, potrivit primelor abor-
dari si reflectéri care au identificat
utilitatea principiilor pentru intre-
gul sistem de drept administrativ,
totodata fiind reflectate unele dintre
primele curente filosofice si juridi-
ce care au specificat aceste princi-
pii potrivit terminologiei in activi-
tatea decizionald a administratiei
ministeriale, fiind propuse masuri
de implementare a principiilor in
scopul asigurarii unui mecanism de
administrare eficient si adecvat ce
ar favoriza statul potrivit reforme-
lor sale institutionale in procesul
integrarii in cadrul UE.

In pofida acestui fapt metoda
comparativd este utilizata in con-
textul acestui subiect de cercetare
pentru o ampld analizd compara-
tiva potrivit importantei majore a
principiilor intrunite in sistemul
administratiei ministeriale des-
tul de frecvent in viziunea autori-
lor care au elucidat continutul si
importanta principiilor atit pentru
sistemul dreptului la general, cit si
pentru administratia ministeriala la
nivel special, printre care enuntam
urmatorii reprezentanti: Ioan Ce-
terchi, Ion Craiovean, A. Negoita,
M. Preda, E. Albu (Romania), D.

0

Baltag, S. Cobaneanu, E. Bobei-
ca, V. Rusu, Maria Orlov, Stefan
Belecciu, (Republica Moldova).

Prin intermediul metodei de
constatare, au fost stabilite criteri-
ile de constatare a cadrului norma-
tiv juridic national care reglemen-
teazd baza si sistemul activitatii
ministeriale cu tendintele reale
asigurate prin prisma principiilor
organizational-functionale, in pro-
cesul integrarii statului Republica
Moldova in cadrul UE.

Rezultatele investigatiei. Cert
este faptul cé la etapa actuala exista
un cadru normativ juridic menirea
caruia tine, de realizarea procesu-
lui decizional in cadrul autoritatilor
publice ministerial, Insa tinind cont
de faptul ca Republica Moldova
pledeaza pentru un vector pro-eu-
ropean, prin urmare si tendinta ma-
jora de ajustare a cadrului normativ
este un beneficiu pentru politica
internd a statului, datoritd carui
fapt Proiectul Legii privind APC
din 28.03.2011, in deplina masura
poate fi luat in calcul ca unele din
motivatiile oportune ale statului n
scopul promovarii idealurilor pro-
europene.

Este recunoscut faptul ca, orice
principiu sta la baza fundamentala
a oricdrei institutii sau autoritati
publice centrale sau locale de spe-
cialitate, deoarece Insusi principiul
este ideea diriguitoare, un inceput,
o lansare, o pornire a unui fenomen
de activitate. Cuvintul principiu
vine din latinescul principium, care
inseamna Inceput [10 p. 10], obir-
sie avind sensul de element funda-
mental.

Drept urmare, orice principiu
este, deci, un inceput in plan ideal,
el poate fi, de asemenea o sursa, o
cauza de actiune. Pentru ca ceva sa
poatd fi numitd metoda, - noteaza
E. Kant, - trebuie sa fie un proce-
deu dupa principii.

Un rol important in definirea
principiilor fundamentale 1i revine
disciplinei Teoria generald a drep-
tului, ea avind ca obiect principal
de studiu principiile determinate
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prin generalizarea unor idei con-
tinute n normale - particulare ale
diferitor ramuri ale dreptului. In
viziunea autorului D. Baltag ter-
menul de principiu isi are originea
in grecescul arhe, care desemneaza
actiunea de a conduce, actiunea de
a incepe. [3 p. 188]

In literatura de specialitate ga-
sim si o altd definitie expusa la au-
torii romani loan Ceterchi si lon
Craiovean care sustin ca, principi-
ile dreptului - sunt acele idei ge-
nerale, postulate calauzitoare sau
percepte directoare care stau la
baza intregului sistem de drept din-
tr-o tard orientind reglementarile
juridice si de aplicare a dreptului.
[S p. 46]

Dupa cum vedem practic majo-
ritatea autorilor care trateaza acest
subiect sunt de acord cu faptul ca,
principiul este un inceput, un pi-
lon, o idée diriguitoare menitad de a
realiza anumite obiective, preocu-
pari majore ale intereselor statului.
Importanta practica a principiilor
in drept este analizatd in doud sen-
suri.

Intr-un prim sens, principiile
dreptului potrivit rolului sau, asi-
gura constructia unitard a sistemu-
lui de drept, aceasta latura aparind
in mod pregnant in procesul de
elaborare a dreptului si constituin-
du-se intr-un element important de
tehnica legislativa.

In cel de al doilea sens, princi-
piile de drept capatd o dimensiune
cognitiva contribuind ,,7n mod de-
cisiv la cunoasterea sistemului” [8
p. 123] dreptului.

Astfel putem constata impor-
tanta deosebita a principiilor atit in
procesul de elaborare a dreptului,
cit si in cel de aplicare a normelor
juridice, in acest din urma caz, cu-
noasterea lui 1i conferd interpretu-
lui un instrument stiintific pretios
de analiza.

In cele din urma, autorii Maria
Orlov si Stefan Belecciu, pe deplin
au dreptate cind afirma ca, princi-
piile dreptului administrativ repre-
zinta regulile, formulele sau ideile
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care stau la baza organizarii si acti-
vitatii sistemului administratiei pu-
blice. [6 p. 20] Unele din ele sunt
oglindite insasi in prevederile con-
stitutionale, altele din contra sunt o
creatie a stiintei dreptului.

Revenind la subiectul nostru,
putem spune ca relul principiilor
in sistemul administratiei ministe-
riale este foarte semnificativ, fapt
in care se asigurd menirea sociald
a statului prin asigurarea unui pro-
ces decizional adecvat, echilibrat,
transparent si In concordanta cu in-
teresul national.

Indiscutabil este faptul, ca o
prevedere normativ-legald 1intot-
deauna se axeaza pe criteriul vo-
lititiv al unei institutii publice ad-
ministrative, care are ca prioritate
nationala de a ajusta orice lege 1n
corespundere cu un anumit stan-
dard, obiectiv, prioritate, etc., ce ar
asigura in mod continuu un proces
administrativ decizional adecvat si
echilibrat, ce ar corespunde regu-
lilor convietuirii sociale pentru a
intreaga comunitate.

Prin urmare orice stat de drept
trece de la o etapa de tranzitie la
alta prin aportul ajustarii intregu-
lui sau partialului sistem normativ,
inclusiv si implementarea princi-
piilor organizational-functionale,
mai ales pe segmentul autoritatilor
publice centrale de specialitate, si
in acest caz Republica Moldova nu
este o exceptie.

Este recunoscut faptul ca la eta-
pa actuald existd Legea APC din
2012, nsa tinind cont de faptul ca
Republica Moldova si-a ales par-
cursul pro-european, prin urmare
si motivatia de rectificare a siste-
mului normativ ar fi un beneficiu
pentru politica statului, astfel as
dori s3 ma axez si pe un eventual
Proiect de Lege privind APC din
28.03.2011, care spre marele regret
nici la etapa actuald nu este apro-
bat, care poate fi luat in calcul drept
ca perspectiva de viitor, avind ca
motivatie si tendintd promovarea
idealurilor pro-europene.

Chiar din prevederile art. 1, alin

1 al Proiectului Legii APC, este
stipulat cd, prezenta lege reglemen-
teaza regimul juridic al administra-
tiei publice centrale de specialitate,
principiile fundamentale de orga-
nizare §i functionare a acesteia,
chestiunile generale privind misi-
unea, functiile de baza, atributiile
principale, conducerea ministere-
lor si autoritatilor administrative
centrale aflate in subordinea Gu-
vernului. [9 art.1 alin.1-2] Alin.2
al acestei legi in continuare speci-
fica faptul cd, scopul prezentei legi
constd in asigurarea unui caracter
democratic, legal, eficient si trans-
parent de organizare si functionare
a administratiei publice centrale de
specialitate.

Astfel dupa cum urmeaza, din
prerogativele art. 4 acestui Proiect
de lege, Administratia publica cen-
trald de specialitate isi desfasoara
activitatea cu respectarea princi-
piului legalititii si a urmatoarelor
principii aditionale:

1) principii organizationale:

a) ierarhiei institutionale;

b) delimitarii functiilor de ela-
borare a politicilor de cele de im-
plementare a acestora;

c) atribuirii clare a responsabi-
litatilor si competentelor, evitind
ambiguitatea, dublarea si suprapu-
nerea acestora;

d) descentralizarii administra-
tive si desconcentrarii serviciilor
publice;

e) simplitatii si claritatii structu-
rii institutionale;

f) colaboririi interinstitutiona-
le;

2) principii de functionare:

a) eficacitatii 1n atingerea obiec-
tivelor si realizarea sarcinilor stabi-
lite;

b) gestionarii Tn mod economic
a bunurilor publice si utilizarii efi-
ciente a fondurilor publice alocate;

c) planificarii strategice;

d) asigurarii controlului financi-
ar public intern;

e) responsabilitdtii pentru acti-
vitate;

f) rationalizarii si promptitudi-
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nii procedurilor si activitatilor ad-
ministrative;

g) deservirii eficiente a cetate-
nilor;

h) asigurdrii transparentei 1n
procesul decizional.

Totodata tinem si accentudm
si faptul cd amprentele care au
reflectat baza normativ-juridica a
sistemului dreptului din Republica
Moldova prin intermediul Teoriei
generale a dreptului stabileste un
principiu specific care are legatura
directd cu armonizarea legislatiei
nationale in concordantd cu legile
dreptului comunitar si anume este
oglindit principiul armonizarii
dreptului national cu dreptul
comunitar [3 p. 203] care contine
ideea directoare a substituirii drep-
tului national cu dreptul comunitar
(transferul de competente de la ni-
vel national la supranational, care
poate fi total sau partial).

Dupa cum se vede din eventua-
lul Proiect al Legii APC, se consta-
ta faptul ca, apar si o serie de prin-
cipii care nu sunt intrunite in Legea
APC actuala din 2012, si anume:

* La cele organizationale:

- principiul simplitatii si clari-
tatii structurii institutionale;

- principiul colaborarii inte-
rinstitutionale;

* La cele de functionare:

- principiul legalitatii;

- principiul colaborarii
institutionale;

- principiul asigurarii accesu-
lui la informatie, a publicarii da-
telor guvernamentale cu caracter
public si a transparentei in procesul
decizional.

Dupa cum observam, practic
autoritatile publice din Republi-
ca Moldova se straduie sa inla-
ture lacunele din precedent, desi
nu se cam grabesc de a promova
acest Proiect de Lege APC din
28.03.2011, care, in opinia mea,
este cu mult mai reusit decat cel
actual din 2012, urmind practica
europeand pe segmentul activitatii
eficace a procesului administrativ
decizional — fiind ca o prioritate
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majord pentru integrarea euro-
peand a statului. Mai ales la etapa
actuala tot mai des se aude c4, ar fi
posibil in timpul cel mai apropiat
de a implementa noi reorganizari in
aparatul ministerial, inclusiv si in
procesul de optimizare a numaru-
lui de ministere potrivit instaurarii
regimului politic tehnocratic.
Totusi din cele sus mentionate,
unii autori cum sunt S. Cobénea-
nu, E. Bobeici, V. Rusu, specifica
si unele principii de organizare si
functionare a administratiei publi-
ce, fiind considerate ca principii
de perspectiva pentru dreptul ad-
ministrativ, si anume: principiul
diferentierii si fixarii functiilor §i
atributiilor in cadrul administra-
tiei publice, principiul imbinarii
conducerii colegiale cu conduce-
rea unipersonald (individuala) in
domeniul administragiei publice,
principiul subsidiaritatii, princi-
piul imbinarii conducerii ramu-
rale, interramurale si locale in
domeniul administragiei publice,
principiul raspunderii in limitele
competentei, principiul respectarii
scopului §i a obiectivelor trasate
de lege, principiul proportionali-
tatii, principiul obiectivitatii, prin-
cipiul impartialitatii, principiul
bunei-credinge, principiul securi-
tatii juridice, principiul luarii de
masuri intr-un termen rezonabil,
principiul participarii, principiul
respectarii intimitdtii, principiul
transparengei, principiul emiterii
deciziei in interesul particularului,
principiul obligativitatii autoritatii
administrative de a informa intere-
satii despre procedura administra-
tiva, principiul contributiei corecte
si rezonabile a persoanei private la
costurile pentru deciziile adminis-
trative, principiul accesului la in-
formatie, principiul obligativitatii
de a lua o decizie. [10 p. 16-20]
Aceste principii in cele din
urma, ar putea fi luate in calcul in
opinia mea, ca eventuale principii
ce ar schimba semnificativ pozitia
politica in cadrul statului si efica-
citatea decizionald a autoritatilor
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ministeriale dupa anumite reforme
aplicate 1n acest segment adminis-
trativ, ulterior de a modifica inclu-
siv baza normativd a Legii APC,
mai ales ca o mare parte din aceste
principii se identifica cu scopul de
a fi utilizate in viitorul apropiat,
in situatia delegarii unui premi-
er ce ar pleda pentru o guvernare
tehnocratd, inlaturind caracterul
birocratiei din sistemul administra-
tiv-politic.

Astfel in urma prerogativelor
si specificarilor expuse anterior la
acest subiect, privind rolul semni-
ficativ al principiilor fundamentale
ce stau la baza administratiei minis-
teriale, putem afirma pe buna drep-
tate cd, potrivit si In corespundere
cu cadrul normativ juridic national,
sunt recunoscute la moment prin-
cipiile fundamentale de organizare
Si functionare a administratiei pu-
blice centrale de specialitate, care
in opinia mea le consider pe deplin
prielnice pentru desfasurarea unui
proces decizional adecvat pen-
tru sistemul administrarii publice
in special cel ce tine de domeniul
activitatii ministeriale la etapa ac-
tuala, iar cele principii din perspec-
tiva vor fi utile doar in situatia In
care se va schimba situatia politica
din cadrul statului, prin includerea
si implementarea reformelor pro-
europene reale in agenda lucrativa
a Executivului.

in cele din urma, din cadrul
principiilor generale ale admi-
nistratiei publice pe care le pre-
zentam in subiectul respectiv, care
guverneaza activitatea procesuala a
administratiei publice ministeriale
in plan comparativ reflectata atit de
legea nationala, cit si de cea comu-
nitara fac parte: principiul legalita-
tii, principiul ierarhiei, principiul
continuitatii, principiul operati-
vitatii, principiul revocabilitatii,
principiul oportunitatii, principiul
descentralizarii si autonomiei lo-
cale, principiul desconcentrarii
serviciilor publice.

Dintre aceste principii speci-
fice functiondrii administratiei pu-
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blice ministeriale as mentiona in
mod special: principiul ierarhiei §i
principiul desconcentrarii servici-
ilor publice, astfel ca ne vom axa
mai detailat asupra acestora.

Principiul ierarhiei este expre-
sia raporturilor ierarhice existen-
te in activitate pentru organizarea
executdrii §i executarea legii reali-
zata de structurile componente ale
sistemului administratiei publice
ministeriale, activitatea structurilor
inferioare fiind subordonatd acti-
vitatii structurilor ierarhic superi-
oare, aflate intr-o pozitie supraor-
donata. Dupd cum se observa din
prevederile actelor constitutionale
si normative, acest principiu este
pe deplin stipulat, fiindu-i atribuit
totodatd caracter de interpretare in
deplina sa functionare pentru poli-
tica nationala a statului.

Din acest principiu potrivit opi-
niei autorului roman A. Negoita,
decurge un alt principiu specific
administratiei publice ministe-
riale si anume acela al wunitatii
administratiilor ministeriale [2 p.
70]. Desi impartirea sarcinilor pe
diferite ministere si alte organe de
specialitate ale administratiei pu-
blice centrale are drept consecinta
fragmentarea activitatii, subordo-
narea acestora fatad de Guvern asi-
gura unitatea activitatii si structuri-
lor sistemului administratiei publi-
ce ministeriale.

Celalalt principiu specific acti-
vitatii administratiei publice minis-
teriale este cel al desconcentrarii
in teritoriu a activitatii serviciilor
publice centrale ale administra-
tiei ministeriale. Terminologia de
servicii publice descentralizate,
folositd de Constitutia din 1991 si
de legislatia subsidiard, precum si
de o parte a literaturii de speciali-
tate, a avut drept consecintda cre-
area unei confuzii intre notiunile
de servicii publice descentralizate
si servicii publice deconcentrate.
[4 p. 45] Pe drept cuvant a subli-
niat o parte a doctrinei romanesti
reprezentatd prin intermediul au-
torilor A. Negoitd, M. Preda, ca
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terminologia de servicii publice
descentralizate ale ministerelor
era nestiintifica, deoarece descen-
tralizarea administrativd inseamna
constructia pe plan local a unei ad-
ministratii autonome fatd de admi-
nistratia centrala, [6 p. 62,] in timp
ce deconcentrarea administrativa
reprezinta deplasarea in teritoriu a
activitatii si structurilor centrale,
serviciile publice deconcentrate 1n
teritoriu rdminind subordonate ac-
tivitatii si structurilor centrale ale
administratiei ministeriale. [7 p.
122]

Concluzii. In rezultatul anali-
zei rolului principiilor In sistemul
administratiei ministeriale ca pri-
oritate majord a integrarii in plan
european am putea formula urma-
toarele concluzii:

— nu este o reglementare spe-
cifica destul de oportund ca din
actuala Lege privind APC sa fie re-
glementate doar caracterele gene-
rale ale activitatii APC, unde sunt
specificate principiile generale si
cele functionale, fara a le fi datd o
interpretare specifica potrivit direc-
tivei de baza, scopului si obiective-
lor administratiei publice centrale
de specialitate;

— nu este oportun ca in prezen-
ta Lege privind APC sa fie regle-
mentate doar caracterele generale
ale activitatii APC, unde sunt spe-
cificate principiile generale si cele
functionale, fard a le fi data o inter-
pretare specificd potrivit directivei
de baza, scopului si obiectivelor
administratiei publice centrale de
specialitate;

— In cadrul intregului pro-
ces decizional administrativ din
Republica Moldova este lipsa de
principiul transparentei din partea
functionarilor publici;

— in majoritatea institutiilor
administrative la nivel ministerial
este admis principiul protectoratu-
lui, fiind inacceptabil deopotriva
in marile sistemele administrative
europene;

— in procesul adoptérii si trans-
punerii in cadrul unitatilor admi-

nistrative-teritoriale al actelor ad-
ministrative este lipsd de personal
public abilitat care sa explice co-
rectitudinea, telul, scopul si utili-
tatea actului administrativ mai ales
pentru colectivitatile locale;

— restrictionarea $i lezarea
dreptului individului devine tot
mai des intrunit la acesul public al
ludrii deciziilor administrative din
partea autoritatilor publice mai ales
in domeniul justitiei, sectorului
bancar, financiar si nu in ultim plan
in segmentul accesului la diferite
programe si proiecte europene in
domeniul agriculturii si infrastruc-
turii drumurilor;

— sistarea, blocarea si taraga-
narea din partea autoritdtilor pu-
blice centrale a proiectelor publice
privind strategia nationald de in-
tegrare europeand — prioritate de
baza la nivel national;

— nu este pe deplin implemen-
tat principiul ajustarii legislatiei
nationale la standardele europene.
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LIBERUL ACCES LA JUSTITIE - PREMISA A PROCESULUI ECHITABIL
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0

REZUMAT

Asigurarea accesului liber la justitie constituie un principiu de baza al statului de drept si o conditie obligatorie ce rezulta
din actele internationale la care Republica Moldova este parte. In marea majoritate a constitutiilor statelor lumii, accesul la
justitie este stabilit ca un principiu constitutional. Orice conditionare a accesului liber la justitie, ar reprezenta o nesocotire
a unui principiu constitutional fundamental si a unor standarde internationale universale, in orice democratie reald. Pe plan
procesual, accesul liber la justitie se concretizeaza in prerogativele pe care le implicd dreptul la actiune, ca aptitudine legald
ce este recunoscuta de ordinea juridica oricérei persoane fizice sau juridice. In explicitarea acestui drept, in doctrina dreptu-
lui european dreptul de acces la un tribunal este inteles ca un drept de acces concret si efectiv, care presupune ca justitiabilul
sd beneficieze de o posibilitate clara si concretd de a contesta atingerea adusa drepturilor sale.

Cuvinte cheie: liberul acces la justitie, proces echitabil, proceduri prealabile sesizarii instantei, garantii relative la
desfasurarea unui proces in instanta de judecata.

FREE ACCESS TO JUSTICE A PREREQUISITE TO FAIR TRAIL

Igor BACU,
university lecturer of Department of Protection, Safety and Security, USEFS

SUMMARY

Ensuring the free access to justice is a basic principle of the rule of law and a mandatory condition resulting from interna-
tional acts to which the Republic of Moldova is a party. In the vast majority of the constitutions of the world’s states, access to
justice is established as a constitutional principle. Any condition of free access to justice would be a disregard for a constituti-
onal principle and of fundamental and universal international standards, in any real democracy. On a trial basis, the free access
to justice is reflected in the prerogatives of the right to action, as a legal aptitude recognized by the legal order of any natural or
legal persons. In explaining this right, in the doctrine of European law, the right of access to a court is understood as a concrete
and effective right of access, which presupposes that the individual has a clear and concrete possibility to challenge his rights.

Keywords: free access to justice, fair trial, pre-notification procedures of the Court, guarantees related to the conduct

of a trial in the court.

ntroducere. Justitia, 1n cali-

tate de garantie a exercitarii
efective a drepturilor si libertatilor
cetdtenesti, trebuie sd functioneze
cu maxima eficienta. In acest sens,
este esential sa fie identificate re-
gulile fundamentale in temeiul
cdrora autoritatea jurisdictionald
este organizatd si functioneaza.
Principiile generale ale organiza-
rii si functiondrii justitiei sunt un
set de reguli esentiale, prevazute
in Constitutie si in anumite legi
organice, care constituie funda-
mentul organizarii justitiei, in sco-
pul asigurarii functiei acesteia —
solutionarea litigiilor aparute intre
subiectele de drept sau rezolvarea
cererilor acestora in conditiile le-
gii — pentru protectia persoanelor
fatda de manifestarile abuzive ale
autoritatilor si salvgardarea, prin
mijloace specifice, a ordinii de
drept. [7, p.60]

Consacrarea si  respectarea
acestor reguli determina cristaliza-
rea si fundamentarea unei activitati
jurisdictionale care prin vocatie si
finalitate, trebuie sd culmineze cu
rostirea dreptului, juris dictio.

In lumina acestor consideratii,
liberul acces la justitie repre-
zintd un principiu relativ la
functionarea justitiei, aducerea sa
la indeplinire fiind posibild datori-
ta independentei, egalitatii In fata
justitiei si obiectivitdtii judecato-
rului.

Materiale utilizate si meto-
de aplicate. Metodologia cerce-
tarii stiintifice este axata pe studi-
erea doctrinei juridice, legislatiei
si jurisprudentei in domeniul
aplicabilitatii principiului accesului
liber la justitie. In procesul studiului
au fost utilizate metodele: logica,
sistematica, comparativa, precum si
analiza si sinteza juridica.

Scopul prezentului articol este
identificarea rolului si locului prin-
cipiului accesului liber la justitie in
cadrul conceptului de proces echi-
tabil.

Rezultate obtinute si discutii.
Problematica liberului acces Ia
justitie este amplu dezbatutd atat
in literatura de specialitate, cat si
in jurisprudentd, institutia remar-
candu-se prin aborddri nuantate
in functie de ramura de drept care
revendicd accesul la justitie ca
institutie specifica.

Astfel, liberul acces lajustitie este
considerat ca facand parte din cate-
goria drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului. In Constitutia
RM, Titlul II - Drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale — este
consacrat dreptul accesului liber
la justitie (art.20), fiind stipulat ca,
,»orice persoand are dreptul la satis-
factie efectiva din partea instantelor
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judecadtoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, li-
bertdtile si interesele sale legitime.
Nici o lege nu poate Ingradi accesul
la justitie” [3].

Prin prisma dreptului
constitutional, accesul la justitie
are semnificatia unui principiu
constitutional, prin intermediul ca-
ruia se garanteaza exercitarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului. In opinia prof. T. Dra-
ganu, liberul acces la justitie, face
parte din categoria drepturilor fun-
damentale social-economice, pre-
zentandu-se ca o facultate de vointa
garantatd persoanei de Constitutie,
facultate careia 1i corespunde
obligatia statald de desfasurare
a activitatii jurisdictionale [10,
p-171] Dintr-o altd perspectiva,
liberul acces la justitie este consi-
derat ca facand parte din catego-
ria drepturilor de prima generatie,
drepturi civile si politice, teza care
se regaseste n doctrina de specia-
litate franceza [11, p.301]. De ase-
menea, liberul acces la justitie se
prezinta ca reprezentand un drept
ce vizeaza persoana umana impli-
cata inevitabil, in relatii sociale [8,
p-89] Nu in ultimul rand, si in li-
teratura de specialitate din RM s-a
subliniat ca, dreptul de acces la jus-
titie constituie o prerogativa funda-
mentald a individului, recunoscuta
intr-o societate democratica edifi-
catd pe principiile echitatii si jus-
titiei de a avea examinata cauza sa
de catre un magistrat, cauza care se
poate referi la constatarea unei si-
tuatii de fapt sau solutionarea unui
litigiu [18, p.118].

Consacrarea accesului liber la
justitie s-a realizat, in principal,
prin intermediul celor mai impor-
tante instrumente internationale de
garantare a drepturilor omului, fie
tratate internationale universale, fie
tratate regionale. Avem in vedere
art.10 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului [6] (orice per-
soand are dreptul, in deplina ega-
litate, sa fie ascultata in mod echi-
tabil si public de un tribunal inde-
pendent si impartial, care va hotarl
fie asupra drepturilor si obligatiilor
sale, fie asupra temeiniciei orica-
rei acuzatii in materie penald in-

dreptata Tmpotriva sa), art. 14 al.1
din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice [17]
(orice persoana are dreptul ca liti-
giul in care se afla sa fie examinat
in mod echitabil si public de catre
un tribunal competent, independent
si impartial, stabilit prin lege, care
sd decida fie asupra temeiniciei
oricarei Invinuiri penale indreptate
impotriva ei, fie asupra contestatii-
lor privind drepturile si obligatiile
sale cu caracter civil).

In spatiul european accesul la
justitie se centreazd in principal
pe dreptul la un proces echitabil,
consacrat de art.6 din Conventia
europeana a drepturilor omului [4].
Astfel, dreptul la un proces echita-
bil cuprinde si dreptul la un tribu-
nal sau la un judecator, ca element
esential al procesului echitabil,
definit ca dreptul de a avea acces
concret si efectiv la un tribunal,
adica la o instantd de judecata re-
cunoscutd legal. Totusi, trebuie sa
remarcam ca art.6 nu face trimi-
tere expresa pentru dreptul la un
judecator dar, in special dupa ho-
tararile Golder contra Marii Bri-
tanii si Airey contra Irlandei, se
poate afirma ca acest drept a fost
consacrat, judecdtorii europeni
precizand ca obligatia de a asigura
un drept de acces la justitie este o
obligatie pozitiva a statului, indis-
pensabila pentru buna indeplinire
de catre stat a angajamentelor sale
conventionale; lipsa claritatii si a
unei garantii suficiente in ceea ce
priveste modalitatile de exercitare
a recursului este contrara dreptului
la un proces echitabil [19, p.363].
Cu alte cuvinte, statele nu se pot li-
mita la a riméne pasive. Ele trebuie
sd ia masuri si astfel sa faca totul
pentru ca toate mijloacele adecvate
sa fie puse in aplicare pentru a asi-
gura accesul efectiv la o instanta si
in cele mai bune conditii posibile.
Justitiabilii trebuie sa aiba posibili-
tatea clara si concreta de a contesta
un act.

In acest context, in literatura de
specialitate s-a mentionat [2, p.57]
ca, accesul liber la justitie compor-
ta doud aspecte esentiale:

a) Obligatia statului de a regle-
menta mijloacele procedurale care
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sd permita justitiabilului sd acceada
in fata unui tribunal independent si
impartial, instituit prin lege, care sa
examineze cauza sub toate aspec-
tele de fapt si de drept. Dupa cum
remarca constitutionalistul 1. Gu-
ceac, accesul la justitie capata un
anumit sens doar In cazul in care
instanta de judecatd este capabild
sd restabileasca 1n drepturi persoa-
na ale carei drepturi si interese le-
gitime au fost incdlcate [12, p.43].
In acest sens, accesul la justitie
nu implicd neapdrat inexistenta
unor proceduri prealabile sesizarii
instantei. Prin urmare, nu sunt con-
trare principiului enuntat situatiile
in care legiuitorul stabileste ca pen-
tru a sesiza instanta este necesara
parcurgerea unei proceduri preala-
bile. In jurisprudenta Curtii Euro-
pene s-a statuat ca dreptul de acces
la justitie nu este absolut. El poate
primi restrictii in limita marjei de
apreciere de care se bucurd fieca-
re stat, cu conditia ca restrictiile
aplicate sa nu limiteze accesul per-
soanei intr-o masura care sa atinga
insasi substanta dreptului. Prof.
roman I. Deleanu subliniaza in
acest context cd, procedurile prea-
labile obligatorii nu sunt incompa-
tibile cu prevederile art.6 par.1 din
Conventie, daca in cele din urma
exista si un control judecatoresc [9,
p.137].

Referitor la admisibilitatea unor
asemenea limitari s-a expus si Cur-
tea Constitutionald a RM 1n Hota-
rarea Nr. 14 din 15.11.2012 pentru
controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul de procedura
civila al Republicii Moldova prin
care s-a mentionat:

,,00. Potrivit normelor procesu-
al-civile, pentru a pune in miscare
o actiune civila, este necesard in-
deplinirea cumulativd a unor con-
ditii de fond si forma, precum ar fi
respectarea competentei jurisdicti-
onale, a termenului de prescriptie,
existenta capacitatii procesuale de
exercifiu, respectarea regulilor cu
privire la forma si continutul cere-
rii de chemare in judecata.

67. Curtea retine ca respectarea
procedurii de solutionare prealabi-
12 a litigiului pe cale extrajudicia-
ra constituie o condifie speciald a
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exercitarii dreptului la actiune in
justitie, care necesitd a fi intrunita
doar in anumite cazuri in functie de
natura litigiului.

68. Curtea nu poate fi de acord
cu autorul sesizarii, care sustine,
in esentd, ca dispozitiile legale
contestate sunt contrare art. 20 din
Constitutie, ce garanteaza accesul
liber la justitie, intrucdt acestea
conditioneaza accesul la instanta
judecdtoreasca de parcurgerea unei
proceduri prealabile care este de
naturd a tergiversa solutionarea li-
tigiului.

69. Curtea precizeaza ca necesi-
tatea asigurdarii accesului efectiv la
justitie nu poate fi considerata insa
ca reprezentand un obstacol pentru
instituirea, prin lege, a unor condi-
tii de admisibilitate pentru cei care
doresc sa supund cauza lor judeca-
tii instantelor judecatoresti”. [15]

Nureprezinta limitari ale dreptu-
lui de acces la justitie nici existenta
unor conditii formale ale accede-
rii in fata unei instante, cum ar fi
regulile referitoare la competenta,
termenul de Tnaintare a pretentiilor,
forma pe care o imbraca cererea de
chemare in judecatd, cerintele rela-
tive la plata taxei de stat etc. Aceste
conditionari nsa, nu constituie in-
calcari ale accesului liber la justitie
numai in masura In care 1si pas-
treaza proportionalitatea cu scopul
pentru care au fost edictate si daca
acest scop este legitim.

b) Obligatia statului de a crea
parghiile prin care s elimine even-
tualele impedimente de fapt care ar
putea sd ingradeasca accesul efec-
tiv la judecata. In acest sens, spre
exemplu, statul trebuie sa asigure
mijloacele prin care o persoand
care nu dispune de resurse finan-
ciare sd poatd sesiza In mod legal
instanta de judecata si sa aiba parte
de un proces echitabil. La acest ca-
pitol, Republica Moldova mai are
unele restante, fapt demonstrat si
prin unele hotarari pronuntate de
CtEDO. Astfel, in cauza Malahov
c. Moldovei, reclamantul a pretins,
in special, ca refuzul instantelor ju-
decatoresti nationale de a examina
pretentiile sale, din cauza impo-

.....

incalcat drepturile sale garantate

0

de articolele 6 § 1 si 13 ale Con-
ventiei si ca el a fost discriminat
din cauza etniei sale. [14] Curtea
a conchis ca instantele judecato-
resti nationale nu au efectuat o
examinare adecvatid a capacitatii
reclamantului de a plati taxele de
stat si nu au raspuns la argumen-
tul lui precum ca, datoritd naturii
pretentiilor sale, el avea dreptul
la o scutire. Mai mult, taxa de stat
solicitata de la reclamant a fost in
mod vadit excesiva In comparatie
cu resursele lui la acea datd. Din
aceste motive, Curtea a considerat
ca obligarea reclamantului la plata
taxei de stat a reprezentat o limitare
disproportionala a dreptului sau de
acces la o instanta. Prin urmare, a
avut loc o violare a articolului 6 §
1 al Conventiei. Desigur, legiuito-
rul nostru a intreprins unele masuri
in vederea facilitarii accesului la
justitie a categoriilor defavorizate a
populatiei, fiind instituita asistenta
juridica gratuitd garantatd de catre
stat, pentru persoanele cu venituri
foarte reduse, dar acest mecanism
nu solutioneaza problema intru to-
tul, calitatea acestor servicii fiind
uneori lamentabila. Acest motiv ne
indeamna sa propunem inlaturarea
acestor taxe pentru categoriile de
persoane care au un venit mai mic
decat salariul mediu pe economia
nationala, avand 1n vedere ca acest
salariu este unul derizoriu compa-
rativ cu minimul stabilit in tarile
UE.

Piedicile factuale in fata acce-
sului la justitie pot sa decurga nu
doar din problema resurselor fi-
nanciare, ci si din timpul necesar
pentru a ajunge la locatia instantei.
Trebuie sd mentionam cd, n ultimii
ani in tarile europene se degaja o
tendintd de reducere a numarului
de instante, explicabild prin dorinta
de a limita vulnerabilitatea tribuna-
lelor mici (expuse influentelor lo-
cale), de a face economii bugetare
si a creste eficacitatea sistemului.
Aceasta tendinta creeaza probleme
sub aspectul accesului geografic la
justitie. O situatie asemanatoare se
constatd la ora actuala si in Repu-
blica Moldova. In rezultatul reor-
ganizarii instantelor judecatoresti,
proces demarat la 1 ianuarie 2017,
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pe teritoriul tarii noastre au ramas
sa activeze doar 15 judecatorii, re-
spectiv, in unele cazuri, justitiabilii
trebuind sd parcurgd peste o 100
km pana la sediul instantei. Aceste
deficiente vor putea fi Insé Inlatura-
te daca vor urma progrese palpabi-
le in sfera utilizarii tehnologiilor de
comunicare si informare in cadrul
sistemului judecdtoresc. Sistemul
nostru judiciar a inregistrat une-
le realizari in acest sens, oferind

justitiabililor informatii despre
sedintele de judecatd, hotararile
pronuntate.

In domeniul special al drep-
turilor procedurale, accesul liber
la justitie, dupad cum remarca J-F.
Renucci [19, p.356] trece prin res-
pectarea dreptului la un judecator
si, mai general, prin respectarea
dreptului la un proces echitabil:
desigur, acestea nu sunt drepturi
conditionate, dar importanta lor
este cu toate acestea considerabi-
la. Dreptul la un proces echitabil
devine o miza considerabila; acest
drept nu este altceva decat dreptul
la o justitie bund in cele trei di-
mensiuni esentiale ale acestuia, re-
spectiv accesul la aparatul judiciar,
functionarea acestuia si executarea
deciziilor, dupd cum mentioneaza
doctrina franceza [13, p.169].

Extinderea irezistibilda a drep-
tului la un proces echitabil este
evidentiatd in statele cu traditie
democratica prin faptul revizuirii
legilor fundamentale si reglemen-
tarii exprese a acestui principiu.
De exemplu, in Romaénia, revi-
zuirea Constitutiei a avut loc in
anul 2003, in rezultatul careia, in
art.21 cu denumirea Accesul liber
la justitie a fost introdus alin.3 care
prevede cé: Partile au dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea
cauzelor Intr-un termen rezonabil.
[5, p.31] Asadar, sub marginalul
accesul liber la justitie se regdsesc
atat dispozitii corespunzatoare de-
numirii (primele doud alineate),
cat si norme care vizeaza echita-
tea desfasurarii procedurilor judi-
ciare. In acest context apar cate-
va intrebari: dreptul la un proces
echitabil reprezintd o componenta
a liberului acces la justitie? Posi-
bilitatea constitutionald de a soli-
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cita solutionarea litigiilor de catre
autoritatile jurisdictionale este ga-
rantatd prin instituirea caracterului
echitabil al procedurii derulate?
Prin garantarea libertatii de acce-
dere la justitie se creeaza premisele
desfasurarii ulterioare a unui pro-
ces caracterizat ca fiind echitabil?

In considerarea faptului ca de-
numirea unei norme are aplicare
asupra intregului domeniu statuat
prin dispozitiile respectivei norme,
s-ar putea aprecia ca in conceptul
de liber acces la justitie se subsu-
meaza dreptul la un proces echi-
tabil si dreptul la judecarea cauzei
intr-un termen rezonabil.

Totusi, in stabilirea raportului
dintre cele doud concepte, trebuie
sd avem in vedere reglementarile
care constituie sursa de inspiratie,
atat pentru constituantul roman,
cat si pentru tarile care si-au asu-
mat obligatiunea de a respecta
Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului. Astfel, avem in vede-
re prevederile art.6 din Conventie,
text legislativ capital pentru stabi-
lirea raportului intre dreptul la un
proces echitabil si accesul la justitie
si care prevede in alin.1 c4, ,,orice
persoana are dreptul la judecarea
cauzei sale in mod echitabil, in
mod public si In termen rezonabil,
de catre o instanta independenta si
impartiala, instituitd de lege, care
va hotari fie asupra incalcarii drep-
turilor si obligatiilor sale cu carac-
ter civil, fie asupra temeiniciei ori-
carei acuzatii In materie penald in-
dreptate impotriva sa.” [4] Respec-
tiv, dreptul la un proces echitabil,
dupa cum s-a subliniat in doctrina
franceza [20, p.18], reprezintd un
element fundamental al principiu-
lui preeminentei dreptului intr-o
societate democratica. Mai mult de
atat, 1n literatura de specialitate din
Romania s-a subliniat cd un proces
poate fi caracterizat ca fiind echita-
bil daca se constatd indeplinirea a
trei elemente: asigurarea liberului
acces la justitie, asigurarea unui set
de garantii relative la desfasurarea
oricarui proces $i, in materie pena-
1a, existenta unor garantii specifice
[1, p.394].

Liberul acces la justitie este
conditionat prin reglementarile

Conventiei europene de legali-
tatea (tribunal stabilit prin lege),
independenta si impartialitatea
justitiei (tribunal independent si
impartial).

Garantiile relative la
desfasurarea procesului au in vede-
re o serie de aspecte implicite (ega-
litatea armelor, contradictorialitatea
activitdtii judiciare, obligativitatea
motivarii hotararilor judecatoresti,
precum si dreptul acuzatului de a
nu declara impotriva sa) si explici-
te (publicitatea sedintei de judecata
si necesitatea solutionarii litigiului
intr-un termen rezonabil).

Garantiile specifice instituite
in materia proceselor penale, in
conformitate cu art. al.2 si 3 din
Conventie, au in vedere principiul
prezumtiei de nevinovatie si drep-
turile recunoscute persoanei acu-
zate de savarsirea unei infractiuni
(dreptul de a fi informat de acuzatia
adusa, dreptul de a dispune de tim-
pul necesar pregatirii apararii, drep-
tul la aparare, dreptul de a interoga
martorii precum si, daca este cazul,
dreptul de a beneficia de serviciile
unui interpret.

Rezultd ca liberul acces la
justitie poate fi luat in considera-
re, in spiritul Conventiei, ca fiind o
garantie preliminara sau o premisa
a desfasurarii unui proces echita-
bil.

Preocuparea de a asigura o
protectie efectiva a drepturilor ga-
rantate impune respectarea anumi-
tor obligatii procedurale. Respec-
tiv, desi Constitutia RM prin art.20
consacra accesul liber la justitie,
acest drept 1n calitate de garantie
a unui proces echitabil este lipsit
in contextul constitutional actual
de o finalitate, si anume posibili-
tatea de a beneficia de un proces
echitabil. Desigur, am putea miza
pe art.4 al Legii fundamentale, in
conformitate cu care dispozitiile
constitutionale in materia dreptu-
rilor omului vor fi interpretate si
aplicate in concordantd cu actele
internationale la care RM este par-
te. Totusi, consideram mult mai be-
nefica, pe viitor, reglementarea cat
mai clard, accesibilad si previzibila
a dreptului la un proces echitabil,
atat in Constitutie, cat si 1n legile

LEGEA SI VIATA

organice, nu pentru cd judecito-
rul-magistrat nu ar fi In masurd
sd recurgd la aplicarea prioritard
a instrumentelor internationale in
materie, care dupd cum bine stim
promoveaza un standard mult mai
avansat in materie de protectie a
drepturilor si libertatilor omului
decat multe Constitutii ale statelor
(cu luarea 1n considerare a faptului
ca fiecare are o dimensiune diferita
de protectie, si anume universala,
respectiv nationald; avem aici in ve-
dere conceptia monista sau dualista
cu privire la ordinea juridica dintr-
un anumit stat, respectiv o singura
ordine juridica interna si internati-
onald, sau doud ordini juridice, una
interna si alta internationala perfect
armonizate), ci pentru ca exista po-
sibilitatea de a nu se face o aplicare
unitara a acestor prevederi din do-
cumentele internationale, creandu-
se astfel o practica neunitara, si de
ce nu, sd recunoastem, posibilitatea
teoretica de a solicita condamnarea
statului moldovenesc la Curtea Eu-
ropeana a drepturilor omului, in caz
de neaplicare din partea judecito-
rului-magistrat a dispozitiilor con-
siderate de justitiabil (si ipotetic,
de alte instante din ordinea interna)
«superioare» celor nationale. Alini-
erea la exigentele stabilite in tratate
internationale, la care si statul nos-
tru este parte, prin intermediul unei
legislatii interne - clare, previzibile
si accesibile - materiei in discutie,
reprezintd solutia judicioasa.

Citandu-1 pe remarcabilul pro-
cesualist roman loan Les, sublini-
em cd, procesul echitabil este ,,0
reguld de aplicare atat in ceea ce
priveste organizarea justifiei, mai
ales in considerarea exigentei in-
dependentei judecatorilor, cat si cu
privire la functionarea ei, prin asi-
gurarea liberului acces, a publicita-
tii, contradictorialitatii si dublului
grad jurisdictional” [16, p.12] or
avand in vedere valentele acestui
principiu si impactul lui asupra or-
dinii de drept in general si asupra
calitatii actului de justitie, in spe-
cial, este indispensabild garantarea
dreptului la un proces echitabil prin
dispozitii exprese ale Constitutiei.

Concluzii

- accesul liber la justitie necesi-
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ta a fi luat in considerare, in spiri-
tul Conventiei Europene, ca fiind o
garantie preliminara sau o premisa a
desfasurarii unui proces echitabil;

- accesul la justitie semnifica
faptul cé orice persoana poate sesi-
za instantele judecatoresti n cazul
in care considera ca drepturile, li-
bertatile si interesele sale legitime
au fost incélcate si nicidecum fap-
tul cd accesul la justitie nu poate
fi supus niciunei conditionari sau
limitari;

- limitarile dreptului la o
instantd sunt implicit permise, de-
oarece dreptul de acces la justitie
necesita, prin Insasi natura sa, o re-
glementare din partea statelor, care
poate sa varieze 1n timp si spatiu,
in functie de nevoile si resursele de
care dispune comunitatea. Gradul
de acces permis de legislatia nati-
onald trebuie s fie insa suficient
pentru a asigura accesul individual
la instantd, in lumina principiului
suprematiei dreptului intr-o socie-
tate democratica;

- accesul liber la justitie este
impiedicat in situatia in care taxe-
le necesare a fi achitate in vede-
rea intentdrii procesului depasesc
justitiabililor, fapt care necesita, in
opinia noastra, inlaturarea acestor
taxe pentru categoriile de persoane
care au un venit mai mic decat sala-
riul mediu pe economia nationala;

- largirea garantiilor constitutio-
nale si institutionale ale drepturilor
si libertatilor fundamentale, obiec-
tiv determinat de evolutia democra-
tiei constitutionale, de necesitatea
corelarii dispozitiilor Legii funda-
mentale privitoare la drepturile si
libertatile fundamentale cu preve-
derile Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si, mai ales, cu juris-
prudenta Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului, care impune consacra-
rea expresa a dreptului la un proces
echitabil in Constitutia RM si in le-
gile organice destinate organizarii si
functionarii justitiei in RM.
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REZUMAT

Sistemul de justitie, creat la nivelul Uniunii este unul perfectibil, caruia ii revine sarcina de a asigura functionalitatea
si longevitatea Uniunii, prin sanctionarea oricarei incalcdri, a obligatiilor asumate, conferind autoritate sistemului creat,
stabilitate raporturilor juridice si Incredere membrilor sai.
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SUMMARY

The system of justice created within the Union is perfectible, its task is to ensure the Union operation and longevity
by punishing any breach of assumed obligations, conferring powers on the created system, and to ensure stability of legal

relations and trust of its members.

Keywords: Justice, treaties, competences

La etapa actuald de dezvoltare
a Uniunii Europene (in con-
tinuare UE sau Uniunea) justitia,
ca si atribut al puterii, cunoaste o
noua dimensiune in care exista,
cel putin la momentul actual, doud
instante, Curtea de Justitie a Uniu-
nii Europene (in continuare CJUE)
si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (in continuare CEDO) ale
caror competente, potrivit Tratatului
de la Lisabona din 2007, nu se ex-
clud, dar nici nu se intersecteaza, ele
actionand disparat, ceea ce ne duce
la concluzia ca nu exista Incé un sis-
tem de justitie la nivel european.

Existenta unui sistem de justitie
sau lipsa acestuia va putea fi con-
statatd dupd o analizda a modului
de functionare a justitiei in sens
larg, la nivelul Uniunii si al state-
lor componente, dar si in sens re-
strans, la nivelul central al Uniunii,
aceasta presupunand si definirea
notiunii de sistem de justitie eu-
ropean pornind de la definitia ter-
menului de justitie care reprezinta
»totalitatea organelor de jurisdictie
dintr-un stat; ansamblul legilor si al
instantelor judecatoresti; sistemul
de functionare al acestor instante”.
[1, p. 552]

Pornind de la aceastd definitie
putem afirma ca:

1. Sistemul presupune un an-

samblu de instante, organe de
jurisdictie;

2. Un sistem de legi, care pot fi
aplicate 1n cadrul instantelor si orga-
nelor de jurisdictie;

3. Conexiunea dintre aceste
instante.

Acesta este un sistem clasic de
justitie care functioneaza la nivel
national, dar tendinta unionista, care
are ca scop mentinerea unui echili-
bru al drepturilor la acelasi nivel
de protectie, in toate statele mem-
bre, presupune crearea, adoptarea
si adaptarea unui sistem juridic la o
scard mai mare cu aplicabilitate pe
intreg teritoriul Uniunii.

Pentru elucidarea acestui aspect
supunem analizei doua ipoteze:

A. Prima ipoteza, a sistemului de
justitie in sens larg, acesta fiind al-
catuit din CJUE, CEDO si instantele
nationale, din fiecare stat membru.

B. A doua ipoteza, a sistemului
de justitie in sens restrans, ar fi sis-
temul juridic alcatuit din cele doua
Curti, CJUE si CEDO, care ar putea
fi completat cu o altd Curte Europea-
na, superioara si comund celor doua
care va putea solutiona si eventuale
conflicte de competenta.

A. Potrivit primei ipoteze, in
sens larg, sistemul de justitie euro-
peana, dreptul european, in general,
are la bazd urmaitoarele principii:

principiul atribuirii de competente,
principiul proportionalitatii si prin-
cipiul subsidiaritatii[2, p. 64-82].

Aceste principii au scopul de a
se completa unele pe altele si de a
realiza obiectivele Uniunii, asa cum
au fost stabilite prin tratate, ele nu
permit Uniunii sa depéseascd limi-
tele stabilite, teritorial si material,
sunt proportionale, fara a putea ex-
cede limitelor subsidiare, statele fi-
ind primele indreptatite sd actioneze,
daca rezultatul este identic.

CEDO, ca element component
al sistemului de justitie europeana,
cu o acceptiune larga a sensului, are
domeniu strict delimitat si terme-
ne de introducere a actiunii, dupa
epuizarea cdilor nationale, ceea ce
o include 1n sistemul de justitie eu-
ropeana.

B. Cu privire la cel de-al doilea
sens, cel restrans, este unul incom-
plet, lipsit de continut si nedefinit,
care nu corespunde cerintelor Uniu-
nii §i nici intereselor cetatenilor eu-
ropeni, deoarece cele doud Curti nu
au domenii de competentd comune
si nici o instantd comuna care si
poata rezolva eventualele conflicte
de competenta.[3, p. 137-140]

Analizand cele doud acceptiuni
ale notiunii de sistem de justitie,
sens larg si sens restrins, asa cum
incercam sa le grupam anterior, pu-
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tem observa ca nici unul dintre ele
nu este complet deoarece:

e In sensul larg al sistemului de
justitie, ar trebui sa existe un sistem
obligatoriu n care sa fie inclusa si o
instanta europeand, care sa reprezin-
te ultimul grad de jurisdictie, acest
lucru realizdndu-se doar in cazul In
care poate fi sesizata CEDO, nu si
CJUE.

e Tot cu privire la sensul larg
acesta ar trebui sa fie mai cuprinza-
tor, vorbim aici despre diversitatea
cauzelor, dar avem pentru fiecare
Curte domenii stricte in care Curtile
pot fi sesizate.

e Cu privire la sensul restrans
este discutabil, deoarece nu este nici
o legatura intre cele doud instante,
este doar cea de teritoriu.

e Titularii actiunilor ce pot fi in-
troduse, dar si conditiile de admisi-
bilitate a acestora sunt diferite.

Avand 1n vedere -elementele
prezentate, consideram ca sistemul
de justitie europeand este alcatuit
din instantele nationale ale state-
lor membre, CJUE si CEDO, care
urmaresc mentinerea unui nivel de
protectie egal pentru cetatenii din
Uniune si ofera stabilitate raporturi-
lor juridice create, in domeniile de
competentd comuna, conform prin-
cipiilor europene, in baza legilor
adoptate.

In continuare, vom analiza as-
pectele sistemului juridic pornind
de la prevederile Tratatului de la
Lisabona, varianta consolidata care
stabileste la art. 20 (fostul art.17)
,.S¢ instituie cetatenia Uniunii. Este
cetatean al Uniunii orice persoana
care are cetitenia unui stat membru.
Cetatenia Uniunii nu finlocuieste
cetitenia nationald, ci se adaugi
acesteia”.[4, art. 17]

In cadrul CJUE, potrivit Tra-
tatului de Functionare a Uniunii
Europene (in continuare TFUE)
avem ca punct de reper urmatoare-
le dispozitii: ,,Uniunea constituie
un spatiu de libertate, securitate si
justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme
de drept si traditii juridice ale state-
lor membre.”’[4, art.67, al.1]

,»Consiliul European defineste
orientarile strategice ale planificarii
legislative si operationale in cadrul
spatiului de libertate, securitate si
justitie[4, art. 68].

0

,Parlamentul European si Con-
siliul, hotarand in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, ad-
optd masuri, In special atunci cand
acestea sunt necesare pentru buna
functionare a pietei interne, care ur-
maresc sa asigure:[...] accesul efec-
tiv la justitie ’[4, art. 81, al. 2].

,» Iribunalul are competenta sa
judece in prima instantd actiunile
mentionate la articolele 263, 265,
268, 270 si 272, cu exceptia celor
care sunt atribuite unui tribunal
specializat, instituit in conformitate
cu articolul 257 si a celor rezervate
prin statut Curtii de Justitie. Statu-
tul poate sa prevada pentru Tribu-
nal competente in alte categorii de
actiuni” [4, art. 256].

Analizand dispozitiile Tratatu-
lui, mai sus enuntate, putem conclu-
ziona ca fiecare cetatean al unui stat
membru are o a doua cetétenie - cea
a Uniunii, chiar dacd acest lucru
nu este atestat de vreun document,
cetitenia rezultdnd explicit si im-
plicit din textul legal si apartenenta
acestuia la spatiul european care tre-
buie sa fie un spatiu de libertate, dar
si de justitie.

Acest punct de vedere este cel
care justificd crearea unui sistem
de justitie la nivel european, sistem
care trebuie sd protejeze cetatenii
Uniunii in acelasi fel pe intreg teri-
toriul, fara discriminare.

Apare Tn urma acestor afirmatii
o intrebare legitima si anume care
ar fi nivelul de protectie, oferit
cetatenilor, de sistemul de justitie
creat, la nivelul Uniunii si daca este
unul efectiv functional sau are anu-
mite carente ?

Raéspunsul la aceasta intrebare
poate fi unul simplu si anume, da
sistemul creat la nivelul Uniunii
oferd protectie cetitenilor Uniunii
in conformitate cu principiile ce stau
la baza sistemului creat si anume:

e Principiul 1indeplinirii fun-
ctiilor potrivit competentelor atri-
buite;

e Principiul indeplinirii
ctiilor proportional;

¢ Principiulindepliniri functiilor
in mod subsidiar.

De fapt aceste trei principii nu
fac altceva decat sa sublinieze lega-
litatea intregului sistem, ce se creea-
za in cadrul Uniunii, exprimand si
continutul acesteia.

fun-
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Din punctul nostru de vedere le-
galitatea Intregului sistem, asa cum
este stabilitd si implementata, este
una limitativd care nu reuseste sa
ofere o protectie deplina cetatenilor
Uniunii, asa cum sunt definiti in
textul Tratatului, cetdtenii statelor
membre UE.

In conformitate cu principiile,
enumerate de tratate, exista in ca-
drul Uniunii, competente exclusive
si competente partajate, astfel ,,(1)
In cazul in care tratatele atribuie
Uniunii competentd exclusiva intr-
un domeniu determinat, numai Uni-
unea poate legifera si adopta acte
cu forta juridica obligatorie, statele
membre putind sa facad acest lucru
numai in cazul in care sunt abilita-
te de Uniune sau pentru punerea in
aplicare a actelor Uniunii.

(2)In cazul in care tratatele atri-
buie Uniunii o competenta partajata
cu statele membre Intr-un domeniu
determinat, Uniunea si statele mem-
bre pot legifera si adopta acte obli-
gatorii din punct de vedere juridic
in acest domeniu. Statele membre
isi exercitd competenta in masura in
care Uniunea nu si-a exercitat com-
petenta. Statele membre 1si exercita
din nou competenta in masura in
care Uniunea a hotarat sa inceteze
sd si-0 mai exercite.

(3)Statele membre 1si coordo-
neazd politicile economice si de
ocupare a fortei de munca in con-
formitate cu conditiile prevazute
in prezentul tratat, pentru definirea
carora Uniunea dispune de compe-
tentd.”[4, art. 2]

Si dispozitiile legale aminti-
te intdresc si subliniazd modul de
exercitare al atributiilor In domeniul
juridic, atributii exclusive sau parta-
jate.

Am putea spune ca la nivel eu-
ropean exista, in sens larg:

- un sistem juridic incomplet, po-
sibilitatea de a sesiza CJUE nu este
o etapa obligatorie care sd urmeze
dupa epuizarea cdilor interne;

-competentele CJUE sunt limi-
tate, nu acoperd toate segmentele
vietii sociale;

-mai apar probleme legate de
imunitatile de jurisdictie pe terito-
riul statelor membre sau asociate.

In sens restrans avem urmatoa-
rele carente:

-lipsa unor raporturi de coor-




TULIE 2017

donare si /sau subordonare, intre
CJUE si CEDO, care ar avea drept
finalitate stabilirea unui sistem de
justitie la nivel european;

-lipsa, eventual, a unei instante
superioare comune care sa poatad
fi sesizatd in oricare dintre dome-
niile de competenta ale celor doua
instante si care ar putea solutiona si
eventualele conflicte de competenta,
contribuind, de asemenea, la crea-
rea si consolidarea unui sistem de
justitie la nivel european.

Unitatea sistemului de justitie
europeand nu Inseamnd neaparat si
unitatea sistemului legislativ, deoa-
rece 1n cadrul Uniunii Europene se
tine cont si de specificitatea fiecarei
tari, de legislatia internd, dar si de
previzibilitatea rezultatelor, de po-
sibilitatea recunoasterii hotararilor
pronuntate pe teritoriul altor state si
punerea in executare a acestora.

Scopul tuturor masurilor intre-
prinse este acela de a crea un sistem
de justitie eficient, care are menirea
de a consolida democratia la nivel
de Uniune, crescand increderea
membrilor Uniunii, in lege si auto-
ritatea acesteia, dar si in capacitatea
sistemului de a reactiona eficient la
orice incdlcare a legii, toate aces-
tea ducand la o protectie efectiva a
drepturilor cetétenilor pe intreg teri-
toriul Uniunii.

Din punctul nostru de vedere,
crearea unui sistem de justitie la
nivel european ar presupune urma-
toarele:

¢ In sens larg:

- Finalizarea tuturor proceduri-
lor cu privire la, adoptarea/imple-
mentarea Constitutiei Uniuni Euro-
pene;

- Stabilirea la nivel de stat
membru a unor reguli cu privire la
sesizarea instantei care sd aiba ca
ultim grad jurisdictional o instanta
europeand;

- Partajarea clara a
competentelor intre cele doud
instante, CJUE si CEDO;

- Extinderea domeniilor de

competentd, ceea ce va avea ca
efect si extinderea protectiei oferita
cetdtenilor;

- Criteriul cetéteniei europene
sd nu fie singurul care determina
procedurile de protectie a persoa-
nelor, protectia sd fie asiguratd in
aceeasi masurda si celor care nu

sunt cetateni, dar au drepturi legale
de sedere pe teritoriul oricdrui stat
membru al UE;

- Crearea unei baze de date spe-
cializate la nivelul fiecarei instante
europene, care sa tind cont de natura
cauzelor solutionate de instantele
europene si sd poatd fi accesate si
cunoscute intr-un timp redus.

e In sens restrans:

- Crearea unei instante comune
superioara celor doud deja existen-
te, CJUE si CEDO.

Un alt aspect important in pro-
cesul de realizare a unui sistem de
justitie este reprezentat de notiunea
de integrare a statelor iIn Uniune,
care reprezinta o adeziune la conditii
prestabilite, impuse, dar acceptate in
mod voluntar de fiecare stat in par-
te care se obliga sa respecte dreptul
comunitar, un drept national pentru
Uniune, dar international pentru fie-
care stat In parte[5, p. 27].

De fapt integrarea, incluzind aici
si segmentul justitiei, este o modali-
tate de cooperare la nivel european,
in domenii clar delimitate care con-
ferd organismului astfel creat posi-
bilitatea de a folosi anumite forme
de constringere, pentru a mentine un
anumit echilibru si un anumit nivel
de securitate si stabilitate statelor,
persoanelor, dar si raporturilor juri-
dice ce se stabilesc intre ei, sau intre
ei si organele Uniunii, repectind ast-
fel principiul securitatii juridice [6,
p. 49, pp.453].

Caracterele integrarii, in opinia
noastra, sunt urmatoarele:

e Caracterul voluntar - statele
nefiind obligate sa faca parte din co-
munitate, manifestarea de vointa, in
sensul integrarii, depinzand pentru
inceput in mod exclusiv de interesul
declarat al statului, ce se va asocia
in vederea integrarii.

e Caracterul obligatoriu - in
urma depasirii primei etape a ca-
racterului voluntar se asuma niste
obligatii cu consecinte in vederea
definitivarii procesului de integrare.

e Caracterul expres - neputand
fi dedus din comportamentul, cur-
toazia unui stat fatd de comunitate.

e Caracterul progresiv - dome-
niile de competenta ale Uniunii se
extind.

Toate aceste caractere isi pun
amprenta si pe domeniul justitiei,
care cu siguranta va cunoaste o alta
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configurare. In actuala constructie
ne lipseste o Curte Comuna, celor
douad existente, care sd acopere toate
segmentele detinute de cele doua.

Pentru consolidarea sistemului
de justitie, la nivel european, consi-
deram ca in urma aderarii Uniunii la
Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, conform art. 6, al. 2, al Tra-
tatului, de la Lisabona, este imperi-
os necesar sa se redefineasca terme-
nii de justitie comunitara si justitie
nationald, tinand cont de evolutia
generald a Uniunii, cresterea nu-
marului membrilor si a domeniilor
de colaborare, pentru 0 mai buna
functionare a sistemului nsusi.

Aceasta redefinire ar avea ca fi-
nalitate stabilirea cu exactitate a do-
meniului de competentd al CJUE,
dar ar ajuta pe viitor si la clarificarea
raporturilor dintre cele doud Curti,
CJUE si CEDO, eliminind orice
echivoc si oferind posibilitatea rea-
lizarii unei justitii eficiente la nivel
european.
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FUNDAMENTALITATEA JURISPRUDENTEI CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI IN CADRUL PROCESULUI PENAL DIN
REPUBLICA MOLDOVA

Lilia POPA,
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
procuror

REZUMAT

Prioritatea nationala de integrare europeana ne propulseaza spre dezvoltarea conceptului unei justitii penale umanizate si
racordate la inaltele standarde de responsabilizare si exigenta profesionald a organelor de ocrotire a normelor de drept care
devin institutii — garantii ale statului de drept si protectie a individului. Astfel, principiile enuntate de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului devin din ce in ce mai mult parte integranta a metodologiei de lucru a judecatorului, procurorului si ofi-
terului de urmarire penala — fapt care ne permite sa speram ca sistemul penal din Republica Moldova va deveni treptat unul
care sa raspunda cu adevarat necesitatilor societatii. Prin art. 46 al Conventiei, statele s-au angajat sa se conformeze hotara-
rilor definitive ale Curtii pronuntate in litigiile in care sunt par{i[2]. Pe langa masurile individuale, Guvernele trebuie sa in-
treprinda masuri pentru a preveni incalcari similare ale Conventiei Europene in viitor (masuri generale). Obligatia de a plati
satisfactia echitabild poate aparea si in baza deciziei Curtii de scoatere a cererii de pe rol ca urmare a reglementarii amiabile
sau a acceptarii declaratiei unilaterale a Guvernului. Rezulta din afirmatiile mentionate supra, ca, jurisprudenta Curtii repre-
zinta echivalentul unui izvor juridic (penal) pentru cauzele viitoare la nivel national, pentru a evita plata satisfactiei pentru
limitarea sau incalcarea unor drepturi sau/si garantii procesuale ale participantilor proceselor penale. Tot art. 46, impune
statelor obligatia de a Intreprinde masuri in scopul evitarii unor violari similare ale Conventiei. Aceste masuri presupun,
in primul rand, modificarea legislatiei si a practicilor contrare Conventiei europene a drepturilor omului, dar si schimbarea
unor situatii de fapt care pot genera violarea acesteia, cum ar fi, de exemplu, conditiile proaste de detentie. Raspandirea
informatiei despre hotérarile Curtii si instruirea in domeniul mecanismului Consiliului Europei de protectie a drepturilor
omului, de asemenea, pot contribui la evitarea situatiilor care sunt contrare Conventiei. Rezultd din mentiunile spuse supra
necesitatea cunoasterii jurisprudentei Curtii si importanta aplicabilitatii acesteia la nivelul dreptului national intern.

Cuvinte — cheie: drepturi si libertati fundamentale, garantii procesuale, condamnare, satisfactie echitabila, justitie.

THE FUNDAMENTALITY OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ JURISDICTION IN
THE CRIMINAL PROCESS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Lilia POPA,
Prosecutor,
Prosecutor’s Office for Combating Organized Crime and Special Causes

SUMMARY

The national priority of European integration is propelling us towards the development of the concept of a humanized crimi-
nal justice, linked to the high standards of accountability and professional exigency of the law enforcement agencies that beco-
me institutions - guarantees of the State of law and protection of the individual. Thus, the principles enshrined in the European
Convention on Human Rights are increasingly becoming an integral part of the working methodology of the judge, prosecutor
and criminal prosecution officer - which allows us to hope that the Moldovan criminal system will gradually become one that
will truly meet the needs of the society. By art. 46 of the Convention, the States have committed themselves to comply with the
Court’s final judgments pronounced in disputes in which they are parties[1]. In addition to individual measures, Governments
must take measures (general measures) to prevent similar violations of the European Convention in the future. The obligation
to pay the just satisfaction may also arise based on the Court’s decision to remove the petition as a result of amicable settlement
or acceptance of the unilateral declaration of the Government. From the aforementioned assertions results that the case law of
the Court is the equivalent of a source of law (criminal) for future cases at national level, in order to avoid payment of satisfac-
tion for limiting or violating procedural rights and / or procedural guarantees of participants in criminal proceedings. Article
46, also, requires States to take measures to avoid similar violations of the Convention. These measures imply the amendment
of legislation and practices contrary to the European Convention on Human Rights, as well as the change of situations that may
lead to its violation, such as poor detention conditions. The dissemination of information about the Court’s judgments and the
training in the field of the Council of Europe’s mechanism for the protection of human rights can also help avoid situations
contrary to the Convention. From the above mentioned, we can conclude that there is a need to know the jurisprudence of the
Court and the importance of its applicability in the national law.

Keywords: fundamental rights and freedoms, procedural guarantees, conviction, just satisfaction, justice.
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Introducere. Cu privire la
institutia drepturilor omului,
se contureaza un proces complex de
activitati, ce porneste de la elabora-
rea de catre state a instrumentelor
juridice in care sunt incluse drep-
turile inerente fiintei umane si me-
canismele de garantare si protectie
acestora, alaturi de includerea lor
in sistemul legislativ intern si cre-
area cadrului institutional national
care sa permita aplicarea efectiva a
acestor legi.

Principiile de drept aplicabile in
justitie si administratie din perspec-
tiva drepturilor omului[3] de care
trebuie sa tind cont fiecare stat par-
te la un mecanism international sau
regional de protectie a drepturilor
omului, pentru a evita condamnarea
sau sanctionarea statului respectiv
in caz de incalcare a obligatiilor,
sunt:  Principiul  independentei
magistraturii (independenta jude-
catorului/procurorului); Principiul
nediscriminarii in calificarea, se-
lectarea si pregétirea judecatorilor;
Principiul secretului profesional si
al imunitatii; Principiul libertatii de
expresie si de asociere; Principiul
egalitatii in administrarea justitiei;
Principiul neretroactivitatii legii pe-
nale; Principiul administratiei prin
lege; Principiul proportionalitatii;
Principiul corectitudinii procedura-
le; Principiul termenului rezonabil.

Baza metodologica si teore-
tico — stiintificd. La baza perfec-
tarii studiului au stat legislatia in
vigoare a statului nostru, literatura
de specialitate juridica. Procesul
de investigatie a problematicii re-
spective se bazeaza pe experienta
jurisdictionald a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, precum si a
Republicii Moldova. Aceasta a fost
supusa unei analize critice, utili-
zand metodele generale si speciale
ale metodologiei stiintei, cum ar
fi: metoda comparativa, a analizei,
sintezei, inductiei/deductiei etc.

Obiectul de studiu. Obiec-
tul lucrarii de fata il formeaza
protectia drepturilor omului, prin
legislatia interna a statelor si printr-
un control al Consiliului Europei.
Jurisprudenta Curtii in pricinile
penale la nivel national va consti-
tui obiectul principal de studiu al
lucrérii respective.

Rezultate si discutii. in con-
formitate cu art. 4 din Constitutie
si art. 7 CPP, reglementarile
internationale in domeniul drep-
turilor si libertatilor fundamentale
isi gasesc o aplicabilitate directd
in procesul penal. Este firesc ca in
cea mai mare masura sa se aplice
Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si jurisprudenta Curtii. In
acest aspect, judecatorul national
este primul judecator al Conventiei,
determinat prin efectul autoritatii
de lucru interpretat. Potrivit efec-
tului respectiv, judecatorul national
este obligat sa aplice dispozitiile
Conventiei prin prisma interpre-
tarilor date de catre Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului[4]. In
activitatea de exercitare a justitiei,
cunoasterea normelor materiale
si procesuale si a jurisprudentei
internationale si nationale, desi
este o conditie imperativa, nu este
una suficienta. Judecatorului 1i sunt
inaintate cele mai inalte exigente
de moralitate. In special, acestea
se referd la prioritatea indatoriri-
lor judecdtoresti fatd de orice alte
activitati ale judecatorului; inalta
responsabilitate si constiintd ale
judecatorului; asigurarea calitatii
actului de justitie. In acest scop,
este important ca magistratii
nationali sa dispuna de instrumen-
tele internationale referitoare la
comunicarea cu mass-media, atat
direct, cét si prin intermediul pur-
tatorului de cuvant; accesul presei
la sedintele de judecata; dreptul la
replica al magistratului s.a.[5].

Jurisprudenta Curtii este de o
aplicabilitate directd in ordinea
juridica internd, fapt ce presupune
ca solutiile pronuntate de magistra-
tii europeni urmeaza a fi urmarite
de catre instantele de judecatd na-
tionale in practica sa judiciara pe
marginea spetelor similare, fiind
astfel stabilit un grad de protectie
adecvat, larg sau mai Ingust ca li-
mite, drepturilor consacrate. Juris-
prudenta Curtii Europene in ma-
terie penala se referd la estimarea
daca au fost respectate prevederile
urmatoarelor articole: art. 2 (drep-
tul la viatd), art. 3 (interzicerea tor-
turii), art. 4 (interzicerea sclaviei si
a muncii fortate), art. 5 (dreptul la
libertate si sigurantd), art. 7 (nicio
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pedeapsa fara lege), art. 1 Protocol
4 (interzicerea privarii de libertate
pentru datorii), art. 2 Protocol 7
(dreptul la doua grade de jurisdictie
in materie penald), art. 3 Protocol
7 (dreptul la despagubiri in caz de
eroare judiciard), art. 4 Protocol 7
(dreptul de a nu fi judecat sau pe-
depsit de doud ori), art. 1 Protocol
13 (abolirea pedepsei cu moartea).
Urmatoarele articole ale Conventi-
ei europene pot fi pretinse incédlcate
atat cu referire la aspecte penale,
cat si la cele civile, si anume art. 6
(dreptul la un proces echitabil), art.
13 (dreptul la un recurs efectiv),
art. 14 (interzicerea discriminarii),
art. 1 Protocol 12 (interzicerea ge-
nerald a discriminarii) [6].

Printr-o hotarare explicativa[7] a
Plenului Curtii Supreme de Justitie,
au fost atentionate instantele jude-
catoresti asupra faptului ca pentru
aplicarea corecta a Conventiei este
necesara studierea prealabild a ju-
risprudentei CtEDO care este unica
abilitata ca, prin intermediul decizi-
ilor sale, sa dea interpretari oficiale
aplicarii CEDO si, deci, obligatorii.
Instantele judecitoresti sunt obli-
gate sd se calauzeasca de aceste in-
terpretari. Prin urmare, prevederile
Conventiei si ale protocoalelor sale
aditionale nu pot fi interpretate si
aplicate corect decat prin raportare
la jurisprudenta Curtii. De aceea,
se poate afirma ca normele cuprin-
se in Conventie si Tn protocoalele
sale aditionale alcatuiesc, Impreu-
na cu jurisprudenta organelor sale,
un bloc de conventionalitate, cu
consecinta cd aceasta se impune
autoritatilor nationale cu aceeasi
forta juridica cu care se impun nor-
mele conventionale. Mai precis,
jurisprudenta Curtii Europene este
direct aplicabila in sistemul nostru
de drept. Ca atare, autoritatile sta-
tale din Republica Moldova con-
fruntate cu aplicarea dispozitiilor
sale aditionale vor fi obligate sa
tind seama si sd aplice si solutiile
jurisprudentiale ale  organelor
Conventiei generate de acestea, in-
diferent daca ele au fost pronuntate
in cauze privitoare la Republica
Moldova (art. 45 CEDO — Inaltele
parti contractante se angajeazd sa
se conformeze hotardrilor definiti-
ve ale Curtii in litigiile in care ele
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sunt parti) sau, de cele mai multe
ori, in cauze privitoare la celelalte
state parti la Conventie. Aceasta,
deoarece orice hotarare CtEDO
depaseste cu mult cadrul indivi-
dual al cauzei si nu poate fi inter-
pretatd exclusiv prin prisma cauzei
solutionate.

In acest context, trebuie sub-
liniat rolul jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului,
dinamismul interpretarii jurispru-
dentiale, care a condus, in multe
domenii, la crearea unui drept ,,cu-
ropean” autonom §i a unei juris-
prudente originale si coerente, ceea
ce impune concluzia ci ,,Dreptul
Conventiei” este un drept evolutiv
si jurisprudential, iar Conventia
,Lun instrument viu” care trebuie
interpretat ,,in lumina conceptiilor
ce prevaleaza in zilele noastre 1n
societatile democratice.” De aceea,
este pe deplin justificatd afirmatia
cd, in spatiul european, Conventia
pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale este
un instrument in plind evolutie,
fiind imbogatitd in mod continuu
prin jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Prin valoa-
rea lor juridica, hotararile Curtii,
in numeroase randuri, au determi-
nat sau au impulsionat reformele
legislative ori schimbari ale juris-
prudentei nationale. Jurisprudenta
referitoare la punerea in practici a
Conventiei a retinut adesea ideea
conform careia ,,Conventia are ca
scop protejarea drepturilor neteore-
tice sau iluzorii”.

Jurisprudenta CSJ demonstrea-
za aplicarea directd a prevederilor
Conventiei referitoare la dreptul
la un proces echitabil, in spiritul
jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Importanta
unui proces echitabil pentru justitia
din Romania din perspectiva Inal-
tei Curti poate fi cel mai bine sur-
prinsa prin prezentarea modalitatii
in care se reflectd in jurisprudenta
Instantei Supreme dispozitiile art.
6 din Conventie. Prevederile arti-
colului 6 din Conventie, sub toate
aspectele reglementate de acesta,
sunt analizate si aplicate de catre
Curtea Suprema de Justitie in dife-
rite cauze in care legea 1i conferd
competenta legala de solutionare.

0

Lacunele justitiei penale a
RM identificate de Curtea Euro-
peanda a Drepturilor Omului in
cauzele c. Moldovei.

Articolul 3.

Nimeni nu poate fi supus tortu-
rii, nici pedepselor sau tratamente-
lor inumane ori degradante.

Cele mai raspandite si mai gra-
ve Incalcari constatate de Curte au
vizat aplicarea torturii sau a relelor
tratamente de catre politie In tim-
pul anchetelor penale cu scopul de
a obtine autodenuntari. Tortura si
relele tratamente n-au fost eradica-
te in totalitate din sectiile noastre
de politie, dar au fost reduse dras-
tic[8]. Cu toate acestea, nu se poate
spune acelasi lucru si despre modul
in care organele de ancheta inves-
tigheaza astfel de plangeri. Modul
lor de lucru nu pare sa fi suferit
schimbari. In acest caz a se vedea
Corsacov c¢. Moldovei, Tarabur-
ca c. Moldovei, 1.G. c. Moldovei,
Sochichiu c. Moldovei, Gorobet c.
Moldovei. La 30 mai 2017, CtEDO
a constat violare a art.3 CEDO in
cauza Grecu c. Moldovei, cauza
Apcov c. Moldovei si Rusieif9].

Articolul 5.

Orice persoand are dreptul la
libertate si la sigurantd. Nimeni
nu poate fi lipsit de libertatea sa,
cu exceptia urmatoarelor cazuri §i
potrivit cailor legale.

Cele mai raspandite incalcari
constatate de Curte au fost cele
legate de incidlcarea articolului 5
§ 3 si anume lipsa de motive sufi-
ciente si relevante pentru plasarea
si mentinerea persoanei in detentie
preventiva pe durata desfasurarii
procesului penal. Primele hotarari
de acest tip au fost cele adoptate
in 2005 in cazurile Becciev si Sar-
ban. In ambele cazuri reclamantii
au fost pusi sub acuzare si plasati
in detentie preventivd. Curtea a
reiterat cd o persoand acuzatd de
sdvarsirea unei fapte penale trebuie
intotdeauna sa fie in libertate cu ex-
ceptia cazului in care Statul poate
demonstra existenta unor motive
relevante si suficiente care ar justi-
fica detentia sa[10]. Autoritatile au
obligatia de a justifica In mod con-
vingator orice perioada de detentie,
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oricat de scurta ar fi ea. Argumen-
tele care pledeaza in favoarea sau
impotriva eliberarii nu trebuie sa
fie generale §i abstracte. In lumina
acestor principii Curtea a constatat
ca aplicand masura detentiei fatd
de reclamanti, instantele nationale
n-au facut decat sa citeze in abstract
prevederi ale CPP, fard a explica in
ce mod acestea se aplicau cazurilor
respective ale reclamantilor. Ast-
fel, atunci cand instantele nationale
au motivat deciziile lor cu riscul
cd reclamantii s-ar putea ascunde
sau ar putea Tmpiedica mersul an-
chetei ramanand in libertate, ele
nu au explicat pe ce se bazau acele
temeri. Mai mult, ele nu au incer-
cat sa combatd cumva argumentele
reclamantilor care au sustinut ca,
din momentul inceperii proceselor
penale, s-au prezentat de fiecare
datd in fata organelor de ancheta si
au cooperat cu acestea. In plus, in-
stantele nationale au ignorat argu-
mentele reclamantilor referitoare
la faptul ca acestia aveau familii,
domiciliu stabil, serviciu si ca erau
dispusi sa predea pasapoartele pen-
tru a garanta faptul ca nu vor putea
parasi tara.

O alta problema mai serioasa
intalnitd in cazurile contra Mol-
dovei este cea a detentiei in lipsa
unei suspiciuni rezonabile, con-
trar articolului 5 § 1 al Conventiei.
Aceasta forma de detentie consti-
tuie o detentie total arbitrara si din
aceastd cauza comportd o gravitate
sporitd. Daca e sa analizam juris-
prudenta Curtii vom constata ca
si daunele acordate de catre Curte
atunci cand se constata o astfel de
incalcare, sunt mult mai inalte de-
cat in cazurile in care se constata
incélcarea articolului 5 § 3 al Con-
ventiei. Existenta unei suspiciuni
rezonabile ca o persoand a comis
o faptd incriminatd de legea penala
este o conditie sine qua non pentru
arestarea si detinerea ei. O suspi-
ciune care nu este bazatd pe niciun
suport probant sau pe un suport
probant insuficient nu se va califica
drept suspiciune rezonabild. Este
necesar ca acuzatorul sd dispund
de un minim de dovezi. In multe
cazuri in care Curtea a constatat
incalcarea Articolului 5 § 1 pentru
acest motiv, documentele Inaintate
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instantei In vederea eliberarii unui
mandat de arest nu contineau nimic
altceva decat declaratii acuzatorii,
fara trimiteri la vreo proba. Astfel a
fost cazul Musuc c. Moldovei, unde
materialele prin care procurorul
solicita detentia preventiva a recla-
mantului nu erau decat o insiruire
de acuzatii care nu erau sprijinite
cu nici o proba. De fapt se facea
trimitere la declaratiile unui mar-
tor. Insa declaratiile respective nu
erau la dosar. In acest caz Curtea a
considerat ca materialele inaintate
instantei in vederea emiterii unui
mandat de arest nu erau in masura
sd convingd un observator inde-
pendent de faptul cd reclamantul
ar fi comis infractiunea care i era
imputata.

Un alt caz in care a fost consta-
tata lipsa unei suspiciuni rezonabi-
le, a fost cazul Brega i altii c. Mol-
dovei, in care reclamantii au fost
arestati si plasati in detentie pentru
faptul ca ar fi opus rezistenta poli-
tistilor si i-ar fi ultragiat. Curtea a
avut la dispozitia sa o Inregistrare
video a momentului arestarii din
care reiesea clar ca acuzatiile Tm-
potriva reclamantilor erau false si
cd el nici nu au opus rezistenta si
nici nu au ultragiat colaboratorii
de politie. In astfel de circumstante
Curtea a considerat ca arestul si de-
tentia reclamantilor nu era bazata
pe o suspiciune rezonabila ca aces-
tia ar fi comis o fapta penala.

Articolul 6.

Orice persoand are dreptul la
Judecarea cauzei sale in mod echi-
tabil, in mod public §i in termen
rezonabil, de catre o instanta in-
dependenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotart fie asupra
incalcarii drepturilor §i obligatii-
lor sale cu caracter civil, fie asu-
pra temeiniciei oricdrei acuzatii in
materie penald indreptate impotri-
va sa.

Articolul 6 al Conventiei garan-
teazd dreptul la un proces echitabil
atat in materie civila, cat si Tn mate-
rie penald. O serie de garantii pro-
cedurale sunt continute in insusi
textul sau, altele nefiind exprimate
in mod expres, dar avandu-si ori-
ginea in jurisprudenta Curtii. A se
vedea 1n acest caz Rosca c. Moldo-

vei, Baroul Partner-A c. Moldovei,
Gradinar c. Moldovei, Vetrenco
c. Moldovei, Fomin c. Moldovei,
Plotnicova c¢. Moldovei, Dan c.
Moldovei, Popovici c. Moldovei
etc. Problemele cele mai importan-
te n aceste spete au fost urmatoa-
rele:

» incalcarea principiului pre-
zumtiei de nevinovatie — 1n acelasi
caz Popovici din pricina faptului
ca pe durata procesului penal, pana
la intervenirea unei condamndri a
reclamantului, Procurorul General
a dat un interviu in care l-a numit
pe reclamant cap al unei organiza-
tii criminale. Curtea a considerat
ca o asemenea declaratie facuta de
0 persoana cu o asemenea functie
constituia o declaratie de vinovitie
a reclamantului care incuraja pu-
blicul s creada in vinovatia lui si
influenta instanta.

» cazul in care reclamantul
sanctionat cu amendd pentru sa-
varsirea unei contraventii, nu a fost
citat, sau mai bine zis a fost citat cu
mare intarziere la sedinta Curtii de
Apel in care s-a examinat si respins
recursul lui. Curtea a considerat ca
reclamantul nu putea sd-si prega-
teasca apararea in conditiile in care
nici n-a stiut despre data sedintei
Curtii de Apel si a constatat incal-
carea articolului 6 al Conventiei.

» reclamantul acuzat de lua-
re de mitd, a fost achitat de prima
instantd. Acuzarea se baza in prin-
cipal pe declaratiile unor martori.
Ascultand martorii acuzarii, prima
instantd si-a exprimat dubii refe-
ritor la credibilitatea lor. Cea de
a doua instanta insa, a avut o alta
parere despre credibilitatea marto-
rilor, chiar daca nu i-a ascultat in
persoana, ci doar le-a citit depozi-
tiile. Prin urmare, Curtea de Apel
a casat hotararea de achitare si I-a
condamnat pe reclamant. Curtea a
considerat ca, avand in vedere miza
mare pentru reclamant, era impera-
tiv pentru Curtea de Apel sa-i as-
culte din nou pe martorii acuzarii,
pentru a-gi putea crea o parere des-
pre credibilitatea lor. Aprecierea
cind complexa care, de obicei, nu
poate fi efectuatd prin simpla citire
a depozitiilor acelui martor. Jude-
catorul trebuie sa-1 poatd observa
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pe martor, sa-i poata vedea reactiile
si sd-1 poatd pune intrebari Tnainte
de a-si crea o parere despre credi-
bilitatea lui. Deoarece Curtea de
Apel nu a facut acest lucru, Curtea
a constatat incdlcarea articolului 6
§ 1 al Conventiei.

La acest moment, dreptul la un
proces echitabil apare ca dreptul
fundamental cel mai frecvent invo-
cat atat in fata instantelor de jude-
catd nationale, cit si in plangerile
adresate CtEDO. Articolul 6, este
cel mai important si mai complex
din CEDO, cu o larga aplicabilitate
in toate procesele civile si penale,
insotit de practica CtEDO care este
foarte variata si cu solide argumen-
tari, poate fi consideratd ca un ade-
varat ghid pentru instantele noastre
judecatoresti continand toate coor-
donatele procesuale si procedurale
specifice unui proces corect, echi-
tabil, in respectarea drepturilor si
libertatilor persoanei.

Important de precizat garantiile
ce deriva din prevederile art. 6 al
Conventiei de care trebuie sa tind
cont,,primulaplicantal Conventiei”
— judecatorul national: Dreptul de
a fi judecat de un tribunal indepen-
dent si impartial prevazut de lege
(un tribunal prevazut de lege, un
tribunal independent, un tribunal
impartial); Dreptul de a fi judecat
intr-un termen rezonabil[11]; Pu-
blicitatea procedurii; Prezumtia
de nevinovatie; Dreptul la aparare
(dreptul de a fi informat asupra na-
turii si cauzei acuzatiei, dreptul de
a dispune de timpul si facilitétile
necesare apardrii, dreptul de a se
apara in mod eficient, dreptul la un
aparator sau la un avocat din oficiu,
dreptul la martori, dreptul de a cita
si interoga martori, dreptul la inter-
pret); Dreptul de acces la un tribu-
nal; Obligatia de motivare a hotara-
rilor; Principiul egalitatii armelor;
Dreptul de a nu se auto — acuza.

Articolul 8.

1. Orice persoana are dreptul
la respectarea vietii sale private si
de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale.

O probleméd interesantd legata
de articolul 8 si de dreptul la res-
pectarea vietii private a fost exa-
minatd de Curte in cauza Avram
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si altii c. Moldovei, caz in care un
grup de jurnaliste au fost filmate in
momente de intimitate, intr-o sa-
und, iar imaginile au fost difuzate
la televiziunea publica intr-o ord
de varf. Chiar daci instantele na-
tionale le-au acordat reclamantelor
despagubiri de pana la 3 600 de lei
moldovenesti, Curtea a conside-
rat cd aceste sume erau prea mici
pentru a le lipsi pe reclamante de
calitatea de victima. Ajungand la
aceastd concluzie Curtea a luat 1n
consideratie gravitatea ingerintei
in dreptul reclamantelor la respec-
tarea vietii private si repercursiuni-
le foarte grave pe care o asemenea
ingerintd era de natura sa le aiba
asupra lor. Din acest motiv Curtea
a constatat incalcarea articolului 8
al Conventiei.

In alt caz, Mancevschi c. Mol-
dovei, Curtea a constatat Incalcarea
articolului 8 tot pentru incilcarea
domiciliului, Insa din alte motive.
Si anume, mandatul eliberat de ju-
decatorul de instructie pentru efec-
tuarea perchezitiei in apartamentul
si biroul reclamantului era formu-
lat in termeni foarte vagi, fard a
specifica ce anume urmau sa caute
anchetatorii In timpul perchezitiei
si fard a fi indicate motivele pentru
care se considera necesara efectua-
rea perchezitiei.

Un caz important pentru Re-
publica Moldova 1n care Curtea a
constatat o incalcare a articolului 8
al Conventiei a fost cauza lordachi
si altii c. Moldovei. In acest caz re-
clamantii s-au plans de incélcarea
secretului corespondentei din cau-
za calitdtii proaste a legislatiei na-
tionale referitoare la interceptarile
convorbirilor telefonice. Curtea a
studiat legislatia Tn materia inter-
ceptarilor si a ajuns la concluzia ca
aceasta continea numeroase lacune
din cauza carora erau posibile abu-
zuri din partea organelor imputer-
nicite cu efectuarea interceptarilor
telefonice. In plus, Curtea a remar-
cat faptul ca practic toate solicita-
rile de autorizare a interceptarilor
erau admise de catre judecatorii
de instructie si a subliniat ca inter-
ceptarea convorbirilor telefonice
constituie o masura foarte invaziva
in viata privatd a unei persoane si
ca, din acest motiv, ea urmeaza a
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fi aplicata in cazuri exceptionale,
doar atunci cand existd motive su-
ficiente si relevante[12].

Incheiere. Desi potrivit legis-
latiei nationale[13], autoritatile de
stat sunt obligate sa aplice direct
CEDO, pana acum, judecatorii,
procurorii $i avocatii au aplicat-o
cu rezerve. Astfel, in opinia noas-
trd, trebuie de atras atentia asupra
urmatoarelor chestiuni: conditii ne-
adecvate de detentie; nerespectarea
efectului preventiv al interzicerii
torturii; rele-tratamente in custodie
si investigatia ineficientd; insufici-
enta satisfactiei echitabile acorda-
te pentru conditii de detentie inu-
mane; detentia nejustificatd a unei
persoane bolnave mintal; arestare
preventiva nejustificatd; dreptul
la reabilitare in cadrul procesului
penal; impartialitatea judecatoru-
lui; necitarea in cadrul procedu-
rilor penale (contraventionale);
nejustificarea condamnarii penale;
securitatea raporturilor juridice in
procedurile penale; suprapopularea
penitenciarelor.

In ultimii ani a fost observata o
crestere a referintelor la CEDO in
hotararile instantelor inferioare si
o schimbare pozitiva In activitatea
Curtii Supreme de Justitie In ceea
ce priveste aplicarea CEDO. CSJ
a actualizat periodic hotararile sale
explicative ca urmare a hotarari-
lor CtEDO in cauzele Republicii
Moldova si a elaborat hotarari ex-
plicative noi pentru a asigura apli-
carea adecvatd a CEDO. Astfel, in
anul 2012, CSJ a initiat practica de
elaborare a recomandarilor pentru
unificarea practicii judiciare, in-
clusiv referitor la aplicarea directa
a CEDOJ[14]. In vara anului 2012,
Presedintele CSJ si AG au facut o
recomandare comuna cu privire la
compensatiile morale care urmeaza
a fi acordate pentru violarea drep-
turilor garantate de CEDO. Desi
judecdtorii sustin ca legislatia nati-
onald nu prevede expres ca pot fi
acordate compensatii morale pen-
tru incalcarea tuturor drepturilor
garantate prin CEDO, CSJ a ince-
put sd acorde astfel de compensa-
tii prin aplicarea directd a CEDO.
Compensatiile morale acordate de
judecatori pentru incalcarea CEDO
sunt, de obicei, mult mai mici decat
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cele acordate de CtEDO 1n cauzele
moldovenesti. Principiul separatiei
puterilorin stat impune ca instantele
judecidtoresti sa aplice legea spe-
telor cu care sunt sesizate si sa
pronunte solutii in baza legii, fara
a crea norme de drept. Afirmatia
pare un truism. Cu toate acestea,
afirmam cu fermitate ca legiuito-
rul, in baza principiului separatiei
puterilor in stat, are atributia de a
face legea, in timp ce judecatorul
sau arbitrul, pentru cazul raportului
juridic conflictual, ori practicianul
dreptului, pentru cazul raportului
juridic non-conflictual, au rolul de
a face dreptul.

Dupa aderarea RM la Consiliul
Europei s-a ratificat Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului, ast-
fel cd pe langa adaptarea legislatiei
interne la prevederile acesteia, ju-
risprudenta Curtii de la Strasbourg
a devenit un stimulent activ pentru
instantele nationale, ce sunt intere-
sate sd pronunte solutii care sa nu
poata fi contestate de Curtea de la
Strasbourg. Astfel, se tine cont de
jurisprudenta Curtii in cadrul fie-
carui proces care are legatura cu o
solutie deja pronuntatd de Curte si
care ar putea da rezolvare cazului
dat. Curtea Constitutionalda a RM
tine cont de jurisprudenta Curtii
de la Strasbourg, atunci cand se
pronunta asupra constitutionalita-
tii unei legi sau a unor dispozitii
dintr-o lege, astfel Curtea Consti-
tutionala recunoaste aplicabilitatea
directd a jurisprudentei Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului. Ast-
fel, dacd decizia jurisprudentiala
este emisa de instantele comunitare
europene in interpretarea dreptului
comunitar european, aceasta deci-
zie este obligatorie chiar si in cazul
in care ar contrazice o lege interna
a statului sub jurisdictia caruia s-ar
fi nascut sau desfasurat conflictul
judiciar[15]. La fel, deciziile Curtii
Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) fac parte din asa — numi-
tul ,,bloc de constitutionalitate”,
ele fiind obligatorii ca si textele
Conventiei, texte care, asa cum re-
zulta din art.4 din Constitutie, fac
parte din dreptul intern, iar in cazul
in care legile interne ale RM sau
chiar Constitutia RM ar fi contrare
Conventiei sau deciziilor CEDO,
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acestea din urma ar avea prioritate
la aplicare.
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O SECURITATE PERSONALA MAI MARE
INSEAMNA O CRIMINALITATE MAI MICA

Igor SOROCEANU,
studentul grupei academice 223, al anului II de studii a Academiei
,,otefan cel Mare” a MAI al RM

REZUMAT

Cercetarea stiintifica efectuata in articolul dat, are drept scop de a plasa
pe prim-plan viata, sandtatea si siguranta cetatenilor. La ora actuala, se-
curitatea infractionald, reprezintd un proces complex si persistent in me-
diul inconjurator. Pentru a evita si a depasi acest factor criminogen, este
nevoie de un mare efort fizic si intelectual din partea fiecarei persoane.
Individul cu intentii criminale existd pretutindeni, ceea ce ne determina
sd fim mai prudenti, neinfricati, curajosi si ne oferad posibilitatea de a ne
cunoaste potentialul pentru a ne asigura securitatea personald impotriva
oricaror fapte antisociale.

Cuvinte-cheie: securitatea personala, infractor, fapta ilicitad, mediu
criminal, reguli de precautie.

UNE SECURITE A UN NIVEAU PLUS ELEVE SIGNIFIE MOINS
DE CRIMINALITE

Igor SOROCEANU,
étudiant du 223 groupe, Académie ,,Stefan cel Mare™, du Ministere de
I’Intérieur de la République Moldova

RESUME

Cette recherché scientifique a pour but de mettre au premier plan la vie,
la santéet la sécurité des citoyens.Al’heureactuelle, la sécuritécriminellere-
présenteunprocessuscomplexe et persistantdansnotresociété. Ilfaut un grand
effort physique et intellectuel de la part de chaquepersonne, pour éviter et
surmontercefacteurcriminogene. Le fait qu’il y a partout des personnes avec in-
tention criminelle nous conduit aétre prudent, courageuxet nous permet de con-
naitre notre potentiel pour nous assurer notre sécuritépersonnelle.

Mots-clés:sécuritépersonelle, infracteur, fait illicit, environnement criminal,
régles de précaution.

Asigurarea securitatii personale este o
munca grea si o responsabilitate majora.

omului, securitatea alaturi de

Introducere. Problema secu-
necesitdtile fiziologice (apa, imbra-

ritatii ca fenomen social se

evidentiaza ca una dintre probleme-
le globale ale contemporanietatii.
Particularitatile acestei probleme
constd In faptul cad aceasta poartd
un caracter complex, deoarece ca
si oricare altd problema sociala, la
final reflecta unul dintre aspectele
securitatii.

Este necesar sa remarcam faptul,
cd comform teoriei motivationale
care determind ierarhia necesitatilor

caminte, caldura etc.) este una din-
tre necesitatile primordiale. Securi-
tatea este un element necesar, vital
al activitatii cetatenilor, societatii
si statului.

In termeni generali categoria
,,Securitate” caracterizeazi starea
societatii in cadrul careia se asigu-
ra existenta si dezvoltarea sa nor-
mald. Securitatea se intelege ca un
criteriu al protectiei obiectului si
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siguranta functionald a acestuia.
Cu alte cuvinte ea reprezintd prin
sine complexul de conditii interne
si externe optimale care sunt baza
activitatii confortabile a activitatii
oamenilor si garanteaza un rezultat
pozitiv al oricarei solicitari care au
loc.

Scopul articolului. Scopul
acestui articol este de a scoate la
lumina zilei cauzele care duc la
savirgirea faptelor antisociale; de a
aduce la cunostinta cetatenilor pe-
ricolele la care pot fi supusi in caz
de neatentie si totodata de a spe-
cifica regulile de protectie pentru
asigurarea securitatii personale si
combaterea faptelor ilicite.

Materiale si metode de cer-
cetare. In procesul cercetarii fe-
nomenului securitatii infractionale
am utilizat in mod prioritar metoda
logico-juridica. De asemenea, am
facut uz si de metoda istorica, care
ne-a permis abordarea din punct
de vedere istoric al conceptului
de securitate personald. Totodata
pentru studierea mai aprofunda-
td a temei date am utilizat metoda
deductiei, analizei si metoda com-
parativa. Materialele utilizate sunt
cercetdrile savantilor din domeniul
literaturii de specialitate si tratate-
le internationale la care Republica
Moldova este parte.

Rezultatele obtinute si discutii.
Prin urmare, ,,termenul de securi-
tate provine din limba latina, unde
securitas Inseamna — faptul de a fi
la adapost de orice pericol, senti-
ment de incredere si de liniste pe
care 1l da cuiva absenta oricarui pe-
ricol” [3,p. 969]. O alta definitie a
conceptului de securitate este spe-
cificatd si in The Oxford English
Dictionary, unde o putem Intelege
ca o metoda ,,de a fi protejat sau de
a nu fi expus unui pericol , este un
sentiment de siguranta sau de eli-
berare in absenta pericolului”[7,p.
635]. Deci, analizind aceste doua
definitii, specific cd securitatea
intr-un context general ilustreaza
o scapare de orisice pericol exis-
tent, de asemenea reprezintd si un
sentiment bazat pe sinceritate si
incredere plasdndu-ne pe noi — ca
fiinte umane, In absenta oricarei
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amenintari la viata si sdndtatea per-
sonala.

Din punct de vedere filosofic
— aceasta este starea maxima de
adoptare a sistemului care se pro-
tejeazd, de modificérile externe si
interne ale mediului. Din punct de
vedere sociologic — este determinat
de notiunea de ,,interes” — ca stare
de protectie a intereselor nationale
de pericolul intern si exterior care
asigura dezvoltarea progresiva, re-
zistentd a personalitatii, societatii
si statului. Specificul societatii ca
fenomen social rezultd din faptul
cd aceasta are un caracter complex,
din cauza ca oricare problema so-
ciala reflectd unul dintre aspectele
securitatii.

Aceasta rezulta din faptul, ca in
sens larg securitatea este inteleasa
ca:

1. Garant constitutional, legal
si practic al masurilor de protectie
si asigurare a intereselor sociale
vitale ale obiectului de pericolele
interne si externe.

2. Stare de securitate a omului,
societdtii si statului de factorii in-
terni si externi care se bazeaza pe
activitatea oamenilor, societatii si
statului referitor la identificarea,
stabilirea, autentificarea pericole-
lor, minimizarea actiunilor negati-
ve ale urmarilor social — periculoa-
se care pot pune in pericol valorile
fundamentale, inclusiv dezvoltarea
sistemului de securitate.

3. Stare de dirijare cu perico-
lele si amenintarile, in cazul cind
ultimele pot sd joace un rol con-
structiv.

4. Sistem de limita privind or-
ganizarea puterii statului referitor
la realizarea necesitatilor si intere-
selor omului, ca baza fundamentala
de existenta a oricarei sisteme.

5. Stare de protectie personala,
a societatii si statului de pericolele
externe §i interne care se sprijind
pe activitatea cetdtenilor, societatii
si statului.

Daca sia facem abstractie de
la notiunea generald a securittii,
atunci practic la baza acestei
notiuni se afla una dintre caracte-
risticile filosofice, o categorie de
,,Stare” sau de ,,situatie”. Alegerea
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acestei categorii, este fard indoiala
corectd, din cauza ca starea este o
categorie stiintificd care caracteri-
zeaza posibilitatea materiei exis-
tente 1n diverse forme prin relatiile
si calitdtile acestora.

Adesea ne apar in minte diverse
intrebari, precum ar fi:

De ce se tem unii sa iasa din

casa?

Se simte oare omul in
siguranta?

De ce are nevoie omul de
siguranta?

Plecind de la aceste intrebarii
retorice observam cd securitatea
personala isi face loc in viata de
Zi cu zi a oricdrui cetatean, de la
banalul sistem de a-i proteja casa,
pind la sisteme mai complexe care
sa-1 protejeze pe el si familia lui.

Fara incredere intr-o siguranta,
fara stabilitate si fara ocrotire, fiinta
umana devine inspaimintatoare. De
altfel, piramida trebuintelor formu-
latd de Abraham Maslow plaseaza
nevoia de securitate personala pe al
doilea nivel de importantd imediat
dupd nevoile fiziologice. Nevoie
de securitate personala sau dreptul
imprescriptibil al omului la liniste
si bunastare fard asigurarea cdruia
tot ceea ce se construieste ca sistem
juridic si institutional capatd un ca-
racter relativ, usor schimbator in
functie de presiunile politice, eco-
nomice, militare, ecologice sau de
orice alta natura.

Intr-adevir, de-a lungul intre-
gii sale istorii, omul a simtit per-
manent nevoia de stabilitate si s-a
preocupat sa-si asigure agoniseala,
proprietatea, hrana si propria viata.
Asadar, vreau sd specific cad nu
se poate de a trai fard a avea sen-
timentul sigurantei actiunii si al
stabilitatii.

Prin urmare, fata de aceasta
realitate, singurul concept care
poate raspunde acestor dezide-
rate (sigurantd si stabilitate) este
conceptul de securitate personala.
Securitatea reprezintd o chestiune
ce tine de strategie, respectiv fixa-
rea prioritdtilor fatd de un context
geopolitic, de resurse, de aliante,
dar si de loialitate fata de aliati, de
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planificare si nu in ultimul rind de
management.

Securitatea personala reprezin-
ta un ideal primordial de care tre-
buie sd beneficieze oricine, ea are
menirea de a asigura inteligenta,
congtiinta si satisfacerea nevoilor
spirituale, este baza omului de a
trai intr-o lume unde demnitatea si
bunastarea sa se vor bucura de res-
pect si protectie. Acest lucru este
mentionat si in Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului, unde la
art.3 este prevazut ca ,,Orice fiinta
umand are dreptul la viatd, la li-
bertate si la securitatea persoanei
sale”[4].

In lumina considerentelor de
mai sus, vreau sa specific ca, ,,se-
curitatea este perceputd ca un con-
cept multidimensional asa zisa
,,Hydra-Headed manifestation”
care ne face sa tratam simultan pro-
blemele securitatii si prosperitatii
economice, sigurantei ecologice si
prezervarii (Dex: prevenirea unui
rau) mediului, iar in ultimul timp
si problemele securitatii spatiului
cosmic (aici am in vedere proble-
ma ,,of space garbage” — materiale
sau echipament iesit din uz care ra-
min pe orbita pamintului si proiec-
te de colectare a lor pentru a evita
consecinte nefaste pentru mediu si
siguranta persoanelor). Toate aces-
tea sunt concentrate in jurul indivi-
dului si sigurantei lui dind nastere
la conceptul de securitate umana
sau personala”[6,p. 21].

Toate fiintele umane existente
pe Terra sunt inzestrate cu o mul-
titudine si cele mai diverse calitati
de autoaparare, in acelasi timp
posedind si reflexul neingradit si
fard nici o rezerva de a se mentine
in sigurantd aparindu-si propria
fiinta — ca o valoare suprema a
societatii contemporane. Astfel,
fiind mai prudenti si ocrotindu-ne
pe noi insine ne oferim durabila
sigurantd personald ca o capaci-
tate fundamentald pentru o crimi-
nalitate mai mica si o supravetuire
statornica.

La ziuva de azi problemele
securitdtii personale ating cele

mai diverse aspecte ale dezvoltarii
umanitatii si necatind la faptul ca
la prima vedere pare un fenomen
unitat, securitatea personala poate
imbraca o diversitate considerabi-
14 de forme de manifestare, iar in
acest sens ag vrea sa specific ,,sase
elemente caracteristice securitatii
personale:

1) Securitatea economica — are
drept scop asigurarea unui venit
minim necesar fiecarui individ.

2) Securitatea alimentard — are
menirea de a garanta accesul fizic
si economic la hrana de baza.

3) Securitatea sanitard — are ro-
lul de a garanta protectia minima
fatd de boli si a unui mod de viata
sanatos.

4) Securitatea ecologica — ca-
reia 1i revine obligatia de a proteja
oamenii fatd de deteriorarea me-
diului si dezastrele naturale.

5) Securitatea comunitdtii —
obiectivul principal al acesteia fiind
protejarea oamenilor de pierderea
relatiilor si valorilor traditionale,
de violenta etnica si sectara.

6) Securitatea politicd — refe-
rindu-se la furnizarea unui mediu
de viata bazat pe respectarea in so-
cietate a drepturilor omului”[1,p.
71-72].

Analizarea limitatd a concep-
tului de securitate personala se in-
dreaptd asupra pericolului violent
care se aplica asupra persoanelor.
Securitatea personala vizeaza asi-
gurarea vietii private si integritatii
fizice a fiintei umane impotriva tu-
turor formelor de violenta existen-
te, fard importanta ca exista conflict
sau nu ori ca au adus la incilcarea
drepturilor persoanelor ce nu gene-
reaza violenta.

De cele mai dese ori, mergind
pe stradd putem observa persoane
ce poseda un comportament vio-
lent, devin provocatori sau detin un
nivel scdzut de instruire si educatie.
In astfel de cazuri trebuie sa fim
precauti, asigurindu-ne securitatea
personald de a nu deveni victima
unor acte Tmpotriva normelor de
conduita. In aceasti ordine de idei
ag vrea sa specific cele mai impor-
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tante reguli si cele mai dese situatii
intilnite pentru a ne apéra de rau-
facatorii si pentru a combate feno-
menul criminalitatii:

1. Este foarte bine sd pastram
banii si portmoneul in buzunarele
interioare pe cit mai aproape de
corp si nici intr-un caz in buzuna-
rele din spate.

2. Cind mergem la cumparaturi
nu este cazul sa ne etalam cu port-
moneul.

3. Aflindu-ne in multine la
magazin, la gard sau in transport
public este bine de tinut geanta la
piept, astfel ca nimeni sd nu o poata
deschide sau taia cu lama.

4. Atunci cind ridicam o
persoana de jos, trebuie sd fim
prudenti, deoarece ne poate extrage
tot continutul buzunarului.

5. Cind ne aflam in transport
public si observam cid o persoana
se apropie sau se lipeste de noi,
trebuie sa fim precauti, deoarece
acesta cauta sa intre in vorba, cauta
un sfat pentru a ne dezechilibra si
sustrage bunurile.

6. Pe timp de noapte ar fi bine
de evitat pe cit de posibil sa nu cir-
culdm pe strizile intunecoase sau
necirculate.

7. Daca observam ca cineva ne
urmareste ar fi de dorit sd schim-
bam traseul, spre unele zone mai
iluminate. Chiar daca nu ne-a ata-
cat persoana respectiva — sesizdm
imediat politia, astfel putem sa
contribuim la pevenirea unor fapte
nedorite.

8. Cind ne pomenim in situatia
de-a urca in ascensor cu persoane
suspecte si necunoscute ar fi de dorit
sa folosim orisice motivatie pentru
a refuza si sd nu ne lasam pacaliti
de imbracaminte elegantd a acesto-
ra, iar in cazul cid persoana opune
rezistenta si Incearca sd ne urce cu
fotta in ascensor — 0 modalitate de-a
ramine in siguranta este de a telefo-
na la usa unui vecin de la parter.

9. Cind avem de achitat une-
le servicii, nu este binevenit de-a
scoate toti banii din buzunar pentru
a achita prestatia respectiva si a nu-
mara banii In ochii tuturor.
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10. Cind vorbim la telefon in
strada, ar fi bine de atras atentia la
toate persoanele din jurul nostru.

11. Un lucru binevenit ar fi de
a ne pregatii banii din timp pentru
achitarea calatoriei Tnainte de a ne
urca in transport.

12. Cind avem de urcat une-
le scarii, ar fi necesar sa privim
cu mare atentie si persoanele care
urcd scarile din jurul nostru, pen-
tru a ne asigura securitatea noastra
personala.

13. In special, doamnele cu
pachete voluminoase trebuie sa fie
cit mai prudende, deoarece cumpa-
raturile le abat atentia si pot deveni
tinta raufacatorilor in primele mo-
mente.

14. Tar cel mai important lucru
este ca femeile obisnuiesc sa puna
portmoneul in sacosa deasupra pe
cumparaturi care la fel le atrage
atentia hotilor de buzunare.

15. De obicei cititul in locurile
publice este cel mai frecvent si cea
mai usoarda metoda de a-i deposeda
pe proprietari de bunuri, pentru ca
in timpul lecturii victima este dez-
echilibratd de atentia asupra bunu-
rilor sale si acest lucru permite in-
divizilor sustragerea bunurile mai
usor.

16. Trebuie sd fim cit mai
prudenti la ceasul si la bratara de pe
mind, iar in acelasi timp o atentie
sporitd o atragem si la lantisorul de
aur de la git.

17. Cind ne deplasdam in trans-
portul public, nu este firesc de-a sta
lingd usa, deoarece in timpul des-
chiderii usii putem sa ne pomenin
fara bagaje.

De cele mai multe ori, pentru
a asigura securitatea locuintelor,
institutiilor si organizatiilor, agentii
economici recurg la instalarea ca-
merelor de supraveghere, a dife-
ritor detectoare sau la angajarea
agentilor de securitate, care asigura
fizic securitatea criminologica pri-
vata din interiorul incaperilor, prin
supravegherea si monitorizarea
persoanelor care se afld in interio-
rul acesteia. lar cind este cazul de
transportat unele obiecte primordi-
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ale, securitatea acestora de aseme-
nea este asiguratd de carte agentii
de paza care sunt dotati cu echipa-
mente speciale, inclusiv cu arme de
foc. Acestia Insotesc mijloacele de
transport, supravegheaza productia,
documentele, banii inclusiv si per-
soanele, si intervin doar cind exista
pericolul unui atac direct.

Individul este in continua po-
sibilitate de a fi expus diferitelor
fapte antisociale in viata cotidiana,
fie cd munceste, fie ca se odihneste
sau alte situatii similare de genul
dat. Trdim intr-o societate unde
mereu vedem la televizor diferite
accidente, precum ar fi: produce-
rea unor avarii, survenirea unor
calamitdfi naturale sau ca au loc
unele acte de terorism, soldate cu
mari prejudicii morale si materiale
sau pierderi de vieti amenesti. Cu
toate ca aceste incidente se produc
de cele mai dese ori din inactiunea
faptuitorilor, existd totusi 1n socie-
tate un element extrem de periculos
care atenteaza la viata si securitatea
personald — individul cu inclinatii
criminale, deosebindu-se de ceilalti
cu o treaptd scazutd de instuire si
un sistem fulgerator de reactie. lar
,,in aceste Tmprejurdri, este impor-
tant sd cunoastem cum trebuie sa
ne comportdm sau cum sa proce-
dam 1n cazul in care cineva incear-
ca sa patrunda in apartament, sa ne
smulga geanta, dacd un necunoscut
bate la usd, daca primim telefoane
ciudate sau suspecte, ori am remar-
cat persoane dubioase stind intr-un
autoturism in preajma casei fara o
treaba anume”’[5,p. 5].

Pentru a nu fi ingelati si a nu
deveni tinta unor atacuri contra
securitatii personale, propun pentru
analizare si respectare urmatoarele
masuri de securitate:

a) Niciodata nu este cazul sa
discutam cu partenerii de afaceri
despre viata noastrd personald,
despre secretul personal si despre
situatia financiara, deoarece aface-
rea In economie este cel mai dau-
nator factor al vietii personale unde
partenerii incearca sa obtind autori-
tate si tot controlul.

TULIE 2017 D

b) Trebuie sda fim cit mai
prudenti cu persoanele necunoscu-
te si indiscrete care ne propun sa
cumpdram obiecte la preturi mai
mici decit pretul lor de cost, deoa-
rece aceste obiecte pot fi necalita-
tive sau dobindite prin intermediul
unor activitati ilicite.

¢) In timpul incheeri unor con-
tracte de vinzare-cumparare sau
contracte cu unitdtile economice,
este necesar de a insista pentru a ne
fi oferite si garantii in urma acestor
tranzactii. Cea mai eficientd moda-
litate de-a combate criminalitatea
in domeniul dat este de a verifica
mijloacele banesti si parafele la
unitatile bancare sau la fondatori.

d) In cazul in care alegem ca-
lea de-a procura un obiect in afara
pietelor autorizate, ar fi binevenit
sd fim insotiti de o persoand de in-
credere pentru a verifica pe loc ar-
ticolul cumparat si de a transmite
insotitorului obiectul cumpdrat, ca
acesta din urma sa nu fie schimbat
cuun alt obiect in timpul numararii
banilor si transmiterii acestora.

Mentionind aceste masuri de
protectie si sigurantd, doresc sa
specific ca trdim intr-o societate in
care pericolele de diverse tipuri ne
urmdresc la fiecare pas. Este ab-
solut necesar sd incercam pentru
binele nostru, sd ne asiguram secu-
ritatea personald si s evitam pe cit
este de posibil sa ajungem victime
ale raufacatorilor.

Cu toate cd organele de drept
din tard duc o lupta majora cu fe-
nomenul criminalitdtii, totusi in
unele ipostaze este greu de prevenit
si de curmat comiterea unei fapte
antisociale, ceea ce duce la inspai-
mintarea cetdtenilor si la suscitarea
fortelor de ordine. In aceasti ordine
de idei vreau sd mentionez ca anual
pe teritoriul Republici Moldova se
desfasoara un sondaj cu privire la
rata criminalitatii si a nivelului de
siguranta a cetatenilor. Deci, con-
form sondajului desfasurat in luna
ianuarie 2017, Ministerul Afaceri-
lor Interne a anutat in ce raioane
din tara noastra se atesta cea mai
inaltd ratd a criminalitati. Si anu-
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me, aceaste fiind cele mai aglome-
rate orase, precum sunt Chisinau
si Balti.

Rata medie a criminalitatii in
mun. Chisindu este de 175 de ca-
zuri la 10 mii de locuitori, pe cind
in mun. Bélti se atestd un raport
de 119 de cazuri la 10 mii de locu-
itori. Facind o referire la celelalte
raioane ale tarii putem specifica
ca la Criuleni s-au inregistrat 109
de cazuri la 10 mii de cetateni, la
Rezina este un raport de 107 de
cazuri la 10 mii decetiteni, aces-
ta fiind urmat de Cantemir cu o
ratd de 105 la 10 mii de cetateni si
Ceadir-Lunga cu 103 de cazuri la
10 mii de cetateni.

Dar, partea pozitiva a raportului
respectiv este ca, cea mai mare se-
curitate personald si cea mai mica
situatie criminogena s-a inregistrat
la Tighina cu 14-15 de cazuri la 10
mii de cetateni, care este urmat de
Félesti cu 57 de cazuri la 10 mii
de cetdtenii si Singerei cu 62 de
cazuri la 10 mii de cetateni.

Conform datelor oferite de mi-
nisterul de resort, in anul 2016 pe
teritoriul RM au fost Inregistrate
peste 38 mii de infractiunii, cu
6,14 la sutd mai mult decit in anul
precedent. Printre faptele ilicite cu
care luptd omul de rind sunt furtu-
rile, jafurile, tilhariile etc.

Concluzie. In concluzie voi
incerca sa ma expun asupra ideii
principale: Daca o securitate mai
mare Inseamna o criminalitate mai
mica — atunci raspunsul ar fi DA,
insd desigur pentru unii dintre noi
siguranta personala se rezuma la a
putea face fata zilei de miine, din
punct de vedere financiar, pentru
altii aceleasi concepte reprezinta
o serie de aspecte complexe de la
siguranta personala de zi cu zi. Un
loc aparte in conceptul de securi-
tate personald i1l ocupd prevede-
rea. A fi prevazator Inseamna sa te
gindesti in perspectiva. A fi preva-
zator nu Tnseamna sa devii parano-
ic, iar grija privind siguranta sa 1iti
conduca viata, asta ar fi o prostie.
Nu putem face greseala mai mare

decit sd ne imagindm ca In confor-
tul caselor si oraselor noastre ni-
meni §i nimic nu ne poate atinge.
Poate nu azi, poate nu miine sau
poate niciodatd nu vor fi victimele
unor hoti de buzunare, sau a unei
tilharii, Insd dupa cum se invata
la criminalisticd si criminologie
existd o tipologie a victimelor, o
serie de factori comportamentali
care ne transforma in victima.
Deci, de cele mai dese ori noi tre-
buie sa atragem atentia asupra ro-
lului nostru in societate si asupra
bunurilor pe care le avem asupra
noastra.
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REZUMAT

Prin pangarirea edificiilor sau a altor incaperi se intelege savarsirea de catre faptuitor a unor actiuni ce demonstreaza
lipsa de respect fata de membrii grupului social si valorile materiale §i morale. Aceste actiuni se realizeaza prin murdarirea,
patarea, efectuarea unor inscrisuri, desene sau simboluri cu caracter obscen, batjocoritor, amoral pe edificii sau alte Incaperi,
atribuindu-le in consecintd un aspect indecent si necuviincios.

Nimicirea la randul sdu, presupune realizarea unor actiuni de distrugere sau deteriorare a bunurilor din transportul public
sau din alte locuri publice, in rezultatul carora bunurile respective nu mai pot fi exploatate de catre membrii grupului social

conform destinatiei sale initiale.

Cuvinte-cheie: pangarirea, murdarirea, patarea, inscrisuri, desene, simboluri, caracter obscen, caracter batjocoritor,
caracter amoral, nimicirea, distrugerea, deteriorarea etc.

DEFENDING EDITIS AND OTHER OBJECTS AS A COMMITMENT OF VANDALISM

Xenofon ULIANOVSCHI,

dr. hab. in law, university professor, judge

Sofia PILAT,

lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of
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SUMMARY

Defamation of edifices or other rooms means committing actions by the perpetrator demonstrating disrespect for mem-
bers of the social group and material and moral values. These actions are done by dirtying, staining, making scrolls, drawings
or symbols of obscene, scornful, amoral character on edifices or other rooms, giving them an indecent and inappropriate

appearance.

Naming in turn involves actions to destroy or damage goods in public transport or other public places, as a result of whi-
ch the respective assets can no longer be exploited by the members of the social group according to their original purpose.
Keywords: staining, staining, staining, inscriptions, drawings, symbols, obscene character, mockery, amoral character,

destruction, destruction, damage etc.

Introducere. Vechiul Cod pe-
nal al Republicii Moldova din
24.04.1961, publicat la 24.04.1961
in Vestile Nr. 010 art. 41, data in-
trarii in vigoare: 24.04.1961, si
abrogat la data 12.06.2003 prin
Legea Nr. 1160-XV din 21.06.02,
MO Nr. 128/13.09.02 art. 1014, nu
incrimina faptele de vandalism, ele
putand fi calificate ca acte de huli-
ganism, incriminate in art. 218 CP
din 1961.

Noul Cod penal, adoptat prin
Legea nr. 985-XV din 18 aprilie
2002, intrat in vigoare la 12 iunie
2003, a incriminat pentru prima
data in legislatia penala a Republi-

cii Moldova in art. 288 CP infrac-
tiunea de vandalism cu urmatorul
continut:

»(1) Vandalismul, adica panga-
rirea edificiilor sau a altor incaperi,
precum si nimicirea bunurilor in
transportul public sau 1n alte locuri
publice, se pedepseste cu amenda
in marime de la 550 la 850 unitati
conventionale sau cu munca nere-
muneratd in folosul comunitatii de
la 140 la 200 de ore, sau cu inchi-
soare de pana la 1 an.

(2) Aceeasi actiune savarsita: b)
de doua sau mai multe persoane;
¢) asupra bunurilor care au valoare
istorica, culturald sau religioasa, se

pedepseste cu amenda in marime
de la 550 la 1050 unitati conventio-
nale sau cu munca neremunerata in
folosul comunitatii de 1a 180 la 240
de ore, sau cu inchisoare de pana
la 3 ani”.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In vederea realizarii sco-
pului trasat, In respectivul articol
stiintific au fost aplicate un sir de
metode ca: metoda logicd (bazata
pe analiza deductiva si inductiva,
generalizare si specificare), metoda
sistemica §i cea comparativa.

In procesul elaboririi articolului
stiintific au fost consultate urma-
toarele materiale stiintifice: Codul
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penal al Republicii Moldova si, de
asemenea, lucrarile stiintifice ale
autorilor Al. Borodac, S. Brinza,
V. Stati, A. Barbaneagra, 1. Macari,
V. Moraru, A. Jeflea, A. Rarog, A.
Naumov, V. Stepalin, A. Krugli-
kov, M. Makarenko, A. Krasikov,
A. Gravina, V. Radcenko etc.

Rezultate obtinute si discutii

Avand in vedere faptul ca latu-
ra obiectiva a infractiunii de van-
dalism prevazute in art. 288 CP se
realizeaza prin intermediul a doua
modalitati alternative §i anume:
pangdarirea sau nimicirea edificii-
lor sau a altor obiecte, consideram
a fi oportun de a realiza o analiza
explicativa a acestora incepand cu
prima modalitate — pangarirea.

Conform DEX-ului prin panga-
rire se Intelege profanare, spurcare,
prihanire, prihana (popular), spur-
care, Intinare, murdarire, manjire,
patare, scarndvie (a scarnavi me-
moria cuiva), batjocorire, compro-
mitere, necinstire, dezonorare etc.

In doctrina penald prin ,,pan-
garire” se Intelege efectuarea unor
inscrisuri sau desene cu caracter
obscen pe fatadele unor edificii
sau ale altor incaperi schimbandu-
le drept rezultat aspectul estetic al
acestora [12, p. 372].

Altad definitie este expusd de
catre autorul Alexandru Borodac,
care sustine opinia conform careia:
»Pangarirea presupune savarsirea
asupra edificiilor sau a altor con-
structii a unor actiuni cinice (de
profanare, murdarire, dezonorare,
necinstire, intinare etc.) care le
atribuie acestora un aspect necu-
viincios, indecent in urma carora
acestea nu pot fi utilizate conform
destinatiei lor initiale” [2, p. 856].

O definire practic identica este
datd de Dictionarul explicativ al
limbii romane, care prin pangarire
se subintelege profanare, spurcare,
prihanire, intinare, manjire, murda-
rire, patare, pricdjire, scarnavie, iar
prin actiunea de a pangdri - a supu-
ne unei batjocuri, unui sacrilegiu, a
profana, a murdari [5, p. 856].

A pangari, considera autorul

Ivan Macari, inseamna a supune
unei batjocuri, unui sacrilegiu, a
profana. Pangarirea edificiilor sau
a Incaperilor se manifesta prin in-
fatisarea pe pereti, pe textile sau
alte suprafete ale imaginilor, tablo-
urilor, inscrisurilor etc. care jignesc
moralitatea publica. De regula, ea
este exprimatd prin cuvinte ob-
scene, desene pornografice [8, p.
329].

Péangarirea edificiilor sau a altor
incaperi din punctul de vedere al
autorului Nicolae Ursu, se mani-
festd prin realizarea unor inscriptii
batjocoritoare, cu caracter de jigni-
re, injosire, prin Incleierea unor fo-
tografii amorale pe aceste obiecte,
murdarirea monumentelor istorice
si de culturd de o Insemnatate deo-
sebita pentru societate [1, p. 476].

Autorul Sergiu Branza prin
pangarire subintelege actiunea care
are ca scop reducerea considerabi-
13 a calitatilor estetice ale edificii-
lor sau ale altor incéperi, savarsita
pentru a demonstra lipsa de respect
fata de alti oameni, fatd de valori-
le materiale si morale. In vederea
interpretarii uniforme a intelesului
notiunii de pangarire adaugd in
acest context autorul, trebuie luate
in considerare urmatoarele aspecte:
a) semnificatia imaginilor, textelor,
desenelor, simbolurilor realizate de
catre faptuitor; b) valoarea estetica
si de altd naturd a edificiilor sau a
altor Incdperi, a caror infatisare a
suferit modificari in rezultatul pan-
gdririi; c) caracteristicile substantei
utilizate la realizarea imaginilor,
textelor, desenelor sau simboluri-
lor, localizarea acestora si posibili-
tatea de a le Indeparta fard afecta-
rea semnificativd in plan estetic a
edificiilor sau a altor incaperi [3, p.
659].

Intr-o alta definitie se mentio-
neazd cd: ,,Pangarirea edificiilor
sau a altor incdperi se realizeaza
prin efectuarea de inscrisuri, de-
sene sau alte simboluri cu caracter
obscen, cinic, amoral pe edificii sau
in alte Inca@peri, murdarirea acestor
obiecte cu vopsea, produse petroli-
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ere etc. Cauzand drept urmare prin
aceste actiuni o dauna considerabi-
13 aspectului estetic interior si ex-
terior al obiectelor pangarite” [4, p.
659].

Caracterul amoral, cinic sau
obscen al inscrisurilor, desenelor
sau simbolurilor este apreciat de
organele de urmarire penald sau de
catre instanta de judecata, tindndu-
se cont de circumstantele actelor
savarsite [4, p. 635].

Unele fapte de profanare au si
un caracter religios: Astfel, s-a sus-
tinut ca conceptul de infractiuni re-
ligioase este inradacinat profund in
istorie si cuprinde infractiuni con-
tra credintei si legilor care o ocro-
teau. Lista infractiunilor religioase
cuprindea: blasfemie si condamna-
rea de credinta; erezie si schisma,
incadlcarea de protopopiat in laca-
suri sfinte; sacrilegiu; profanarea
de morminte; jefuirea cadavrelor
in cimitire etc. [9, p. 569].

Profanarea prin orice mijloace
a unui mormant, a unui monument
funerar sau de for public a unei
urne funerare sau a unui cadavru,
precum si insusirea obiectelor ce
se afld in mormant sau pe el — este
unica fapta care contine rudimen-
tele canoanelor religioase destinate
protectiei sentimentelor sacre ale
oamenilor. Aceasta faptd aduce
atingere nu doar memoriei despre
cei raposati, dar si sentimentelor
sacre ale celor care au ramas in
viatad (rudele apropiate ale celui
decedat, prietenii etc.). Istoriceste,
aceasta fapta si-a pastrat pericolul
social sporit anume din motivul de
sacralitate sporita pe care o implica
[7,p. 177].

Asadar, din definitiile si exem-
plul prezentat anterior, rezultd ca
modalitatile prin intermediul caro-
ra se poate de realizat actiunea de
pangarire sunt destul de multiple si
variate, iar numarul acestora poate
creste in continuu in dependentd de
ideile si posibilitatea de expunere
a acestora 1n viata de catre autorii
actelor de vandalism.

In acest sens, autorul V. P. Stepa-
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lin ne propune o enumerare a unora
dintre multiplele moduri de pangari-
re a bunurilor printre care se pot evi-
dentia deteriorarea aspectului exte-
rior al monumentelor de o Insemna-
tate istorica sau culturala, desenarea
simbolurilor sau lozincilor regimuri-
lor totalitare pe monumente, garduri,
edificii etc., efectuarea de inscrisuri
sau scrierea unor poezii cu caracter
amoral care ofenseazd persoanele
credincioase, murdarirea cu vopsea
a tablourilor create de pictori renu-
miti etc. [16, p. 200].

In rezultatul savarsirii unor ast-
fel de actiuni, aspectul exterior al
bunurilor de reguld se modifica in-
tr-asa fel, Incét acestea nu mai pot
fi utilizate dupa destinatia sa pri-
mordiala.

La calificarea acestor actiuni
conform art. 288 CP se ia in con-
siderare continutul, marimea in-
scriptiilor, vizibilitatea lor si posi-
bilitatea de a fi inlaturate: sterse,
acoperite etc., fard a cauza dauna
obiectelor pangarite [4, p. 635].

In acest context, tinem s menti-
ondm ca nu formeazd componenta
de infractiune prevazuta de art. 288
CP realizarea unor inscrisuri sau
desene precum si incleierea aces-
tora pe peretii edificiilor sau altor
incaperi in cazul cand ele nu ofen-
seaza moralitatea publicd. Din ca-
tegoria respectiva fac parte publici-
tatea comerciala, anunturi inclusiv
cu caracter politic sau religios, afi-
sele electorale sau teatrale, diverse
desene sau inscriptii aplicate cu
ajutorul unor substante care pot fi
usor Inldturate sau aplicate cu cre-
ta, care nu au continut amoral etc.
Nu intra sub incidenta art. 288 CP
nici efectuarea unor inscrisuri sau
desene, care desi incalca normele
morale, dar datorita faptului ca nu
sunt amplasate in locuri publice si
pot fi usor inlaturate ele nu produc
o reactie negativa de amploare din
partea membrilor grupului social.

Deci, dupa cum subliniaza au-
torul M. M. Makarenko, pangarirea
intotdeauna se asociaza cu insulta-
rea profunda si vadita a sentimen-
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telor morale si spirituale ale per-
soanelor [14, p. 9], in caz contrar in
dependentd de circumstante, fap-
tuitorul poate fi tras la raspundere
materiald sau contraventionald si
nu penala.

De asemenea, nu Intotdeauna
pot fi calificate drept acte de van-
dalism actiunile de pangarire a
edificiilor sau a altor Incaperi care
urmeaza a fi demolate sau supuse
unor lucrari de restaurare, exceptie
de la ele, mentioneaza autorul V. N.
Kudreavtev pot face acele cladiri
care, desi se afla intr-o stare ava-
riatd comportd o semnificatie cul-
turalad sau istoricd pentru societate
(biblioteci, teatre, muzee etc.) [13,
p.- 514].

S-a mai sustinut cd pangarirea
inseamna darea unor cladiri, edifi-
cii sau unor parti ale lor a unui ex-
terior dezonorat, care insultd mora-
litatea sociala, obsteasca. Accasta
se poate manifesta prin desene cu
caracter §i continut obscen sau ci-
nic, Inscrisuri, poezii necenzurate,
murdarirea cladirilor, edificiilor cu
substante colorate, cu vopsea etc.
[11, p. 126].

Tot in acest sens s-a sustinut
ca prin pangdrire ca infractiune
de vandalism se intelege efectu-
area diferitor inscrisuri, adeseori
cu continut necenzurat, pe fatadele
cladirilor, pe garduri sau alte edifi-
cii si constructii, murdarirea pere-
tilor caselor sau a altor constructii
din localitati [18, p. 320].

Totusi, consideram ca inscrisu-
rile necenzurate, desenele obscene
mici dupa marime si usor de sters,
executate pe peretii sau In interi-
orul unor cladiri obisnuite, nu pot
fi considerate ca fapte penale con-
form prevederilor art. 14 alin. (2)
CP.

Insa, daca aceste fapte sunt si-
varsite in edificii, cladiri sau alte
obiecte care au destinatie cultura-
14, cum ar fi muzeele, bibliotecile,
expozitiile, atunci ele pot fi consi-
derate ca pangarire §i vor putea fi
considerate ca infractiuni de van-
dalism.
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Daca in procesul de pangarire
a edificiilor sau a altor constructii
au fost pangdirite si mormintele,
pietrele funerare sau constructiile
de deasupra mormintelor, sau alte
constructii din cimitire, aceste fap-
te vor fi calificate conform art. 222
CP ca profanare de morminte.

Ca fapte care pangaresc morala
publica pot fi considerate si efectu-
area unor asa inscrisuri pe edificii
sau alte constructii cum ar fi: unele
texte, care contin cuvinte necen-
zurate sau cu continut necenzurat,
care insultd sau injosesc un popor,
natiune, simtul religios al oameni-
lor, amintirea unor eroi nationali
etc. La aceste fapte pot fi atribuite
si efectuarea unor desene obscene,
in acelasi rand si a desenelor por-
nografice pe cladiri sau alte edificii
[15, p. 403].

Pangarirea edificiilor si a altor
obiecte se mai realizeaza si prin
manifestarea indiferentei fata de
cei din jur, prin comiterea anumitor
fapte, cum ar fi: stropirea cu vopsea
a edificiilor, efectuarea desenelor,
inscrisurilor neprevazute de pro-
iectele arhitecturale si planurilor
de constructii, pe aceste edificii sau
obiecte, simplul fapt sau continutul
carora denigreaza demnitatea omu-
lui.

Este important de mentionat ca
obiectele, care sunt supuse panga-
ririi, fac parte din domeniul public,
sub incidenta infractiunii prevazu-
te in art. 288 CP nu intra cladirile,
edificiile sau alte bunuri din propri-
etatea altor persoane.

Astfel, reiesind din toate cele
analizate mai sus, conchidem ca
pangarirea edificiilor sau a altor
incéperi se realizeaza prin efectu-
area de inscrisuri, desene sau alte
simboluri cu caracter obscen, cinic,
amoral pe edificii sau in alte inca-
peri, murdarirea acestor obiecte cu
vopsea, produse petroliere etc., ca-
uzand drept urmare prin aceste ac-
tiuni o dauna considerabila aspec-
tului estetic interior i exterior al
obiectelor pangdrite” [4, p. 635].

A doua modalitate de comitere
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a infractiunii de vandalism este ni-
micirea.

in baza interpretarii oferite de
dictionarul explicativ al limbii
romane, prin nimicire se intele-
ge distrugere, lichidare, potopire,
prapadire, sfardmare, zdrobire,
pierdere, risipire, zdrumicare,
spargere, stricare, masacrare, iar
actiunea de a nimici reprezintad
a face sa nu mai existe, a reduce
la nimic, a distruge, a desfiinta, a
prapadi, a extermina, a lichida [6,
p. 679].

Dictionarul limbii romane mo-
derne prin nimicire subintelege
actiunea de a nimici, dar prin a
nimici — a distruge, a zdrobi [6, p.
543].

Nimicirea ca o modalitate al-
ternativa de realizare a laturii
obiective a infractiunii de vanda-
lism, in literatura de specialitate
este definitd de mai multi autori,
ale caror interpretari cu micile di-
ferente practic se aseamand dupa
continut.

In viziunea autorului L. L.
Kruglikov, prin nimicirea bunu-
rilor in transportul public se inte-
lege sdvarsirea unor actiuni, care
atrag dupd sine distrugerea sau
aducerea salonului troleibuzelor,
autobuzelor, tramvaielor, vagonu-
lui trenurilor precum si ambarca-
tiunilor de rau sau de mare intr-o
stare deplorabila incét ele nu mai
pot fi utilizate de catre beneficiarii
transportului public, iar nimicirea
bunurilor in alte locuri publice
presupune distrugerea sau deteri-
orarea indicatoarelor rutiere am-
plasate in mediul rural sau urban,
dispozitivelor ce fac parte din ilu-
minatul de sarbatori amplasate in
parcuri sau in pietele centrale ale
oraselor, complexelor pentru dis-
tractii etc. [17, p. 443]

O definire practic identica a
termenului ,,nimicire” este data
de autorul V. P. Casepov, care
subliniazd cd nimicirea bunurilor
din transportul public precum si
din alte locuri publice presupune
distrugerea sau deteriorarea sca-

unelor, usilor, ferestrelor etc. din
transport sau din alte locuri acce-
sibile pentru public (scarile blo-
curilor, ascensoarele etc.) [10, p.
382].

De aceeasi parere este si auto-
rul Alexandru Borodac, care con-
statd cd prin nimicirea bunurilor
in transportul public sau in alte
locuri publice se intelege distruge-
rea sau deteriorarea obiectelor de
uz comun, ce pune la indoiald sen-
timentul respectului de sine, din
saloanele autobuzelor, troleibuze-
lor, vagoanelor de cilatori, nave-
lor aeriene sau maritime ori a altor
mijloace de transport, precum si a
semafoarelor, taxofoanelor, scau-
nelor, gardurilor, a dispozitivelor
de iluminare si a altor obiecte de
uz comun de pe strazi, parcuri sau
din alte locuri publice [2, p. 425].

In calitate de sustinator al opi-
niilor prezentate mai sus vine si
autorul Ivan Macari, care con-
sidera ca: ,,Nimicirea bunurilor
in transportul public sau in alte
locuri publice (pe strdzi, in piete
etc.), in Incaperile publice (de re-
gula, in veceu) poate fi realizata
prin distrugerea sau deteriorarea
dispozitivelor de iluminare, a sca-
unelor (faptuitorii rup céptusea-
la), prin distrugerea taxofoanelor,
a Ingradirilor, ferestrelor” [8, p.
330]. In cazul de fata, mai adaugi
autorul, legislatorul mentioneaza
ca vinovatul nimiceste nu orica-
re bunuri, ci numai bunurile care
se afld in transportul public sau
in alte locuri publice. De aceea,
subliniazd 1. Macari, nimicirea
bunurilor private (a casei, maginii,
vilei etc.) trebuie calificata in con-
formitate cu normele ce vizeaza
infractiunile contra patrimoniului
(8, p- 330].

Autorii Sergiu Brinza si Vita-
lie Stati, la randul lor, remarca ca
nimicirea constituie influentarea
nemijlocitd infractionala asupra
bunului, ce presupune incetarea
existentei fizice a acestuia sau
aducerea bunului respectiv intr-o
asemenea stare, care exclude — in
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totalitate si definitiv — utilizarea
conform destinatiei sale functio-
nale; bunul nu mai poate fi restabi-
lit pe calea reparatiei sau restaura-
rii, fiind scos complet din circuitul
economic [3, p. 660].

Autorul Nicolae Ursu este de
parerea cd ,,prin nimicirea bunu-
rilor in transportul public se sub-
intelege deteriorarea si aducerea
lor intr-o situatie care nu permite
exploatarea ulterioara a acestora
conform destinatiei farda o repara-
tie esentiald. Metode de deteriora-
re nu au insemnatate” [1, p. 476].

Deci, nimicirea in viziunea
autorului Nicolae Ursu constituie
deteriorarea bunurilor, functiona-
litatea cédrora poate fi restabilitd
prin efectuarea unor lucrari de re-
paratie.

Asadar, reiesind din definitiile
prezentate mai sus, observam ca
autorii citati sunt unanimi in pri-
vinta faptului cd nimicirea poate
fi realizata atat prin distrugere, cat
si prin deteriorare a bunurilor, am-
bele provocand drept consecintd
aducerea acestora intr-o stare de-
vastatoare totald sau partiald, in
rezultatul careia bunurile respecti-
ve nu mai pot fi utilizate conform
destinatiei sale initiale. Pozitia re-
spectivé, in opinia noastra este ex-
tensiva gi acopera intregul spectru
de modalitati prin intermediul ca-
rora se poate realiza latura obiecti-
va a infractiunii de vandalism.

Pornind de la cele mentionate
anterior, ajungem la concluzia ca
nimicirea presupune realizarea
unor actiuni de distrugere sau dete-
riorare a bunurilor din transportul
public (de exemplu: spargerea ugi-
lor, ferestrelor, ruperea scaunelor,
deteriorarea blocurilor sanitare,
salonului troleibuzelor, autobuze-
lor etc.) sau din alte locuri publi-
ce (de exemplu: distrugerea sau
deteriorarea scaunelor din statiile
de asteptare, ruperea dispozitive-
lor de iluminare amplasate in par-
curi, pe strazi, deteriorarea indica-
toarelor rutiere etc.), in rezultatul
cdrora bunurile respective nu mai
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pot fi exploatate de catre membrii
grupului social conform destinati-
ei sale initiale. Nefunctionalitatea
bunurilor este determinata de im-
posibilitatea de a fi restabilite prin
intermediul efectuarii unor lucrari
de reparatie sau restaurare.

In scopul intelegerii mai exacte
a sensului termenilor ,,distrugere”
si ,,deteriorare”, in continuare pro-
punem definirea acestora.

Astfel, distrugerea reprezintad
degradarea totald, devastarea, ri-
sipirea, zdrobirea, ruinarea, strica-
rea, daramarea sau aducerea intr-o
stare distructiva a unui bun, care
in consecintd nu mai poate fi uti-
lizat conform destinatiei sale an-
terioare.

Deteriorarea la rdndul sau, pre-
supune inrautatirea aspectului ex-
terior sau a calitdtilor unui bun prin
intermediul stricarii, defectarii sau
dereglarii acestuia. In consecinta,
bunul deteriorat isi pierde partial
starea si calitatile sale anterioare,
insd, care pot fi restabilite prin re-
alizarea unor lucrari de reparatie
sau restaurare a acestuia.

Concluzii

Drept urmare a celor mentiona-
te anterior, ajungem la concluzia
cd prin pangarirea edificiilor sau a
altor incéperi se Intelege savarsirea
de catre faptuitor a unor actiuni ce
demonstreaza lipsa de respect fata
de membrii grupului social si va-
lorile materiale si morale.

Aceste actiuni se realizeaza
prin murdarirea, patarea, efectu-
area unor inscrisuri, desene sau
simboluri cu caracter obscen, bat-
jocoritor, amoral pe edificii sau
alte Incaperi, atribuindu-le in con-
secinta un aspect indecent si necu-
viincios.

Nimicirea la randul sdu, pre-
supune incetarea existentei fizice
a bunului sau aducerea bunului
respectiv intr-o asemenea stare, n
rezultatul careia bunul fie nu poa-
te, fie poate, dar partial reparat sau
restaurat.
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ANNOTATION

The article highlights the main regulatory acts that regulate tourism in the Republic of Moldova.

Attention is drawn to certain legal norms, which, in the opinion of the authors, require a change.
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q KTYaJIbHOCTh TeMbI 00Y-
CJIOBJICHA, BO-TIEPBBIX, TEM,

YTO TYpHUCTUYECKON NeATETBbHOCTH
B PecryOnuke Momnoa He ynens-
eTcsl I0CTaTOYHOE BHUMAaHHE.

Typuctudeckast [IesTEIbHOCTh
MOXKET OBITh CYIECTBEHHBIM HC-
TOYHHUKOM JIOXO/A.

H3i10:keHHE OCHOBHOIO Mare-
puaja. ComiacHo ct. 3 3akoHa PM
«O0 opraHuzalMu U OCYIIECTBIIE-
HUM TYPUCTHYECKOU NESATEIbHOCTH
B PecmyOnmke Mommosay Ne 352-
XVI ot 24.11.2006 Toma mom Ty-
PUCTUUYECKON JEATENBHOCTBIO I10-
HUMAETCs IeTeIbHOCTh Typomepa-
TOPOB M TyPUCTHYECKUX arcHTCTB,
a TaKxKe Apyras IesTeIbHOCTb IO
OpraHu3alliy TYPUCTUYECKUX II0-
€3710K (ITyTeIIeCTBHIA).

Cratpst 3 3TOro 3akoHa ompe-
JeTsieT TYpUcTa Kak (U3MYecKoe
JIMLIO, TIEpeMeIatoieecs 3a npezue-
JIBl CBOETO MECTa MPOKUBAHUS Ha
CpPOK HE MeHee 24 YacoB B IEISIX

WHBIX, YEM OCYIIECTBIIEHHE OIlIa-
YMBAEMOM JeSITeJIbHOCTH B IIOCE-
IIAEMOM MECTE.

Comnracuo gactu (1) ct. 10 3a-
koHa PM «O06 opranm3anum wu
OCYIIECTBICHUN  TypUCTUYECKON
nesitenbHOCTH B PecnyOiuke Moi-
JI0OBay» peann3alusi TYPUCTUIECKUX
YCIIYT U TYPUCTUYECKUX MAaKETOB Ha
Tepputopun Pecrryonmikun Mommosa
OCYIIECTBIISIETCST TypOIeparopamu
W TYpUCTUYECKHMH areHTCTBAMU
Ha OCHOBAaHUH JI0TOBOPA O TYPHUCTH-
YEeCKUX YCIyrax H TYPUCTUYECKOTO
Bayyepa KaK €ro COCTaBHOM 4acTu
B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJATEIh-
CTBOM.

OCHOBHBIMY UCTOYHUKAMH TIpa-
Ba, PETYIUPYIOIUMH TYyPUCTHYE-
CKYIO JesiTenbHOCTh B PecmyOmnuke
MonyoBa, SIBISIIOTCS:

1. Koncturyuus PM, npuns-
Tas 29.07.1994 roma;[1]

2. TIpaxmanckuii komekc Pe-
cyonukn Mongosa (manee — 'K

PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002
roza; [2]

3. 3akoH PM «OG06 opranusa-
UM W OCYIIECTBICHUN TYPHUCTH-
YecKkol JnedarenbHOCTH B Peciry-
6mke MonmoBa» Ne 352-XVI or
24.11.2006 1. [3]

4. 3axoH PM «O 3amure npas
notpebureneit» Ne 105-XV ot
13.03.2003 roma. [4]

5. mnocra”oeneHue  IIpaBu-
tenpcTBa PM Ne 1470 0127.12.2001
rora «O BBeIEHHH TYPHUCTCKOTO
JIOTOBOpA, TYPUCTCKOTO Bayuepa U
KapTOYKH CTAaTHUCTHUYECKOTO ydYeTa
JIBIDKEHUSI TYpPHCTOB Ha TpaHUIE
PecrryOnmukn MommoBa» (¢ yaérom
W3MEHECHHM W JIONOJIHCHUM, BHE-
CEHHBIX MocTaHoBIeHUEM IlpaBu-
teasctBa PM Ne 875 ot 14.07.2003
ronay. [5]

Typuctudeckass JeqTeNbHOCTh
OCYIIECTBIISIETCS HA OCHOBAaHHH JI0-
TOBOpPA O TYPUCTHYECKHX YCITyTax.

Crarbs 3 3akoHa PM «OG6 op-
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TaHU3aLUM U OCYLIECTBICHUH TY-
PUCTHUYECKON JEesATENHOCTH B Pe-
cnyonuke MooBa» ompenenser
JIOTOBOP O TYPUCTHYECKHX YCIIyrax
Kak T0OpOBOJIBHOE COTVIAIIeHHE, M0
KOTOpOMY OJHA CTOpOHa (Typorlie-
parop, TYpPUCTHYECKOE areHTCTBO)
00s13yeTcs TpefoCTaBUTh JIPYyTron
CTOpOHE (TYpHUCTY) OTOBOPEHHBIC B
HEM YCIIYTH, a MOCTEIHss 003yeT-
Cs1 OIUIATUTh UX CTOUMOCTb.

Cornmacuo wactu (1) ct. 1131 T'K
PM no noroBopy TypUCTHYECKOTO
0o0CITyXMBaHUS OIHA CTOpOHA (Op-
TaHW3aTOp MyTELIeCTBUS, PO3HUY-
HBIA TIPOJABEIl) O0SI3yeTCsl Ipeio-
CTaBUTh JPYroil CTOpOHE (KJIMEHTY,
TYPUCTY) OTOBOPEHHBIE YCIYTH, a
KJIIMEHT 00s3yeTcsl yIJIaTuTh opra-
HU3aTOPY MX CTOUMOCTb.

Commacao yvactu (2) cr. 10 3a-
koHa PM «O06 opranuszauuu u ocy-
IIECTBIEHUN TYpUCTUYECKOH Jes-
TenpHOCTH B PecnyOnmke Mommo-
Ba» 00pasLbl I0rOBOpa O TYPUCTH-
YECKHX YCIyrax, TYPHUCTHYECKOTO
Bayuepa, MHCTpyKIUs O mopsiake
3allOJIHEHUsSI TYPUCTUYECKOTO Bay-
gepa, oOpaser] orueTa 00 HCIOb-
30BaHUM OJNAHKOB TYPHUCTUYECKOTO
Baydepa paspabarbiBatoTcsi MuHU-
CTEPCTBOM KYJIBTYpPBHI U TypH3Ma H
yTBepkaatorcs [IpaBurenscTBOM.

B crareax 1131-1145 TK PM,
MOCBSILEHHBIX JIOTOBOPY TYpPHUCTH-
94eCKOro 00CITY>KHBaHUSI, HET CChIIKH
Ha TYPUCTHUYECKHUI Bayyep, KOTOPBIN
cormacHo 4dactu (1) ct. 10 3akona
PM «O0 opranmzamuu U OCyIIecT-
BIIEHUH TypUCTHYECKOHN JeSITeNbHO-
cru B PecriyOnuke MongoBay siBiisi-
€TCsl COCTaBHOM YacThIO I0TOBOPA O
TYPUCTHUYECKHUX yCITyTax.

IIpennoxenue. [lonaraem, 4ro
gacTh (2) ct. 10 3TOrO 3aKOHA Ce-
JIyeT JIONOJNHHUTH 4acTeio (2'), co-
IJaCHO KOTOPOW TYypUCTUYECKHH
Bayyep [OKEH COOTBETCTBOBATH
TpeboBaHMIM JaHHOTO 3akoHa 1 'K
PM.

Hcnons3oBanue TypUCTHYE-
CKOTo Bayuepa NMpeayCMOTPEHO CT.
10! 3akona PM «O0 opranuzaiiiu
U OCYIIECTBJICHHH TYPHUCTHUECKOU
nesitenbHOCTH B PecmyOmike Mor-
JIOBay.

Cornacho vactu (1) ct. 10! 310-
IO 3aKOHa TYPUCTUYECKUH Bayyep
€IMHOro 00pasla MpUMEHSETCs Ha
OCHOBAaHMH U B COOTBETCTBUH C J0-
roBopamH, OpOpMICHHBIMH Ha:

0

a) BXOJAIIUI TYpHU3M;

b) ucxonsmuit Typusm;

C) BHYTPEHHUH TypH3M;

d) sKcKypcHOHHOE O00CITyXKHBa-
HHE.

Cormacuo yactd (2) ct. 10! 3Toro
3aKOHa Bay4dep, PUMEHSIEMBbIN MpU
BXOIISIIIIEM TYPHU3ME, HCTIONB3YEeTCs
TpU TIpreMe U 00CITY)KUBaHUH WHO-
CTpaHHBIX TPaXKJaH Ha TEPPUTOPHH
Pecnyommkn Monposa. Bayuep, npu-
MEHSIEMBIH TIPHU MCXOIAILEM TYypH3-
M€, UCTIONb3YeTCs IIPU 00CITyKHUBa-
HUM rpaxaad Pecryommku Mosnmosa
U JIML, He UMEIOIINX TpakJaHCTBa
PecnyOnuku MomnoBa, 3a npenena-
MU Tepputopud PecryOnuku Moi-
noBa. Bayuep, mpuMeHsiemblil mpu
BHYTPEHHEM TYpU3ME, UCIIOJIb3YyeT-
cs1 IpH 0OCITY>KWBaHWHM TypPHCTOB Ha
Tepputopuu Pecnybmuku Momnmosa
Y TIPH OpraHHU3aIMU TYPUCTHIECKUX
MapIpyToB (TIEMINX, KOHHBIX, B I10-
BO3KAaX, BEJIOCUIICAHBIX, BOIHBIX,
TPAaHCHOPTHBIX U ZIp.), B TOM YHCIE
MapIIpyTOB BBIXOIHOTO JIHS, & TaK-
K€ TIPH OpTraHM3aIllK OT/JbIXa Ha TY-
pUcTHYeCKUX 0a3axX, B KeMIIMHIax,
MOTENSIX HEe3aBUCUMO OT BHJA CO0-
CTBEHHOCTH U MECTOPACIIONOXKEHHS
00BeKTa TYPUCTHIECKOTO TPOGHIISI
(peub uaeT 0 COOCTBEHHOCTH, HAX0-
Jseiics 3a npenenamu PecrryOmuku
Mornnoga). Typuctudeckuit Bayuep,
NPUMEHSEMBIH PH SKCKYPCUOHHOM
o0CITy>KMBaHUM Ha Tepputopuu Pe-
cryonmkn MonzoBa, HCTIONb3yeTcs
IIPU OPraHU3aLH IKCKYPCHH.

TypuctHdyeckue Baydepbl IOJ-
pa3nensroTcs Ha UHUBUAYaJIbHBIE,
CEMEWHBIE, TPYIIIOBBIE.

B cootBercTBHM ¢ YacThio (4)
ct. 10! 3akona PM «O6 opranusa-
IIUH ¥ OCYIIECTBICHUH TypUCTHYE-
CKOH nesitenbHOCTH B PecnyOmvke
MornpgoBa» TpH HWHIUBHIYAJTHLHOM
MyTEUIECTBUH (IKCKypCHH) TYpH-
CTUYECKUH Baydep odopmisercs
MHIVBHAYaJbHO Ha KaXIOE JIMLIO.
IIpu cemeiiHoM myTemecTBUHN (IKC-
Kypcuu) 0opMIISIeTCs OIMH Baydep
Ha BCIO CEMbIO C yKa3aHHEM BCeX
YUYacTBYIOIIMX B  MYyTELIECTBHU
4ylIeHOB ceMbd. lIpu rpynmoBoM
MyTEIIeCTBUH (IKCKYPCHUH) Baydep
odopmirsieTcsi Ha PYKOBOAMTEIS
TPYIIIIBI COTPYAHUKOB OJHOTO TIpe/I-
OPUSATHS, YUPEKACHHS, OpraHu3a-
MM, yYalIuxcsl OAHOTO y4eOHOTo
3aBelICHUs, CHOPTCMEHOB OIHOTO
KITyOa mi (eepartin, CoBepIIaro-
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X COBMECTHYIO TIOE3/IKY C YETKO
CIUITAaHUPOBAHHBIMH  MapILPyTOM,
CpPOKaMH, COCTaBOM, KA4ECTBOM TIpH
OJIMHAKOBOW CTOMMOCTH YCIyT JUIS
kaxmaoro. K rpynmoBomy Bayuepy
MIPHUJIATaeTCsl CIHUCOK BCEX UJICHOB
TPYIIBI C YKa3aHWEM €€ YHCIICH-
Hoctu. Iloe3nka cuuraerca rpyn-
IIOBOM, €CIIM KOJIMYECTBO TYpUCTOB
COCTaBJIIET HE MeHee 6 4YeloBeK.
[o xenanuto MmoOOTO YiIeHa TPYI-
bl eMy OQOPMIISIETCS WHAWBUIY-
aJbHBII Bayyep.

OTHOILIEHHST MEXKIY TYPUCTOM,
C OHOM CTOPOHBI, U TypOIleparo-
poM (TypUCTHYECKHUM areHTCTBOM),
C IpYyroi CTOPOHBI, OPOPMIIIOTCS
IMMCHMEHHBIM JIOTOBOPOM U TYypH-
CTHYECKHM BayUdepOM.

ConepxaHue JIOTOBOpa TYpH-
CTHYECKOTO OOCITY>KUBaHHUS JTOJIK-
HO COOTBETCTBOBATH TPEOOBAHUSIM
ct. 1134 TK PM.

I'paxxganckuit kogexc Poccuii-
ckoii denepalii He paccMaTpuBa-
€T JIOTOBOP TypPUCTHIECKOTO 00CITy-
JKUBAHUS KaK CaMOCTOSTCIbHBIM
TPaXAAHCKO-IIPABOBOM J0rOBOp, K
HEMY TIPUMCHSIIOTCS TPaBHJIa JI0T0-
BOpa BO3ME3IHOTO OKa3aHUs YCIIyT
1 B TO )K€ BpeMsl CIeIHaIbHbIA 3a-
KOH ONpeneNnsieT ero Kak IOroBOp
PO3HUYHOM KYIUTU-TIPONAXKU TypH-
CTHUYECKOTO TPOIyKTa. [6]

Cormacuo yvactu 1 ct. 779 ua-
CTH BTOPO# [ paskaaHCKOTO KOJeKca
Poccuiickoit deneparinu, KoTopas
mpuHATa 3akoHOM OT 26.01.1998
rona Ne 14-®3 mo nmoroBopy BoO3-
ME3/IHOTO OKa3aHWs YCIYT HCIION-
HUTENIh O0O0S3yeTcs 1O 3aJaHHIo
3aKa34yrKa OKaszaTh YCIYTH, COBEp-
UTh  OIpENeNIeHHbIe JEeHCTBUA
WA OCYHIECTBHUTH OIpPEACICHHYIO
JIeSITENbHOCTD, a 3aKa34HK 0053yeT-
Cs1 OILIATUTH 9T YCIYTHU. [7]

Cormacuo yvactu 2 cr. 779 T'K
Poccuiickoit ®enepaunu mnpaBuia
HacTOsIIeH TIaBkl (TM1aBbl 39) mpu-
MEHSIIOTCS K JIOTOBOpaM OKa3aHHs
YCIYT CBSI3M, MEIUIIMHCKUX, Be-
TEPUHAPHBIX, AayIUTOPCKUX, KOH-
CYJIBTAIMOHHBIX, WH(OPMAIIHMOH-
HBIX YCIYT, YCIYT TIO OOYy4YeHHIO,
TYPUCTHYECKOMY  OOCITYKHBaHHIO
Y UHBIX, 3@ HMCKIFOUYCHHUEM YCIIYT,
OKa3bIBAEMBIX T10 JIOTOBOPAM, MPE/I-
ycMOTpeHHBIM TnaBamu 37, 38, 40,
41,44, 45, 46, 47, 49, 51, 53 HacTo-
samero Konekca.

Typuctudeckass AeATENFHOCTh
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B Poccuiickoii ®denepanuu peryiau-
pyercst He Tonmpko miaBoi 39 I'K,
HO U (enepanbHBIM 3akoHOM «O0
OCHOBaX TYpPUCTUYECKOU JIEATENb-
Hoctu B Poccuiickoit denepannny»
ot 24 Hos10pst 1996 roma Ne 132-D3,
a Taxke 3akoHoM Poccuiickoit @e-
neparun «O 3anuTe npas noTpeou-
Teneiiy. [8]

Yué€Hple paccMarpuBarOT J0-
TOBOp TYPUCTHUYECKOTO OOCITYKH-
BaHMs KaK CHHAJIarMaTHYECKUi,
BO3ME3IHBIM, KOHCEHCYaJIbHbIH,
OTpeOUTENHCKHA. [9]

Cornacno yactu (1) ct. 704 'K
PM noroBop mnpusHaercs CHHal-
JarMaTHYECKUM, ©CIH KaKaas U3
CTOPOH B3aUMHO OOSI3yeTCs TaKUM
00pa3oM, 9To 00s3aHHOCTh KaXKIOH
W3 HUX SIBIISIETCS] BCTPEYHOU K 00s-
3aHHOCTH JPYTOH.

Conepxanue JI0OTOBOpa TypH-
CTUYECKOTO OOCITyKHBaHHSI OIpe-
nensercd ct. 1134 'K PM.

B cootBerctBuM ¢ gacthio (1)
ct. 1134 'K PM noroBop TypucTu-
4ecKoro OOCITY)KHUBaHHS JIOJDKCH
coziepKaTh CIEAYIOIINE YCIOBHS:

a) MapupyT, MecTo (MecTa) Ha-
3HAUEHHWsS W CPOKU IPeOBIBAaHHS C
yKa3aHWEM JIaT;

b) TpaHCTIOPTHBIE CpENCTBa, MX
XapaKTePUCTHKU M KIACCHI, 1aTy U
MECTO OTOBITHSI U IPUOBITHS;

C) CBEICHUS O pa3MELIeHHH, Ka-
TETOPHIO WA YPOBEHH KOM(OPTHO-
CTH, €€ OCHOBHBIE XapaKTEPUCTHKH,
MTUTaHHE;

d) ecnu oroBopeHa MUHHMAIIh-
Hasl YMCJIEHHOCTh JIML, HEoOXOomu-
Masi JJIs1 OCYILECTBICHHS ITyTelle-
CTBHSA, — TIPENENbHBIA CPOK IS
YBEIOMJICHUSI KJIFIEHTa B CIlydae
€ro OTMEHBI,

€) TOCEIIEHUs, 3KCKypCHH |
JpYTHe YCIyTH, BKIIOYEHHBIE B 00-
LIYI0 CTOMMOCTB ITyTEIIECTBUS;

f) HaumMeHOBaHUE W anpec op-
TaHW3aTopa I PO3HUYHOTO TPO-
JIaBIIa U, B CITydae HEOOXOIUMOCTH,
CTPaxOBILNKA;

g) CTOMMOCTh IyTEIIECTBUS H
yKa3aHHe BO3MOXXKHOCTH €€ H3Me-
HEHHs, IDIaTeKU 32 OKazaHWe JI0-
MTOJTHUTENFHBIX YCITYT (II1aTa 3a 1mo-
CaJIKy W BBICAJIKY B MOPTaxX U a’po-
MopTax, TYPUCTHUECKHE COOpBI), HE
BKJIIOUEHHBIC B OOIIYI0 CTOMMOCTD
MyTEIECTBUSI, 1 yKa3aHHE BO3MOXK-
HOCTH MX U3MEHEHUS;

h) cpokm u TOPSAIOK OIUIATHI

CTOMMOCTH ITyTEIIeCTBUS U BHECE-
HUS IPYTUX IUIATEKEH;

1) crenupuUecKre YCIOBUS,
OTOBOPEHHBIC CTOPOHAMH IO Tpe-
OOBaHMIO KIIHECHTA,

j) CpPOKH TpENBSBICHUS KITH-
€HTOM TIPETEH3UH B CBSI3U C HEHC-
MOJTHEHUEM WM HEHA IEKAIINM
WICTIOJTHEHUEM JIOTOBOPA;

k) mpouue ycnousi.

Yactp (2) ct. 1134 'K PM Tpe-
OyeT, 4TOOBI BCE IOTOBOPHBIE YCIIO-
BUsl OBLTM TIPE/ICTABIICHBI KITUEHTY
B muchkMeHHOU (opme, Ha Oymare
WM Ha JIFOOOM JTOCTYITHOM JJISI T10-
TpeOUTEIsl HAJCKHOM HOCHUTEIIE,
0 3aKioueHus joroopa. Kim-
€HT JOJDKSH MOJIYYHUTh 3K3EMIUISIP
YCJIOBUH 1IOrOBODA.

ITon kinMeHTOM clemyeT MOHU-
MaTh TYpPHUCTa, KOTOPBIN SIBISCTCS
TaKKe MOTpeOUTeNIeM, T.K. IMOIXO-
IUT TIOJ| JIErajJbHOE ONpE/ICICHUC
TOHATHS «IIOTPEOUTENEY», KOTOPOE
conepxxurcs B cT. 1 3akona PM «O
3aIUTe TIPaB MOTPEOUTEICID».

Cy0ObexTamMu J0roBopa TypUCTH-
YECKOro OOCITY)KUBAHHS SIBIISFOTCS
TYPHUCT B TYpOIIepaTop (TyprCTUYC-
CKOE€ arcHTCTRBO).

CoracHo cT. 3 3akoHa PM «O0
OpTaHM3allMd W OCYIICCTBICHUU
TYPUCTUYECKON JICATSILHOCTH B
PecnyOnuke Monosay Typonepa-
TOPOM SIBIISICTCSL XO3SHUCTBYIOLIHIA
CYOBEKT, 00NIaaoNvii JTHIIEH3UEH
Ha OCYII[ECTBIICHNE TYPUCTUIECKOM
NESATEIIGHOCTH,  CIICIHAIN3UPYIO-
muics Ha (QOpMUPOBAHUH TYpH-
CTHYECKUX MAKETOB M UX IMPOJIAKe
yepe3 TYPUCTHUYCCKHE areHTCTBa
WA HETNIOCPEACTBEHHO TOTpeduTe-
JISIM.

Cratest 3 oTOro e 3aKoHa
OMpeIeNIAeT TYPUCTHUSCKUM MaKeT
((xaHUKYJSPHBIN TAKeT, MakeT AJIs
MOE3/IKM) KaK 3apaHee YCTaHOB-
JICHHBIM KOMILJIEKC, COCTOSIIUN He
MeHee YeM U3 JIBYX TYPHCTHUECKUX
YCIIYT, TIPOJIaBacMbIX WU TIpeiia-
raeMbIX K TPOJaXKe B BHJC CIHHO-
rO MPOIYKTa, PH 3TOM CTOMMOCTb
Ka)KI0r0 KOMITOHEHTAa OTJICIBHO HE
oTpefieNsieTcsa, M OKa3aHWe 3TUX
YCIIyT IpeBbIIAET 24 yaca.

@yHKIMK Typomeparopa ompe-
nenensl cr.1l 3akoHa PM  «O6
OpraHu3alMd ¥ OCYIIECTBICHUU
TyPUCTUYECKON JICATEILHOCTH B
PecnyOonmke MonmoBa», B COOT-
BETCTBHH C KOTOPOH TypOIepaTopsI
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MOT'YT OCYILECTBIIATh CIECAYIOLLYIO
JIeSTeIIbHOCTB!

a) 3aKJII0YaTh JIOTOBOPHI O TYPH-
CTHYECKUX YCIyTrax C X0O35CTBYIO-
MIUMH CyOBEKTaMH, SIBIISTFOLIMMUCS
HETIOCPEICTBEHHBIMH TTOCTABIINKA-
MH 3TUX yCIyT (IpeaIpHATHSIMY IO
pa3MEIeHNI0 U TIHTaHWIO, TMPEIo-
CTaBJICHUIO TPAHCIIOPTHBIX M pa3-
BJIEKaTeNbHBIX YCIIYT), 1 (popMupo-
BaTh TYPUCTUYECKHUE TIAKETHI;

b) peam3oBBIBaThH MAaKETHl COO-
CTBEHHBIX TYPUCTHUYECKHX YCIyT
4yepe3 TYpPHCTHYECKHE AarcHTCTBA
WM HETOCPEACTBEHHO MOTpeduTe-
TISIM;

c) OpOHMpOBaTh U PEaIU30BbI-
BaTh OMJIETHI HA pa3lNyYHbIC TPAHC-
IOPTHBIE CPEICTBAa, a TaKXKe Ha
CTEKTaKIId U JIPYTUE KYJIbTypHBIC
MEpOTPUSITHS;

d) opraHn30BBIBaTH KOHIPECCHL,
KOH(EpEeHINH, CIOPTUBHBIC U KYJTb-
TYpPHBIE MEpOIPUATHS, €CIU OHH
BKJIFOYAIOT TYPUCTUUECKHUE YCIIYTH.

OyHKIUH TYPUCTHIECKUX
areHTCTB OMpeAeNeHsI CT. 12 3Toro
3aKOHA, B KOTOPOH yka3aHo: « Typu-
CTUYECKUE areHTCTBA MOTYT OCY-
IIECTBIATH CIEAYIOIIYIO JeATelNb-
HOCTb:

a) pealn30BBIBATh TYypUCTHYE-
CKHE TMAaKeThl, NPHOOPETCHHBIE Y
TYpOIIepaTopOB;

b) peanu3oBbIBaTE COOCTBEHHBIC
YCIIyTH, a TaKXKe yCIyTH, Iproope-
TEHHBIE Y OPYIHX TYyPHUCTHYECKUX
areHTCTB, OONANAFONIMX JIUIICH3U-
ei;

C) TmpomaBaTh  COOCTBEHHBIC
YCAYTH JPYTUM TYPUCTHYECKUM
areHTCTBaM;

d) OpoHHpOBaTh M PEATUIOBHI-
Barh OMJICTHI Ha pa3IUYHbBIC TPAHC-
TOPTHBIE CpEICTBA, a TaKke Ha
CTEKTaKlId U JPYyTUe KyJIbTypHBIE
MEPOTIPHUSATHUS.

IIpaBa TypomeparopoB U TypH-
CTUYECKUX ar€HTCTBA yCTAaHOBJICHBI
cT. 13 3akona PM «O06 opranuzanmu
U OCYIIECTBJICHUH TYPUCTHUECKOU
nestenpHOCTH B PecnyOmike Moi-
JIOBa», B COOTBETCTBHU C KOTOPOH
TYpOIepaTopsl M TYPUCTHUECKHE
areHTCTBA UMEIOT IIPaBo:

a) OKa3plBaTh TYPHCTUYECKHE
YCIYTH B COOTBETCTBUH C 3aKOHO-
JIaTeNIbCTBOM;

b) TpeboBaThb OT TYpPHUCTOB H
MapTHEPOB BO3MEIICHHUS HAHECEH-
HOTO MMH yIiep0a;
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C) II0JIb30BaThCSI METOIUYECKON
¥ MHGOPMAIIMOHHON TMOMOIIBI0 B
o0nacTu TypusMa, MpenocTaBisie-
MO MHUHUCTEPCTBOM KyJIBTYpBI U
TYpU3Ma;

d) yuactBOBaTh B MepoIpHS-
TUSX 10 TNPOABIKCHUIO MMUIKA
Pecnybrmmkn MongoBa Kak crTpa-
HBl TYPUCTHYECKOTO HAa3HAYCHUS H
OBITh BKJIIOYEHHBIMH B KaTallOTH,
CIPaBOYHUKU M JIPyTHe CpPEICTBa
NPEICTAaBICHUS  HAIMOHAJIBLHOTO
TYPUCTUYECKOTO MPEIJIOKEHNS;

¢) OBITh BKITFOUEHHBIMU TIO 3a5B-
K€ B MPOrpaMMbI MPOoeCCHOHAITb-
HOW TOATOTOBKH, HWHUIMUPOBAH-
Hble MUHHCTEPCTBOM KYJIBTYPHI H
TYpU3Ma;

f) nonp30BaTECS IBrOTAMU B CO-
OTBETCTBHH C 3aKOHOZATEIIECTBOM;

g) co3maBarbh TPoecCHOHATb-
HBIE aCCOLMAIN B COOTBETCTBUH C
3aKOHOJIATETLCTBOM.

OO0513aHHOCTH TYPOIIEPaTOpPOB U
TYPUCTUYECKUX areHTCTB YCTAaHOB-
nensl acteio (1) ct. 14 3akona PM
«O0 opraHu3ali U OCYIIECTBIIC-
HUH TYPUCTHYECKOU NESATENbHOCTH
B PecnyOnmke MonmoBay, B cOOT-
BETCTBHHU C KOTOPOH TypoIepaTopsl
U TypUCTHUYECKHE areHTCTBa 00513a-
HBI:

a) mony4yuTh B JIMIIEH3MOHHOM
nasare JIMICH3UIO Ha OCYyIIEeCTBIIe-
HHUE TYPUCTUYECKOH NEeSTENbHOCTH
KakK TypoIlepaTtop WIN TypUCTHYE-
CKO€ areHTCTBO;

b) obecreunTs TpHUBICUEHHE
WHOCTPaHHBIX TYPUCTOB B CTpaHY:
Typoneparopsl — He MeHee 100, a
TYPUCTUYECKUE areHTCTBa — HE Me-
Hee 50 TypUCTOB €KETOHO HAYUHAS
C TPETHETO T0fia AESITENBHOCTH;

C) 3aKJIIOYarh JIOTOBOPHI O CO-
TPYAHUYECTBE HCKIFOYUTEIBHO C
KJIacCU(DUIIMPOBAHHBIMU CTPYKTY-
pamMu 1o nprueMy TypHCTOB;

d) 3axirodaTh JTOTOBOPBI O TY-
PUCTHYECKUX yCIyrax COIJIaCHO
YTBEPXKICHHOMY 00pasily W BbIIa-
BaTh TYPUCTUYECKUE BayUyephl;

€) OKa3bIBaTh B MOJHOM 00beMe
YCIIyTH, TMpPEeayCMOTPEHHBIE IOTO-
BOPOM O TYPHUCTHUYECKHX yCIIyTax;

f) paspaborath METOOWKY He
MEHEe YeM OJHOT0 BHYTPEHHETO
TYPUCTUYECKOTO MapIlpyTa u ode-
CTEYMBATH €0 WILTFOCTPATUBHBIMH
PEKIIaMHBIMH MaTE€pUAIAMH;

g) IpenoCTaBUTh TypUCTaM HC-
YepIBIBAIONIYI0 HH(OpMANUio o

0

IpeiaraeMoi TypUCTHYECKOM IPO-
rpamme, KOHCYJIbCKHX MPOIIeypax,
npaBax U 00S3aHHOCTSIX TYPUCTOB,
YCTIOBHUSX CTPaxOBaHUs, MOPSIKE
BO3MEIEHUS yliepda M YCIOBHIX
OTKa3a OT yCIyT;

h) mpenocraBuTh TypricTam mosn-
HYIO 1 00BEKTUBHYIO HH()OPMAIIHIO
0 CTpaHe BPEMEHHOTO MPeObIBaHYIS,
€€ 3aKOHOJATENIbCTBE, MECTHBIX
0o0BIYasIX M TPAmUIMAX M JIPYyTUX
OCOOEHHOCTSIX, 3HaHHE KOTOPBIX
HEOOXOIMMO ISl BOCIIUTAHUSI yBa-
’KUTETILHOTO OTHOINCHUSI K HAIHO-
HAJIbHBIM KYJIBTYPHBIM LIEHHOCTSIM;

1) BO3MeIaTh YOBITKH, MPUYH-
HEHHBIC TypHCTaM B CIlydae Hapy-
IIEHUs] YCIOBHMA JOTOBOPA O TypH-
CTHYECKHUX YCIIyTax;

j) COCTaBIIATH TIEPEUCHB MPEIIO-
CTaBIISIEMBIX TYPUCTUYECKUX YCITyT
U BBIBELIMBATh €0 B JIOCTYIHOM
MECTE;

k) coxpansTe koH(UIEHIHATH-
HOCTh UMEH M a/IPECOB CBOMX KJIH-
€HTOB, 3a HCKJIIOYCHUSAMH, MPEea-
YCMOTPEHHBIMU 3aKOHOJATeNb-
CTBOM;

1) obecrieuuths WCHONBE30BaHUE
B TEUCHHE JIMTEIFHOTO BpPEMEHU
U COXPAaHHOCTh TYPUCTHYECKOTO
JIOCTOSTHUSI, @ TaKXKe 3aIIUTy OKpY-
JKAIOLIEN cpelibl;

m) MpeiCTaBIATh OpraHaM cTa-
TUCTUKH U MUHHCTEPCTBY KYJIBTY-
pBl B Typu3Ma CTaTUCTUYECKHE H
(MHAHCOBBIE OTYETHI B YCTAaHOB-
JICHHBIE 3aKOHOM CPOKH.

U3 comepxanus ct. 13 u gactu
(1) cr. 14 3akona PM «O06 opranu-
3allH ¥ OCYLIECTBICHUU TYPUCTH-
YEeCKOU esTenbHOCTH B PecyOu-
ke MomioBa» BUIHO, YTO JTaHHBIMA
CTaThsIMH YCTAHOBIIEHBI HE TOJIBKO
npaBa ¥ OO0S3aHHOCTH CYOBEKTOB
JIOTOBOpa O TYPUCTHYECKHUX YCIy-
rax, HO ¥ TpaKAaHCKO-TIPaBOBas OT-
BETCTBEHHOCTH B BHJI€ BO3MEIICHUS
ymepOa 1 yOBITKOB.

Tak, myHKT b) cT. 13 3aKkoHa PM
«O06 opraHu3allii U OCYIIECTBIIE-
HUM TyPUCTHYECKOU NIESTEILHOCTH
B PecnyOnuke MonmoBay maér npa-
BO TypomeparopaMm H TypUCTHYE-
CKHM areHTCTBaM TpeOoBaTh OT Ty-
PHCTOB M TAPTHEPOB BO3MEIICHHS
HAHECEHHOTO MMH yiepoa.

[ynkr i) wactu (1) ct. 14 3toro
K€ 3aKOHA 00S3BIBACT TypOIepaTo-
POB U TYPHUCTHUYECKHE AareHTCTBa
BO3MeENIaTh YOBITKH, TIPUINHEHHBIC
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TypuCTaM B CIy4ae HapylIeHHUS
YCIIOBUIl JIOTOBOpa O TYypUCTHYE-
CKUX yCIyTax.

I'K PM He paér JerajipbHOIO
OIIpe/IeJICHNS TIOHATHS YIIEepO.

Y4éHble paccMaTpUBArOT yIiepo
KaK CHHOHHMM Bpena. [10]

«Bpen - B rpakJaHCKOM IIpaBe
yMaJICHHUE, YHUYTOXXEHHE CYObeK-
THUBHOTO IpaBa WM Oiara. B 1opu-
IUYECKOH JUTeparype, cyaeOHOU
1 apOUTPaXKHOHN MPAKTHKE MCIIONb-
3yIOTCA TOHSTHSA “Bpen’, “yiepo”,
“yoerTkn”. Bpem u ymep06 uarie
BCEr0 paccMaTpHBAIOTCS B Kade-
cTBe CHHOHMMOB. [loHsTHS “Bpen”
1 “yOBITKH” HE coBIamaroT. [11]

[lonsaTne «yOBITKM» oIIpere-
neHo dacteio (2) ct. 14 'K PM,
B COOTBETCTBMHM C KOTOPOH MHOZ
yOBITKAMU TTOHUMAIOTCS PACXOIBI,
KOTOpBIE JIUIIO, Yb€ MPAaBO HapyIle-
HO, TIPOM3BEJIO WK JOJKHO Oyner
MIPOU3BECTH IJIi BOCCTAHOBIICHHS
HapyIIeHHOTO TpaBa, yTpara WiH
MTOBPEXXJICHNE €T0 MMYIIecTBa (pe-
IBHBIA ymiep0), a TakkKe Hero-
Jdy4eHHas: NpHObLIb, KOTOPYIO 3TO
JMIIO TIONYYHIIO OBI, eciu OBl ero
IpaBo He OBUIO HapymieHo (YIIy-
IIIEHHAS BBITOA).

I'paxxnancko-paBoBasi ~ OTBET-
CTBEHHOCTh SIBIISIETCSl ONHHM W3
BUJIOB IOPHJIMYECKON OTBETCTBEH-
HOCTH.

IOpunnueckas OTBETCTBEH-
HOCTh paccMaTphBaeTCs KaK CaHK-
ous, T.e. KaKk HeOIaronmpusTHBIC
MIOCTIE/ICTBUSA TIPaBOHAPYIIEHUS B
BUJIC OTPaHUYCHUH, KOTOpBIE 00s-
3aH IpeTepIeTh IPaBOHAPYILIHUTENb,
mr00 Kak WHCTUTYT IpaBa, T.e. CO-
BOKYITHOCTh TPaBOBBIX HOPM, KO-
TOpBIE YCTaHABIUBAIOT OCHOBAHHUS,
YCIIOBHS, TIOPSIOK M CPOKH TpH-
MEHEHHSI yCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM
CaHKUMH K TNPaBOHAPYLIUTEIISM,
a TaKKe TOPSIOK M CPOKH 00Xka-
JIOBaHWA TPUMEHEHHBIX CaHKIIUI.

IOpuangeckass  OTBETCTBEHHOCTH
paccMmarpuBaeTcs UM Kak IPaBOOT-
HOIIICHUE, T.€. YPETYIUPOBAHHOE

HOpPMaMH TpaBa OOIECTBEHHOE OT-
HOIIICHUE, YYACTHUKH KOTOPOTO Ha-
JIeJIeHbI CyOBeKTHBHBIMH ITPABAMH H
oOsi3arHHOCTAMU. [IpaBooTHOMICHNE
BO3HHMKACT BCJICACTBUC HAPYILICHUA
OIHUM JIMIIOM CyOBEKTUBHBIX IIPaB
JPYroro JIMLA.
I'paxknancko-TpaBoBasi ~ OTBET-
CTBEHHOCThH OTIIMYACTCS OT JPYTUX
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BUJIOB FOPUIIMUYECKOH OTBETCTBEH-
HOCTH (YTOJOBHOHW, aJMHHHCTpa-
THUBHOMW, TUCHUIUTMHAPHOMN).

VYronoBHass U agMHUHHCTPATHB-
Hasl OTBETCTBEHHOCTb MOXKET OBITH
YCTaHOBJICHA TOJBKO 3aKOHAMH.
I'parknaHCKO-TIpaBOBast OTBETCTBEH-
HOCTh MOXET OBITh YCTaHOBJICHA HE
TOJILKO 3aKOHAMH , HO M JIOTOBOpA-
MH.

CaHKIMM YTOJOBHOTO 3aKOHA
MIPEACTAaBIAIOT coOOl orpaHuye-
HUS JIMYHOTO U HMMYLIECTBEHHOIO
xapakrepa. CaHKIIMH TpaxkaaH-
CKHX 3aKOHOB NIPEJICTABIISIIOT COOOM
OTpaHWYEHHs]  HUMYIIECTBEHHOTO
xapakTtepa. [paxaaHcKo-TIpaBoBas
OTBETCTBEHHOCTh IIOIPA3ACIAETCS
Ha 2 moABuja: IOTOBOPHYIO U BHE-
JIOTOBOPHYIO (ICITUKTHYIO) OTBET-
CTBEHHOCTb.

JoroBopHasi OTBETCTBEHHOCThb
MpUMEHSIETCSl B Cllydae Hapylle-
HUSI 00513aTeIbCTB, YCTAaHOBICHHBIX
JOTOBOPOM MJIM 3aKOHOM, TaK Ha-
3BIBAEMBIX OTHOCHTEIBHBIX 00513a-
TENbCTB, T.e. 00SA3aTENbCTB C YETKO
OIIpE/ICIEHHBIM KPyToM O0sI3aHHBIX
WL,

JloroBopHasi OTBETCTBEHHOCTb
ycTaHoBieHa cT. 602-623 I'K PM.

JlenvKTHAsI, YT BHEIOTOBOpHAS
OTBETCTBEHHOCTh, yCTaHOBJIEHHAs
cT. 1398-1424 T'K PM, 3a nHapyie-
HHUE TaK Ha3bIBAEMBIX a0COIIOTHBIX
00s13aTeNbCTB, T.€. 00sS3aTeNbCTB
C HEONpeIeNeHHbIM KpPyrom o0s-
3aHHBIX JUll. B yacTHOCTH, 00s13a-
TEIBLCTBO COOCTBEHHOCTH SIBIISIETCS
aOCONIIOTHBIM, T.K. COOCTBEHHUK
HMMYIIECTBAa UMEET MPaBO BIAJCTh,
MOJB30BAaTbCSl M PaclopspKaThes
CBOMM HMYILECTBOM, & BCE OCTAJIb-
HBle CYOBEKTHI TPAaBOOTHOIICHHS
00s13aHBI COOMIONATH CYOBEKTUBHOE
MpaBo COOCTBEHHUKA UMYILIECTBA.

OcHOBHBIE TIpaBa TYpHCTOB
YCTaHOBJEHHI CT. 19, 21 u 22 3akoHa
PM «O0 oprannzaiiu U OCyIIecT-
BJIICHUH TYPUCTHUYCCKOW JIESITEIb-
HocTH B PecrryOnuke MonmoBay.

B coorBercTBHH co cT. 19 3aKkoHa
PM «O06 opranuzanuu 1 ocyuiecT-
BIICHUH TYPHUCTHYECKOH [esITellb-
HOocTH B Pecmybmuke MommoBay
TYPUCTHI UMEIOT TIPABO Ha!

a) MOJTyYeHHUE B TIOJTHOM 00BeMe
YCIYT, MPEAyCMOTPEHHBIX JIOTOBO-
POM O TYPUCTHUECKHX yCIyTax;

b) mmuHyro Oe3omacHOCTh, 3a-
LINUTY >KU3HU U 310POBbS;

C) 3aIlIUTy CBOMX TIPaB B Kade-
CTBE MTOTPEOHUTENEH TYPUCTHIECKIX
yeuyr;

d) MemUIMHCKYO TOMOIIL B CO-
OTBETCTBUU C YCIIOBHUSIMU CTpPaxo-
BaHUs Ha TEPHOI TYPUCTHIECKOU
TTOE3/IKH;

€) He3aMeIIUTEIhHOe YCTpaHe-
HUE HapyLIeHUH YCIOBUM I0r0BOPa
O TYPUCTHYECKHMX YCIyrax, BbISB-
JICHHBIX BO BPEMsI TTOC3/IKH;

f) BO3MelIeHNEe MaTepruaNTbHOTO
¥ MOpAJIFHOTO yIep0a, MpUIHHEH-
HOTO HECOOTIOCHIEM YCIIOBHH T10-
TOBOpa O TYPUCTUUIECKUX yCIyTax;

g) monyueHue MHGOPMALUU O
JIUIICH3UU XO3SHCTBYIONIETO CyOh-
eKTa;

h) cBoOOmHBIN mOCTYI K TypH-
CTUYECKUM OOBEKTaM, IJIg Ioce-
IICHUS U HCIOJBb30BAHUS KOTOPBIX
3aKOHOM HE yCTaHOBIIEHBI OrpaHU-
YCHUS;

1) TIoMy4eHWe TONHOW M 00b-
eKTHBHOW WH(OPMAIH O CTpaHe
BpPEMEHHOTO MPeOBIBaHMUS, €€ 3aKO0-
HOZIATEJIbCTBE, MECTHBIX OOBIYasX
Y TPaJMUUSAX U APYTHX 0COOCHHO-
CTAX, 3HAHHE KOTOPBIX HEOOXOTUMO
JUIE BOCIIUTaHHSA YBKUTEIHHOTO
OTHOIIIEHUS K HAIIMOHAIBEHBIM KYJTb-
TYPHBIM LIEHHOCTSIM.

Typucr uMmeer npaBo Ha BO3Me-
[IEHHE MaTePUAIILHOTO U MOpaib-
HOTO BpeAa, MPUUYUHEHHOTO HECo-
OJFOZICHWEM YCIIOBHI JIOTOBOpA O
TyPUCTUYECKUX yCIyTax.

Ilon marepuanbHBIM yIIEpOOM
CIIeyeT MOHUMAaTh YOBITKH, KOTO-
pBI€ B3BICKMBAIOTCS B COOTBETCTBUH
co cT. 14, 602-623 'K PM.

CornacHo wactu (1) ct. 602 I'K
PM ecnu MOMKHUK HE HUCIOJIHUI
00s13aTeNILCTBO, OH 00513aH BO3ME-
CTUTh KPEIUTOPY YOBITKH, TPH-
YHHEHHBIC 3THM HEHCIIOIIHCHUEM,
€CIIH HE JIOK&KET, YTO 00s3aTeib-
CTBO HE WCIIOTHEHO HE TI0 €TO BUHE.

Comnracuo gactu (1) ct. 603 IT'K
PM 10mKHHUK HECET OTBETCTBEH-
HOCTh TOJIBKO 32 OOMaH (yMbICEN)
WIA TIPOCTYINOK (HEOCTOPOKHOCTD
WA HEOPEKHOCTB), €CIIH 3aKOHOM
WIA JTIOTOBOPOM HE TPETyCMOTpE-
HO WHOE JIN0O0 €CIIN U3 COIePKaHUS
WJTK CYIIIECTBA OTHOIIEHUA HE BbI-
TEKaeT HHOE.

Pa3smep yOBITKOB, MOIIEKAIIUX
BO3MEIICHUIO OMPEACIISETCS B CO-
oTBeTcTBUHM cO CcT. 611 u 612 T'K
PM.
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Cornacro cr. 611 'K PM mm
ompeneNieHMd pa3Mepa yYOBITKOB
YUUTBIBAETCS HHTEPEC KpPEeAUTOpa
B Ha/JIeXalleM HCIOJHEHHH o0s-
3arenbcTBa. OnpenensonmMu i
TAKOM OLEHKU SIBISIIOTCSI MECTO
U BpeMs, IPemLyCMOTPEHHBIE VIS
WCTIOJTHEHHSI JIOTOBOPHBIX 00s13a-
TEJbCTB.

B ciywyae cmelaHHOM BHHBI,
T.€. B CJIy4yae, Korjaa B MPUYMHEHUU
yYOBITKOB BUHOBHO HE TOJIBKO JIUIIO,
[0 BHHE KOTOPOTO IIPUYHMHEHBI
yOBITKH, HO U JINIIO, KOTOPOMY TIPH-
YHHEHBI yOBITKH, IPUMEHSIOTCS 110-
noxenus c1. 612 'K PM.

CornacHo yacti (1) ct. 612 TK
PM ecnu B mpuunMHEHNU YOBITKOB
WIM BO3HUKHOBEHHHM MHOTO 00s13a-
TEJBCTBA TI0 BO3MEIIEHHIO YOBITKOB
BUHOBHO TaKXe JHI0, HMeEIolIee
MIPaBO Ha BO3MEILEHHE, HAJTMUUE U
pasMep 00s3aTenbCTBa MO BO3ME-
LIEHHIO 3aBUCST OT OOCTOSITENBCTB,
B YaCTHOCTH, B TOH Mepe, B KOTOPOH
YOBITKY TIPUYMHEHBI TOH WIN JIpY-
TOi CTOpPOHE.

CornacHo yacti (2) ct. 612 TK
PM nonoxenue vactu (1) ct. 612
I'K PM npumeHsieTcss U B ciyvae,
KOIZla BUHA JIMIA, KOTOPOMY HpH-
YHHEHB! YOBITKH, CBOAUTCS K TOMY,
YTO OHO HE MPEeIOTBPATHIIO IPHYH-
HEHHE YOBITKOB WJIM HE YMEHBILUIIO
UX.

OTBETCTBEHHOCTh 32 Hapylle-
HHE JOTOBOPHBIX YCJIOBHH TypH-
CTaM{ yCTaHOBIIEHA MyHKTOM d CT.
20 3akona PM «O0 opranmzanyu
U OCYILIECTBIEHUU TYypUCTUYECKOU
nestenpHOCTH B PecryOmike Mor-
JIOBa», B COOTBETCTBUH C KOTOPBHIM
TYPUCTBI 00s3aHbI BO3MELIATH XO-
3SIUCTBYIOIIEMY CYOBEKTY B TION-
HOM 0o0beMe yiiepO, MPUIUHEHHBIH
HapylIEHUEM YCIOBUM JIOTOBOPA O
TYpUCTUYECKUX YCIyTax.

I'pasxnaHcko-IpaBoBasi  OTBET-
CTBEHHOCTb XO3SHCTBYIOIIUX CYyOb-
eKTOB 3a ymepO, MpUYMHEHHBINA
TypHucTam, ycraHoBieHa cT. 1140,
1142 T'K PM.

Comacuo yactu (1) ct. 1140 I'K
PM nezaBucuMo oT TOTO, TOTpedO-
BaJI JIU TyPUCT YMEHBILIECHUS CTOU-
MOCTH WJIM PAacTOPTHYJ IOTOBOD,
OH BIIpaBe TpeOOBATh BO3MEIECHUS
yiepOa BCIICACTBUE HEUCIIOTHEHMUSI
JIOTOBOpa B CIIyyae €ro MpHUYHHe-
HHSL HEOCTaTKaMH, BOSHUKIINMHU B
pe3yibTaTe 00CTOATENbCTB, 32 KOTO-
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pBIe OTBEUAIOT OPTaHHW3aTOpP W/MIH
PO3HUYHBIA TOPrOBEILL.

Cornacno yactu (2) ct. 1140 'K
PM opranuzarop w/uiad pO3HUY-
HBI TOPTOBEI] OCBOOOKIAKOTCS OT
OTBETCTBEHHOCTH, MPEAYCMOTpPEH-
HOW dacteio (1), ecmm momoOHOE
HEUCTIOTHCHUE WITH HeHA [Ie)KaIee
WICIIOJTHEHHE UMEJI0 MECTO HE TI0 UX
BUHE U HE 10 BUHE KAaKOrO-HUOY/Ib
JIIpyroro  JuIa, OKAa3bIBAIOIIETO
YCIyTH, TIOCKOJBKY 3TH HEAOCTar-
KA UMEN MECTO TI0 BHHE TPETHETO
JIUIIA, HE CBSI3aHHOTO C OKa3aHHEM
YCIIYT, TIPEAYCMOTPEHHBIX IOTOBO-
POM, U HOCSIT HEIPEACKa3yeMbIil U
HEMPEOIOTUMBIN XapakTep.

Crarps 1142 TK PM ponyckaer
OTrpaHHUYEHNE OTBETCTBEHHOCTH 32
yIep0, IPUIMHEHHBIA TYPHUCTY.

Cormacao wactu (1) cr. 1142
I'K PM Ha ocHOBaHMHU COTJIAIICHUS
C TYpUCTOM OpPraHU3aTop MOXKET
OTPaHUYUTh TPOEKPATHBIM pa3Me-
POM CTOMMOCTH ITyTEIIECTBUS OT-
BETCTBEHHOCTh 33 TMPUIMHCHHBIN
yiiep6, MHOM YeM yBedbe, B CliyJae,
ecIu:

a) yiep0 He MPUYHHEH YMBIIII-
JIEHHO WJIA BCIIENCTBHE TKKOTO

MPOCTYIIKA;
b) ymep6 npuumHEeH IHIL B
CHIIy OIIMOKM  OKa3bIBaIOIIETO

YCIYTH JIMIa, IPHUBICYCHHOIO K
peanuzanuu A0roBopa.

Yacts (1) ct. 1142 T'K PM nipo-
TUBOPEYHT MyHKTY 1) gactu (1) CT.
14 3akona PM «O0 opranuzanmu
¥ OCYIIECTBICHUH TypPUCTHUCCKOU
nestenbHOCTH B PecnyOmike Mor-
JIOBa», B COOTBETCTBUHU C KOTOPHIM
TYpOIIEpaTopsl M TYPUCTHUYECKHUE
areHTcTBa O0sS3aHBI  BO3MEIIATh
yOBITKH, MPUYMHEHHBIC TYPHUCTaM
B Cly4ae HapyLICHUs yCJIOBUM J10-
TOBOpPa O TYPUCTUYECKUX YCIyTax.
Yacts (1) ct. 1142 'K PM nporu-
BOpeuuT Takxke myHKTy f) cT. 19
3akoHa PM «OO0 opraHuzamuu u
OCYITICCTBIICHUN  TypPUCTHUYCCKOU
nestenbHOCTH B PecnyOmike Moi-
JI0Ba», B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM
TYpPUCTBI UMCIOT TPaBO HA BO3Me-
[IEHUEe MaTepHaJbHOTO U MOpPajb-
HOTrO ymiep0Oa, MPUYMHEHHOTO He-
COOFONICHUEM YCIIOBHH JJOTOBOPA O
TyPUCTHUYECKUX YCITyTaX.

B cootBercTBHH ¢ yacThiO (7) CT.
6 3akoHa PM «O 3akoHOmaTeNbHBIX
aktax» Ne 780-XV ot 27 nexaOps
2001 roga B ciyyac BO3HUKHOBE-

0

HUS MEXIy IBYMS 3aKOHOAATEIh-
HBIMHU aKTaMH{, UMEIOIIIUMH PaBHYIO
IOPUINYECKYIO CHITY, TPOTUBOPEUHS
HOPM, COJIEpKalllX pa3IN4YHbIe pe-
HICHHS 110 OTHOMY M TOMY K€ 00b-
€KTy PEeryJUpOBaHUs, MPHUMEHSIOT-
Cs1 TIOJIOXKEHHS TIOCTIETHETO TI0 Bpe-
MEHHM TpuHATHA akTa [12].

BeiBoa. Yacts (1) ct. 1142 T'K
PM 1npoTHBOpEUHT Takke 4YacTH
(1) ct. 1 TK PM, cormacHo koTo-
poil TpaxIaHCKOE 3aKOHOMATEIb-
CTBO OCHOBBIBAETCS Ha MIPU3HAHUN
paBEHCTBA YYaCTHUKOB PETyIHpye-
MBIX UM OTHOIIECHUH, HEMpPUKOC-
HOBEHHOCTH COOCTBEHHOCTH, CBO-
0onBl 10TOBOpa, HEAOMYCTUMOCTH
BMEIIATeNbCTBA KOTO-TM00 B 4acT-
HbIE J1eJla, HeoOXOAUMOCTH Oec-
MIPETATCTBEHHOTO OCYIIECTBICHHUS
TPaXAAHCKUX TIpaB, OOeCTeYeHUS
BOCCTAHOBJICHUS HapyIIEHHBIX
npaB JIMYHOCTH, UX CyAeOHOH 3a-
IIHTHI.

I'K PM He orpaHuyuBaer
TpakJaHCKO-TIPABOBYIO OTBET-
CTBEHHOCTh TYpPHCTOB Tepel Ty-
poriepatopaM U TYPUCTHUECKUMHU
areHTCTBaMM, HO OIPaHUYMBAET
OTBETCTBEHHOCTH TYpOIEPATOPOB U
TYPUCTUYECKUX areHTCTB MEpes Ty-
pHUCTaMu, YTO MPOTHBOPEUHUT IIPHUH-
IIUITY paBEHCTBA YYaCTHUKOB IPak-
JTAHCKHUX OTHOUICHWH, YCTaHOBJICH-
HBIX YacThio (1) ct. 1 TK PM.

Ipennoxenune. Cuutaem He-
00xoauMBIM 0TMeHHTH cT. 1142 T'K
PM.

Cornacno yactu (2) ct. 1141 T'K
PM cpok 1aBHOCTH 110 IPEABSBIICH-
HBIM TYPHUCTOM HCKaM COCTAaBIISIET
IIECTh MECSIEB, UCUUCISIEMBIX CO
JTHSI, SIBIISTIOLIIETOCS] B COOTBETCTBUH
C JIOTOBOPOM TIOCJICTHUM JHEM ITy-
TewmecTBus. B ciayuae mpenbssie-
HUS TIPETEH3UI TypUCTOM TEUeHHE
CpOKa JaBHOCTH INPUOCTaHaBINBA-
eTcsl 0 IHS MHUCHhMEHHOTO OTKIIO-
HEHUS TIPETeH3UH OPraHn3aTOPOM.

Yacts (2) ct. 1141 'K PM mpo-
tuBopeunt yactu (1) ct. 1 'K PM,
T.K. YCTAaHABJIMBAET COKpAILEHHBIH
CPOK UCKOBOH JaBHOCTH TOJIBKO IS
TypuctoB. IIpenioxenue. [loato-
My dacth (2) ct. 1141 'K PM cre-
IyeT OTMEHHUTH, YTOOBI 3-JICTHHIA
oOIMii CPOK HWCKOBOW MTaBHOCTH,
YCTaHOBJICHHBIH YacThio (1) cT. 267
I'K PM, npumeHsiicad He TOIBKO K
TyporeparopaMm M TYPUCTHYECKUM
areHTCTBaM, HO M K TYPUCTaM.
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PEHENNHWA PUMCKOI'O HACJTEACTBEHHOI'O ITPABA 110 3AKOHY
I'PAXKIAHCKUM 3AKOHOJATEJBCTBOM COBPEMEHHOU MOJIIOBbI

Hpuna BOJAEJIAH,
acripanT Poccuiickoro yHuBepcuTeTa Apy:KObI HaponoB, MockBa

Penenuus npasa mpeznonaraeT 3aMMCTBOBAaHUE, BOCIIPUATHE, YCBOCHUE U BBOJ PUMCKOM TEPMUHOJIOIHU M MPAaBOBO-
TO PETYINPOBAHMS HACTOSAIINM I'pakJaHCKUM 1paBoM Pecrryonikn Mongosa. C y4éToM 3TOr0 JaHHAs CTaThs MOCBSIICHA
JIOTHIECKOMY M AUAAKTHYECKOMY COOTHOIIECHHIO IIPABOBOTO MHCTUTYTA HACIIEIOBAHHSA 110 3aKOHY COBPEMEHHON MONIOBBI
C pUMCKHUM MpaBoM. [IpoBesieH cpaBHUTENBHBIN aHATIN3 C JPEBHEPUMCKUM MPABOM, BBEACHBI ITPEIOKEHHUS TI0 COBEPIIICH-
CTBOBAHUIO HBIHE JICHCTBYIOLIETO B PECIyONUKe IPakAaHCKOTO 3aKOHOAATEIbCTBA.

KuroueBble cioBa: Peneniys, HacIeICTBEHHOE [IPABO, HACJIEAOBaHUE 110 3aKOHY, IPUHSTHE HACIEACTBA.

RECEPTION OF THE INHERITANCE LAW ACCORDING TO THE LAW BY CIVIL LEGISLATION
OF MODERN MOLDOVA

Irina BODELAN,
aspirant of RUDN University, Moscow

SUMMARY
Abstract. The reception of law presupposes borrowing, percepting, assimilating and introducing the Roman terminology
and legal regulation by the present civil law of the Republic of Moldova. Taking that into account the article is devoted to the
logical and didactic correlation of the institution of inheritance in the modern civil law of the Republic of Moldova and in
the Roman law. The comparative analysis has been made with the Roman law, and several proposals have been introduced

to improve the current civil legislation in the republic.
Keywords: reception, law on inheritance, intestate succession, acceptance of inheritance.

q KTyaJIbHOCTHL TeMbl. C
JPEBHEHUIINX BpPEMEH HH-

CTUTYT HACJIEJOBaHUS B PUMCKOM
IpaBe 3aHUMAET YpPEe3BbIYAIHO
BaxkHoe MecTto. OnHO momynsp-
HOE H3PEUYEHUE IVIACUT: PUMIISHE
«TPYKIBI MOKOPSITH MUDP». [1epBoIit
pa3 — JIETMOHaMH, BTOPOH — XpH-
CTHAHCTBOM, TPETHUM pa3 — MpaBoM.
ITo ceii eHb OCTAIOTCS aKTyaJIbHBI-
MU CO3JaHHbIE U 3aKOHOJATEIbHO
oopmiieHHBIE  APEBHEPUMCKUMU
LUBWIACTAMH OCHOBHBIE TIOJIOXKE-
HUS HACJIEJICTBEHHOTO MpaBa.
KiroueBble TEpMHHBL, MTOHATHSA
1 KaTerOpUU HACIIEICTBEHHOTO ITpa-
Ba coBpeMeHHOW MoinoBbl OepyT
CBOE HA4yaJlo U3 JIPEBHEPUMCKOIO.
Penenuus npasa npenmnonaraer 3a-
HMMCTBOBaHHE, BOCIIPHATHUE, YCBOE-
HUE WU BBOJ PUMCKOM TEPMHHOJIO-
THM U TIPAaBOBOTO PETYIHMPOBAHUA
HaCTOSIIUM TPaKAAHCKUM MPaBOM
Pecniybnukun Monnosa. C yuérom
9TOr0 JaHHas CTaThsl MOCBAIICHA
JIOTHYECKOMY H JUIAKTHYECKOMY
COOTHOILIEHUIO INPaBOBOTO WHCTH-
TyTa HacJeI0BaHUs MO 3aKOHY CO-
BPEMEHHOIO TPa)kJaHCKOIO IIPaBa
MonnoBsl ¢ pumckuM. MHBIMH CI10-

BaMH, B paboTe TPOBEICH CPaBHHU-
TEJIbHBIN aHAJIN3 C IPCBHEPHUMCKHM
IIPaBOM, BBEJICHBI MPEIIOKEHHUS IO
COBEPIIICHCTBOBAHUIO HBIHE JICH-
CTBYIOIIETO B peCIyOIIMKe Tpax-
JTAHCKOTO 3aKOHOJIATEIhCTBA.

HzioxeHne OCHOBHOIO Ma-
Tepuaja. PuMckoe HaClIeICTBECH-
HOE€ MpaBO MPOXOAWIO [IOJTUH H
CIIOXHBIA TYTh Pa3BUTHUS, CKBO3b
MpU3My BPEMEHU BHOCS B CBOE CO-
JIepKaHWe Pa3IUIHbIe TIOTIPABKH,
OITHAKO, HE MEHSSI TIPH STOM CBOEH
CyTH: MMYIIECTBEHHOE IIPaBOIIpE-
€MCTBO, COCTAaBIISIONICE COAEpIKa-
HUE UHCTHUTYTA HACJICIOBAHUSI.

B ¢popmupoBanmn puMcKoro Ha-
CJIEZICTBEHHOTO TIpaBa 0CO00O0 3Ha-
YUMBIE CTaJWW OBLIN BBIPAKEHBI
IOcrtunuanom. IlpoBereHHBIE MM
pedopmbl B 548 Toxy JETUTUMUPO-
BaJId HACJICIOBAHUE.

Ecmu mbr 0Opatumcs K coBpe-
MEHHOMY 3aKOHOJATENIbCTBY, TO
YBUMM, YTO OCHOBHBIE IOHSTHA
Y TIOJIOXKCHWSI He OBLITH TIOIBEPKE-
Hbl KapJMHAJIbHBIM H3MCHCHHUSIM
co BpeMmeH apeBHero Puma. Tak,
cornacHo cT. 1432 T'paxkmaHckoro
kxonekca (manee I'K) PM, «Hacie-

JIOBAaHUEM SIBIISIETCSI TIEPEXO]] FIMY-
mecTsa ymepiiero (U3M4ecKoro
nuna (Haclemaomarens) K ero Ha-
cneqaukaM. HacnencTBo mepexo-
JIUT Ha YCIIOBUSIX YHUBEPCAIHHOTO
MPaBONPEEMCTBA KaK €MHOE U He-
JISIIMMOE IIEJI0€ B CIIydae CMEpTH
Haciemomarens...» [1].

«B  HacieACTBEHHOM  TIpaBe
IEHTPAIBHBIM SIBJISICTCSI TIOHSTHE
HACIIE/ICTBEHHOE HMMYIIECTBO, II0-
TOMY YTO €CITH HET UMYIIECTBA, TO
M Hedero Hacnenosarb. JlpeBHe-
PUMCKHM IPaBOM IMIpeayCcMaTprBa-
JIOCh, YTO HACJIEACTBO BKIIIOUAET HE
TOJBKO MaTepUANIbHBIC IIEHHOCTH,
HO TaKXe W COBOKYITHOCTbH IPaB U
00s13aHHOCTEH Hacienomareas» [2,
¢. 332]. Oro ke MBI HabIIOMAaEM B
crarbe 1444 'K PM, xortopas ma-
cut: «B cocraB HacnenCTBEHHOrO
UMYIIECTBA BXOAAT KaK HMYIIC-
CTBEHHBIE ITpaBa (HACJIEICTBEHHBIN
aKTHB), TaKk W WMYIIECTBEHHBIC
00s3aHHOCTH  (HACJIEICTBEHHBIN
MaccuB), KOTOPBIE HacenoAaTelb
MMeJI K MOMEHTY cMepTu» [1].

W3 pumckoro mpaBa ObLTH 3a-
MMCTBOBaHbI TIOHSTUS «HACIENO-
JaTenb», «HACIEOHHK», a TaKKe



LEGEA SI VIATA

«Hacnencreoy». HacmexcrBo — ato
HE TOJLKO Macca Bemiel (oM, caj,
3eMJISI, TIPEAMETHI 00UX0/1a, MOTHJTBI
MIPEJIKOB U JIP.), HO ¥ COBOKYITHOCTh
npaB u o0s3aHHOCTeH. HacnencTo
MMEeT MEeCTO W TOTna, KOTna B ero
COCTaBe HET MMYyIIecTBa (Bemeil)
BOOOIIIE, & TAK)KE TOT/A, KOTIa IOJIT
YMEpILIEr0o IPEBBIIIAET €ro IpaBa
u tpeboBanusa. Hacnmemomarenbp —
Tr0 ymepmee suno (defunctus),
KOTOpPOE€ TPH KHU3HU MOIJIO OBITh
HOCHUTEIIEM TIpaB M OOS3aHHOCTEH.
Hacnemuuk (heres) — ato muro,
KOTOPOMY TEPEXOIUT HUMYIIECTBO
HACJIEIONIATeIsl, TO €CTh MPEEMHHUK
UMYIIECTBEHHBIX TPaB U 00S3aHHO-
cre mokorHoro [4]. Yro kacaercs
JUYHBIX HEVMYIIIECTBEHHBIX IIPaB,
TO €CTh MpaBa, KOTOPbIC TECHO CBS-
3aHBbI C JINYHOCTHIO, TO OHU HE MO-
T'YT OBITh MEPEaHbI 110 HACJICACTBY
JIPyTOMY JIMITY, TaK KaK SIBISIOTCS
HEOTHEMJIEMBIMHU U TPEKPAIAFOTCS
CMEPTHIO JTUTIA.

CoBpeMeHHOE MOJIaBCKOE Ha-
CJIEZICTBEHHOE MPABO CONEPIKUT He-
MaJIO U JIPYTUX MOHSATHI U TTOJIOKE-
HUH U3 PUMCKOTO HACIE/ICTBCHHO-
TO MpaBa, B TOM YHCIE: OTKPHITHE,
BpeMsI 1 MECTO OTKPBITHSI HACIE-
CTBa, YHUBEPCAIBHOE ITPABOIPEEM-
CTBO, 3aBENIaTeIbHBINA OTKa3, BbI-
MOPOYHOE HACJIEICTBO H JP.

3akonamu XII Tabmui ObLIO
YCTaHOBIIEHO HACJIEIOBaHUE I10 3a-
KOHY, KOTOPOE€ HACTYTIaJio B CIydae
OTCYTCTBHUS WJIM TPU3HAHHUS 3aBe-
II[AHUS HEJICHCTBUTEIILHBIM.

Taxxke 3akoHamu XII TaGmmIg
MPeIyCMaTPUBAIUCh TPU OUYEpeIr
MPU3BIBAEMBIX K HACIIEIOBAHHUIO,
a mo xojekcy lOctuHMana — mATh
KJIACCOB HACJICIOBAHUS 110 3aKOHY.

B MongoBe ycTaHOBJIEHBI TpHU
oyeped HACIICAHUKOB I10 3aKOHY,
HO OHH B KaKOH-TO MEpe COBIaja-
I0T C FOCTHHHAHCKHUM IIPaBOM, T.€.
HACIIE/THUKH, YIOMSHYTHIE B TISITH
KJIaccax, OObCAMHEHEI B TPH OUepe-
Y, 32 UCKJTIOUCHUEM TEPEKHUBILIETO
CyIpyra, KOTOPBIH B JIPEBHEPUM-
CKOM TIpaBe TIPU3BIBAJICS K HACIE-
CTBy B mocnenHioo odepenb. Co-
BPEMEHHBIM TIPaBOM CYIIPYT TPH-
PaBHEH K POJICTBEHHHKY, KOTODBIi
SIBJISICTCS 110 3aKOHY HACJICTHUKOM
nepBoi ouepenu. [loutu B monHoM
Mepe MOJIJJaBCKOE 3aKOHONATEIb-
CTBO BOCHPHUHSIO TOPSAIOK TPH-

0

3BaHUs K HAcleICTBY IO 3aKOHY,
a4 UMCHHO HACJICIHHUKH I10 3aKOHY
MIPU3BIBAIOTCS B TIOPSIKE OUYEpEa-
HOCTH, M HacCJIEAHUKH KaXKJIO0H II0-
CIEAyIOUIeH ouepenu HacleayroT,
€CJIM HeT HACJICAHUKOB MpeLe-
CTBYIOILUX odepeneil. Mexny Huc-
XOoAIuM U YMEPIIUM HE JOJIKHO
OBITh HUCXOISIINX POJCTBECHHU-
KOB Oojiee OTHAJEHHOH CTENeHH
(BHYK He HacjegyeT mocie aena,
€CJIM JKMB OTell), OHU HACIIELyIOT
10 IIpaBy IpeACTaBiIeHUs. Mexay
POJICTBEHHUKAaMU OJHOM M TOM XKe
CTETEeH! POJACTBA HACIEACTBO Je-
JII0Ch IOpoBHY. Ecinu HacneacTso
HE MIPUHATO BBICIIMM KJIaCCOM, OHO
NepexoauiIo K Hu3IeMy kmaccy. K.
HEPBOMY KJIacCy HACJICIHHUKOB OT-
HOCWJIUCh HUCXOIAIIUE POACTBEH-
HUKHU — CBIHOBBA, JOYCPU, a TAKKC
BHYKH WM IMPaBHYKH, KOTOpBLIE Ha-
CJIEZIOBANIN JOJII0 CBOMX POAUTENEH
JMLIb B CIIyYae UX CMEPTU KO Bpe-
MEHU HOpuHATUS HacneactBa. Ko
BTOPOMY KJIACCY OTHOCHUIUCH BOC-
XOIUIMe POACTBEHHUKU — OTell,
Marb, A€I U T.J., a TAKXKE MOJIHO-
ponHbie OpaThs U CECTPHI.

K tpeTbemy ki1accy OTHOCHIINCH
HETIOJTHOPOJHbIE (€IMHOKPOBHBIE,
eIMHOYTPOOHBIE) OpaThs, CECTPHI.

«YeTBepThIl Kjacc HAcleIHU-
KOB COCTaB/IsIJIM BCE€ OCTAaJIbHBIC
OOKOBBIE POICTBEHHHMKH 10 Oec-
KOHEYHOCTH 0€3 pa3nuiusi MOJIHO-
POIHBIX M HEMOJHOPOOHBIX» [2,
c. 328]. 3mech Takxke OnMKaMIIas
CTeTIeHb POJICTBA UCKITIOYAIa 1alb-
HEUIYIO.

Haxonen, B maATyr0 ouepens
OpU3bIBAICA K HAcJEeJOBaHMIO
nepexxuBlui cynpyr. OnHako 3a
«OenHOW BIOBOM» (HE WMEIOMIEH
COOCTBEHHOTO HMMYIIECTBa, JO-
CTaTO4YHOI'0 AJ1d HOCTOﬁHOFO apo-
KUBaHHs) MPU3HABAJOCh MPaBO
Ha 00s3aTeIbHYIO JO0JI0 B pa3Mepe
yeTBepTH Hacieactsa [6]. OmHa-
KO BIOBa HacjeloBajia HapaBHE C
JIETbMH, €CJIH B CeMbe ObLIO OoJee
Tex Aerell. CaMbIM CyIIECTBEHHBIM
B HACJEJICTBEHHOM IpaBe KIJIACCH-
YECKOT0 MEPUOAA CTAI0 CUUTATHCS
NpU3HAHUE TIpaBa Ha HACIEACTBO
" 3a TCMU KPOBHBIMH POIACTBCHHU-
KaMU (KOTHaTaMH), KOTOpBIE paHee
€ro HE UMCJIN. HCPBBIMI/I HacJIea0-
BaJIM, KOHEYHO, JIETH, 3aT€M BHYKH.
Korga ke He ocTanock HU TeX, HU
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IOPYT'HX, K HAcJIEOBAaHUIO INPH3bI-
BaJIICh OpaThs, MAAbS, TUIEMSIHHU-
ku [7].

Cpenu HacIEeTHUKOB 10 3aKOHY
BBIIETISIIACh PUMCKUM ITPABOM OCO-
0ast KaTreropus, 3a KOTOpOil B 005-
3aTeJIbHOM IOPSIKE 3aKperiuiach
oTipejieieHHast 0 B HACJEICTBE,
COCTaBJISIOIIAsl HE MEHee YeTBEPTH
HacnencTBa. CoBpeMEeHHOE 3aKOHO-
JnarenscTBO MONIOBEI 00sI3aTeNb-
HYIO JIOJTIO B HACJIEJCTBE BBIEIIHIIO
B OTAENBHYIO IVIaBY, II€ YKa3aHo,
YTO «HacJeTHUKHU | oduepenu nme-
IOT TIPaBO HAcJeJOBaHUS HE3aBU-
CHUMO OT CONepKaHMs 3aBelIaHus
HE MEHee MOJIOBUHBI 10711, KOTOpas
MIpUYMTANIACh OBl KaXXIOMY M3 HUX
IIPY HACJIEIOBAHUHU I10 3aKOHY.

Cormacao JPEBHEPUMCKOMY
MIPaBy, HACJIEACTBO HE MPUHATOE HU
OJTHUM HAacleHUKOM, Kak M0 3a-
KOHY, TaK U IO 3aBELIAHUI0, CTAHO-
BUJIOCH BBIMOPOYHBIM U NE€pEAaBa-
Jock rocynapeTBy. Briocnencrsumy,
BBIMOPOYHOE HACJIEICTBO CTaJlo
MIPUMEHSTHCA COBPEMEHHBIM Ha-
CJIEZICTBEHHBIM IPaBOM MOJII0BBI.

W3 HaciaencTBeHHOro Ipasa
IOpeBHero Puma B coBpeMeHHOE
nepemesl M IMOPSIOK TNPUHATHA
HacnenctBa. Ilocnme  OTKphITHA
HACJICJICTBA HACICAHUKU TPHOO-
peTalT mpaBO Ha MpUOOpPETEHHUE
HacneacTBa. CormacHO pPHUMCKOMY
HaCJIeACTBEHHOMY TMpaBy IpHUHS-
THE HaCJIeICTBA — 3TO BOJIEBOM aKT,
B KOTOPOM BBIpa)KaeTcsl coryiacue
CTaTh MIPEEMHHUKOM TIpaB M 00sI3aH-
HOCTEH yMmepIero, myTeM ImyOmny-
HOTO 3asBJICHUS] MJM IyTEM KOH-
KpETHBIX JEHUCTBUI, M3 KOTOPBIX
SIBCTBYET BOJISL OBITH HACITICHUKOM.
Copemennsii 'K PM  mmacur:
«HACJEICTBO CUUTACTCS MIPUHATHIM
HaCJIEZIHUKOM, KOT/Ia OH MOAA€eT HO-
Tapuycy IO MECTy OTKPBITHS Ha-
CJICICTBA 3asBICHHE O NPHHATHU
HacJeCTBa WK (PaKTHYECKH BCTY-
MaeT BO BJAJCHWE HACIIEJCTBEH-
HBIM UMYIIIECTBOM.

IIpuBeneM oOpurHHaIbBHOE IIO-
JIO)KEHUE U3 cCOUMHeHui [ as, koro-
pBI€ Ha HAIll B3MJISIA, IPEACTABIISIOT
HEMaJblil MHTEpeC M Il COBpe-
MeHHoro npaBa. OH nucan: «Jluma,
IpU3bIBaéMble K HacJeI0BaHUIO
IIPpEeTOpOM, HE JAemaroTcs Haciuel-
HUKaMH B CUITy CaMOT0 3aKOHa, 0O
MIPETOp HE MOXKET CAEeNaTbh KOro-
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HUOYIb HACIETHWKOM; TpaBa Ha-
CJIEJICTBA TIPHUOOPETAIOTCSI TOIHKO
Ha OCHOBAHHMH 3aKOHA WJIHM TOA00-
HOTO 3aKOHOJATEIHHOrO aKTa... Ho
€CJIM TIPETOP MPEOCTABISIET UM HE
IpaBo, a BJaJIcHHE HACIIEJCTBEH-
HBIM MMYIIIECTBOM, TO OHU CUHTa-
FOTCS Kak Obl HaclenHukamu. [Ipe-
TOp YCTaHAaBJIMBAET €IIE U MHOTHUE
JpyrUe CTENEHU TPH TIPEIOCTaB-
JICHUW BIIQJICHUS HACJIEICTBOM,
CTapasich, YTOOBI HUKTO HE yMHPAI
0e3 HacmemHukoB. OgHAKO HMY-
IIECTBO HE TMEPEXOIUT K IPETOp-
CKUM HAaclleIHUKaM (BJaJebiiam)
Y TOKYTIATeIsIM UMCHHS B MOJHYIO
BJIaCTh, HO UM TMPENOCTABISACTCS
TOJBKO in bonis (MMeTh B COCTaBe
AMYIIECTBA); UMYIIECTBO JENIAeTCA
WX KBUPUTCKOH COOCTBEHHOCTHIO
TOJIBKO MO MCTECUYCHUH JTaBHOCTH
(moOpocoBecTHBIN TpHOOpETaTeNh
BBEIMOPOYHOTO UMYIIECTBA 4 TO/A);
WHOT/IA TOKYTIATEIIH He TTOJIb3YIOTCS
Jla’ke TIPaBOM JTaBHOCTH, HalIpUMeED
TOrJa, KOTJa TOKYyMarellb — HHO-
cTpaneny [2, c. 411-412].

Ipensoxenne. Cunraem HE0O-
XOJIUMOCTBIO U TIpeJyIaraeM Iepe-
HATh YKa3aHHBIE MaTPUOTUYECKHE
HOpPMBI JPEBHEPUMCKOTO TIIpaBa,
OXPAHSIONIAE JOCTOSIHHE — COO-
CTBEHHOCTh MOJIIaBCKOTO TOCYIap-
crtBa. Torma u Haile rocygapcTBO
OBLTO OBI 3aIUINEHO OT MPUBATH3A-~
MU WHOCTPAHHBIMH TpaXkIaHAMH
W MEeXIyHAPOAHBIMH OpraHHu3a-
nussmMu. TakuM 00pazom, Hezpa, BO-
JTHBIC U IPUPOIHBIC PECYPCHI, JIeca,
arpoIpPOMBIILICHHBI KOMIUIEKC U
T.JI. COXpaHITCS B COOCTBCHHOCTH
Pecrry6rmuku Momnosa.

Eme omHo BakHOE 3aKOHOINO-
JIO)KEHHE OTMEUeHO ['aeM o ToM,
YTO «BCE MPETEH3UU COOCTBCHHHU-
Ka MMYIIIECTBA, PABHO U €r0 JIOJITH
HE MEepeXoJsIT 1O CaMOMy TNpaBy
HA Ha TNPETOPCKOTO BIAJEINbIa,
HU Ha TOKYTIATeJ sl MMYIIEeCTBa, TO
€CTh CcaMoe MpaBO HE OCTABIISACT
3a BIAJENBIIEM WU IOKYyIaTeIeM
OJIMHAKOBBIX TEX K€ JIOJDKHUKOB U
JIOJITOB, KaKWe OBLIM Yy TPEKHETO
cobctBennuka. OHH, C OJHOM CTO-
POHBI MOTYT CaMH BBICTYTIATh IIPO-
TUB JIPYTHX C aHAJIOTHYHBIMH HC-
KaMH, a ¢ Jpyroil — MOXXHO ITPOTUB

HUX HPEABSBISATH TAKOIO K€ pozaa
uckmy» [3].

CoracHO ~ HacJeCTBEHHOMY
npaBy JlpesHero Puma npunsatue
HaCJIeICTBA — BOJIEBOW akT Ha-
cienHuka. Boms mpeemHuka Ha-
CIICICTBEHHOI  Macchl  JOJDKHA
OBITh BBIpaKEHA HEMPUHYXKACHHO,
IyTeM JIMYHOTO 3asBJIECHUS O MPH-
HATHM HACJIeNCTBAa. AKT IPUHATHA
HacJeCTBa MOT OBITh COBEPLICH U
0e3 MmyOIMYHOTO 3asBICHUS O TOM.
OcHOBHBIM TpeOOBaHHEM  SBIIS-
JIOCh BBIPKEHHE BOJIM HACIIETHIKA
JNEUCTBUSAMH, TONTBEPKAAIOUTIMHU
€ro COINIaCHe CTaTh HACJIECAHUKOM
(YnpaBnsiTh, COXpaHATh U OXPaHATh
uMymecTBo). Boms morma OBITH
BBIPa)KEHA U €r0 YIIOJTHOMOYEHHBIM
MPEICTABUTENEM, KOTOPBIA U IpU-
HUMaJl HacJIeICTBO.

IIpenycmoTpenu puMCKHUE 3aK0-
HOJaTeNN U CPOK JJIsl IPUHATHS Ha-
CJIEZICTBA, KOTOPBIN PaBeH CTa JHAM
C MOMEHTa OTKPBITHS HACJIEACTBA.
[lo mcreyennm cpoka HaCIIETHUK
CUHTAJICS TNOO TPUHSABIINM, JTHOO
OTKa3aBUIMMCS OT HACJIEACTBA.

BeiBoa. Peuenmus Belleyka-
3aHHOTO NOpAKa HPUHATHS Ha-
CJIEICTBA B JAPEBHEPUMCKHN IEPH-
07l COBPEMEHHBIM HACIIEACTBEHHBIM
mpaBoM MONIOBEI MOATBEPHKAAET-
Csl pelaKkLMeN CIEAYIOIUX CTarel
I'paxxnanckoro xonekca PecmyOmu-
k1 Monzosa.

Crarbst 1516 «Ilpunsitue Ha-
CJIEZICTBAY TIIACHT:

«3) HacnenctBo cumtaercs
MIPUHATBHIM HACJIETHUKOM, KOT/Ia OH
MoJjaeT HOTapuycy IO MECTy OT-
KPBITHS HacleACTBA 3asBICHHUE O
MIPUHITHY HACIEeICTBA WIN BCTyIIa-
€T BO BJaJIeHHE HACIEIACTBEHHBIM
MMYIIECTBOM.

4) Ecnu nHacnemHuk QakThue-
CKM BCTYNHJI BO BJIAJIEHHE YaCThIO
HacJeCTBA, CYHUTACTCSA, YTO OH
NPUHUT HACJIEACTBO IIOJHOCTBIO,
r7e OBl OHO HY HaXOJIMJIOCh U B YEM
ObI OHO HU 3aKIFOYAJIOCh.

B craree 1517. «Cpox st ipu-
HATHS HACNEACTBa» YKa3aHO, 4YTO
«HACNEeICTBO NPHUHUMAETCS B Te-
YEeHUE LIECTH MECALEB CO IHS €ro
OTKPBITHS.

Brlen3noxeHHbIC MOMCHTBI

LEGEA SI VIATA

peueniuy HacJIeICTBEHHOIO Ipa-
Ba JlpeBHero Puma B rpaxaaHckoe
MpaBO COBpPEMEHHOW MonI0BHI,
00YCJIOBJICHBI BBICOKOM HEOOXO/IH-
MOCTBIO TaKOTO 3aMMCTBOBAHMS, B
JaJbHEMIIeM TIIATEIbHOM HCCIe-
JIOBaHUM U aHanu3e. B pesynbrare
HaIlIEro aHAJIW3a MbI TIOJYYUM BaX-
HYIO OCHOBY JIJIsl COBEPIIIEHCTBOBA-
HUs HAacJIEICTBEHHOIO 3aKOHOAa-
TenbeTBa B PecrryOmuke Monosa.
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