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REZUMAT

Activismul juridic presupune o forma a activismului social, care cuprinde activitatea constientd, cu initiativa si legald a
cetatenilor si organizatiilor, orientatd spre folosirea eficienta a drepturilor prevazute de lege, executarea stricta a obligatiilor

asumate, realizarea intereselor personale, statale sau ale societatii ocrotite de lege.

In articolul de fatd se propune studierea esentei, continutului si functiilor activismului juridic al cetatenilor ca factor
important pentru implicarea acestora In procesul de elaborare si realizare a politicii de securitate a statului.
Cuvinte-cheie: activism, activism social, activism juridic, conduita legald, cetatean, politica de securitate.
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SUMMARY

Legal activism is a form of social activism, including conscious, initiative and legal activity of citizens and organizations
oriented to efficient use rights provided by law, to exact execution of obligations, for achieve personal interests, of state and

of society protected by law.

In this article it is proposed to study the essence, content and functions of the legal activism of citizens as an important
factor for their involvement in the elaboration and implementation of the security policy of state.
Keywords: activism, social activism, legal activism, legal behavior; citizen, security policy.

Introducere. O legitate im-
portantd a unei societati
dezvoltate constd in amplificarea
activismului social si juridic al
persoanei, deoarece pentru o di-
namica stabild a acesteia este ne-
cesar ca In activitatea societatii
si a statului sa se implice cat mai
multi indivizi. Beneficiile unei
asemenea implicari sunt multiple,
cea mai principala exprimandu-se
in dezvoltarea democratiei in inte-
resul tuturor. De aici, indiscutabil
derivd actualitatea studierii pro-
funde a activismului social si ju-
ridic al persoanei in noile conditii
democratice [3, p. 21].

Scopul studiului. Respectiv, in
cele ce urmeaza ne propunem ca
dezvaluim esenta si continutul ac-
tivismului juridic al cetatenilor ca
factor important pentru implicarea
acestora in procesul de elaborare

si realizare a politicii de securitate
a statului.

Rezultate obtinute si discutii.
Pornind de la acceptiunea recu-
noscutd sintagmei activism soci-
al, precizam ca, in sens larg, prin
aceasta se intelege activitatea
omului ce cuprinde diferite mo-
dalitati de interactiune cu mediul
social, in scopul satisfacerii ne-
cesitatilor individuale sau socia-
le [27, p. 101]. intr-o altd opinie,
activismul social este definit ca
o totalitate de forme de activitate
umand, orientate constient spre
solutionarea sarcinilor ce stau in
fata societatii, a grupului social la
0 anumita etapa istorica. Drept su-
biect al activismului social poate
fi persoana, un colectiv, un grup
social, o patura sociald, societatea
sau poporul [28, p. 18].

In privinta formelor activismu-

lui social, in doctrind pot fi atestate
urmatoarele: activismul social-po-
litic, de munca, social-cultural si
juridic [1, p. 60] (social-juridic).
In pofida acestei diversitati, una
dintre cele mai importante forme
ale activismului social este con-
siderata a fi activismul juridic al
persoanei [14, p. 199].

Numerosi  cercetatori  reduc
continutul categoriei de activism
Juridic exclusiv la activitatea ce-
tatenilor legatd de protectia drep-
turilor omului, deci doar de sfera
juridica a vietii sociale. In acest
sens, se ignorda faptul ca activis-
mul juridic, ca parte a activismu-
lui social, are loc nu doar in sfera
juridica, fiind caracteristic si sferei
politice, economice, culturii, mun-
cii etc. Respectiv, se poate sustine
ca drepturile si obligatiile omului
ca cetatean reprezintd o categorie
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universald si o trasatura esentiald a
activismului social al persoanei, iar
activismul juridic — temelia acestu-
ia. Prin urmare, activismul juridic
are 1n cadrul activismului social
un rol similar celui pe care il are
dreptul constitutional in sistemul
de drept al statului [11, p. 185].

De aici, activismul juridic poa-
te fi definit ca parte a activismului
social, care cuprinde activitatea
congtienta, cu initiativa si legala a
cetatenilor si organizatiilor, orien-
tata spre folosirea eficienta a drep-
turilor prevazute de lege, executa-
rea strictd a obligatiilor asumate,
realizarea intereselor personale,
statale sau ale societatii ocrotite
de lege [13, p. 128-129].

Inainte de a ne referi nemijlo-
cit la esenta categoriei cercetate,
finem sa precizdm cd majoritatea
specialistilor recunosc ca activis-
mul juridic in nici un caz nu tine
doar de profesia de jurist, ea se
refera la orice individ, indiferent
de varsta, profesie, viziuni poli-
tice, origine, sex, stare materiala
sau sociald etc. In acelasi timp,
este evident ca activismul juridic
este o trasatura, o calitate indis-
pensabila activitatii juristilor, mai
ales a avocatilor. Anume avocatii
se considera cd ar trebui sa fie un
exemplu pentru toti ceilalti, mai
ales sub aspectul ridicarii activis-
mului juridic al tuturor cetatenilor
[1, p. 62], in acest sens revenindu-
le rolul decisiv.

Referitor la esenta activismului
Jjuridic, in doctrind, pot fi atestate
diferite abordari. Unii autori cer-
ceteaza acest tip de activism prin
prisma constiintei persoanei, ati-
tudinii acesteia fatd de normele
de drept si a fenomenelor juridice,
apreciindu-l ca predispunerea per-
soanei de a actiona practic 1n sfera
aplicarii dreptului [23, p. 27]. Altii
o privesc ca pe o conduitd social
utild, o executare a obligatiilor si

utilizare a drepturilor, necesare
din punctul de vedere al interese-
lor societatii [18, p. 40]. In acest
sens, cercetatoarea N.V. Scerbako-
va considera cd activismul social-
juridic este o activitate social uti-
la (pozitivd), constientd, creativa
orientata spre atingerea scopurilor
dreptului, bazatd pe respectarea
dreptului, recunoasterea prestigiu-
lui activitatii institutiilor de drept
[31, p. 55].

Privit strictosensu, activismul
juridic este inteles ca: ,actiunea
activd a omului orientatd spre
realizarea de sine statatoare, in-
tern-motivata a cerintelor legale”
[22, p. 143]; ,forma superioarad
a conduitei legale” [20, p. 99];
»comportamentul activ legal sau
ilegal al individului” [24, p. 62-
63]. Acecasta ultima afirmatie a
fost aspru criticatd in literatura de
specialitate. Bundoara, prof. Gh.
Avornic sustine cd 1n conditiile
edificarii statului de drept, condu-
ita legala trebuie sd devind unica
forma posibilda pentru realizarea
dreptului; iar comportamentul le-
gal si liber exprimat al persoanei
este primul semn caracteristic al
activismului juridic [1, p. 61].

In viziunea cercetitorului S.
Zlobin [13, p. 130], diferitele abor-
dari ale activismului social-juridic
indica in mare parte complexitatea
acestuia, completandu-se reciproc,
ele oferd o imagine integra a feno-
menului. Astfel cd, pe de o parte,
activismul social-juridic denota,
in primul rand, un nivel inalt de
dezvoltare a constiintei juridice,
exprimatd in atitudinea persoanei
fata de prescriptiile dreptului, per-
ceperea acestuia ca obiectiv nece-
sar pentru societate §i pentru sine
insasi, predispunerea persoanei
drept in activitatea sa si ajustarea
conduitei sale potrivit acestora.
Pe de altd parte, activismul
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juridic reprezintd si o activitate
social utild, orientatd spre rea-
lizarea scopurilor principale ale
dreptului. Totodata, un asemenea
activism indica si un anumit nivel

IR

social-juridicd — mai Tnalta decat
simpla respectare si executare a
obligatiilor legale, depasind astfel
cerintele obisnuite ale conduitei
legale [14, p. 200].

Din perspectiva data, cerceta-
torii rusi mentioneaza ca activis-
mul juridic nu poate fi redus doar
la comportamentul legal, orientat
spre respectarea normelor juridi-
ce. El presupune un nivel mult mai
inalt al constiintei juridice, per-
soana fiind cointeresata de a actio-
na intru consolidarea democratiei,
legalitatii si a ordinii de drept [29,
p. 188; 15, p. 39].

Deci, activismul juridic presu-
pune atat o atitudine subiectiva, o
pregatire de a actiona legal si cu
initiativa in sfera dreptului, cat si
insdsi activitatea social utila pozi-
tiva [3, p. 22].

In concret, activismul social-
juridic al persoanei se exprima
prin conduita acesteia, conformata
in totalitate cerintelor normelor de
drept. Cu toate acestea, nu orice
forma de conduita legala presupu-
ne activism social-juridic (printre
acestea exista forme care necesitad
un activism minim din partea su-
biectului), dar important e ca orice
activism social-juridic, mai ales
sub forma de activitate constienta
a persoanei de realizare a dreptu-
rilor si obligatiilor sale, poate fi
exprimata doar prin conduitd juri-
dica legala a acesteia [13, p. 130].

In literatura de specialitate,
activismul juridic este tratat si
in functie de izvorul aparitiei lui
si de atitudinea cetateanului fata
de aceastd categorie. Astfel, unii
cercetdtori sustin cda activismul
juridic este determinat de volumul
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(continutul) libertatii persoanei,
oficial recunoscut de dreptul po-
zitiv. Deci, activismul juridic si
dreptul nu sunt pur si simplu doua
fenomene juridice legate intre ele,
dar indisolubil legate reciproc si
direct dependente unul de cela-
lalt. Schimbandu-se intensitatea
activismului juridic se schimba si
volumul libertatii persoanei, drep-
turile acesteia [1, p. 61].

In concret, activismul juridic
al persoanei este determinat de re-
glementarea normativa a posibili-
tatii cetatenilor de a participa activ
la[19, p. 16; 1, p. 62]:

- activitatea de creatie legisla-
tiva (in procesul de elaborare a po-
liticilor publice, a diferitor proiec-
te de lege, a hotararilor cu caracter
normativ etc.);

- activitati de aparare si pro-
tejare a valorilor drepturilor, li-
bertatilor si intereselor legale ale
cetatenilor;

- activitatea diferitor orga-
nizatii obstesti, exercitind unele
obligatiuni temporare sau perma-
nente;

- redactiile ziarelor, radioului,
televiziunii si ale altor surse mass-
media etc.

Din aceastd perspectiva se
poate sustine ca activismul juri-
dic este acea forma a activismului
social, prin care se manifesta pro-
nuntat posibilitatea satisfacerii,
prin mijloace juridice, a interese-
lor individuale, a realizarii valori-
lor sociale si nationale, iar in caz
de necesitate, posibilitatea soluti-
onarii problemelor de ordin juri-
dic. Ca mijloace juridice utilizate
cercetatorii invoca referendumul,
alegerea autoritatilor publice cen-
trale si locale ale puterii, adunari-
le cetatenilor, adresarea diferitor
petitii in organele competente sau
persoanelor cu functie de raspun-
dere etc. [1, p. 63].

In context, prof. A.G. Murasin

noteaza ca activismul cetateni-
lor se manifestd in special atunci
cand ei participd activ la dezba-
teri pe marginea proiectelor de
acte normative de interes local, la
elaborarea si adoptarea acestora
(de exemplu, decizii care vizeaza
constructia unor uzine chimice, a
statiilor atomice, amplasarea unor
statii PECO etc.) [5, p. 86].

Asemenea mecanisme juridice
se aplica pe larg in tarile demo-
cratice occidentale [8, p. 77-83].
In ceea ce priveste cetdtenii Re-
publicii Moldova, acestia, de ase-
menea, au dreptul de a participa la
procesul decizional, in acest sens
existand un cadru juridic destul de
dezvoltat ce garanteaza exercita-
rea dreptului la administrare [6, p.
37-43].

Din alt punct de vedere, se
considerd ca activismul juridic al
persoanei este determinat de con-
stiinta ei juridicd, de atitudinea
fatd de fenomenele juridice, fapt
ce determina gradul de participare
a acesteia la realizarea dreptului.
In acest sens, prof. I. F. Pokrovski
mentioneaza ca activismul juridic
al persoanei depinde nu numai de
factori externi, in special, de regle-
mentarea juridica, dar si de factori
interni, in concret, de constiinta
juridicd a persoanei. In continua-
re, domnia sa precizeaza: ,la cer-
cetarea mecanismului de formare
a constiintei juridice a persoanei
nu trebuie sa ne limitam doar la
cercetarea problemei privind sub-
ordonarea conduitei factorilor
externi (inclusiv celor juridici),
totodata este necesara si analiza
problemei autoreglarii necesitatii
interne a persoanei de a actiona in
conformitate cu cerintele norme-
lor juridice™ [22, p. 143].

Deci, conduita legala activa se
bazeazd nu doar pe convingerea
in necesitatea respectarii ceringe-
lor legale, dar si pe recunoasterea
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semnificatiei sociale deosebite a
dreptului, pe solidaritatea cu legea
in ceea ce priveste aprecierea va-
lorilor reglementate, dorinta de a
respecta normele legii in activita-
tea cotidiand, a le proteja si apara
prin mijloace legale puse la dispo-
zitia individului. O asemenea con-
vingere, Inteleasa ca o ,,acceptare
morala a dreptului”, contribuie la
formarea unui nivel Tnalt de cul-
turd juridica, cu mult mai eficient
stimulind actiunile juridice active
[14, p. 202].

Evident, omului 1i este insufi-
cient sd cunoasca norma de con-
duita, el trebuie sia fie convins
in eficacitatea ei, In valoarea el
sociala si individuala. Mai mult,
pregatirea psihologica este facto-
rul ce reglementeaza din interior
comportamentul omului, sursa
activismului lui [21, p. 24; 10, p.
24-25]. Deci, orice persoana tre-
buie sa fie pregatitd psihologic de
a comunica cu dreptul, astfel ca ea
sd simta o necesitate launtrica de
a intelege profund esenta si valoa-
rea acestuia atat pentru societate,
cat si pentru sine [1, p. 64].

Marcand un nivel superior al
conditei legale, activismul juri-
dic reprezinta astfel o importanta
componenta a constiintei juridice,
care asigurd si consolideaza fun-
damentele juridice ale vietii fie-
carui stat. Acest activism, bazan-
du-se pe normele constitutionale,
este orientat spre consolidarea
democratiei, a legalitatii, a ordinii
de drept, spre asigurarea stabilita-
tii regimului constitutional [26, p.
24].

Alti cercetatori analizeaza acti-
vismul juridic sub un dublu aspect:
ca o categorie subiectiva — predis-
pozitia psihologica a individului
de a actiona legal si ca o activita-
te social utild pozitiva a acestuia.
Respectiv, savantii S.N. Kojev-
nikov si Iu.l. Agheev apreciaza
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activismul social-juridic ca fiind
o calitate determinata de factori
obiectivi (dezvoltarea relatiilor
sociale etc.) si de factori subiectivi
(nivelul inalt al constiintei politi-
ce si juridice), care se manifesta
printr-o activitate legala orientata
spre utilizarea efectiva a drepturi-
lor si libertatilor stabilite de lege,
realizarea deplind a obligatiunilor
asumate in vederea asigurarii inte-
reselor personale si obstesti [17, p.
67; 16, p. 35].

In acelasi timp, V.M. Safirov si
D.V. lagofarov determina activis-
mul juridic ca o atitudine subiec-
tiva a persoanei fatd de drept de-
terminatd de capacitatea juridica
si de pregatirea ei psihologica de
a activa 1n sfera dreptului, care se
manifesta prin actiuni concrete in-
dreptate spre atingerea rezultatului
juridic scontat, acesta exprimand
(In sens larg) unitatea dintre inte-
resele comunitatii si ale persoanei
si urmarind (in sens ingust) conso-
lidarea comportamentului legal al
subiectilor [30, p. 47; 32, p. 68].

Raportat la cetateni, activismul
juridic poate fi privit Intr-un sens
larg si unul ingust. Daca 1n primul
caz notiunea se extinde asupra
activitatii indivizilor legata sau
nu de interesele societatii, atunci
in al doilea caz activismul juridic
se caracterizeaza ca fiind o forma
speciala a activitatii subiectilor
de drept, realizata in procesul de
executare a functiei publice deti-
nute. Sub acest aspect activismul
juridic excede cadrul satisfacerii
doar a necesitatilor si intereselor
personale [14, p. 200].

In doctrina, se opereazi cu di-
ferite clasificari ale activismului
juridic, in functie de cateva cri-
terii, dupa cum urmeaza [14, p.
200]:

e in functie de subiecti, se face
distinctie intre activismul indivi-
zilor si activismul organizatiilor;

e [n functie de formele de rea-
lizare a dreptului: activismul legat
de executarea obligatiilor, folosi-
rea drepturilor i aplicarea norme-
lor juridice;

e in functie de consecintele ju-
ridice: activismul juridic pozitiv si
activismul juridic negativ (forma
contestata de numerosi cercetatori
—e.n.);

e in functie de obiect: activism
cognitiv, activism legat de propa-
ganda juridica, educatia juridica
etc.

Intr-o altd opinie, formele ac-
tivismului juridic sunt [1, p. 86-
871:

a) in functie de criteriul subiec-
tiv: - activismul juridic al persoa-
nelor cu functie de raspundere din
cadrul organelor puterii de stat;
- activismul juridic al colaborato-
rilor organelor de ocrotire a nor-
melor de drept; - activismul juri-
dic al grupurilor si al minoritatilor
nationale; - activismul juridic al
minorilor si al tineretului.

b)in functie de sfera relatiilor
sociale: - activism juridic de reali-
zare a dreptului; - activism juridic
de ocrotire a dreptului; - activism
juridic de elaborare a dreptului
(creatie normativa); - activism ju-
ridic informational si de cunoas-
tere.

Aceste forme ale activismului
juridic al cetatenilor se considera
ca ar contribui intr-o anumita ma-
surd si cu un grad diferit de efica-
citate la asigurarea edificarii statu-
lui de drept [1, p. 87].

Asadar, activismul juridic pre-
supune o participare personald ac-
tiva a individului la solutionarea
problemelor juridice, la consolida-
rea legalitatii si a ordinii de drept
si, desigur, o pregatire de a opune
rezistentd oricaror infractiuni sau
abateri.

Sub acest aspect, reiteram ca
activismul juridic este constituit
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din doua parti componente [9, p.
481]:

- prima — individul este per-
manent pregdtit pentru actiuni
active orientate spre asigurarea
legalitatii si a ordinii de drept in
societate;

- a doua — activitatea practica
bazata pe initiativa personala.

Abordarea complexa si multila-
terala a activismului juridic in lite-
ratura de specialitate a conditionat
identificarea unor trasaturi si par-
ticularitati concrete ale acestuia,
dupa cum urmeaza [25, p. 6-7]:

- 1n primul rand, acesta repre-
zinta intotdeauna o conduita libera
conform dreptului (in orice condi-
tii, activismul juridic al cetatenilor
presupune un comportament liber
si legal, exprimat atat prin actiuni
active, cat si pasive, exercitate in
scopul asigurarii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omu-
lui [1, p. 70]; libertatea optiunii
pentru un anumit comportament
este o conditie necesara si o calita-
te indispensabild a omului; numai
existand o asemenea libertate este
posibild viata normala a individu-
lui, descoperirea tuturor posibili-
tatilor de care dispune acesta [4,
p. 12-13]);

- 1n al doilea rand, o interac-
tiune activa cu dreptul, exprimata
prin participarea activa in toate
sferele de activitate sociala, in
special, in procesul de creare a
legislatiei statului (precum si in
alte activitati cu caracter juridic
realizate in interesul statului sau
al persoanei, de ex., exercitarea
dreptului subiectiv de a alege si de
afiales[I1, p. 70; 4, p. 12-13]);

- 1n al treilea rand, activismul
juridic al cetatenilor presupune o
pregatire psihologica a acestora de
a contacta cu dreptul. Aceasta tra-
saturd poate sd se manifeste prin
existenta la cetdteni a unei convin-
geri stabile Tn menirea dreptului,
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generatd de existenta unei baze
juridice corespunzatoare in cadrul
statului, a deprinderilor si aptitu-
dinilor juridice. Acest element este
de neconceput in conditiile de ine-
xistentd 1n cadrul societatii a unui
nivel anumit de cultura juridica si,
implicit, de constiinta juridica;

- 1n al patrulea rand, individul
in procesul manifestarii activis-
mului juridic se orienteaza spre o
interactiune strinsa cu valorile ge-
neral-umane;

- ultima trasatura, considerata
fundamentala, presupune urmari-
rea unui anumit scop: edificarea
si consolidarea activd a pozitiei
institutiei statului de drept.

Acest scop insa este imposibil
de atins fara o colaborare si inter-
actiune reciproca dintre cetdtean
si stat si fard o influenta a cetdtea-
nului asupra statului, sustine prof.
Gh. Avornic [1, p. 65]. Sub acest
aspect, este important ca ,,una din-
tre particularitatile esentiale ale
relatiilor dintre stat §i persoana
rezida in faptul ca aceste relatii se
determina si se stabilesc nu numai
de catre stat, in acest proces fiind
implicat Tn mare masura si ceta-
teanul” [12, p. 6].

Astfel, edificarea statului de
drept este de neconceput fara im-
plicarea activa a persoanei in des-
fasurarea acestui proces. In acest
sens, cercetdtorii expun urmato-
rul model: ,,cetdtean — activism
Jjuridic — valorile general-umane
— dreptul — stat de drept’. Acti-
vismul juridic al cetatenilor, ori-
entandu-se in baza valorilor gene-
ral-umane, poate astfel constitui o
fortd motrica eficientd in procesul
de edificare a statului de drept [25,
p. 6-71.

Luand in consideratie toate
particularitatile activismului juri-
dic expuse supra, prof. Gh. Avor-
nic formuleaza urmatoarea defini-
tie (destul de completa 1n viziunea

noastrd): activismul juridic al ce-
tatenilor este o activitate energica
a lor in domeniul dreptului si a ra-
porturilor juridice, care se carac-
terizeaza printr-un comportament
liber si legal, exprimat prin actiuni
active, dar si pasive, exercitate in
scopul asigurarii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omu-
lui, a valorilor general-umane atat
in procesul de elaborare a dreptu-
lui, cat si in cel de realizare a lui
[1,p. 71].

Dat fiind faptul ca principala
conditie pentru activismul juridic
al cetatenilor serveste democrati-
zarea societatii, trebuie sa preci-
zam ca pentru asigurarea acesteia
este nevoie de urmatoarele institu-
tii de drept: existenta reald a soci-
etatii civile, functionarea eficienta
a acesteia si dezvoltarea ideolo-
giei juridice de stat orientatd spre
interactiunea constructiva dintre
drept si fiecare cetatean, care con-
solideaza drepturile si libertatile
omului si ale cetateanului. Aceste
institutii sunt chemate sa contribu-
ie la edificarea statului de drept in
Republica Moldova [14, p. 207].

in concluzie, reiterim ca prin
esenta sa, activismul juridic al ce-
tateanului, fiind o activitate intens
desfasurata in sfera dreptului, se
caracterizeaza prin participare ac-
tivd a cetdtenilor, individual sau
organizat, in toate sferele activi-
tatii sociale, inclusiv in procesul
de formare a legislatiei statului, in
realizarea politicilor acestuia, in
protectia drepturilor, libertatilor si
intereselor cetatenilor consacrate
constitutional.

In viziunea noastra, activismu-
lui juridic al cetétenilor 1i revine
un rol important in sfera elaborarii
si realizarii politicii de securita-
te a statului. In acest sens, insisi
Strategia Securitatii Nationale a
Republicii Moldova prevede [7]:
Realizarea obiectivelor strategice
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de securitate implica participarea
administratiei publice de toate
nivelurile, a societatii civile si a
organizatiilor neguvernamentale,
precum §i a cetdtenilor. Prin ur-
mare, consideram ca activismul
juridic al cetdtenilor constituie
in acest sens o piatrd de temelie
atat pentru calitatea politicii de
securitate a statului, cat si pentru
eficienta practicd a acesteia.
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