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REZUMAT

Sistemul fiscal in Republica Moldova necesitd a fi suplinit cu norme juridice fiscale care sa permita statului la su-
plinirea bugetului de stat fara aplicarea restrictiilor, penalitatilor si sanctinilor, in acest sens este necesara cunoasterea
deplind a structurii dreptului fiscal si normelor sale, interactiunea dreptului fiscal cu alte ramuri de drept, precum si
principiile ce stau la baza fiscalitatii care numai prin cunoastere pot servi la modernizarea acestui sistem. Dreptul fiscal
prin normele sale serveste la formarea unui complex de norme juridice ce aduc atingere directd sau indirecta altor ramuri
de drept si cumulativ si genereaza formarea unui impact fiscal de proportii care se reflectd in viata cotidiana a fiecarui
contribuabil.
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SUMMARY

The tax system in the Republic of Moldova needs to be supplemented with fiscal legal norms that allow the state to fill
the state budget without applying restrictions, penalties and penalties, in this sense it is necessary to know the structure of
the fiscal law and its semantics, the interaction of the tax law with other Branches of law as well as the principles underlying
tax only through knowledge can serve to modernize this system. Fiscal law through its rules serves to form a complex of
legal norms that directly or indirectly affect other branches of law and cumulatively generates the formation of a large fiscal
impact that is reflected in the everyday life of each taxpayer.
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Actualitatea temei rezul-
td din faptul, ca dreptul
fiscal ca ramurd a sistemului de
drept este mai putin studiatd de-
cat alte ramuri, cum ar fi dreptul
civil, penal, desi actualitatea aces-
tei ramuri de drept este confirma-
ta zilnic prin aplicarea sistemului
de impunere fata de contribuabili,
persoane fizice §i juridice. Izvoa-
rele dreptului fiscal fiind atat spe-
cifice acestei ramuri, cat i comune
altor ramuri de drept si permit prin
studiere de a intelege importanta
ramurii de drept fiscal si legatura
sa directa cu bunastarea societatii
si dezvoltarea economica a {arii.

Materialul de baza. Dreptul
fiscal si impactul fiscal este regle-
mentat de:

1. Codul Fiscal al Republicii

Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997.
in: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2005, nr. editie spe-
ciala.

2. Constitutia Republicii Mol-
dova din 29.07.1994, in vigoare
din 27.08.1994. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 1994,
nr.1, art. 1.

3. Saguna D. D. Drept fiscal.
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
pag.6.

4. Vlaicu V., Rotaru A., Boaghi
V., Vidaicu D. Drept fiscal. Chisi-
nau: CEP USM, 2014, 9 p.

5. Bobos Gh. Teoria generala
a dreptului. Cluj-Napoca, 1992,
p-132-133.

6. Alecu Gh., Stancu R., Stan-
ciulescu S. Drept fiscal si conten-
cios fiscal. Editura Fundatiei Ro-

mania de Maine, Bucuresti, 2009,
p.25.

Organizarea si functionarea
statului a fost orientata spre apli-
carea principiilor economiei de
piatd 1n anii *90 ai secolului XX,
de aceea statul functioneaza in
primul rdnd pe baza sustinerii lui
financiare de catre cetatenii care
achitd periodic la buget impozite
si taxe obligatorii.

Transformarea sistemului fiscal
in baza principiilor economiei de
piata a Republicii Moldova a avut
loc prin realizarea a doua reforme
fiscale, fiecare cuprinzand cateva
etape.

Prima etapa incepe odata cu
crearea bazei legislative 1n anii
1992-1993, continuand cu a doua
parte a anului 1994. Perfectionarea
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politicii fiscale pentru anii 1995-
1996 s-a infaptuit in directia mic-
sorarii numarului de plati fiscale,
diminuarii cotelor de impozite, sti-
muldrii exportului productiei favo-
rabile, reducerii sarcinii fiscale. In
anii 1996-1997 s-a prevazut per-
fectionarea procesului de evaluare
a pamantului, imobilului, reiesind
din: fertilitatea solului si veniturile
obtinute de la utilizarea lui; costul
de piata al cladirilor si construc-
tiillor; compatibilitatea costului
pamantului §i imobilului; crearea
cadastrului fiscal si juridic.

Perfectionarea impozitelor pe
consum prevedea largirea sferei
de utilizare a bazelor pentru servi-
cii, business-ul jocurilor de noroc,
serviciile de excursii si alte servi-
cii, trecerea pe etape, pe masura
incheierii acordurilor bilaterale
si multilaterale cu tarile CSI, la
impunerea cu accize a marfurilor
destinate importului si acordarea
inlesnirilor fiscale producatorilor
care efectueaza exportul marfuri-
lor in straindtatea apropiatd si in-
departata.

Incepand cu anul 1998 sistemul
fiscal national a fost imbunatatit
considerabil si adaptat la noile
conditii de piata, prin realizarea
celei de a doua reforma fiscala
in Republica Moldova. De rand
cu alte masuri ale politicii fiscale,
legislatia fiscala, a fost consolida-
ta intr-un document unic - Codul
fiscal care la acea ora continea 8
capitole: impozitul pe venit, taxa
pe valoare adaugata, accizele, im-
pozitul pe bunurile imobiliare, ta-
xele locale, administrarea fiscala,
taxele pentru resurse naturale.

Pe anii 2012 — 2014 s-a men-
tinut sistemul progresiv de im-
pozitare a veniturilor cetatenilor,

fara revederea transelor de venit
impozabil si cotelor de impozit,
concomitent cu majorarea scutirii
anuale personale, scutirii perso-
nale majore si scutirii pentru per-
soanele intretinute la rata inflatiei
prognozatd pentru 2012 — 2014.

Obiectivele generale ale politi-
cii fiscale pentru anii 2015 - 2017
se bazeazd in continuare pe: asi-
gurarea echitatii, stabilitatii si
transparentei fiscale;- optimiza-
rea presiunii fiscale;- sistematiza-
rea legislatiei fiscale nationale;-
imbunatatirea si simplificarea sis-
temelor fiscale nationale;- armoni-
zarea legislatiei fiscale nationale,
inclusiv in contextul implemen-
tarii Acordului de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Comunita-
tea Europeana a Energiei Atomi-
ce si statele sale membre, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe
de alta parte.

Pe termen mediu se preconi-
zeaza o serie de masuri de politi-
ca fiscala pe principalele tipuri de
impozite, astfel 1n anii 2015-2017
se prevede: mentinerea sistemului
progresiv de impozitare a venitu-
rilor persoanelor fizice,- conco-
mitent cu majorarea transelor de
venit impozabil, scutirii anuale
personale, scutirii anuale perso-
nale majore si a scutirii anuale
pentru persoanele intretinute la
rata inflatiei prognozatd pentru
2015-2017. Masura data are drept
scop sustinerea persoanelor fizice
cu venituri mici §i transpunerea
treptatd a presiunii fiscale asupra
populatiei cu venituri medii $i mai
sus de medii.

Analizdnd notiunea dreptului
fiscal, ca ramura a dreptului pu-
blic, putem constata ca este for-
mat din totalitatea actelor norma-
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tive ce reglementeaza raporturile
juridice fiscale care se nasc, se
modifica si se sting in procesul co-
lectarii impozitelor si taxelor de la
contribuabili[ 14, pag. 12].

Dupa cum cunoastem din ma-
teria dreptului financiar, colecta-
rea impozitelor si taxelor pentru
orice stat sunt necesare in scopul
suplinirii veniturilor statului care
in fiecare an bugetar formeaza ve-
niturile bugetare. Necesitatea stu-
dierii acestei materii de drept ca
ramurd aparte a dreptului public
este necesara pentru a intelege pe
deplin modalitatea de formare a
veniturilor cuprinse in Bugetul Pu-
blic National si necesitatea, modul
si cuantumul achitarii impozitelor
si taxelor fiscale.

Ce tine de obiectul dreptului
fiscal, acesta cuprinde o serie de
reglementari privind administra-
rea impozitelor si taxelor, modul
de urmdrire a impozitelor, taxelor
si a altor plati neachitate in buge-
tul de stat, bugetele locale, etc.
Obiectul de studiu al Dreptului
fiscal este determinat nu doar de
reglementarile cuprinse in Codul
fiscal si in alte acte legislative si
normative, dar si de reglementa-
rile din acordurile internationale
de evitare a dublei impuneri, de
evitare a evaziunii fiscale, de asis-
tenta reciproca in domeniul fiscal,
etc.[15, pag. 25]. Obiectul com-
plex al dreptului fiscal se reflecta
numai asupra normelor juridice
fiscale, reprezentandu-le ca un an-
samblu concret si unitar de norme
juridice.

Normele dreptului fiscal ca i a
altor ramuri de drept sunt institui-
te in acte normative internationale
si nationale. Multitudinea de acte
normative nationale si internatio-




nale ce reglementeaza raporturile
juridice fiscale formeaza izvoarele
dreptului fiscal.

Izvoarele dreptului fiscal natio-
nal si cel international se clasifica
in:

- izvoare specifice dreptului
fiscal; si

- izvoare comune mai multor
ramuri de drept, unde cumulativ
cu alte norme juridice fac parte si
normele dreptului fiscal.

Din izvoarele nationale ale
dreptului fiscal fac parte: Consti-
tutia, Legile, Hotararile Guvernu-
lui, Instructiunile si Ordinele Mi-
nisterului Finantelor, Instructiuni-
le Inspectoratului Fiscal de Stat,
Deciziile Administratiei publice
locale.

Tinand cont de clasificatia pre-
zentatd mai sus din categoria —iz-
voare nationale specifice dreptului
fiscal fac parte: Codul Fiscal al
Republicii Moldova [5, pag. 12],
Legile privind punerea 1n aplicare
a Codului fiscal [11, pag. 13], etc.
Din cea de a doua categorie — iz-
voare comune mai multor ramuri
de drept national fac parte: Codul
penal al Republicii Moldova [6,
pag.3], Codul Contraventional al
Republicii Moldova [7, pag.5],
etc.

Izvoarele fiscale internationale
la fel se impart in cele doua gru-
pe:

 acte internationale specifice
dreptului fiscal;

* acte internationale comune,
unde cumulativ cu alte norme sunt
si norme fiscale, de exemplu: Car-
ta Socialda Europeana [12, pag.3],
art. 16 ,, In vederea realizarii con-
ditiilor de viata indispensabile dez-
voltarii depline a familiei, celula
fundamentald a societatii, partile

se angajeaza sa promoveze protec-
tia economica, juridicd si sociald
a vietii de familie, 1n special prin
intermediul prestatiilor sociale si
familiale, al dispozitiilor fiscale,
al incurajarii constructiei de locu-
inte adaptate nevoilor familiale, al
ajutoarelor pentru tinerele familii
sau orice alte masuri corespunza-
toare”, Actul final al Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in
Europa [10, pag.4], Tratatele con-
stitutive ale Uniunii Europene,
Acordul general privind comertul
cu servicii (in prezent in lume sunt
incheiate peste 400 acte internati-
onale fiscale).

La randul sau izvoarele inter-
nationale specifice dreptului fiscal
se impart in:

- Acorduri fiscale restranse, al
caror criteriu de baza este un impo-
zit concret, identificarea concreta a
subiectului supus impozitarii, etc.,
cum ar fi: Acordurile (conventiile)
internationale privind evitarea du-
blei impuneri;

- Acorduri fiscale generale.
Dinte acestea fac parte tratatele
internationale cu caracter de reco-
mandare: Conventia fiscalda model
al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind Impozitele pe Venit si Ca-
pital.

Delimitarea dreptului fiscal de
alte ramuri, este necesara intele-
gerii pe deplin a impactului fiscal
sau dreptului fiscal in alte ramuri
de drept. Analizand dreptul fiscal
si dreptul constitutional: dreptul
constitutional este intalnit in ori-
care sistem de drept, iar legatu-
ra sa cu dreptul fiscal deriva din
conceptele sale fundamentale din
statutul sau de constitutionalitate:
art. 58 al Constitutiei “Cetatenii
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au obligatia sa contribuie, prin im-
pozite si prin taxe, la cheltuielile
publice. Sistemul legal de impu-
neri trebuie s asigure asezarea
justa a sarcinilor fiscale. Orice alte
prestatii sunt interzise, in afara ce-
lor stabilite prin lege cetatenilor,
autoritatilor publice etc.

Facand o analizd a dreptului
administrativ si dreptulului fiscal,
am constatat ca dreptul adminis-
trativ reglementeaza relatiile so-
ciale din sfera administratiei pu-
blice din care fac parte si organele
de administrare fiscala, care au o
legatura directd cu dreptul fiscal.
Dreptul penal in raport cu drep-
tul fiscal reglementeazd modul
de tragere la raspundere penald a
contribuabililor ce Incalcd norme-
le dreptului fiscal, prin aplicarea
sanctiunilor corespunzatoare. Pe
cand dreptul muncii fata de dreptul
fiscal prevede drepturile si obliga-
tiille precum si modul de raspun-
dere juridica materiala si discipli-
nard a persoanelor ce activeaza in
organele de administrare fiscala.
Privitor la relatia dintre dreptul in-
ternational public si dreptul fiscal,
primul std la baza conventiilor la
care a aderat Republica Moldova
pentru evitarea dublei impuneri,
astfel aceste conventii dovedesc
existenta unor raporturi financiar-
fiscale intre state.

Analizdnd detaliat normele
dreptului fiscal, constatam ca sunt
la fel ca celelalte norme juridice,
regula de conduita fiind instituita
de stat, iar aplicarea este asigurata
prin constiinta juridica, iar la ne-
voie - prin forta de constrangere
a statului [3, pag.45]. Norma de
drept fiscal este o regula de con-
duitd generald si impersonald care
prescrie drepturi si obligatii su-
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biectilor participanti la relatiile
fiscale [1, pag. 67].

Studiind normele dreptului fis-
cal expuse in Codul Fiscal si alte
acte normative ajungem la conclu-
zia cd aceste norme de drept au un
caracter general - prin ce subinte-
legem ca se aplica in mod egal si
continuu fiecarui individ, de exem-
plu: la doua persoane, salaria{i n
cadrul aceleiasi intreprinderi, cu
aceleasi conditii de salariazare, se
aplicd aceeasi cotd a impozitului
pe venit; are un caracter imperso-
nal - fiind aplicabile mai multor
persoane individualizate prin cri-
teriile de aplicare a acestor norme,
de exemplu: calitatea de salariat -
la impozitul pe venit, producator si
exportator de marfuri accizate- in
cazul accizelor, etc. Un alt carac-
ter al normelor juridice fiscale este
aplicabilitatea repetata in timp, ori
de cate ori sunt Intrunite conditiile
vizate de ele.

Structura logico-juridica a nor-
melor dreptului fiscal cuprinde
cele trei elemente specifice nor-
melor juridice: ipoteza, dispozitia
si sanctiunea. Aceastd constructie
corespunde situatiei logice potri-
vit careia orice prescriptie pentru
a avea semnificatia si autoritatea
unei norme de drept trebuie sa
prevadd conditiile in care unele
categorii de subiecte vor avea o
anumitd conduita (ipoteza), care
este aceastd conduitd (dispozitia)
si care sunt consecintele neres-
pectarii sau incalcérii acesteia
(sanctiunea).

Ipoteza normelor dreptului fis-
cal prevede conditiile, Imprejura-
rile sau faptele in care urmeaza sa
se aplice dispozitiile cuprinse in
aceste norme juridice, de exem-
plu: art. 7 alin. 8 al Codului fiscal

[5, pag. 7],,Subdiviziunile ampla-
sate in unitatile administrativ-te-
ritoriale, al caror buget nu consti-
tuie parte componenta a bugetului
public national, platesc impozitele
si taxele la bugetul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale unde se afla
resedinta de baza a intreprinderii,
institutiei, organizatiei”.

In sens mai restrans se poa-
te de spus ca, dispozitia concre-
tizeaza drepturile si obligatiile
corespunzatoare ale subiectelor
vizate de norma juridica fiscala.
Dispozitia este acea componenta a
normei dreptului fiscal care preve-
de conduita ce trebuie urmata de
subiectii de drept vizati in ipoteza,
fiind obligati sa actioneze intr-un
anumit fel sau fiindu-le permis sa
efectueze anumite operatiuni fis-
cale/sa savarseasca anumite acte
fiscale, ori fiindu-le interzisa co-
miterea unor acte sau operatiuni
de natura fiscalad. Din cele prezen-
tate, putem conchide ca, dispozi-
tiile cuprinse in normele dreptului
fiscal pot fi: operative, permisive
si prohibitive.

Dispozitiile operative sunt cele
mai multe dintre normele dreptu-
lui fiscal. Prin dispozitii operative
se reglementeaza obligatiile fis-
cale ale persoanelor ce practica
activitatea de antreprenoriat si ale
persoanei fizice, intru exercitarea
controlului fiscal etc., de exemplu:
art.13, alin.2 al Codului fiscal [5,
pag.7] prevede operativ ca subiec-
tii impunerii sunt obligati sa de-
clare venitul brut obtinut din toate
sursele.

Unele dintre normele dreptului
fiscal cuprind dispozitii permisi-
ve, cum ar fi: art.152, alin.I al Co-
dului fiscal [5, pag.7] prevede ca:”
Contribuabilul persoana fizica re-
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zidenta care nu are datorii la im-
pozitul pe venit pentru perioadele
fiscale anterioare este in drept de
a desemna un cuantum procentu-
al de 2% din suma impozitului pe
venit calculat anual la buget catre
unul dintre beneficiarii indicati la
alin. (4).

In acelasi timp, unele norme ale
dreptului fiscal cuprind dispozitii
prohibitive, de exemplu: art. 152,
alin.5 al Codului fiscal ,, Mijloace-
le financiare obtinute in urma de-
semnarii procentuale se vor utiliza
in scopurile stabilite de legislatia
in vigoare”.

Sanctiunile cuprinse in norme-
le dreptului fiscal reprezintd urma-
rile nerespectarii dispozitiei, fiind
stabilite si aplicate prin actele nor-
mative in vigoare, la data aplicarii
lor, de catre organele de autoritate
ale statului. Sanctiunea are functia
reparatorie - de restabilire a echi-
tatii sociale, prin tragerea la ras-
pundere a subiectilor de drept ce
au Tnalcat normele dreptului fis-
cal; o functie preventiva- de a pre-
veni savarsirea, de catre subiectii
de drept vizati in ipoteza, a unor
noi incalcari; o functie educativa —
ce tine de educarea subiectilor de
drept in spiritul respectarii norme-
lor juridice fiscale. Ca sanctiuni
specifice dreptului fiscal sunt re-
marcate avertismentul si amenda,
care sunt nemijlocit indicate in Ti-
tlul V al Codului Fiscal [5, pag.7].
Dar pe langa aceste sanctiuni, ti-
nand cont de incalcarea savarsita,
poate fi aplicata pedeapsa cu in-
chisoarea, privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate [6,
pag.3], si amenda contraventiona-
la[7, pag.5].

Despre structura logico-juridi-
ca a cuprinsului normelor dreptu-




N

lui fiscal mai este de semnalat ca
ipoteza, dispozitia si sanctiunea
apar arareori in fiecare dintre aces-
te norme juridice.

Pentru simplificarea si rationa-
lizarea textului actelor normati-
ve, de cele mai multe ori ipoteza
si dispozitiile sunt contopite in
textele normative, iar sanctiunile
sunt specificate la sfarsitul actelor
normative sau in codurile: penal,
contraventional, fiscal.

Totalitatea raporturilor juridice
ce apar, se modifica si se sting in
procesul de aplicare, percepere, a
impozitelor, taxelor, de realizare
a controlului fiscal, de contestare
a actelor fiscale sau de incalcare
a legislatiei fiscale si sunt consi-
derate raporturi juridice fiscal [4,
pag. 45]. Raportul juridic fiscal
—este relatia publicd ce apare ca
urmare a realizarii normelor drep-
tului fiscal.

Doctrina juridica identificd ac-
tiunea (inactiunea), evenimentul
ca circumstantd legald care duce
la aparitia, modificarea sau stin-
gerea unui raport juridic fiscal[ 16,
pag.56].

Tinand cont de legislatia fiscala
in vigoare pe teritoriul Republicii
Moldova, putem distinge cateva
tipuri de relatii, ce sunt coordona-
te de dreptul fiscal, dintre care fac
parte:

— subiectii administratiei de
stat, ce se afla la diferite nivele
de conducere, ce sunt purtatori
de competente pentru punerea in
aplicare a jurisdictiei fiscale si su-
biectii supusi impozitarii;

— organele de stat cu functii de
administrare fiscala si contribua-
bilii la identificarea bazei impoza-
bile si eficienta economica, pentru
fiecare impozit in parte;

— diferite categorii de contri-
buabili si organe de administrare
fiscala la realizarea drepturilor si
obligatiilor acestor subiecti ai ra-
porturilor juridice;

— contribuabilii si organele de
administrare fiscala, privind defi-
nirea termenelor, locurilor si sur-
sei de venit;

- contribuabilii si organele de
administrare fiscala privind exe-
cutarea obligatiilor fiscale;

- organele imputernicite cu
efectuarea controlului fiscal si
contribuabilii privind desfasura-
rea controlului fiscal;

- persoanele fizice Imputernici-
te a organelor fiscale si contribua-
bilii privind contestarea actiunilor
sau inactiunilor organelor fiscale;

Dat fiind faptul ca baza fun-
damentald a unei ramuri de drept
sunt principiile, este cazul sa fa-
cem o analiza detailata a principi-
ilor dreptului fiscal. Astfel, prin-
cipiile dreptului fiscal pe care se
bazeaza impozitele si taxele sunt
definite in art. 6, alin. 8 al Codu-
lui fiscal [5, pag.7] cu urmatorul
continut: neutralitatea impunerii,
certitudinea impunerii, echitatea
fiscala, stabilitatea fiscala, randa-
mentul impozitelor. Dan Drosu in
lucrarea sa “Dreptul Fiscal” [14,
pag.65] mentioneaza principii
asemanatoare: neutralitatea impu-
nerii, certitudinea impunerii, echi-
tatea fiscala, eficienta impunerii,
pe cand Cozmin Flavius Costas
in lucrarea “Dreptul finantelor pu-
blice. Caiet de sarcini” [8, pag.12]
indica cu totul alte principii ale
dreptului fiscal, denumindu-le
“principii doctrinaire”: principiul
legalitatii, principiul egalitatii in
materie fiscala, principiul protec-
tiei drepturilor fundamentale ale

\j.

LEGEA 81 VIATA

cetatenilor, principiul accesului
liber la justitie in domeniul fiscal,
principiul protectiei sistemului fis-
cal impotriva initiativei legislative
a cetatenilor, principiul neretroac-
tivitatii legii fiscale.

Tinand cont de faptul ca la
baza materiei dreptului fiscal se
afla studiul amplu al impozitelor si
taxelor, la fel ca si alti doctrinari
[2, pag.23].,[9, pag.21], vom lua ca
baza a dreptului fiscal principiile
mentionate in Codul fiscal:

a. Neutralitatea impunerii -
asigurarea prin legislatia fiscald a
conditiilor egale investitorilor, ca-
pitalului autohton si strdin;

b. Certitudinea impunerii -
existenta de norme juridice clare,
care exclud interpretarile arbitra-
re, claritate §i precizie a terme-
nelor, modalitatilor si sumelor de
platd pentru fiecare contribuabil,
permitand acestuia o analiza usoa-
ra a influentei deciziilor sale de
management financiar asupra sar-
cinii lui fiscale;

c. Echitatea fiscala - tratarea
egald a persoanelor fizice si juri-
dice, care activeaza in conditii si-
milare, in vederea asigurarii unei
sarcini fiscale egale;

d. Stabilitatea fiscala — efectu-
area oricaror modificari si com-
pletari ale prevederilor legislatiei
fiscale nemijlocit prin modificarea
si completarea prezentului cod;

e. Randamentul impozitelor —
perceperea impozitelor si taxelor
cu minimum de cheltuieli, cat mai
acceptabile pentru contribuabili.

Principiile de baza ale fiscalita-
tii reprezinta esenta multor discutii
pe marginea corectitudinii rapor-
tului de impunere atat din punct
de vedere al relatiei stat — contri-
buabil, cat si din punct de vedere
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al contribuabililor care compara
diferitele reglementari concrete
aplicabile fiecaruia in parte.

Acestor principii legale li se
mai poate adaugd un principiu
formulat de mai multi teoretici-
eni, care are n vedere contributia
fiecdruia la sistemul fiscal propor-
tional cu capacitatea sa contributi-
va. Aceasta Inseamna consacrarea
ideii de egalitate prin impunere,
preferabild principiului egalitatii
in fata impunerii [13, pag.78].

Desi exista argumente pro si
contra pentru sustinerea oricare-
ia dintre aceste doud idei, autorii
prezentei lucrari se pronunta in fa-
voarea egalitatii prin impunere, fie
si pentru motivul unei echitati so-
ciale mai mari decét acela al egali-
tatii in fata impozitului. Conside-
ram ca este normal ca un cetatean
care are o avere mai mare sa con-
tribuie intr-o masura superioara la
constituirea fondurilor generale
ale societatii, decat un cetitean
care are o capacitate contributiva
inferioara.

In concluzie, am putea spune
cd, impactul fiscal pe teritoriul Re-
publicii Moldova isi are originea
in dezvoltarea si aplicarea deplina
a ramurii dreptului fiscal, avand o
legatura directa si cu alte ramuri.
Cunoasterea notiunilor generale
si complexitatii normelor duce la
aplicarea extinsa si modernizarea
normelor fiscale si respectiv la ri-
dicarea valorii fiscalitatii in tara,
fiind un sistem de colaborare, nu
de sanctionare.
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