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Aктуальность статьи. 
Образование является 

одним из важнейших инсти-
тутов, формирующих избира-
тельное отношение человека к 
материальным и духовным цен-
ностям. Особенно важна концен-
трация внимания государства на 
становлении гражданских цен-
ностей молодежи в современном 
глобальном мире, характеризую-

щемся стремительным нарас-
танием взаимопроникновения 
культур. 

В последние десятилетия во 
многих странах возрос интерес 
к гражданскому воспитанию, пре-
жде всего к вопросам школьного 
преподавания демократической 
гражданственности и прав чело-
века. Это обучение ориентиро-
вано на осмысление учащимися 

принципов демократии, всеоб-
щих прав и свобод человека и на 
подготовку учащихся к отстаива-
нию и защите этих прав в услови-
ях демократического общества.

Проблема гражданского ста-
новления подрастающего поко-
ления является одним из приори-
тетов развития общества. Данная 
задача вырисовывается из общих 
интересов государства и соответ-
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ствует направлению обществен-
ного развития. 

Роль наставника в содействии 
изучению демократии путем ис-
пользования активных и инте-
рактивных методов очень важна. 
Действительно, успех в воспита-
нии демократической граждан-
ственности в значительной сте-
пени зависит от педагогов.

Именно поэтому 47 госу-
дарств – членов Совета Европы 
в своей Целевой декларации По-
стоянной конференции мини-
стров образования европейских 
стран (Стамбул, май 2007 г.) на-
звали компетентность в сфере 
гражданственности одним из 
навыков, который необходим для 
продвижения культуры демокра-
тии и социальной сплоченности. 

Совет Европы в программе 
«Обучение и жизнь в условиях 
демократии для всех» (2006–
2009) отметил важность повы-
шения качества подготовки и 
профессионального развития 
учителей в государствах – участ-
никах Совета Европы и между 
странами как непосредственно 
в сфере образования, так и на 
основе партнерства с представи-
телями гражданского общества 
(прежде всего местного сообще-
ства) и неправительственными 
организациями. В странах Евро-
пы для формирования демокра-
тической гражданственности 
у молодежи прилагается много 
усилий, и это существенный 
вклад в дальнейшее устойчивое 
демократическое развитие стран 
европейского сообщества. Осно-
вы гражданского образования 
прочно закрепились в госу-
дарственных программах на-
чального, среднего и высшего 
образования, которые постоян-
но трансформируются с учетом 
изменений на разных ступенях 
общества.

Опыт европейских стран в 
области образования заставляет 
задуматься о необходимости по-
вышения качества работы при 
обучении основам гражданствен-
ности в Республике Молдова.

Формирование демократиче-
ской гражданственности стано-
вятся важнейшими компонента-
ми образовательной политики в 

большинстве стран мира. Демо-
кратическая гражданственность 
относится к тем проблемам обще-
ственного развития, которые ни-
когда не теряют своей актуально-
сти. Притом, тема гражданствен-
ности начинает играть особую 
роль в сложные периоды разви-
тия государств, когда необходимо 
объединение усилий граждан и 
высокая ответственность за судь-
бу своего отечества. Так, данная 
тема в своё время была актуаль-
на для революционной Франции 
и Древнего Рима, где не утихали 
гражданские войны. Не менее ак-
туальна данная тема и для совре-
менной Молдовы, где проблема 
воспитания гражданственности 
сегодня является приоритетным 
направлением государственной 
политики. Решить её невозможно 
без чёткого понимания, что же та-
кое гражданственность, в чем она 
выражается, как её развить [7]. 

В исследовании современно-
го положения демократической 
гражданственности и роль в этом 
процессе неправительственных 
организаций и состоит цель дан-
ной статьи. 

методы и использован-
ные  материалы. Методологиче-
ской основой исследования явля-
ется совокупность научных прин-
ципов изучения демократической 
гражданственности во взаимос-
вязи с общими процессами раз-
вития социально-экономической 
и политической жизни общества. 

Исходя из цели и задач статьи, 
в работе используются конкретно-
исторический и диалектический 
методы. В процессе работы ши-
роко использовался сравни-
тельный и системный подходы. 
Структурно-функциональный 
метод явился основой для выч-
ленения инвариантного аспекта 
системы, выделения функций 
каждого из ее компонентов, про-
являя свою продуктивность при 
изучении институционального 
аспекта демократической граж-
данственности. Для определения 
общих подходов к вопросу об 
отличительных чертах демокра-
тической гражданственности ис-
пользован метод сравнительно-
правового анализа.

Основной материал статьи. 

Гражданственность может пони-
маться как:

общественно-государствен-•	
ный патриотизм, т.е. сознание и 
чувство принадлежности к мно-
гонациональному государству и 
обществу. В это явление включе-
ны уважение к государству, кон-
ституции, законам, государствен-
ным символам, готовность за-
щищать государственный строй, 
законопорядок;

классовая, пролетарская со-•	
лидарность, самоотверженность, 
сознательность и организован-
ность в борьбе за приближение 
коммунизма;

интегративное качество, по-•	
зволяющее человеку ощущать 
себя юридически, социально, 
нравственно и политически дее-
способным [8, с.18]. 

Российская педагогическая 
энциклопедия определяет граж-
данственность как «интегральное 
качество личности, позволяющее 
человеку ощущать себя юриди-
чески, социально, нравственно и 
политически дееспособным» [10, 
с. 224-225].

Таким образом, можно сделать 
вывод, что гражданственность 
представляет собой совокупность 
взглядов и убеждений, которая 
с одной стороны, предполагает 
высокую степень независимости 
индивидуальных суждений в об-
ществе, с другой стороны - силь-
ную социальную солидарность, 
которая выражается в участии че-
ловека в жизни общества.

Гражданственность - это 
«комплекс субъективных качеств 
личности, которые проявляются 
в отношениях и действиях чело-
века, выполняющего основные 
социально-ролевые функции осо-
знанной законопослушности, па-
триотической преданности в слу-
жении своей Родине, и защите её 
интересов, в честной и свободной 
приверженности к ориентациям 
на общепринятые нормы и нрав-
ственные ценности, включая сфе-
ры труда, семейно-бытовых, меж-
национальных и межличностных 
отношений» [13, с. 20-21].

Гражданственность предпо-
лагает динамичную ценностно-
правовую связь людей (общно-
стей), как граждан, с определен-
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ным государством, реализуемую 
через их отношение к правам и 
обязанностям, закрепленным в 
соответствующих нормативных 
актах (конституция, законы), а 
также в обычаях и традициях. 
Гражданственность, произво-
дная от феномена «гражданин», 
развертывается в диапазоне от 
простого законопослушания до 
гражданской активности, в кри-
тические периоды выходящей за 
пределы, определяющие устой-
чивость системы и направленной 
на её радикальное переустрой-
ство» [7].

К основным функциям граж-
данственности можно отнести 
следующие:

Мобилизирующая: граждан-•	
ственность формирует у людей 
активное отношение к происхо-
дящему вокруг них, способствует 
формированию и развитию граж-
данского общества;

Направляющая: граждан-•	
ственность связана с целеполага-
нием, придаёт устойчивость дей-
ствиям личности и гражданских 
объединений.

Эти функции проявляются 
в зависимости от особенностей 
воспитания человека и его разви-
тия, особенностей среды и т.д.

Гражданственность свой-
ственна уже политически зре-
лой личности, которая обладает 
интересом к политическим про-
цессам и событиям, способна 
самостоятельно анализировать 
происходящее. Именно наличие 
этих качеств способствует фор-
мированию готовности принять 
решение, когда придет момент, и 
чувства ответственности за свою 
страну. Человек, обладающий 
гражданственностью – патрио-
тично настроенный, ответствен-
ный гражданин, политически 
социализированный человек с 
высокой политической культурой 
и развитым политическим созна-
нием [7].

Как гражданское общество не 
является просто совокупностью 
отдельных граждан, так и граж-
данственность не может быть су-
губо индивидуальным качеством 
[12, с. 182].

Обучение гражданственности 

способствует воспитанию моло-
дых людей как активных и от-
ветственных членов общества [3, 
с. 30]. Принятая в 2000 г. участ-
никами проекта Совета Европы 
«Стратегия обучения демократи-
ческому гражданству» определяет 
гражданское образование следу-
ющими основными направления-
ми — права человека, демократия 
и бесконфликтное развитие. При 
этом в основу гражданского об-
разования положены плюрализм, 
многоуровневые перспективы, 
институционализация, ценност-
ный подход и культурная грамот-
ность [11, с. 47] .

Начиная с эпохи Просвеще-
ния, каждый индивид выступает 
в двух ипостасях – как человек 
и гражданин. Именно коннота-
ционное разделение этих двух 
понятий впоследствии привело 
к появлению двух не взаимои-
сключающих, но, тем не менее, 
и не полностью совпадающим, 
концептуальных парадигм: пра-
ва человека и права гражданина. 
При этом, дискурс прав граж-
данина изначально включал в 
себя постулат локальности таких 
прав, распространяя их только 
на территорию или территории 
подконтрольные определенным 
национальным или государствен-
ным законам. В то же время, дис-
курс прав человека был более ин-
клюзивным, то есть имел более 
широкое поле применения, как в 
географическом, так и в этнокуль-
турном аспекте. Права человека 
– это основные этические права, 
которые присущи всем людям 
просто ввиду их принадлежности 
человечеству (насколько люди 
могут воспользоваться этими 
правами – другой вопрос). Граж-
данские права, в свою очередь, 
это институцианализированный 
набор обычно разрешительных 
мер с чёткой коммунитарной на-
правленностью. Таким образом, 
уже при самом своём зарождении 
дихотомия права человека-права 
гражданина имела в своей осно-
ве полярную пару универсализм-
коммунитаризм [1, с. 13-14]. 

Важное значение в этой связи 
является воспитание молодежи в 
духе демократической граждан-

ственности. В последнее время 
документы ООН, Совета Европы, 
других международных органи-
заций всё чаще подчёркивают 
важность воспитания граждан-
ственности на основе демократи-
ческих принципов [1, с. 13-14].

Образование, направленное 
на воспитание демократической 
гражданственности, и образова-
ние в области прав человека было 
приоритетной областью Сове-
та Европы с 1997 г. Так, на 2-ом 
саммите глав государств и пра-
вительств Совета Европы (1997) 
было принято решение о выдви-
жении инициативы по воспита-
нию демократической граждан-
ственности с целью содействия 
осознанию гражданами своих 
прав и обязанностей в демокра-
тическом обществе. 

С этого года Советом Европы 
был инициирован широкий диа-
пазон мероприятий для развития 
образования, направленного на 
воспитание демократической 
гражданственности, и образо-
вания в области прав человека в 
государствах-членах. В 1997 году 
Совет Европы дал старт Проекту 
«Обучение в целях демократиче-
ской гражданственности».

Два главных плана действий 
обеспечивают политическую 
платформу для работы Совета 
Европы в этой области:

Декларация и программа •	
воспитания граждан в духе демо-
кратии, основанного на осозна-
нии своих прав и обязанностей 
(принята Комитетом Министров 
в Будапеште 7 мая 1999 г.);

Резолюция о результатах и •	
заключениях по завершённым 
проектам среднесрочной про-
граммы 1997-2000 гг., принятая 
Европейскими министрами обра-
зования на своей XX сессии По-
стоянной Конференции (Краков, 
15-17 октября 2000 г.)

Эти два документа получи-
ли развитие в Рекомендации Rec 
(2002) 12 Комитета Министров 
государствам-членам об образо-
вании, направленном на воспи-
тание демократической граждан-
ственности, которая излагает все-
сторонние общие руководящие 
принципы задач, содержания и 
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методов образования для поли-
тики и реформ в области демо-
кратической гражданственности. 
Среди прочего Рекомендация 
устанавливает:

что образование, направлен-•	
ное на воспитание демократиче-
ской гражданственности, в своём 
самом широком смысле должно 
лежать в основе реформы и реа-
лизации образовательной поли-
тики;

что образование, направлен-•	
ное на воспитание демократиче-
ской гражданственности – инно-
вационный фактор с точки зрения 
организации и управления си-
стемами образования в целом, а 
также учебных планов и методов 
обучения.

В Программе воспитания де-
мократической гражданственно-
сти (апрель 1999) были опреде-
лены следующие основные по-
ложения: 

обучение в целях развития •	
демократической гражданствен-
ности представляет собой про-
должающийся всю жизнь опыт 
обучения и процесс участия, вы-
работанный в различных контек-
стах; 

дает необходимые знания •	
мужчинам и женщинам для ак-
тивного участия в общественной 
жизни и ответственного форми-
рования своей судьбы и судьбы 
своего общества; 

ставит целью привитие та-•	
кой культуры прав человека, ко-
торая обеспечит полное уважение 
этих прав и понимание вытекаю-
щих из них обязанностей; 

подготавливает людей к •	
жизни в обществе среди много-
образия культур и восприятию 
различий с позиций знания, бла-
горазумия, терпимости и нрав-
ственности; 

укрепляет социальную •	
сплоченность, взаимопонимание 
и солидарность; 

обязательно включает все •	
возрастные группы и все слои 
общества. 

Важный аспект Программы 
воспитания демократической 
гражданственности состоит в 
том, что она нацелена на под-
держку различных молодежных 

групп, объединений, инициатив и 
т.п. с целью содействия участию 
молодых людей в гражданском 
обществе. Молодежь занима-
ет видное место среди тех, кому 
адресована эта программа. 

Также важное значение для 
воспитания демократической 
гражданственности играет Реко-
мендация 1682 (2004) Парламент-
ской Ассамблеи Совета Европы 
об образовании в поддержку Ев-
ропы, в которой Ассамблея при-
звала разработать Европейскую 
рамочную конвенцию о воспита-
нии демократической граждан-
ственности и образовании в об-
ласти прав человека.

В декабре 2004 года во «Вроц-
лавской декларации», принятой 
министрами по вопросам куль-
туры, образования, молодежи и 
спорта государств-сторон в Евро-
пейской культурной конвенции, 
было заявлено, что «Совет Евро-
пы должен укреплять свою роль 
в качестве передового центра по 
вопросам политики, направлен-
ной на развитие знаний, навыков 
и позиций для жизни в демокра-
тических обществах… В этих 
целях следует рассмотреть раз-
работку европейских стандартов 
путем соответствующих договор-
ных механизмов…».

В Будапеште в 2005 году на 
7-й Конференции министров ев-
ропейских стран по делам моло-
дежи было призвано принять ра-
мочный политический документ 
о воспитании демократической 
гражданственности и образова-
нии в области прав человека.

Совет Европы объявил 2005 
год Европейским годом граждан-
ственности через образование. 
Цель этого события – познако-
мить людей с фактом, что граж-
данственность – всеобъемлю-
щее, а не только юридическое и 
политическое понятие. С одной 
стороны, гражданственность 
подразумевает, что все граждане, 
женщины и мужчины, должны в 
полной мере пользоваться права-
ми человека и чувствовать свою 
защищённость со стороны демо-
кратического общества. С дру-
гой стороны, гражданственность 
также подразумевает, что каждый 

должен вовлечься в вопросы, ка-
сающиеся жизни в обществе, и 
действовать в течение своей жиз-
ни в качестве активного и ответ-
ственного гражданина, уважаю-
щего права других.

Образование, направленное 
на воспитание демократической 
гражданственности, и образо-
вание в области прав человека 
могут помочь развитию крити-
ческого мышления и обучению 
жить вместе. Они поощряют вза-
имопонимание, межкультурный 
диалог, солидарность, гендерное 
равенство и гармоничные отно-
шения внутри народов и между 
народами. 

Европейский год граждан-
ственности имеет четыре кон-
кретные задачи:

повысить осведомлённость •	
в том, как образование, фор-
мальное и неформальное, может 
вносить вклад в развитие демо-
кратической гражданственности 
и участия, которые содействуют 
социальному единству, межкуль-
турному пониманию и уважению 
к разнообразию и правам челове-
ка;

усилить приверженность •	
государств-членов своим обяза-
тельствам в области образования, 
направленного на воспитание 
демократической гражданствен-
ности, и образования в области 
прав человека как приоритетной 
задачи выработки образователь-
ной политики и осуществлять 
долгосрочные реформы на всех 
уровнях системы образования;

обеспечить государства-•	
члены рамками действий и ин-
струментами, чтобы помочь им 
отразить роль образования в раз-
витии и содействии демократиче-
ской гражданственности и правам 
человека с целью решения кон-
кретных социальных проблем, 
стимулировании участия молоде-
жи и социального включения;

поощрять развитие инициа-•	
тив и партнерства, обеспечиваю-
щих доступ к лучшей практике и 
обмену знаниями внутри Совета 
Европы, в государствах-членах 
и между ними, а также с други-
ми глобальными действующи-
ми лицами и агентствами, что-
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бы содействовать образованию, 
направленному на воспитание 
демократической гражданствен-
ности, и образованию в области 
прав человека и поощрять сете-
вое взаимодействие. 

Чтобы придать Европейскому 
году гражданственности через 
образование (2005 г.) необходи-
мую степень целостности и воз-
действия, Совет Европы создал 
Специальный комитет, состав-
ленный из представителей раз-
личных секторов Совета Европы. 
Комитет собирался на заседание 
27-28 апреля и затем 21-22 октя-
бря 2004 г. Его Бюро заседало 
28-29 июня и 6-7 сентября 2004 
г. для подготовки Стартовой кон-
ференции Года (София, 13-14 де-
кабря 2004 г.) и других вопросов, 
связанных с организацией Года 
на уровне Совета Европы и на 
уровне государств-членов [2].

Европейский год граждан-
ственности послужил значи-
тельному повышению осозна-
ния среди государств-членов 
ценностей воспитания демокра-
тической гражданственности, 
а также расширению круга тех 
стран, в которых такое воспита-
ние стало частью учебной про-
граммы и программ обучения 
на протяжении всей жизни. Ев-
ропейский год и конференция 
по подведению итогов, состо-
явшаяся в Синае (Румыния), ко-
торая завершила этот год, дали 
возможность странам и непра-
вительственным организациям 
обменяться многочисленными 
примерами эффективной прак-
тики в этой области.

3 октября 2008 г. Парламент-
ская Ассамблея Совета Европы 
приняла Рекомендацию 1849 
(2008) о распространении куль-
туры демократии и прав человека 
посредством подготовки учите-
лей. Парламентская Ассамблея 
рекомендовала, чтобы знания и 
навыки, необходимые для форми-
рования и становления культуры 
демократии и содействия правам 
человека в классе, были включе-
ны в программы подготовки учи-
телей по всем предметам.

В мае 2010 г. Совет Европы 
принял Хартию о воспитании де-

мократической гражданствен-
ности и образовании в области 
прав человека. 

В Хартии отмечено, что вос-
питание демократической граж-
данственности» означает воспи-
тание, подготовку, просвещение, 
информацию, практику и дея-
тельность, которые направлены, 
благодаря передаче учащимся 
знаний, навыков и понимания, а 
также развитию их позиций и по-
ведения, на расширение их воз-
можностей осуществлять и защи-
щать свои демократические пра-
ва и ответственность в обществе, 
ценить многообразие и играть ак-
тивную роль в демократической 
жизни с целью продвижения и за-
щиты демократии и верховенства 
права [14].

В Хартии указано, что важным 
аспектом всего комплекса вос-
питания демократической граж-
данственности и образования в 
области прав человека является 
содействие социальному едине-
нию, поликультурному диалогу, а 
также повышение роли многооб-
разия и равноправия, в том числе 
гендерного. Для этого чрезвычай-
но важно развивать всесторонние 
знания, личные и общественные 
навыки, взаимопонимание, ко-
торые способны устранять кон-
фликты и противоречия между 
религиозными и этническими 
группами, воспитывать взаимоу-
важение к человеческому досто-
инству и общим ценностям, фор-
мировать умение поддерживать 
диалог и содействовать мирному 
урегулированию проблем и спо-
ров. 

Воспитание демократической 
гражданственности и образо-
вание в области прав человека 
тесно взаимосвязаны и взаимно 
поддерживают друг друга. Они 
различаются скорее в отношении 
сферы главного внимания и дей-
ствия, а не по целям и практике. 
В воспитании демократической 
гражданственности главное вни-
мание уделяется демократиче-
ским правам, ответственности и 
активному участию, в отноше-
нии гражданской, политической, 
социальной, экономической, 
юридической и культурной сфер 

общества, в то время как обра-
зование в области прав человека 
охватывает более широкий спектр 
прав человека и основных свобод 
во всех аспектах жизни людей.

В Хартии указанно, что не-
правительственные организа-
ции и молодежные организации 
призваны внести свой ценный 
вклад в сферу воспитания демо-
кратической гражданственности 
и образования в области прав 
человека, в частности, на основе 
внеформального и неформально-
го образования, и исходя из этого 
им необходимы возможности и 
поддержка для того, чтобы вно-
сить такой вклад. 

Раздел III Хартии гласит, 
что государства-члены должны 
включать воспитание демокра-
тической гражданственности и 
образование в области прав че-
ловека в учебные программы - в 
рамках формального образования 
на уровне обучения до началь-
ного образования, на уровне на-
чального и среднего школьного 
образования, а также в общее и 
профессиональное образование 
и подготовку. Государства-члены 
должны также поддерживать, 
пересматривать и обновлять вос-
питание демократической граж-
данственности и образование 
в области прав человека в этих 
учебных программах для того, 
чтобы обеспечивать их актуаль-
ность и поощрять устойчивый 
характер развития в данной об-
ласти. В Хартии отмечено, что 
государства-члены должны со-
действовать демократическому 
управлению во всех образователь-
ных учреждениях, как желатель-
ному и результативному методу 
управления по своему характеру, 
так и как практическим средствам 
обучения и опыта демократии и 
соблюдения прав человека. Они 
должны поощрять и содейство-
вать, соответствующими сред-
ствами, активному участию уча-
щихся, педагогического состава 
и заинтересованных участников, 
включая родителей, в управлении 
образовательными учреждения-
ми. Государства-члены должны 
предоставлять учителям, другим 
работникам сферы образования, 
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молодежным лидерам и препода-
вателям необходимую первичную 
и систематическую подготовку и 
развитие в сфере воспитания де-
мократической гражданственно-
сти и образования в области прав 
человека. 

Одна из основных целей ста-
новления демократической граж-
данственности и просвещения в 
области прав человека состоит 
не только в том, чтобы наделить 
учащихся знаниями, понимани-
ем и навыками, но и в том, чтобы 
развить готовность действовать 
в обществе, с целью распростра-
нения принципов прав человека, 
демократии и верховенства пра-
ва. Постоянная подготовка спе-
циалистов, в том числе препода-
вателей и молодежных лидеров, 
в сфере просвещения, развитие 
знаний о принципах и практи-
ке воспитания демократической 
гражданственности и обучения в 
области прав человека представ-
ляют собой жизненно важную 
часть осуществления и обеспе-
чения стабильного характера 
эффективного образования в этой 
области. Они должны надлежа-
щим образом планироваться и 
поддерживаться соответствую-
щими ресурсами. 

Воспитание в области демо-
кратической гражданственно-
сти, как правило, осуществляют 
преподаватели по общественным 
наукам, большая часть которых 
проходила обучение еще до 1989 
г. Отсутствие переподготовки по 
предметам, связанным с новым 
взглядом на воспитание граждан-
ственности, – это серьезный не-
достаток, устранение которого 
должно стать первостепенной за-
дачей при формировании полити-
ки в области образования. Чтобы 
осуществить демократические 
преобразования, необходим со-
временный подход к воспитанию 
гражданственности.

В Хартии отмечено, что 
Государства-члены должны укре-
плять роль неправительственных 
организаций и молодежных орга-
низаций в воспитании демокра-
тической гражданственности и 
образовании в области прав че-
ловека, особенно во внеформаль-

ном образовании. Они должны 
признавать эти организации и их 
деятельность как ценную часть 
системы образования, предостав-
лять им, когда это возможно, не-
обходимую поддержку и в полной 
мере использовать опыт, который 
они могут внести во все формы 
образования [14].

В Молдове неправительствен-
ные организации проявляют все 
большую роль в развитии граж-
данского обучения, демократиче-
ской гражданственности. 

Так, в декабре 2016 года в Мол-
дове, в рамках программы мер по 
укреплению доверия, финанси-
руемой Европейским Союзом, 
Институт демократии (г. Комрат) 
в партнерстве с Обществом бол-
гарской культуры «Родолюбец» 
(с. Парканы) и Центром продви-
жения и защиты прав молодых 
женщин (г. Кишинев), начал реа-
лизацию проекта «Повышение 
взаимного доверия между учи-
телями обоих берегов Днестра: 
Формирование регионального по-
тенциала для непрерывного раз-
вития квалификации учителей в 
сфере современных проактивных 
методов образования в области 
прав человека». 

Для того, чтобы учащиеся 
могли понять и правильно оце-
нить свои права и обязанности 
граждан в демократическом об-
ществе, они должны получить 
соответствующее образование. 
Такое образование направлено 
не только на ознакомление уча-
щихся с основными понятиями, 
практикой демократии и прав 
человека, но также и на то, что-
бы воспитать граждан принципи-
альными, независимыми людьми 
с широким кругозором и способ-
ностью к аналитическому мыш-
лению, приверженцами демо-
кратических идей. Качественная 
подготовка в области демократии 
и прав человека является частью 
успешной образовательной си-
стемы в целом. 

Важность обучения учителей 
методам преподавания прав чело-
века объясняется тем, что в шко-
лах формируется демократиче-
ские идеалы и ценности школь-
ников. В этой ситуации от пове-

дения и знаний учителей зависит 
эффективность демократического 
воспитания молодежи. Получив в 
рамках данного проекта знания о 
роли демократии, современных 
методах преподавания демокра-
тии и прав человека, учителя бу-
дут в ходе своих уроков в школах 
и ВУЗах умело и ненавязчиво 
воспитывать у учащихся демо-
кратические ценности и идеалы. 
Именно в школах дети могут по-
знать основы демократии и вы-
расти демократически сформиро-
вавшимися личностями. 

Обучение учителей правам че-
ловека крайне важно, тем более 
совместное обучение учителей 
2-х берегов Днестра является од-
ним из немногих реальных шан-
сов по укреплению мер доверия 
между Кишиневом и Тираспо-
лем.

Очевидно, что поддержка Ев-
ропейским Союзом этого проек-
та важна и актуальна: впервые в 
Молдове проводится аналогич-
ный проект. 

Проект финансируется Евро-
пейским Союзом в рамках про-
граммы мер по укреплению до-
верия. Европейский Союз – это 
экономическое и политическое 
объединение 28 европейских 
государств, которые решили по-
степенно соединить свои ноу-хау, 
ресурсы и судьбы. Вместе, в тече-
ние 50-тилетнего периода расши-
рения, они создали зону стабиль-
ности, демократии и устойчивого 
развития, сохраняя культурное 
разнообразие, толерантность и 
свободу личности.

С 24 по 28 сентября в Киши-
неве прошел международный 
форум «Воспитание демократи-
ческой гражданственности в пер-
спективе межкультурных связей». 
Он был организован по инициа-
тиве Национального дворца дет-
ского и юношеского творчества 
в сотрудничестве с Европейской 
ассоциацией учреждений свобод-
ного времени детей и молодежи.

Также отметим, что для воспи-
тания демократической граждан-
ственности построение подлинно 
правового государства является 
необходимым условием. 

В современном конституци-
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онном праве понятие «правовое 
государство» выступает как ха-
рактеристика конституционно-
правового статуса государства, 
предполагающая безусловное 
подчинение государства опреде-
ленным принципам [6, с. 9]. Это 
- народный суверенитет, неру-
шимость прав и свобод человека 
со стороны государства, связан-
ность государства конституци-
онным строем, верховенство 
Конституции по отношению ко 
всем другим законам и подзакон-
ным актам, разделение властей 
и институт ответственности вла-
сти как организационная основа 
правового государства, независи-
мость суда, приоритет норм меж-
дународного права над нормами 
национального права и др. Также 
необходимо повышение уровня 
духовной культуры общества [4, 
с. 43,45]. 

Образовавшийся вследствие 
крушения старых и отсутствие 
новых символов веры ценностно-
идеологический вакуум под воз-
действием кризисной или даже 
катастрофической социально-
экономической и политической 
ситуации привели к резкому па-
дению значимости социальных 
норм и к криминализации обще-
ства, что негативно отразилось 
на состоянии государственности 
[6, с. 10-11]. Нашему государству 
и обществу нужны новые цен-
ности, способные оградить лич-
ность от нравственного распада 
и эгоцентризма, интегрировать 
молдавский народ, мотивировать 
поддержку политических ре-
форм, уважение к государству и 
закону [5, с. 4-5]. 

Только при выполнении дан-
ных четырех условий возможно 
построение в Молдове правово-
го государства, которое будет на-
дежным фактором для развития 
демократической гражданствен-
ности. 

Среди негосударственных ин-
ститутов наибольшей активно-
стью в сфере обучения молодежи 
демократической гражданствен-
ности отличаются некоммерче-
ские организации.

НКО занимаются обучением 
и просвещением педагогов, уча-

щихся, родителей, журналистов, 
государственных служащих и 
депутатов, сотрудников право-
охранительных органов и дру-
гих целевых групп, тем самым 
привлекая внимание общества к 
проблематике демократической 
гражданственности. Для продви-
жения демократической граж-
данственности некоммерческие 
организации используют самые 
различные методы. Среди них и 
проведение целевых семинаров и 
специализированных тренингов, 
публикация учебных, методиче-
ских, справочных и публицисти-
ческих материалов в специаль-
ных изданиях и в СМИ, органи-
зация конкурсов и публичных 
дискуссий, проведение незави-
симых экспертиз, лоббирование, 
разработка целевых программ и 
многое другое [9].

Успех деятельности неком-
мерческих организаций, работа-
ющих в сфере воспитания демо-
кратической гражданственности, 
во многом зависит от умения 
выстраивать партнерские отно-
шения, в первую очередь - с го-
сударственными структурами и с 
органами управления образова-
нием, а также с институтами ом-
будсмена и с органами местного 
самоуправления.

выводы: Обучение граждан-
ственности способствует вос-
питанию молодых людей как ак-
тивных и ответственных членов 
общества. Образование, направ-
ленное на воспитание демокра-
тической гражданственности, и 
образование в области прав чело-
века могут помочь развитию кри-
тического мышления и обучению 
жить вместе. Они поощряют вза-
имопонимание, межкультурный 
диалог, солидарность, гендерное 
равенство и гармоничные отно-
шения внутри народов и между 
народами. 

Важным аспектом всего ком-
плекса воспитания демократиче-
ской гражданственности и обра-
зования в области прав человека 
является содействие социальной 
сплоченности и межкультурно-
му диалогу, а также повышение 
роли многообразия и равенства, 
в том числе гендерного равен-

ства; для этого чрезвычайно важ-
но развивать знания, личные и 
общественные навыки и взаимо-
понимание, которые регулируют 
конфликты, повышают уровень 
оценки и понимания различий 
между религиозными и этниче-
скими группами, создают взаим-
ное уважение к человеческому 
достоинству и общим ценностям, 
поощряют диалог и содействуют 
ненасильственному урегулиро-
ванию проблем и споров. Одна 
из основных целей любого вос-
питания демократической граж-
данственности и образования в 
области прав человека состоит 
не только в том, чтобы наделить 
учащихся знаниями, понимани-
ем и навыками, но и в том, чтобы 
развить готовность действовать в 
обществе с целью продвижения 
принципов прав человека, де-
мократии и верховенства права. 
Постоянная подготовка и разви-
тие знаний специалистов в сфере 
образования и молодежных ли-
деров, а также самих преподава-
телей, в отношении принципов и 
практики воспитания демократи-
ческой гражданственности и об-
разования в области прав челове-
ка представляют собой жизненно 
важную часть осуществления и 
обеспечения устойчивого харак-
тера эффективного образования в 
этой области и должны соответ-
ствующим образом планировать-
ся и обеспечиваться ресурсами. 

Огромная роль в деле воспи-
тания демократической граждан-
ственности принадлежит непра-
вительственным организациям и 
этими возможностями НПО не-
обходимо пользоваться. 
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REZUMAT
problematica „dreptului suplu” a fost recent introdusă în dezbatere în doc-

trina juridică românească sub influenţa franceză. În contextul reevaluării rolului 
dreptului şi ştiinţei juridice, termenul „drept suplu” desemnează orice sistem de 
reglementare, altul decât procesul tradiţional. printr-o folosire raţională „dreptul 
suplu” poate contribui la politica de simplificare a normelor şi sporire a calităţii 
reglementării. Activitatea multidimensională a „dreptului suplu” ne permite să 
valorizăm funcţiile dreptului prin introducerea unor noi funcţii cum ar fi: funcţia 
de dezvoltare şi armonizare a normelor juridice; funcţia de completare şi substitu-
ire a normelor juridice; funcţia de interpretare şi explicitare a modului de aplicare 
a normei juridice.

Cuvinte-cheie: drept suplu, valorizare, funcţii ale dreptului, simplificarea 
dreptului, ameliorarea dreptului
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SUMMARy
The issue of other regulatory system than the traditional one has recently been 

introduced into the debate in the Romanian legal doctrine of French influence. 
Through it’s rational use, this kind of law (resulted of the use of other regulatory 
system) can contribute to simplifying rules and enhancing the quality of legal 
regulation. That means that it would allow us to value the functions of law by 
introducing new functions such as the function of developing and harmonizing 
legal norms; the function of completing and substituting legal norms; the function 
of interpreting and explaining the way the legal rule is applied.

Keywords: other systems of regulation than the traditional one, revaluation, 
function of Law, improvement of Law.

Introducere. sistemul juridic 
coexistă cu alte sisteme: politic, 
social, economic şi ştiinţific şi este 
marcat şi influenţat deopotrivă de 
schimbările şi mutaţiile care le mar-
chează pe acestea din urmă. În plus, 
ca şi în cazul celorlalte sisteme, sim-
plificarea şi ameliorarea dreptului 
devine imperativă în contextul dez-
voltării cunoaşterii şi în condiţiile 
în care o serie de discipline tehnice, 
economice şi umaniste au îmbogăţit 

tezaurul ştiinţei prin legi, principii şi 
relaţii interdependente. În contextul 
reevaluării rolului dreptului şi ştiin-
ţei juridice „dreptul suplu” devine o 
valoare indispensabilă de regenera-
re a sistemului juridic. Dreptul suplu 
cuprinde o gamă largă de activităţi 
precum: autoreglementarea, princi-
piile, codurile sau ghidurile de bune 
practici, instrucţiunile de utilizare a 
anumitor produse, standardele etc. 
Vorbim despre dreptul suplu în mă-
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creşterii cantitative a legislaţiei din 
ultimii ani, determinate de creşterea 
complexităţii dreptului ca urmare a 
dezvoltării noilor izvoare de drept 
mai ales a celor comunitare şi inter-
naţionale, precum şi a evoluţiei so-
cietăţii, a apariţiei unor noi domenii 
de reglementare.

Metode şi materiale aplicate. 
În procesul studiului au fost folosite 
următoarele metode de investigaţie 
ştiinţifică: analiza logică, analiza 
comparativă şi sinteza. În calitatea 
de suport ştiinţific au servit lucră-
rile cercetătorilor români şi fran-
cezi, precum şi practica judiciară şi 
de drept a Curţii Europene pentru 
Drepturile Omului. 

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Orice societate modernă se caracte-
rizează printr-o activitate normativă 
intensă, însă pentru ca aceasta să-şi 
atingă obiectivul urmărit, respectiv, 
progresul social, trebuie să se ma-
terializeze într-un sistem legislativ 
stabil, unitar, corelat şi interrelaţio-
nat. Adoptarea măsurilor necesare 
asigurării unui cadru normativ, care 
să răspundă exigenţelor referitoare 
la accesibilitatea şi previzibilitatea 
normei de drept, este şi o cerinţă 
a Curţii Europene pentru Dreptu-
rile Omului, care în jurisprudenţa 
sa constantă, a statuat cu valoare 
de principiu importanţa asigurării 
accesibilităţii şi previzibilităţii le-
gii, inclusiv sub aspectul stabilităţii 
acesteia [1,p. 276]. Incertitudinea, 
fie ea legislativă, administrativă sau 
legată de practicele urmate de auto-
rităţi, reprezintă un factor important 
pe care Curtea de la strasburg îl 
are în vedere atunci când aprecia-
ză conduita statelor din perspectiva 
respectării principiilor statuate de 
Convenţia Europeană a Drepturi-
lor Omului, fiind subliniat de către 
aceasta că atunci când este vorba 
de o chestiune de interes general, 
autorităţile publice sunt obligate 
să reacţioneze în timp util, în mod 
corect şi cu cea mai mare coerenţă 
[16]. Mai mult, aceeaşi instanţă a 
statuat că norma legală trebuie să fie 
suficient de accesibilă şi previzibilă, 
astfel încât să-i permită cetăţeanului 
să dispună de informaţii suficiente 
asupra normelor juridice aplicabile 
într-un caz dat şi să fie capabil să 
prevadă într-o manieră rezonabilă 
consecinţele care pot apărea. Ast-

fel, într-o hotărâre Curtea a reţinut 
că previzibilitatea legii nu trebuie 
să fie neapărat însoţită de certitudini 
absolute [11].

Numai că, realitatea normati-
vă cu care se confruntă Republica 
Moldova, România, dar şi Uniunea 
Europeană, pentru a da numai câ-
teva exemple, nu poate fi ignorată. 
Numărul mare al actelor normative 
adoptate anual a determinat apariţia 
unei instabilităţi legislative accentu-
ate, cadrul juridic fiind frecvent su-
pus modificării şi/sau completării. 
Totodată, se poate constata faptul că 
dintre actele normative adoptate în 
ultima perioadă, un număr destul de 
mare modifică ori abrogă acte nor-
mative adoptate recent. prin aceasta 
sistemul dreptului pierde din mo-
numentalitatea sa piramidală, inti-
midantă în favoarea unei plasme de 
norme, din ce în ce mai îngreunate, 
suprapuse în raporturi de comple-
mentaritate, de negociere, desfăşu-
rate în dimensiunea orizontală [1, p. 
277]. Nici pe verticală, lucrurile nu 
se prezintă altfel. Unul dintre sen-
surile globalizării sau europeniză-
rii, vizează, fără îndoială, extensia 
geografică maximă, la nivelul pla-
netei ori al Europei, a ceea ce s-ar 
conveni să denumim pretutindeni 
şi cu aceleaşi semnificaţii drept, iar 
ideea unui drept unic sau european, 
dreptul care ar trascende toate drep-
turile pozitive, pentru ansamblul 
oamenilor şi nu un drept necesar 
fiecărei societăţi sugerează că orice 
am face este inutil. Nu trebuie să ne 
sugereze nimeni acest lucru, a de-
venit banal pentru practicienii drep-
tului, avocaţi, judecători ori pentru 
cercetătorii fenomenului juridic că 
dreptul ca şi societatea a intrat într-o 
criză profundă, nu una economică, 
financiară, ci una morală. Omenirea 
trăieşte ultimele clipe ale unui sis-
tem obosit, perimat şi inadaptat sec. 
XXI. Dinamica societăţii a atins un 
punct critic, un punct de la care so-
cietatea nu mai poate evalua, ci doar 
involua. Tehnologia a atins un grad 
de dezvoltare căreia marea mago-
ritate a omenilor nu-i mai fac faţă, 
fapt ce a influienţat, în mod parado-
xal, şi complexitatea fenomenului 
juridic [1, p. 277].

Într-o atare perspectivă, ceea ce 
ne apare ca o soluţie salvatoare este 
tot dreptul, însă simplificarea lui, ca 

sura în care statele au consimţit să 
acorde dreptul de a participa la ela-
borarea normelor juridice nu numai 
organelor de stat tradiţionale, dar şi 
altor „actori neomologaţi” (a căror 
valoare sau autencitate încă nu a 
fost confirmată) dreptul de a parti-
cipa la elaborarea de reglementări 
sau de a se autoreglementa. Intere-
saţi să cultive caracterul expansiv, 
rebel al globalizării, actorii acesteia 
au înţeles, totuşi, în ultimii ani, că 
reprezentanţii puterii statale sunt in-
teresaţi la rândul lor de găsirea unor 
metode de a le controla caracterul 
lor transnaţional. În aceste circum-
stanţe implementarea unor elemente 
de drept suplu pare pentru ei o so-
luţie mai practică, mai uşoară, mai 
flexibilă şi mai puţin costisitoare 
decât aplicarea legislaţiei. În afară 
de aceasta, printr-o folosire raţiona-
lă, dreptul suplu poate contribui la 
politica de simplificare a normelor 
şi sporire a calităţii reglementării. 
problematica dreptului suplu a fost 
recent introdusă în dezbateri în doc-
trina juridică românească, după cum 
am menţionat, sub influenţa doctri-
nei franceze.

Dat fiind actualitatea incontes-
tabilă şi valoarea juridică, teoretică 
şi practică deosebită a regenerării 
sistemului juridic pentru stabilita-
tea relaţiilor din cadrul societăţii în 
prezentul demers ştiinţific ne pro-
punem să expunem câteva reflecţii 
pe marginea conţinutului concep-
tului de drept suplu şi modalităţile 
de interpretare a acestuia în doctrina 
juridică.

Necesitatea interpretării con-
ceptului de drept suplu este indubi-
tabilă din mai multe considerente. 
În primul rând, pentru a funcţiona 
dreptul suplu, ca componentă a re-
alităţii juridice, are nevoie de o de-
finiţie clară şi uşor de înţeles, astfel 
încât să nu fie perceput numai ca o 
noţiune abstractă; în al doilea rând, 
importanţa explicării conţinutului 
termenului drept suplu este majoră 
într-un stat de drept, deoarece atât 
autorităţile publice, cât şi instanţe-
le judecătoreşti sunt obligate să-l 
aibă în vedere, primele în emite-
rea actelor normative, celelalte - în 
soluţionarea litigiilor; în al treilea 
rând, preocuparea pentru „simplifi-
carea şi ameliorarea dreptului” este 
de actualitate mai ales în condiţiile 
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imperativ al modernizării şi amelio-
rării calităţii dreptului. La politica de 
simplificare ar contribui şi introdu-
cerea în limbajul şi practica juridică 
al termenului „drept suplu”, „drept 
flexibil”. După cum am menţionat, 
problematica „dreptului suplu” a 
fost recent introdusă în dezbateri în 
doctrina juridică românească sub 
influenţa franceză de către prof. M. 
Duţu [6, p. 80].

Conceptul „drept suplu” aparţine 
doctrinei franceze a dreptului, mai 
exact Consiliului de stat al Franţei 
(Instanţa supremă de contencios 
administrativ), care a impus pe piaţa 
ideilor şi a practicii juridice un nou 
concept provocator: cel de „drept 
suplu”. Consiliul recomandă autori-
tăţilor publice a se dota cu o doctrină 
a recurgerii şi a folosirii frecvente a 
dreptului suplu, pentru a contribui 
la politica de simplificare a norme-
lor şi promovare a calităţii regle-
mentărilor legale. spre a se ajunge 
aici, s-a avut în vedere multiplicarea 
actelor oficiale de genul codurilor 
de bună conduită, recomandărilor 
de bune practici, în special în dome-
niul medical, noii guvernanţe eco-
nomice a Uniunii Europene. Câteva 
exemple, foarte diverse, care au ca 
punct comun a nu impune obligaţii 
precise, ci a exercita, într-o societate 
complexă şi incertă unde reglemen-
tarea câştigă în extensie şi în forţă, o 
funcţie apreciată de destinatarul lor. 
Şi lucrul cel mai important: acestea 
sunt manifestări ale aceluiaşi feno-
men: dreptul suplu.

În contextul reevaluării rolului 
dreptului şi ştiinţei juridice termenul 
drept suplu desemnează orice sistem 
de reglementare, altul decât proce-
sul tradiţional, care implică corpuri 
legiuitoare, alese democratic, care 
legiferează şi ale căror legi după 
aceea sunt aplicate prin intermediul 
instanţei [7, p. 226-250]. Dreptul 
suplu cuprinde o gamă largă de ac-
tivităţi precum: autoreglementarea, 
principiile, recomandările, codurile 
sau ghidurile de bune practici, in-
strucţiuni de utilizare a unui produs, 
standardele etc. şi este o traducere 
a sintagmei „soft Law”, care pare a 
fi fost folosită pentru prima data în 
1930 de către Arnold Menair.

După cum am menţionat, pro-
blematica dreptului suplu a fost re-

cent introdusă în doctrina juridică 
[6, p. 210-216] sub influienţa doc-
trinei franceze. Anume, Consiliul 
Legislativ din Franţa propunea în 
studiul său anual din 2013 sintagma 
„droit souple” (drept suplu), care a 
fost precedată de „droit mou” (drep-
tul moale), dacă facem deosebire de 
dreptul tradiţional (drept rigid) pe 
care acesta a folosit-o în raportul 
său din 1991 „de la securite juri-
dic”, pentru a face trimitere la ete-
rogenitatea aparatului normativ din 
dreptul rigid.

Vorbim astăzi despre „drept su-
plu” în măsura în care statele au 
consimţit să acorde „actorilor neo-
mologaţi” dreptul de a participa la 
elaborarea de reglementări sau de a 
se autoreglementa. În acelaşi timp, 
sistemul juridic coexistând cu alte 
sisteme: politic, social, economic 
şi ştiinţific este marcat şi influenţat 
deopotrivă de schimbările şi mu-
taţiile care au loc. În plus, ca şi în 
cazul celorlalte sisteme, simplifica-
rea dreptului devine imperativă în 
contextul dezvoltării cunoaşterii şi 
în condiţiile în care o serie de dis-
cipline tehnice, economice şi uma-
niste au îmbogăţit tezaurul ştiinţei 
prin legi, principii şi relaţii interde-
pendente. Autorul M. Duțu susține 
că, printr-o folosire raţională, drep-
tul suplu „poate contribui la politica 
de simplificare a normelor şi spori-
rii calităţii reglementării” şi nu este 
nici pe departe „marca degenerării 
ordinii noastre juridice”, ci, pur 
şi simplu semnalul adaptabilităţii 
sale” [6, p. 211]. Câteodată, este util 
să considerăm dreptul tradiţional şi 
dreptul suplu ca un „continuum” 
şi ca o dihotomie completându-se 
mai degrabă şi intrând în competiţie 
unul cu celălalt. În prezent dreptul 
trăieşte între două stări extreme, sub 
noua împărăţie a globalizării, şi de 
aceea, susţinătorii dreptului suplu 
consideră că instrumentele de drept 
suplu pot fi percepute ca agenţi ai 
înnoirii, veritabili „fermenţi” globa-
lizatori şi anti-tradiţionali în multe 
din articulațiile ordinii juridice ac-
tuale [20, p. 15].

Însă, există şi alte opinii. Astfel, 
autoarea N. Grimailo susţine ideea 
că, chiar dacă trebuie să recunoaş-
tem că ponderea dreptului suplu 
este în continuă creştere, datorită 

avantajelor pe care le prezintă (sim-
plicitatea, flexibilitatea, diversitatea, 
costurile reduse „de negociere” de 
„suveranitate”), proliferarea dreptu-
lui suplu poate fi periculoasă sau cel 
puţin nedorită. Recurgerea frecven-
tă la adoptarea actelor fără caracter 
obligatoriu, cu o valoare normativă 
dubioasă, nu constituie o scuză pen-
tru nerespectarea dreptului rigid. La 
general vorbind, subliniază autoarea 
„flexibilitatea unei ordini juridice ar 
putea fi un semn de slăbiciune a or-
dinii normative, aceasta fiind conse-
cinţa lipsei de consens şi a reticenţei 
de a renunţa la autoritate şi control 
care împiedică adoptarea dreptului 
rigid” [10, p. 7].

pentru acurateţea şi fluenţa dis-
cuţiei, în argumentarea dreptului 
suplu, vom prelua şi textul, potrivit 
căruia o caracterizare sugestivă a fe-
nomenului dreptului suplu ne oferă 
Jean-Marc sauvé, vice-preşedintele 
Consiliului de stat din Franţa, con-
form căreia nu există nici o contra-
dicţie între recunoaşterea dreptului 
suplu, precum şi a expansiunii sale 
şi o mai bună calitate a dreptului. 
Făcând referire la autorul menționat, 
prof. V. Bădescu consideră că, dând 
o mai mare putere de iniţiativă „ac-
torilor” şi dincolo de ea mai multă 
responsabilitate, dreptul suplu con-
tribuie la oxigenarea ordinii noastre 
juridice. printr-o utilizare raţională, 
el poate contribui din plin la politi-
ca de simplificare a normelor şi la 
sporirea calităţii reglementării. Într-
adevăr, continuă autorul ”postulatul 
subînţeles al Consiliului de stat nu 
este nicidecum cel al devalorizării 
izvoarelor tradiţionale ale dreptului 
ori a marilor obiective de păstrare a 
normativităţii legii şi ameliorare a 
calităţii dreptului” [1, p. 279].

profesorul M. Bădescu, făcând 
referinţă la autorul Mircea Duţu, cel 
care a pus în discuţie în doctrina ju-
ridică românească termenul de drept 
suplu, consideră că dreptul suplu şi 
simplificarea dreptului reprezintă 
unul dintre mai multele răspunsuri 
pe care sistemul juridic de drept ro-
mano-germanic (continental) le for-
mulează şi promovează în ultimele 
decenii, într-un efort de compati-
bilizare, pe cât posibil, cu ofensiva 
sistemului de drept comun şi de 
adaptare la cerinţele mondializării 
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neoliberale. După părerea autorului, 
acesta se impune, din această per-
spectivă, ca un fenomen obiectiv, cu 
consecinţe majore pe termen mediu 
şi lung, exprimând convergenţele 
sistemelor de drept pozitiv, dar cu 
păstrarea particularităţilor tradiţiei şi 
specificul dezvoltării proprii. pentru 
a fi iniţiat şi promovat cu succes şi 
la noi proiectul simplificării dreptu-
lui, trebuie să se înţeleagă pe deplin 
mizele majore ale unui asemenea 
demers, precum şi dificultăţile pro-
cesului aferent şi obstacolele ce tre-
buie depăşite pentru a schimba lo-
gica normativă. Este vorba, dincolo 
de operaţiunile tehnice pe care le 
presupune, şi de voinţă politică ne-
cesară realizării lui, de o problemă 
şi un exerciţiu de cultură politică şi 
administrativă şi este bine cunoscut 
cât de greu este să se facă să se eva-
lueze în asemenea privinţe. Nu în 
ultimul rând, ”pe lângă modernizare 
şi eficienţă ar fi vorba de un act de 
cultură juridică, simplificarea prin 
sinteză şi o mai bună sistematiza-
re însemnând un progres, un acces 
sporit la cunoaşterea şi afirmarea 
valorilor juridice primordiale” [7, 
p. 258]. pentru România simplifica-
rea masivului corp legislativ actual, 
marcat de paralelisme şi incoerenţe, 
reprezintă o etapă indispensabilă a 
dezvoltării sale, a trecerii de la drep-
tul polimorf, rezultat în urma marilor 
reforme social-politice, economice 
şi legislative din ultimii 27 de ani, 
la noul drept românesc. simplificat, 
bine structurat şi articulat în sistem, 
cu atât mai mult, cu cât Noua Con-
stituţie din 1991 şi amplul proces de 
recodificare a domeniului dreptului 
civil şi dreptului penal oferă premi-
se favorabile, dreptul poate deveni 
un puternic factor de modernizare şi 
europenizare (occidentalizare) a so-
cietăţii româneşti [1, p. 258-259].

pentru a înţelege mai bine con-
ceptul de drept suplu şi simplificare 
a dreptului imperativ al ameliorării 
calităţii lui, vom încerca să expu-
nem coraportul dintre „suplu” şi 
„simplu”. Un răspuns ne oferă dic-
ţionarul nostru [12], care precizează 
că „simplu” se află în opoziţie cu 
„compus”, „complex”, iar simplita-
tea este „însuşirea sau faptul de a fi 
simplu, lipsit de adaosuri (inutile), 
de ornamente; sobrietate, de artifici-

alitate; pe când „suplu” se referă la 
fiinţe sau despre corpul lor, ori des-
pre părţi ale acestuia, care are con-
formaţie, talie, grosime etc., mică; 
care are forme puţin proeminente.

Din această perspectivă V. Bă-
descu consideră că, într-adevăr sim-
plitatea, mai mult decât supleţea ar 
asigura mai bine igienizarea, asa-
narea ori oxigenarea dreptului nos-
tru cel de toate zilele, ea ar da mai 
multă claritate. simplitatea este zeul 
suprem căruia trebuie să i se închine 
toată strădania celor ce fac, aplică 
sau scriu despre drept. să scriem 
fraze scurte, clare, subliniază auto-
rul [1, p. 280]. În continuare, alt au-
tor, T. Neacşu consideră că, regula 
ar trebuie să fie şi aici aceea că cu 
cât o problemă este mai complexă, 
cu atât ea trebuie exprimată în scris 
mai simplu. Exprimarea simplă pre-
supune fraze scurte, directe. O fra-
ză cu o structură complicată, arbo-
rescentă, cu nenumărate propoziţii 
independente, intercalate, nu poate 
comunica simplu lucrurile compli-
cate. Cel mai probabil, le va com-
plica suplimentar [17, p.54-60].

”Oare numai avocaţii şi judecă-
torii trebuie să fie clari şi precişi?”, 
se întreabă în continuare prof. V. 
Bădescu, dar textele tratatelor şi 
monografiilor, care trasează liniile 
directoare, actele normative şi în 
general viaţa noastră, nu ar trebuie 
să presupună claritate şi precizie, 
întrucât, acolo unde apa este tulbure 
vor pescui numai pescarii înşelă-
tori. Mai ales acum, când tehnolo-
gia a transformat lumea şi practica 
juridică aşa cum o ştiam acum 50 
de ani. Comunicarea şi colabora-
rea cu clienţii şi echipa virtuală de 
consultanţi se face în timp real, fo-
losind transmisii securizate pe inter-
net. Modul, în care sunt produse şi 
asamblate documente juridice este 
în mare parte automatizat. Conec-
tarea cu instanţele virtuale permite 
vizualizarea imediată a tuturor pro-
cedurilor judiciare în care este im-
plicat clientul. Aplicaţiile mobile îţi 
permit să evaluezi instantaneu, care 
sunt potenţialele probleme juridice 
ridicate de un obiect sau de o per-
soană aflată în apropierea ta [1, p. 
281].

Numai că simplificarea, singură, 
nu poate fi soluţia modernizării şi 

ameliorării calităţii dreptului, mai 
ales că normele juridice declanşea-
ză multe dintre transformările care 
au loc în jurul nostru, iar dinamica 
în care trăim este tot mai alertă. O 
nouă dinamică socială are nevoie 
de arhitecţi care o pot modela. Ju-
riştii se redefinesc odată cu lumea, 
pot fi ei noii arhitecţi ai codurilor 
care ţin societatea în echilibru? 
poate dreptul să asigure în conti-
nuare societăţii din care îşi trage 
ceva, instituţiile şi interacţiunile 
pe fundamentul actualelor reguli 
prosperitatea şi egalitatea cetăţeni-
lor şi a ţărilor lor în lumea de azi şi 
cea viitoare? Care sunt acele reguli 
clare şi egale ce vor putea produce 
asanarea legislaţiei şi implicit igi-
enizarea dreptului? Răspunsul este 
clar, vorbim despre acele valori 
general-umane, care pot asigura, 
prin simpla lor receptare simplifi-
carea şi ameliorarea dreptului, dar 
şi a dialogului dintre civilizaţii [1, 
p. 281].

În această optică, în opinia prof. 
M. Duţu, şi noi susţinem aceas-
tă opinie, dreptul suplu constituie 
mai mult o soluţie decât un risc. 
printr-o folosire raţională el poate 
contribui la politica de simplificare 
a normelor şi sporire a calităţii re-
glementării. Totodată oferă, înain-
te de toate, actorilor publici spaţii 
de expresie juridică diferite de in-
strumentele pur prescriptive, care 
trebuie să rămână legile şi celelalte 
acte normative juridice. Existenţa 
unor astfel de zone este de natură 
să consolideze, în contrapunct for-
ţa normativă ataşată instrumente-
lor tradiţionale ale dreptului, evi-
tând „poluarea” lor prin dispoziţii 
normative. Dreptul suplu permite 
mai ales o lărgire a gamei mijloa-
celor de acţiune atât ale autorită-
ţilor publice, cât şi ale actorilor 
privaţi, chiar dacă va fi necesar să 
fim atenţi pentru ca aceste norme 
de orientare a conduitelor să nu se 
dezvolte şi să se afirme anarhic şi 
nici ca să afecteze negativ princi-
piul legalităţii. Iar concluzia justă, 
exprimată şi în raportul anual al 
Consiliului de stat rămâne evi-
dentă: dreptul suplu nu este mar-
ca degenerării ordinii noastre ju-
ridice, ci, pur şi simplu, semnalul 
adaptabilităţii sale. Nu există nici 
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o contradicţie între recunoaşterea 
ori expansiunea sa şi o mai bună 
calitate a dreptului [8, p. 4].

pentru a clarifica coraportul 
dreptului tradiţional, ca un drept 
complex, şi dreptul suplu, ca drept 
flexibil, necesitatea introducerii 
dreptului suplu şi ca rezultat sim-
plificarea dreptului pozitiv vom în-
cerca, în continuare, să interpretăm 
aceşti doi termeni, care par la prima 
vedere, a fi opuşi unul altuia, deci 
complexitate – ca cerinţă a norma-
tivităţii juridice şi simplificare, ca 
fundament de ameliorare a calităţii 
dreptului.

Dreptul ca parte a vieţii sociale 
dispune de o virtualitate de expansi-
une încât aproape nimic din relaţiile 
sociale nu scapă reglementării sale. 
De la relaţiile cele mai intime, cum 
sunt relaţiile de familie: relaţiile 
dintre soţi, relaţiile dintre părinţi şi 
copii şi până la relaţiile tehnice cele 
mai complexe cum ar fi cele refe-
ritoare la energia nucleară şi la cu-
cerirea spaţiului cosmic, într-un fel 
sau altul, ele sunt reglementate de 
norme juridice, fie de normele drep-
tului intern, fie de normele dreptului 
internaţional.

”Conceptul de complexitate” 
[15, p. 169] abordat lingvistic ca 
„multilateralitate, multivalenţă şi 
polivalenţă” relevă în epistemo-
logia generală, în opţiunea lui Ion 
Craiovan, gradul de organizare a 
unui obiect de orice natură, ideea 
unei totalităţi superioare, unor părţi 
componente, folosită iniţial de bio-
logia holistă, fiind astăzi un concept 
central pentru diferite programe de 
cercetare [5, p.255].

În domeniul social, de pildă, în 
sociologie conceptul indică faptul 
că, într-un sistem nu toate elemen-
tele pot sta în acelaşi timp, în relaţie 
cu ele, deoarece numărul posibil de 
relaţii creşte exponenţial în raport cu 
creşterea elementelor, ajungându-se 
la mărimi care nu pot fi supuse unui 
control imediat din partea sistemului 
însuşi, aceasta împedică realizarea 
tuturor opţiunilor posibile. Există, 
aşadar, mai multe posibilităţi decât 
se poate comunica şi este necesar să 
se opereze o selecţie între diferite 
relaţii. se poate remarca faptul că 
acest concept implică inerent sim-
plificarea şi se instituie polar într-un 

cuplu complexitate-simplificare [5, 
p. 255].

În relaţie cu procesul cunoaşte-
rii complexitatea, în opinia lui H. 
Longino, impune o teză epistemolo-
gică esenţială [13, p. 57], un obiect 
complex, cum este fără îndoială 
dreptul, nu poate fi cunoscut, decât 
cu consecinţe nefaste, reducţionis-
te şi deformatoare, dintr-o singură 
perspectivă, oricare ar fi aceasta. 
Aşadar, o unică perspectivă, în cu-
noaşterea juridică nu este suficientă, 
chiar dacă aceasta este asumată de 
jurişti. Mai ales în contemporanieta-
te, fenomenul juridic internalizează 
şi activizează dimensiuni considera-
te în perioada modernă ca externe, 
adiacente, puţin relevante. Astfel, 
din perspectivă filosofică dreptul 
este un fapt filosofic, cel puţin având 
în vedere că angrenează în cel mai 
înalt grad conduita umană, fiind în 
orice societate un proiect normativ 
imperativ cu privire la om, un fapt 
sociologic – ubi societas ibi jus, un 
fapt politologic, instrument norma-
tiv în mâna puterii instituită demo-
cratic sau nu, un fapt moral, nefiind, 
în mod esenţial, dincolo de bine şi 
de rău ş.a.m.d. Cunoaşterea juridică 
este tributară mai multor paradigme 
– normativă, conceptuală, morală, 
comportamentală şi trebuie să avem 
în vedere prin ce paradigme simpli-
ficăm [5, p. 255].

Deci, după cum vedem, com-
plexitatea dreptului nu exclude, 
dar chiar include în sine şi o sim-
plificare a normativităţii juridice. 
profesorul I. Craiovan, însă, atrage 
atenţia la faptul că nu trebuie să 
confundăm simplificarea cu sim-
plismul reglementărilor normative. 
„Între vulnerabilităţile conceptuale 
ale termenului de simplificare în 
drept, vehiculat în diferite contex-
te, autorul Mircea Duţu [9, p. 8-12] 
remarcă ipostaza sa lingvistică, de 
termen menţionat de fiecare dată la 
singular, deşi vizează pluralismul, 
reducţionismul semnificaţiilor ter-
menului, care tinde să fie confundat 
cu simplismul, ambiguitatea şi rela-
tivitatea sa în măsura în care nu este 
conturat în raport cu complexitatea 
necesară şi inevitabilă a dreptului 
ş.a.” [5, p. 255]

De aici, putem concluziona că 
simplificarea normativităţii juridi-

ce este conturată în raport cu com-
plexitatea necesară şi inevitabilă 
a dreptului. Lumea contemporană 
trăieşte multe paradoxuri. printre 
paradoxurile lumii de azi este şi cel 
al suprareglementării, în opiziţie cu 
afirmaţiile referitoare la primordiali-
tatea drepturilor şi libertăţilor omu-
lui ca valori supreme. Excesul de 
reglementare conduce către aşa zisa 
tiranie a legii, fiindcă reglementarea 
excesivă trebuie să fie asimilată în 
cadrul amplului proces de aplicare 
a legii. Contradicţia este evidentă, 
afirmarea drepturilor şi libertăţilor 
omului, ca şi valori primordiale, 
apar a fi în totală opoziţie cu restric-
ţionarea prin nenumărate acte cu 
carcater normativ ale drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omu-
lui, de multe ori cu norme, care sunt 
ireductibil opuse.

proliferarea impresionantă a 
normativităţii juridice, mai mult 
sau mai puţin necesară, excesul de 
reglementare, paralelismele legisla-
tive, inflaţia legislativă, tind să con-
tureze o adevărată maladie juridică 
în lumea contemporană, care afec-
tează accesibilitatea, claritatea, în-
ţelegerea, calitatea, eficienţa, locul 
şi rolul dreptului în societate, viaţa 
socială în genere. Între remediile 
preconizate poate fi şi simplificarea 
dreptului pozitiv, înţeleasă ca instru-
ment (tehnică), acţiune şi rezultat de 
reducere a normativităţii juridice 
excesive [5, p. 256].

În opoziţie cu suprareglementa-
rea, care de multe ori conduce la o 
îngrădire accentuată a drepturilor 
şi libertăţilor omului, a apărut acest 
concept, considerat a fi modern, cel 
al: simplificării dreptului. simplifi-
carea dreptului este privită, în opi-
nia lui I. Craiovan ca un instrument 
şi ca o metodă conceptuală de a reda 
„supleţea legii”, prin claritate şi prin 
posibilitatea de a fi interpretată în 
procesul de aplicare [5, p. 256].

Conceptul de simplificare în 
drept este departe de a fi configurat 
în plan naţional şi european, deşi sub 
presiunea faptelor a fost operaţiona-
lizat mai mult intuitiv şi s-au iniţiat 
şi se derulează ample procese politi-
co-juridice şi sociale, care îl invocă. 
Fără îndoială, subliniază autorul E. 
Ciongaru că, depăşirea acestei stări 
de fapt implică abordări multiple, 
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conjugarea unor eforturi teoretice 
şi practice, acţiune socială sistema-
tică, ghidată de o concepţie aptă să 
optimizeze acest proces complex [4, 
p.53].

simplificarea dreptului, realizată 
prin micşorarea numărului de acte 
normative, este partea componentă 
a modernizării statului de drept în 
contextul coordonatelor epocii con-
temporane.

situaţia Republicii Moldova şi a 
României de azi are o specificitate, 
care nu se regăseşte în tradiţia legi-
ferării anterioare. Această specifici-
tate este determinată de accentuarea 
unui nou concept, acela al europe-
nizării dreptului naţional, prin tre-
cerea la principii unitare comune 
în spaţiul construcţiei europene. 
Această europenizare a dreptului – 
în întreaga Uniune Europeană- are 
loc pe fondalul mondializării rela-
ţiilor interumane reglementate prin 
norme de drept [18, p.328].

În acest context, încercăm să 
abordăm simplificarea normativită-
ţii juridice predilect din perspectiva 
cunoaşterii, a rigorilor unui demers 
ştiinţific, cu implicaţii majore pentru 
practica aferentă. Desigur, că nu ne 
putem referi decât la câteva repere 
epistemologice care se impun în ma-
terie, o teorie complexă care să efi-
cientizeze acţiunea socială în cauză, 
implicând, după părerea autorului I. 
Craiovan, abordări multi-inter-tras-
disciplinare, concertarea contribuţi-
ilor unor diverşi specialişti: jurişti, 
politologi, sociologi, filozofi, psiho-
logi, economişti, lingvişti, oameni 
de cultură ş.a. [5, p. 257]

pentru a contura mai bine esenţa 
conceptului, trăsăturile lui definitorii 
de „drept suplu”, ca un instrument, 
metodă de simplificare a dreptului 
pozitiv, și ca o teorie, în continua-
re vom face referinţă la doctrinarii, 
care abordează acest concept ca unul 
nesimplist, dar multidimensional cu 
conturarea pluralismului de opinii.

Încercarea de analiză conceptua-
lă a simplificării în drept poate debu-
ta, în opinia lui M. Duţu, cu configu-
rarea unei clase de entităţi teoretice 
cu note distincte, dar şi interferente, 
care să reţină, cel puţin, termeni ca: 
tehnică legislativă, tehnică juridică, 
metodologie juridică, proces legis-
lativ, politică legislativă, politică 

juridică, proiect social ş.a., dar şi 
termeni a unei clase conexe: drept 
de calitate, drept eficient, drept in-
teligent, drept dezirabil, raţionalita-
tea dreptului, funcţii şi finalităţi ale 
dreptului. Din această perspectivă, 
definiţia dreptului suplu pleacă de 
la examenul dezvoltărilor concrete 
ale fenomenului şi vizează ansam-
blul de instrumente, care răspund 
la trei condiţii cumulative: 1) au ca 
obiect modificarea ori orientarea 
comportamentelor destinatarilor lor 
suscitând, în măsura posibilă, ade-
ziunea lor; 2) nu creează, prin ele 
însele, drepturi ori obligaţii pentru 
destinatari; 3) prezintă prin conţinu-
tul şi modul lor de elaborare un grad 
de formalizare şi de structurare, care 
le aseamănă cu regulile de drept [9, 
p.3].

se relevă, astfel, că abordarea 
conceptuală a simplificării indică 
natura sa multidimensională, de 
concertare a pluralismului puncte-
lor de vedere, astfel, încât autorul 
I. Craiovan remarcă drept trăsături 
definitorii, cel puţin, următoare-
le: integrativitatea; optimizarea şi 
deschiderea practic acţională [5, 
p.257].

De asemenea conceptul de sim-
plificare în drept poate fi configurat 
ca desemnând o activitate inovati-
vă, pluridisciplinară, de reducere 
a materiei normativităţii juridice a 
dreptului pozitiv, stufoase, repetiti-
ve, redundante, blocante, cu conse-
cinţe sociale nocive, ineficace prin 
protejarea semnificaţiilor necesare 
şi promovarea unui drept dezirabil 
[5, p. 257].

Aşadar, raţionalitatea procesului 
simplificării se configurează numai 
în măsura în care acest proces se 
conexează şi valorifică experienţa 
istorică a tradiţiei naţionale, a di-
verselor tipuri de drept, doctrina 
juridică şi jurisprudenţa – normele 
imanente ale practicii exemplare ca 
sursă de obiectivitate, demersul cri-
tic al diverşilor specialişti, ea con-
vertind informaţii din întreaga reţea 
a cunoașterii. Această abordare se 
opune vulgarizării simplificării nor-
mativităţii juridice, relevând în mod 
paradoxal că simplificarea este tot 
atât de complexă ca şi complexita-
tea pe care doreşte să o reducă.

simplificarea dreptului în con-

textul actual se impune şi este apre-
ciată a fi totodată element al moder-
nizării dreptului, cu efecte benefice 
privind calitatea dreptului, prin eli-
minarea şi a birocraţiei de stat, şi a 
birocraţiei în relaţiile interstatale şi 
interunioniste. Dar, simplificarea nu 
va crea o nouă birocraţie, se întreabă 
autorul V. I. Nicolescu [18, p.328]. 
Dilema statelor este în sensul, dacă 
simplificarea dreptului va conduce 
la o criză a dreptului sau va conduce 
la reducerea costurilor guvernării.

societatea contemporană în urma 
simplificării reglementărilor statului 
de drept, urmăreşte debirocratizarea 
structurilor statale şi totodată efi-
centizarea aplicării dreptului? sta-
tul modern răspunde necesităţii de 
simplificare legislativă, abordând 
două direcţii: prima, de ordin legis-
lativ prin codificare, a doua, prin 
interpretarea normei juridice [18, 
p. 328].

Codificarea este unul dintre mij-
loacele moderne ale dreptului, care 
în procesul de legiferare urmăreşte 
reunirea tuturor reglementărilor, 
care vizează o anumită situaţie de 
fapt socială, prin simplificarea pro-
cesului legislativ, dând legii o anu-
mită supleţe.

Codificarea mai are un avantaj, 
în procesul de aplicare a dreptului, 
anume norma juridică, care regle-
mentează o anumită relaţie socială, 
este unitară sub aspect normativ şi 
nu poate da loc unor interpretări 
contrare sau contradictorii, ceea ce 
în unele cazuri este esenţială.

Interpretarea normei juridice 
este determinantă în simplificarea 
dreptului, în debirocratizarea actu-
lui legislativ, pe care o observăm în 
amplul proces de aplicare a normei 
juridice.

La confluenţa dintre codificarea 
şi interpretarea normei juridice poa-
te fi situată simplificarea şi debiro-
cratizarea dreptului contemporan ca 
un remediu în excesul de reglemen-
tare şi birocratizare a societăţii [18, 
p. 329].

Unii autori, vorbind de simplifi-
carea dreptului propun noi termeni 
ca de exemplu „estetica dreptului” 
[2, p. 357]. pentru a putea defini o 
asemenea noţiune, autorul conside-
ră că este necesar să avem în vedere 
în definirea simplificării dreptului 
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atât „comunicarea dreptului”, cât şi 
„percepţia lui” [2, p. 357].

Astfel, este important modul în 
care este comunicat dreptul, prin 
intermediul izvoarelor formale şi 
materiale, precum şi modul în care 
acesta este perceput, atât de către 
indivizi, cât şi de autorităţile statale, 
având în vedere că dreptul este un 
produs social, care nu poate fi diso-
ciat de viaţa socială a omului [19, 
p.20]. Dreptul poate fi analizat ca 
întreg, dar are de asemenea şi une-
le proprietăţi specifice, sistemice, 
care-i aparţin, asemenea proprietăţi 
fiind diferite de proprietăţile părţilor 
ce îl compun [14, p. 188].

În această situaţie autorul C. 
Butculescu analizează termenul 
„estetica dreptului” ca fiind studiul 
filozofic al sistemului dreptului, 
punctat de cercetarea elementelor, 
care fac acest sistem să aibă o apa-
renţă dezirabilă faţă de destinatarii 
normelor juridice, facilitând, ast-
fel, receptarea şi acceptarea acestor 
norme. În aceste condiţii, apreciază 
autorul, este necesar să diferenţiem 
cele două diviziuni fundamentale 
ale dreptului, pentru a putea analiza 
în mod corespunzător posibilitatea 
existenţei unei „estetici a dreptului” 
[2, p.357].

Cele două mari diviziuni, drep-
tul public şi dreptul privat, sunt la 
rândul lor, tributare principalelor 
curente ale dreptului, respectiv 
dreptului natural şi pozitivismului 
juridic. În literatura juridică an-
glo-saxonă, unii autori au stabilit, 
de asemenea, corelaţii între princi-
palele şcoli ale dreptului, precum 
”dreptul natural” sau ”pozitivismul 
juridic şi estetică” [21, p.147]. Ast-
fel, „estetica dreptului” apare strâns 
legată de şcolile dreptului, alăturân-
du-se, astfel, culturii juridice, care 
la rândul său, constituie un concept 
ce poate fi raportat la evoluţia aces-
tor şcoli [3, p.129-134]. În cadrul 
dreptului natural, care înglobează 
principii perene şi apriore, putem să 
considerăm că estetica dreptului se 
regăseşte însăşi în aceste principii, 
având un izvor divin sau cel puţin 
aprioric existenţei societăţii, astfel, 
încât existenţa unei asemenea este-
tici nu trebuie dovedită [2, p. 38].

pentru a fi estetice, normele ju-
ridice trebuie să fie clare şi transpa-

rente, astfel, încât, să poată fi uşor 
receptate şi asimilate de către po-
pulaţie, iar întregul sistem juridic 
să se caracterizeze prin coerenţă şi 
supleţe. În acest sens, simplificarea 
dreptului ar putea conduce către un 
sistem mai clar şi mai transparent. 
Desigur, simplificarea nu este ace-
laşi lucru cu simplitatea, simplita-
tea excesivă conduce la o sărăcire 
a conţinutului legislativ, care la rân-
dul său, va fi perceput ca o realitate 
juridică neplăcută, deci, inestetică.

Concluzii. Anunţat în teorie, 
prezent în practică şi recunoscut 
nu de toţi, „dreptul suplu” este în 
căutarea propriei acreditări la nivel 
doctrinar. Acoperind un număr de 
acte normative, extrem de eteroge-
ne (directive, avize, carte, coduri de 
conduită etc.), având drept element 
comun faptul de a fi impus nu prin 
constrângere, ci prin adeziunea des-
tinatarilor săi, acesta se manifestă, în 
special, în dreptul internaţional (ca 
drept suplu, drept flexibil), dreptul 
UE (ca o metodă de guvernare) sau 
ordinea internă (ca o pârghie de rea-
lizare a funcţiilor statului). În raport 
cu dreptul consacrat (dreptul rigid), 
dreptul suplu se manifestă fie la eta-
pa premergătoare a acestuia, în pro-
cesul de elaborare şi adoptare ca in-
strument de însoţire a acestuia, fie în 
anumite condiţii, cunoscând diverse 
experienţe naţionale, dreptul suplu 
se prezintă ca un factor de simpli-
ficare şi de îmbunătăţire a calităţii 
reglementărilor legale şi rămâne un 
concept juridic pentru discuţiile ul-
terioare. Activitatea multidimensio-
nală a „dreptului suplu” ne permite 
să valorizăm funcţiile dreptului prin 
introducerea unor noi funcţii cum ar 
fi: funcţia de dezvoltare şi armoni-
zare a normelor juridice; funcţia de 
completare şi substituire a normelor 
juridice; funcţia de interpretare şi 
explicitare a modului de aplicare a 
normei juridice.
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REZUMAT
Dupã prezentarea, în prima parte, a aspectelor generale privind conceptul 

și caracteristicile jurisprudenței, autoarea analizeazã particularitãțile și statutul 
jurisprudenței în activitatea Curții Europene de Justiție. se evidențiazã cã, în 
comparaţie cu sistemul de drept common law,  jurisprudența Curții de Justiție nu 
reprezintã un izvor de drept UE, hotãrârile judecãtorești neavând un efect erga 
omnes. 

Cu toate acestea, în privința modului în care interpreteazã dispozițiile dreptu-
lui UE, soluțiile date de Curtea de Justiție sunt obligatorii. Numai prin intermediul 
jurisprudenţei Curții de Justiție sunt posibile interpretarea și aplicarea conformã 
cu tratatele dreptului UE.
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THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN UNION AND ITS 
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SUMMARy
After the presentation, in the first part, the general aspects regarding the con-

cept and characteristics of jurisprudence, the author analyzes the characteristics 
and status of the jurisprudence in the activity of the European Court of Justice. It 
founds that, in comparison with the common law legal system, the jurisprudence 
of the Court of Justice does not constitute a source of EU law, and the judicial 
decisions do not have an erga omnes effect.

However, in the way they interpret the provisions of the EU law, the solutions 
given by the Court of Justice are binding. Only through the jurisprudence of the 
Court of Justice are possible the conforming interpretation and application to EU 
law Treaties.

Keywords: jurisprudence; source of law: CJ jurisprudence; conforming inter-
pretation and application.

Introducereю În sens larg, 
jurisprudenţa este definită ca 

fiind totalitatea hotărârilor judecă-
toreşti pronunțate de către instanțele 
de toate gradele [1,p.105], repre-
zentând autoritatea ce se degajă din 
precedentele judiciare [2,p.133]. 
Totuși, termenii de precedent și au-
toritate diferă ca sens, atunci când 
vorbim despre dreptul romano-ger-
manic sau dreptul anglo-saxon.

Metode aplicate şi materiale 
utilizate. În vederea realizării sco-
pului trasat, în respectivul articol 
ştiinţific au fost aplicate un şir de 
metode ca: metoda logică (bazată 
analiza deductivă şi inductivă, ge-
neralizare şi specificare), metoda 
sistemică, metoda istorică şi cea 
comparativă.

În procesul elaborării articolului 
ştiinţific au fost consultate lucrările 
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ştiinţifice ale autorilor Groza Ana-
maria, Fuerea Augustin, Tudorel 
Ştefan, Andreşan-Grigoriu Beatrice 
s.a. , precum şi jurisprudenţa CJCE.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
Autoritatea pe care o poate avea o 
decizie judiciară în cazurile analoa-
ge celui în care a fost pronunțată, 
formează conținutul noțiunii de pre-
cedent. În dreptul anglo-saxon, dacă 
într-o materie există drept legal, în 
această situație decizia are valoa-
rea lucrului judecat, iar precedentul 
are valoare de sursă de interpretare 
a dreptului. În cazul în care legea 
este absentă, ori este insuficientă, 
autoritatea deciziei este asemănă-
toare autorității legii, este generală, 
fiind aplicabilă erga omnes. Este de 
menționat faptul că atribuția judecă-
torului în această situație este de a 
degaja regula de drept, nu de a apli-
ca această regulă [3,p.25]. se con-
sideră că regula precedentului este 
aceea după care decizia dată este 
obligatorie pentru instanțele inferi-
oare în grad sau care au același grad 
cu instanța care a pronunțat respec-
tiva decizia.

O altă regulă, care nu este la fel 
de strictă față de prima, se referă la 
faptul că decizia leagă și instanța 
care a pronunțat-o, regulă care se 
aplică diferit în dreptul englez și cel 
american [124,p.42]. se apreciază 
că decizia unui judecător trebuie să 
fie conformă cu regulile de drept 
care rezultă din totalitatea decizii-
lor precedente [4,p.42.].Totuși, se 
consideră că nu decizia în întregul 
său reprezintă precedentul, ci prin-
cipiul în virtutea căruia este rezol-
vată o cauză (ratio decidendi). prin 
urmare, precedentul rezultă din ceea 
ce este esențial în raționamentul ju-
diciar, din motivele care determină 
direct luarea deciziei. Desigur, tre-
buie făcută distincție între ceea ce 
judecătorul declară fără să fie ab-
solut necesar (obiter dicta) de ratio 
decidendi care este obligatorie.

În dreptul anglo-saxon,  
distincțiile au un loc important, astfel 
că judecătorul trebuie să ia în consi-
derare doar principiul, respectiv să 
distingă între deciziile care sunt cele 
mai pertinente într-o materie și care 
constituie precedent și deciziile care 
au fost date din eroare sau care sunt 
inadecvate (per incuriam), acestea 

nereprezentând un precedent. se 
apreciază că această operație de dis-
tingere pe care o înfăptuiește jude-
cătorul este creatoare și ajută la dez-
voltarea jurisprudenței, împiedecând 
astfel aplicarea automată a soluțiilor 
deja stabilite. Jurisprudența în drep-
tul roman era apreciată ca izvor de 
drept. Dreptul pretorian cuprindea 
soluțiile create de pretor, acest drept 
fiind considerat un izvor important 
al normelor și instituțiilor juridice. 
spre deosebire de dreptul englez, o 
dată cu triumful legii în dreptul con-
tinental, rolul jurisprudenței începe 
să scadă, ea nemaifiind considerată 
un izvor formal al dreptului . Cu toa-
te acestea, jurisprudența își menține 
importanța sa ca izvor de interpretare 
a dreptului, creația jurisprudențială 
a dreptului reprezent ând o realitate 
în unele ramuri ale dreptului, așa 
cum este în dreptul administrativ 
instituția revocării actului adminis-
trativ [2,p134].

spre deosebire de dreptul anglo-
saxon, în dreptul romano-germanic 
valoarea precedentului se configu-
rează în funcție de trei reguli de bază 
ale sistemului, și anume: obligația 
judecătorului de a judeca; interdicția 
de a legifera, de a se pronunța pe ca-
lea unor decizii generale; relativita-
tea lucrului judecat[2,p.135]. Dina-
mica socială și mobilitatea relațiilor 
sociale fac ca sistemul legislativ în 
mod inevitabil să aibă lacune. Cu 
toate acestea, orice situație socială 
trebuie să fie reglementată, pentru 
că sistemul de drept nu adimite la-
cune; astfel, chiar în cazul în care nu 
există o normă legală, trebuie să se 
pornească chiar de la un principiu 
general. Istoria problemei arată că, 
față de vechiul drept francez, bazat 
pe concepția legalistă, art. 4 din Co-
dul Civil francez din 1804 impune 
ca judecătorul să judece orice cauză 
dedusă judecății. Jurisprudenței i se 
recunoaște astfel un rol creator chiar 
de către lege, și aceasta deoarece ju-
decătorul este obligat să completeze 
lacunele pe care le are legea. În sis-
temele de drept romano-german ro-
lul creator al jurisprudenței este sub-
ordonat legii. Judecătorul în această 
situație nu creează o nouă normă, 
el o descoperă în sistemul existent. 
Dacă judecătorul englez formulează 
un principiu, judecătorul în sistemul 

de drept romano-german se declară 
legat de un principiu care există și 
pe care îl aplică; în felul acesta pre-
cedentul are valoare persuasivă, nu 
obligatorie. 

privind a doua regulă, deci 
interdicția de a se pronunța pe cale 
de dispoziție generală și reglemen-
tare, potrivit principiului separației 
puterilor în stat, singurul organ 
care are dreptul de a legifera este 
parlamentul. Astfel, dacă se merge 
după modelul clasic al recunoașterii 
jurisprudenței ca izvor de drept, 
înseamnă a încălca principiul 
separației puterilor în stat. De aceea, 
în legislația civilă a țărilor cu sistem 
de drept romano-germanic se inter-
zice judecătorului de a se pronunța 
pe calea unor dispoziții generale sau 
reglementare.

 În vechiul Cod civil român, în 
art. 4 se prevedea că „Este oprit ju-
decătorul de a se pronunța, în ho-
tărârile ce dă, pe cale de dispoziții 
generale și reglementare, asupra ca-
uzelor ce-i sunt supuse”. Judecăto-
rul se pronunță însă doar în situația 
soluționării unui caz concret, deci 
a unui litigiu supus judecății. sunt 
interzise deciziile de îndrumare, 
care formează o regulă generală, 
obligatorie pentru instanțe. Totuși, 
nu sunt interzise deciziile de prin-
cipiu; este vorba de acea decizie 
care nu depășește cadrul cazului 
individual, fiind o simplă decizie de 
speță probată de fapte, unde regula 
de aplicare este clară. Însă, în cazul 
unor situații noi, neavute în vedere 
de legiuitor, este posibil ca legea să 
fie insuficientă sau să aibă lacune. 
Este cazul procreației artificiale sau 
a eutanasiei; în asemenea cazuri, 
judecătorul este obligat să judece și 
să completeze lacunele legii. pen-
tru aceasta el trebuie să găsească 
un principiu general, care să fie în 
acord cu logica sistemului și în baza 
acestuia să elaboreze soluția cazului 
de soluționat. În această situație, ju-
decătorul va pronunța o decizie de 
principiu îndreptățită spre rezolva-
rea cazului concret, însă aceasta este 
succeptibilă în viitor să influențeze 
deciziile care se vor da în cazuri 
similare. Având calitatea de a fi o 
sursă persuasivă a dreptului, totuși 
această decizie nu este un precedent 
obligatoriu.[2,p.136].
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Întrucât decizia este obligatorie 
doar în cauza în care s-a pronunțat, 
și nu este obligatorie în general, în 
sistemele de drept romano-germani-
ce, hotărârea judecătoreacă are doar 
autoritatea relativă a lucrului jude-
cat. Astfel, într-o altă cauză, judecă-
torul nu este obligat să dea aceeași 
soluție, după cum nu este legat în 
viitor nici de practica sa proprie, ori 
nici de cea a instanțelor superioare, 
prin urmare se aplică regula res iu-
dicata inter partes tantum ius facit, 
prin urmare nu există obligația ju-
decătorului de a da aceeași soluție 
în altă cauză. Conform acestei 
concepții, precedentul se bucură de 
autoritate intelectuală, fără să aibă o 
valoare juridică obligatorie. 
Jurisprudența are o influență impor-
tantă asupra dezvoltării dreptului 
Uniunii Europene, deoarece jude-
cătorul Uniunii are de-a face cu un 
sistem de drept în formare [5,p.147]. 
Autori importanţi în domeniu consi-
deră că jurisprudența reprezintă un 
izvor nescris al dreptului comunitar. 
se apreciază că jurisprudența nu are 
accepțiunea pe care o găsim în drep-
tul anglo-saxon, astfel că hotărârile 
judecătorești care sunt pronunțate 
de către instanțele comunitare nu 
sunt obligatorii pentru instanțele 
inferioare sau pentru cele egale în 
grad [6,p.363]. Însă „Cu toate aces-
tea, Curtea de Justiție, tribunalul 
de primă instanță etc., fac adeseori 
referire la hotărârile pronunțate an-
terior, astfel încât o jurisprudență 
suficient de constantă și predictibilă 
s-a dezvoltat în timp [7,p.137]. 

Locul jurisprudenței în dreptul 
Uniunii Europene este dat de rolul 
decisiv pe care Curtea de Justiție 
l-a avut în realizarea integrării eco-
nomice și în procesul de trecere la 
integrarea politică [6,p.363]. se 
consideră că punerea în acord a 
ordinii juridice comunitare cu or-
dinea juridică națională a statelor 
membre este un proces complex, în 
care jurisprudența comunitară joacă 
un rol important. În acest sens, în 
literatura de specialitate se subli-
niază următoarele: „Unită prin jus 
commune, apoi divizată în sisteme 
naționale de drept, dar bazată, totuși, 
pe un patrimoniu comun, Europa are 
astăzi, sub forma sa instituțională 
cea mai elaborată - Comunitățile, 

un drept pozitiv numit dreptul co-
munitar. Astfel, juriștii fiecărui stat 
membru al Comunității Europene 
se confruntă cu problema, familia-
ră, de altfel, și juriștilor medievali, 
a concilierii a două ordini juridice 
aparținând unor niveluri diferite” 
[8,p.178]. În stabilirea unui acord 
între aceste ordini un rol deosebit 
revine atât instanțelor judecătorești 
naționale dar și instanței europene, 
Curtea de Justiție a Uniunii Europe-
ne. Aceasta „..are responsabilitarea 
și totodată, monopolul interpretării 
dreptului comunitar în scopul apli-
cării sale uniforme în toate statele 
membre ale UE - premisă esențială 
a integrării”[8,p.178].

 Curtea de Justiție a Uniunii 
Europene este arhitectul ordinii ju-
ridice a Uniunii Europene; acest 
rol rezultă din faptul că edificarea 
construcției europene este un pro-
ces evolutiv. De asemenea, sistemul 
comunitar, așa cum a fost definit de 
Tratatul instituind CEE în 1957 avea 
multe lacune. Astfel, cu excepţia ca-
zului mărfurilor, in Tratat nu era de-
finit regimul aplicabil relațiilor ex-
terne ale Comunității;deasemenea, 
multe dispoziții fundamentale ale 
Tratatului erau redactate inevitabil 
în termeni generali și abstracți, care 
aveau nevoie de precizări. Înlătura-
rea obstacolelor în calea circulației 
bunurilor și a persoanelor, deci re-
alizarea pieței comune prevăzute de 
Tratatul CEE impunea necesitatea 
unei activități legislative secundare, 
care să aibă forma unei armonizări 
a reglementărilor naționale sau for-
ma unui sistem al recunoașterii re-
ciproce. Regula sau practica votului 
unanim în cadrul Consiliului a făcut 
dificilă activitatea legiuitorului co-
munitar. Ulterior, prin modificările 
aduse tratatelor de la Maastricht, 
Amsterdam și Nisa au fost sporite 
puterile parlamentului European, 
această instituție în plan legislativ 
fiind la egalitate cu instituția Con-
siliului.

 Modificarea tratatului în sensul 
de a-i umple lacunele sau de adap-
tare a sa la schimbările ce au loc a 
reprezentat un proces dificil, fapt ce 
a făcut ca Tratatul instituind CEE 
(TCEE) din 1957 până în 1986 să 
nu sufere modificări substanțiale. În 
acest context, s-a simțit nevoia spori-

rii rolului judecătorului comunitar și 
s-au configurat trăsăturile esențiale 
ale jurisprudenței Curții de Justițe. 
Cu privire la  rolurile pe care Curtea 
le poate avea, paul Demarte arată că, 
la prima vedere, Curtea poate avea 
rolul unui tribunal internațional cu 
unele specificații, atunci când statu-
ează în cadrul unei acțiuni în neîn-
deplinirea obligațiilor de către state-
le membre; în acest sens, jurisdicția 
Curţii de Justiţie este obligatorie; 
sesizarea Curții este aproape exclu-
siv realizată de către Comisia Euro-
peană, aceasta având rol de gardian 
imparțial al Tratatului și al dreptu-
lui derivat adoptat în baza acestuia. 
Deasemenea, atunci când controlea-
ză legalitatea măsurilor de execuție 
luate în baza tratatelor sau în baza 
dreptului derivat, funcția Curții de 
Justiție este asemănătoare cu aceea 
a unui tribunal administrativ. sar-
cina Curții este asemănătoare cu 
aceea a unei curți de casație atunci 
când satuează cu privire la căile de 
atac formulate împotriva unor hotă-
râri ale Tribunalului; în situația în 
care se pronunță cu privire la com-
patibilitatea legislației comunitare 
derivate sau a unui proiect de tratat 
internațional cu dispozițiile tratate-
lor, Curtea de Justiție se comportă ca 
o curte constituțională. [9,p.318].

Activitatea jurisprudențială 
a Curții de Justiție are un puter-
nic caracter normativ. Regulile 
jurisprudențiale noi sunt aplicabile 
erga omnes – instituțiilor comuni-
tare, statelor membre și particula-
rilor; aceste reguli fac corp comun 
cu norma interpretată ceea ce face 
ca norma respectivă să poată fi des-
cifrată în lumina jurisprudenței care 
adaugă la ea [10, p.256].

Cu privire locul și misiunea 
Curții de Justiție în cadrul sistemului 
juridic comunitar este semnificativă 
următoarea apreciere: „Curtea de 
Justiţie este o instituție comunitară 
aflată pe picior de egalitate cu Consi-
liul, Comisia sau parlamentul Euro-
pean, este o jurisdicție care nu ocupă 
nici vârful, nici centrul unei organi-
zări jurisdicționale diversificate. Ju-
decător administrativ, dar în același 
timp constituțional, Curtea nu tre-
buie doar să vegheze la menținerea 
unui echilibru instituțional, a cărui 
componentă este și ea însăși, ci să 
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și controleze legalitatea deciziilor 
unei administrații a cărei misiune, 
esențialmente economică, presupu-
ne o marjă mare de discreționare; 
Curtea trebuie, deasemenea, să ofe-
re dreptului UE singura interpretare 
care este cu adevărat autentică”[11, 
p.149].

Obligativitatea hotărârilor Curții 
de Justiție se manifestă pentru toa-
te elementele construcției sistemu-
lui de drept european: instituțiile 
Uniunii Europene, statele membre, 
autoritățile naționale din aceste 
state, resortisanții, și chiar Uni-
unea Europeană luată ca entitate 
internațională, fără ca aceste hotă-
râri să poată fi atacate.

Art.267 TFUE, fostul art.234 
TCE (cererea preliminară/prealabilă) 
guvernează un mecanism, care prin 
colaborare cu instanțele naționale 
de orice grad, urmărește asigurarea 
unei interpretări unice dreptului UE, 
în stare să confere aplicări uniforme 
de către jurisdicțiile naționale ale 
tuturor statelor membre [8,p.191]. 

Rolul Curții de Justiție este doar 
acela de a preciza interpretarea 
obiectivă, la nivel de principii, a 
unei spețe în cauză, și nu de a apli-
ca dreptul pe fond. Totuși frontiera 
dintre aplicare și interpretare nu este 
ușor de stabilit, hotărârile Curții de 
Justiție dovedesc o cunoaștere de-
plină a faptelor de către aceasta, și 
în funcție de această cunoaștere a 
faptelor își precizează cadrul în care 
își așează interpretarea.

Într-adevăr, misiunea Curții 
de Justiție a fost de a asigura, în 
cadrul sistemului juridic al Uniu-
nii Europene, „respectarea drep-
tului în interpretarea și aplicarea 
tratatelor”(art.19 TUE). În această 
perspectivă se înscrie deplin cere-
rea prealabilă prevăzută de art. 267 
TFUE, care a permis aducerea unei 
contribuții importante la constru-
irea ordinii juridice a Comunității 
și la eficacitatea dreptului comuni-
tar [12,p.35]. În cadrul acestui me-
chanism ce este rezervat exclusiv 
Curții, sarcina esențială a acesteia 
este aceea de a asigura o interpretare 
uniformă a dreptului comunitar.

În această ordine de idei trebu-
ie precizat faptul că în situația liti-
giilor dintre particulari sau dintre 
particulari și statul membru, Cur-

tea de Justiție și Tribunalul nu au 
competență cu privire la aplicarea 
dreptului comunitar; aceasta în-
seamnă că în cadrul ordinii juridice 
a Uniunii Europene nu instanțele de 
la Luxemburg reprezintă judecătorul 
de drept comun, așa cum s-ar putea 
crede la prima vedere, ci judecăto-
rul național. Astfel, numai în urma 
cererilor prealabile formulate de că-
tre judecătorii naționali din statele 
membre au putut fi date majoritatea 
hotărârilor Curții de Justiție. 

procedura cererii prealabile este 
destinată asigurării uniformității 
interpretării dreptului UE în toate 
statele membre. Cu privire la rolul 
acestei proceduri, în literatura de 
specialitate se subliniază următoa-
rele: „Cererile prealabile au permis 
Curții să definească aplicabilitatea 
dreptului Uniunii Europene în ceea 
ce privește libera circulație a mărfu-
rilor, a serviciilor, a persoanelor, a 
capitalurilor, regulile concurenței, 
fiscalitatea, agricultura sau securi-
tatea socială, egalitatea între bărbați 
și femei ori acordurile încheiate cu 
statele terțe. De asemenea, prin răs-
punsul dat întrebărilor prealabile, 
Curtea a construit ordinea juridică a 
Uniunii Europene (prioritate, efect 
direct, răspunderea civilă a statului 
etc.)”[8,p.183].

prin intermediul procedurii cere-
rilor prealabile, Curtea de Justiție se 
dovedește a fi un judecător european 
normativ, iar art. 267 TFUE guver-
nează mecanismul influențării drep-
tului UE și al garantării respectării 
lui în statele membre. particularii, 
conform acestui mecanism, au po-
sibilitatea de a cere, în mod indirect, 
constatarea existenţei între norma 
națională și o normă de drept comu-
nitară a unei eventuale contrarietăți.

Conform tratatelor, Curtea de 
Justiție are sarcina de a interpre-
ta dreptul Uniunii Europene; chiar 
dacă oferă informații suficiente, în-
cât să se poată trage concluziile care 
se impun cu referire la dreptul intern, 
Curtea de Justiție nu are sarcina de 
a se pronunța cu privire la compati-
bilitatea sau incompatibilitatea unei 
norme naționale cu dreptul Uniunii 
Europene. Totuși, judecătorul euro-
pean, în anumite spețe, este nevoit 
să interpreteze dreptul ținând seama 
de contextul faptic precis al litigiului 

prezentat în fața înstanței naționale. 
Amintim in acest sens cauzele 
CJCE schmidberger, C-112/00, 12 
iunie 2003 și Omega, C-36/02, 14 
octombrie 2004.

Trebuie menționat și faptul că 
interpretarea dreptului Uniunii Eu-
ropene dată de Curtea de Justiție ca 
răspuns la o întrebare prealabilă a 
unui judecător național leagă toa-
te instanțele statelor member ce ar 
putea fi sesizate cu o astfel de pro-
blemă în viitor, desigur cu excepția 
când aleg să mai întrebe încă o dată 
Curtea, așa cum este hotărârea Cil-
fit, 283/81, 6 octombrie 1982. 

În literatura de specialitate se 
consideră că „Importanța cererii 
prealabile este reprezentată de co-
operarea strânsă care s-a consolidat 
între Curtea de Justiție și instanțele 
naționale”[8,p.183]. Desigur, 
bunavoința instanțelor naționale 
joacă un rol important în aplica-
rea dreptului Uniunii Europene în 
statele membre, mai ales că aceste 
instanțe nu sunt subordonate din 
punct de vedere ierarhic Curții de 
Justiție. 

Concluzii
Față de sistemul de drept com-

mon law, jurisprudența Curții de 
Justiție nu reprezintă un izvor de 
drept Uniunii Europene; prin ur-
mare, hotărârile judecătorești 
nu au efect erga omnes; însă, în 
privința modului în care interpre-
tează dispozițiile dreptului Uniunii 
Europene, soluțiile date de Curtea 
de Justiție de la Luxemburg sunt 
obligatorii. Numai prin intermediul 
jurisprudenței Curţii de Justiţie sunt 
posibile interpretarea și aplicarea 
conformă cu tratatele, a dreptului 
Uniunii Europene. Întrucât interpre-
tarea face corp comun cu norma sau 
documentul interpretat, în funcție 
de norma pe care o interpretează, 
locul pe care îl ocupă jurisprudența 
în ierarhia izvoarelor dreptului Uni-
unii Europene este diferit.
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REZUMAT
Articolul cuprinde un studiu asupra competenței legislative a parlamentului 

în vederea precizării conținutului și limitelor acesteia. Totodată, în articol este 
evaluat procesul diminuării rolului legisaltiv al parlamentului și precizat rolul 
legislativ al acestuia în contextul exercitării delegării legislative.

Cuvinte-cheie: parlament, funcție, funcție legislativă, competență, competență 
legislativă, activitate legislativă, delegare legislativă.

LEGISLATIVE COMPETENCE OF PARLIAMENT AND ITS 
LIMITS

SUMMARy
The article includes a study on parliament’s legislative competence to specify 

its content and limits. Also, in the article is evaluated the process of diminishing 
the legislative role of parliament and specified its legislative role in the context of 
the exercise of legislative delegation.

Keywords: parliament, function, legislative function, competence, legislati-
ve competence, legislative activity, legislative delegation.

Introducere. De regulă, când 
se vorbește de parlament se spune 
că este puterea legislativă, unicul 
organ legiuitor sau, pur și simplu, 
organul legiuitor [20, p. 449]. În 
realitate, parlamentul este un organ 
de stat reprezentativ, a cărui funcție 
principală în sistemul de separație a 
puterilor constă în exercitarea pute-
rii legislative [3, p. 387]. prin urma-
re, ca reprezentant al suveranității 
naționale, parlamentul realizează 
funcţia legislativă a statului [3, p. 
387]. 

În context, trebuie precizat că 
funcţia legislativă a statului este 
cea mai importantă și voluminoasă 
după semnificație și conținut, întru-
cât prin intermediul ei se formează 
sistemul de drept al statului, se asi-
gură reglementarea juridică a tutu-
ror relațiilor sociale din societate, ce 
necesită consacrare legislativă [31, 
p. 36]. Mai mult, funcţia legislativă 
presupune instaurarea unei ordini 
juridice sigure, în care se admite 
doar o singură dictatură – dictatura 
dreptului și a legii [31, p. 36].

prin conținutul său, funcţia le-

gislativă desemnează activitatea 
statului care are ca obiect editarea 
de norme juridice, obligatorii pentru 
subiectele de drept la care se refe-
ră, precum și pentru executiv, care 
răspunde de asigurarea realizării le-
gii, îndeosebi în calitate de titular al 
forței de constrângere a statului, dar, 
în caz de litigii, și pentru puterea ju-
decătorească [17, p. 29]. 

După cum se poate observa, rea-
lizarea funcţiei legislative a statului 
este o prerogativă a parlamentului 
(în sensul de „împuternicire, privi-
legiu acordat în exclusivitate” [21, 
p. 1103] acestuia). Însăși apariția 
parlamentului se susține că trebu-
ie considerată ca exprimînd cerința 
umană de participare la facerea 
legilor, participare care este de 
fapt prima din legile democrației 
[20, p. 447]. Cu toate acestea, atât 
din punct de vedere teoretic, cât și 
practic, este necesar de a cunoaște 
ce este în drept să facă parlamentul 
în exercitarea funcției legislative. 
Altfel spus, este necesar de a cla-
rifica care este competența parla-
mentului în materie legislativă și a 
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contura eventualele limite ale aces-
teia.

Scopul studiului. Ținând cont 
de cele menționate, în cele ce ur-
mează ne propunem o analiză deta-
liată a competenței legislative a par-
lamentului, în vederea determinării 
conținutului și limitelor acesteia.

Rezultate obținute și discuții.  
Competența legislativă și activitatea 
legislativă a Parlamentului. Litera-
tura juridică în materia parlamenta-
rismului abundă în diferite sintagme 
care desemnează activitatea parla-
mentelor, precum: „funcțiile parla-
mentului”, „competența parlamen-
tului”, „atribuțiile parlamentului” 
etc. Cercetătorii ruși, expunându-se 
pe marginea sensului acestor sintag-
me, le apreciază ca fiind elementele 
unei construcții juridice, conform 
căreia „competenţa presupune for-
ma juridică de exprimare a funcţiei, 
în structura căreia intră atribuţiile 
organului” [29, p. 45].

Dincolo de aceasta, funcţiile 
Parlamentului se consideră că de-
semnează principalele direcții de 
activitate ale acestuia [30, p. 229], 
iar competenţa Parlamentului este 
apreciată să cuprindă volumul de 
atribuţii, ce exprimă principalele 
sale funcţii [26, p. 479]. Din cele re-
latate, se poate desprinde distincția 
netă dintre funcțiile parlamentului 
și competențele acestuia, care de al-
tfel se află într-un raport de la întreg 
la parte. Acest moment este deose-
bit de important, mai ales pentru ex-
plicarea unor dileme în domeniu, la 
care vom reveni pe parcurs. 

În opinia noastră, analiza 
competenţei Parlamentului prezin-
tă o importanță distinctă, întrucât 
este factorul cel mai important, care 
determină nu numai poziția juridi-
că a parlamentului și rolul acestu-
ia în viața politică a statului, dar și 
relațiile sale cu celelalte autorități 
publice ale puterii de stat [30, p. 
225]. pornind de la faptul că prin-
cipala sarcină a parlamentului este 
să adopte legi [30, p. 229], consi-
derăm că din întregul ansamblu de 
competențe o atenție distinctă me-

rită anume competenţa legislativă 
(numită și competenţă de legiferare 
[9, p. 115-116]) a parlamentului, 
care permite realizarea principalei 
funcții a acestei autorități – funcţia 
legislativă. 

Înainte de a ne referi nemijlocit 
la problema competenţei legislative, 
reiterăm că „funcţia legislativă se 
concretizează în activitatea parla-
mentului de examinare și deliberare 
asupra proiectelor de legi și a pro-
punerilor legislative, precum și de 
votare a legilor” [24, p. 32]. 

potrivit cercetătorilor, compe-
tenţa legislativă a parlamentului 
desemnează „totalitatea împuter-
nicirilor acestuia pentru adoptarea 
legilor” [1, p. 140]. În mod logic, 
asemenea împuterniciri trebuie să 
fie consacrate la nivel legislativ.

Analizând textul Constituţiei 
Republicii Moldova [5] constatăm 
că aceasta consacră atât funcţia le-
gislativă a parlamentului, cât și 
competenţa legislativă a acestuia. 
Funcţia legislativă o regăsim în art. 
60, în care parlamentul este recu-
noscut a fi „unică autoritate legis-
lativă a statului”. Această dispoziție 
constituțională este interpretată ca 
desemnând ideea că „numai parla-
mentul are menirea să reglementeze 
primar și originar relațiile sociale 
fundamentale și să asigure unitatea 
reglementărilor legislative pe întreg 
teritoriul țării” [3, p. 389].

În continuare, Constituția 
stabilește concret și unele atribuții 
care formează competenţa legislati-
vă a parlamentului. Este vorba des-
pre art. 66, care prevede atribuțiile 
de bază în materie legislativă și anu-
me: „a) adoptă legi, hotărâri şi moţi-
uni; c) interpretează legile şi asigură 
unitatea reglementărilor legislative 
pe întreg teritoriul ţării”. Desigur, 
cercul atribuțiilor legislative ale 
parlamentului nu se reduce doar la 
cele enunțate în Constituție. Mai 
detaliat acestea sunt consacrate în 
Legea privind actele legislative [15] 
și Regulamentul Parlamentului [22] 
– acte legislative care reglementea-
ză practic întreaga activitate legis-

lativă a Parlamentului, inclusiv sub 
aspect procesual.

prin urmare, competenţa legis-
lativă a parlamentului rezultă din 
prevederile constituţionale și legis-
lative şi, potrivit cercetătorilor, se 
realizează printr-un amplu proces 
legislativ, ce implică pregătirea, ini-
ţierea, elaborarea şi aprobarea nor-
melor juridice prin intermediul unei 
succesiuni de activităţi deliberative 
[23, p. 62]. 

Vorbind nemijlocit despre aceste 
activități, precizăm că în doctrina 
românească în acest sens se susține 
că funcţia legislativă a Parlamen-
tului se concretizează în activități 
parlamentare distincte, precum [25, 
p. 42-43]:

examinarea proiectelor de lege - 
primite de la Guvern;

examinarea propunerilor legis-- 
lative care sunt formulate de cetățeni 
sau de către parlamentari;

examinarea amendamentelor - 
formulate de către Guvern sau de 
către parlamentari;

votarea proiectelor de lege, a - 
propunerilor legislative și a amen-
damentelor formulate în procesul 
legislativ;

reexaminarea legii ca urmare a - 
solicitării președintelui Țării;

reexaminarea legii în virtutea - 
deciziei Curții Constituționale prin 
care se declară neconstituționalitatea 
unor dispoziții ale acesteia;

stabilirea limitelor abilitării - 
Guvernului de a emite ordonanțe;

exercitarea controlului asupra - 
legislației delegate, respectiv asupra 
unor reglementări juridice emise în 
temeiul unei legi de abilitare ori a 
delegării legislative constituționale;

cenzurarea decretelor pre-- 
zidențiale prin care se instituie 
norme juridice (instituirea stării de 
urgență, a stării de asediu, declara-
rea mobilizării parțiale sau generale 
a forțelor armate, luarea măsurilor 
pentru respingerea unei agresiuni 
armate etc.).

Dincolo de aceste momente, care 
se circumscriu procesului legislativ, 
trebuie să precizăm că doar strict 
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vorbind, sensul activităţii legislati-
ve a parlamentului rezidă în elabo-
rarea și adoptarea legilor, care sunt 
fie prevăzute expres de Constituție, 
fie determinate de necesitățile de 
dezvoltare a societății și statului în 
diferite sfere ale vieții sociale, po-
litice, economice etc. [31, p. 36]. 
privind însă mai larg, trebuie să 
recunoaștem că activitatea legisla-
tivă parlamentară constă nu doar în 
adoptarea cu o anumită regularitate 
a diferitor legi, dar şi în asigurarea 
renovării permanente și perfecţiona-
rea profesională a sistemului legisla-
tiv al ţării în ansamblu [27, p. 9-10]. 
pe cale de consecință, este evident 
că conţinutul acesteia este cu mult 
mai complex, cuprinzând mai multe 
momente decât cele enunţate. 

În acest sens, cercetătorii iden-
tifică câteva direcţii permanente de 
activitate a organelor parlamentare 
şi a altor subiecte [27, p. 9-10]:

elaborarea politicii legislative, - 
prognozarea modificărilor legislati-
ve, a consecinţelor social-economi-
ce, social-politice şi de altă natură a 
adoptării noilor legi;

organizarea şi desfăşurarea - 
discuţiilor publice pe marginea pro-
blemelor de funcţionare şi de opti-
mizare a sistemului legislativ;

planificarea activităţii de ela-- 
borare a proiectelor de legi;

coordonarea eforturilor diferi-- 
ţilor participanţi ai activităţii legis-
lative;

evidenţa de stat a legilor adop-- 
tate, unificarea bazei de date referi-
toare la legi;

sistematizarea legislaţiei în vi-- 
goare (codificarea, incorporarea);

asigurarea tehnico-materială a - 
activităţii de legiferare;

perfecţionarea calificării pro-- 
fesionale a deputaţilor, angajaţilor 
aparatului parlamentului şi a altor 
subiecţi şi instituţii implicate în ac-
tivitatea legislativă.

Astfel, după cum se poate obser-
va, drept obiect al activităţii legisla-
tive a parlamentului servesc nu nu-
mai proiectele de legi şi procedurile 
de legalizare a legilor adoptate, dar 

şi sistemul legislaţiei ţării în ansam-
blu [10, p. 63]. Mai mult, activitatea 
legislativă parlamentară cuprinde 
nu numai acţiuni de creare a legilor, 
de optimizare a sistemului legisla-
tiv, dar şi acţiuni ce asigură profe-
sionalismul şi calitatea procesului 
legislativ. Toate aceste momente 
conturează în ansamblul lor statutul 
parlamentului de unică autoritate le-
gislativă a statului și complexitatea 
activității legislative desfășurate de 
către acesta. 

Dincolo de recunoașterea unei 
asemenea activități legislative com-
plexe în sarcina parlamentului, în 
doctrină, în ultimul timp, tot mai 
mult se atrage atența la problema 
limitelor competenţei legislative a 
acestuia. Altfel spus, se încearcă a se 
aprecia, dacă această autoritate are 
o competență legislativă nelimitată, 
fie totuși ea se încadrează în anumi-
te limite. propunându-ne în continu-
are o abordare a acestei probleme, 
considerăm necesar mai întâi de a 
invoca unele momente din materia 
dreptului constituțional comaparat 
referitoare la clasificarea parlamen-
telor în funcție de competența legis-
lativă a acestora.

Clasificarea parlamentelor în 
funcție de competența legislativă 
a acestora. În funcție de caracterul 
competenței legislative consacrate 
constituțional, în doctrină parla-
mentele sunt grupate în trei catego-
rii [28, p. 247]: 

parlamente cu competenţă ab-- 
solut nelimitată, 

parlamente cu competenţă ab-- 
solut limitată și 

parlamente cu competenţă re-- 
lativ limitată.

Din prima categorie (competenţă 
absolut nelimitată) fac parte parla-
mentele care dispun de dreptul de a 
adopta legi în orice domeniu (Ma-
rea Britanie, Italia, Irlanda, Grecia, 
Japonia). În asemenea state, nici 
constituția, nici alte legi nu stabilesc 
domeniile în care parlamentele sunt 
competente să adopte legi.

În doctrină, această catego-
rie mai este numită parlamente cu 

competenţă absolut nedeterminată 
– parlamente care din punct de ve-
dere juridic dispun de atribuții neli-
mitate. În opinia cercetătorilor [30, 
p. 226] o asemenea idee este specu-
lativă, întrucât atribuțiile parlamen-
tului întotdeauna sunt limitate.

Din a doua categorie 
(competenţă absolut limitată, nu-
mită și competenţă absolut deter-
minată [30, p. 226]) fac parte, cu 
precădere, parlamentele statelor 
federative, constituțiile cărora clar 
delimitează drepturile federației și 
a subiectelor acesteia (de ex., Con-
gresul sUA). În ultimul timp, în 
această categorie au fos incluse și 
parlamente ale unor state unitare. 
În acest sens, Constituția Franței 
a limitat drastic cercul subiecte-
lor asupra cărora parlamentul este 
în drept să adopte legi. Așadar, în 
această categorie intră parlamentele 
statelor constituțiile cărora stabilesc 
exhaustiv domeniile în care aces-
tea pot legifera. Aceste parlamente 
nu pot depăși limitele stabilite, în 
caz contrar, instanțele judecătorești 
anulează actele acestora. Cele mai 
reprezentative în acest sens sunt 
considerate: Congresul sUA – care 
partajează competența legislativă cu 
subiectele federației și parlamentul 
Franței – care partajează competența 
legislativă cu Guvernul.

Cea de-a treia categorie 
(competenţă relativ limitată sau rela-
tiv determinată [30, p. 225]) cuprin-
de parlamentele a căror competență 
legislativă dispune de limite destul 
de flexibile. Este vorba de parlamen-
tele unor state federative (Germa-
nia, India, Malaezia) unde federația 
și subiectele acesteia dispun de 
competențe legislative comune. În 
statele unitare, în care s-au format 
autonomii, volumul competenței le-
gislative a parlamentului, de regulă, 
nu este precizat. pornind de la faptul 
că legea concretizează cercul dome-
niilor care intră în competența auto-
nomiilor (Danemarca, spania, Fin-
lanada), este evident că parlamentul 
nu poate interveni în acestea [28, p. 
247-248]. 
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O altă clasificare poate fi atesta-
tă la V. E. Cirkin, în opinia căruia 
parlamentele pot fi grupate în [32, p. 
280-281]:

parlamente cu competenţe ne-- 
limitate – parlamente care pot legi-
fera în orice domeniu (caracteristice 
statelor anglo-saxone, dar și fostelor 
state socialiste totalitare);

parlamente cu competenţe li-- 
mitate – parlamente care legiferează 
exclusiv în domeniile date de lege 
în competența lor (caracteristice 
Franței și unor state africane fran-
cofone);

parlamente consultative – - par-
lamente ce pot uneori adopta legi cu 
permisiunea monarhului, fie să nu 
adopte deloc. Acestea se întâlnesc 
în unele state musulmane (Bahrein, 
katar, Emiratele Arabe Unite, Ara-
bia saudită etc.).

Este important de precizat că 
chiar și în statele în care parlamen-
tele dispun de competență legisla-
tivă nelimitată, aceasta în practică 
a devenit mai îngustă. Limitarea 
competențelor legislative ale par-
lamentelor s-a produs pe aseme-
nea segmente precum: pierderea 
dreptului la inițiativă legislativă, 
care în mare parte s-a concentrat în 
competența executivului și delega-
rea acestuia a dreptului de a adop-
ta acte cu putere de lege. Cu toate 
acestea, parlamentul continuă să 
mențină controlul asupra legislației 
delegate. În majoritatea statelor, în 
care se practică aceasta, executivul 
este obligat să prezinte actele dele-
gate spre aprobare parlamentului 
[28, p. 248].

pe de altă parte, în perioada con-
temporană, limitarea competenței 
legislative a parlamentelor are loc 
și în legătură cu aderarea statelor 
la diferite asocieri internaționale/
supranaționale, cum ar fi bunăoa-
ră, Uniunea Europeană. În baza 
integrării în structurile acestora, o 
parte din competențele legislative, 
mai ales în domeniul reglementării 
relațiilor social-economice și a unor 
probleme cu caracter politic, trec de 
la parlamentele naționale la structu-

rile corespunzătoare ale uniunilor 
date.

În baza celor expuse (a criteriu-
lui pus la baza clasificării enunțate), 
putem conchide că parlamentul Re-
publicii Moldova face parte din ca-
tegoria parlamentelor cu competență 
determinată (deci, și limitată), întru-
cât după cum am enunțat mai sus, 
Constituţia Republicii Moldova și 
Legea privind actele legislative sta-
bilesc concret atribuțiile acestuia în 
materia legiferării. Rămâne de văzut 
în continuare, dacă și în funcție de 
alte criterii parlamentul Republicii 
Moldova dispune de o competență 
legislativă limitată.

Limitele competenței/funcției 
legislative a Parlamentului. În doc-
trină s-a apreciat că funcţia legislati-
vă a statului este exercitată exclusiv 
de către parlament doar din punct 
de vedere teoretic. Altfel spus, par-
lamentul dispune de dreptul suveran 
de a adopta legi doar teoretic [30, p. 
229]. În realitate şi în practică însă, 
parlamentul împarte această func-
ţie, respectiv unele aspecte, faze ale 
procesului legislativ, cu executivul 
şi electoratul (referendum/cetăţeni) 
[19, p. 150; 23, p. 63; 13, p. 44; 16, 
p. 47]. 

participarea şi concurenţa mai 
multor autorităţi ale statului la pro-
cesul legislativ sunt determinate ca 
limite ale exercitării funcţiei legis-
lative a parlamentului, limite ce re-
zultă din însăşi noţiunea de lege, din 
principiul democraţiei directe sau 
semidirecte [19, p. 150]. Aceste li-
mite sunt de diferită natură, în func-
ţie de conţinutul lor, în mod concret, 
fiind clasificate în limite materiale şi 
limite procedurale.

Limitele materiale constituie 
acele prevederi constituţionale care 
determină obiectul de reglementa-
re a diferitelor categorii de legi ca 
acte juridice normative ale parla-
mentului. În acest sens, Constituţia 
determină domeniile rezervate legii, 
respectiv stabileşte lista de materii 
care, prin natura lor, trebuie regle-
mentate numai prin lege, rămânând 
ca restul materiilor (grupe de relaţii 

sociale) să fie reglementate prin ac-
tele altor organe de stat. 

În acest caz, este exemplificativ 
art. 72 din Constituţia Republicii 
Moldova, care stabilește în alin. (1) 
că: „parlamentul adoptă legi con-
stituţionale, legi organice şi legi 
ordinare”, iar în alin. (2), (3) și (4) 
concretizează domeniile ce urmează 
să fie reglementate prin aceste cate-
gorii de legi (dispoziții dezvoltate în 
conținutul art. 7-10 din Legea pri-
vind actele legislative).

Limitele procedurale se referă la 
acele reguli, instituţii constituţiona-
le prin care însăşi Constituţia impu-
ne (sau face posibilă) „partajarea” 
exercitării funcţiei legislative a sta-
tului. Astfel, sub aspect instituţional, 
în desfăşurarea activităţii legislative 
a statului sunt implicaţi asemenea 
subiecți, precum [11, p. 57; 6, p. 
427]: şeful statului, guvernul, elec-
toratul (cetăţenii), Curtea Constituţi-
onală etc. Bunăoară, potrivit art. 73 
din Constituţia Republicii Moldova: 
„Dreptul de iniţiativă legislativă 
aparţine deputaţilor în parlament, 
preşedintelui Republicii Moldova, 
Guvernului, ...”, iar potrivit art. 93 
alin. (1): „preşedintele Republicii 
Moldova promulgă legile” etc. 

O privire distinctă asupra pro-
blemei limitelor funcției legislative 
a parlamentului atestăm la cercetă-
torii români, în opinia cărora, există 
anumite limitări care definesc întin-
derea legitimității constituționale a 
funcţiei de legiferare a Parlamentu-
lui, și anume [4, p. 51]: 

drepturile și libertățile fun-- 
damentale ale omului (încălca-
rea cărora este sancționată cu 
neconstituționalitatea legii);

nucleul dur al Constituției (li-- 
mitele revizuirii acesteia);

principiul separației puterilor - 
(în baza căruia parlamentul nu se 
poate substitui Guvernului sau altor 
organe publice).

Dezvoltând aceste momente, cer-
cetătorul M. Enache menționează că 
o primă limită a competenței legis-
lative a parlamentului este dată de 
drepturile şi libertăţile fundamen-
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tale ale omului şi cetăţeanului, pre-
cum și de garanțiile acestora. Aceas-
tă limitare comportă două elemente: 
pe de o parte, respectarea drepturi-
lor, libertăților și garanțiilor lor (art. 
54 alin. (1) din Constituție – „În Re-
publica Moldova nu pot fi adoptate 
legi care ar suprima sau ar diminua 
drepturile şi libertăţile fundamentale 
ale omului şi cetăţeanului”); iar, pe 
de altă parte, imposibilitatea parla-
mentului de a recurge la revizuirea 
Constituției, dacă operațiunea are 
ca efect suprimarea acestor drepturi, 
libertăți și garanții (art. 142 alin. (2) 
din Constituție – „Nici o revizuire 
nu poate fi făcută, dacă are ca rezul-
tat suprimarea drepturilor şi liber-
tăţilor fundamentale ale cetăţenilor 
sau a garanţiilor acestora”).

O a doua limită rezidă în preve-
derile art. 142 din Constituție, care 
pe lângă interzicerea revizuirilor 
constituționale prin care s-ar supri-
ma drepturile omului mai stabilește: 
„(1) Dispoziţiile privind caracterul 
suveran, independent şi unitar al 
statului, precum şi cele referitoare la 
neutralitatea permanentă a statului, 
pot fi revizuite numai cu aprobarea 
lor prin referendum, cu votul majo-
rităţii cetăţenilor înscrişi în listele 
electorale. (3) Constituţia nu poate 
fi revizuită pe durata stării de urgen-
ţă, de asediu şi de război”.

O a treia limită se referă la res-
pectarea regimului de separaţie în 
exercitarea puterii de stat, conform 
căreia nici o autoritate publică nu 
se poate substitui celorlalte în reali-
zarea rolului și competențelor ce le 
revin. Regimul separației puterilor 
presupune cooperarea autorităților 
publice, dar exclude subordonarea 
față de o anumită autoritate de stat a 
tuturor celorlalte, chiar dacă aceasta 
este reprezentanța națională. Astfel, 
parlamentul nu se poate substitui 
Guvernului sau administrației pu-
blice pentru exercitarea funcției lor 
executive [9, p. 115].

În fine, o altă limită o reprezintă 
procesul colaborării autorităţilor 
publice în exercitarea competenţei 
legislative a Parlamentului. Aceas-

tă colaborare este complexă și im-
plică faze și acțiuni concurente ale 
mai multor autorități. Unele privesc 
exercitarea dreptului la inițiativă 
legislativă, altele se referă la infor-
marea comisiilor parlamentare și 
a plenului asupra datelor și asupra 
altor aspecte necesare fundamentă-
rii unor soluții legislative etc. [9, p. 
115-116].

Dar ceea ce interesează pentru 
caracterizarea legislativă a parla-
mentului, potrivit autorului citat, 
sunt acele acte și fapte prin care 
competența unor autorități publi-
ce se inserează în competența de 
legiferare a organului legiuitor. În-
tr-o asemenea ipoteză, competența 
legislativă a parlamentului este 
„partajată” cu acele autorități. Mai 
mult, domnia sa consideră că sub 
acest aspect „puterea legislativă 
este încredințată unei pluralități de 
organe, care concură la producerea 
legii și consimt la edictarea ei”; ele 
alcătuiesc un „organ legislativ com-
plex”, în cadrul căruia fiecare repre-
zintă un „organ legislativ parțial”. 
Ceea ce a condus la „instituirea unii 
organ legislativ complex”, în opinia 
sa, este teama de supremație a unui 
organ unic [9, p. 116].

Explicând situația dată, alți cer-
cetători susțin că în pofida faptului 
că parlamentul este titularul mono-
polului legislativ, totuși la exercita-
rea funcţiei legislative pot participa 
și alte autorități publice (Guvernul, 
Curtea Constituțională, Șeful sta-
tului etc.), precum și cetățenii [9, 
p. 20], doar că punctul de vedere 
al parlamentului este decisiv în 
privința definitivării și votării legii 
[24, p. 35]. Cu certitudine, anume 
acest moment marchează și statutul 
parlamentului de unică autoritate le-
giuitoare în stat.

Din cele de mai sus rezultă 
că, în limitele definite de regimul 
separației în exercitarea puterii de 
stat, competența de legiferare a par-
lamentului nu este nelimitată, ea fi-
ind rațional dimensionată. De altfel, 
caracterul circumscris și relativ al 
competenței de legiferare a parla-

mentului este caracteristic, în mod 
diferențiat, și celorlalte funcții ale 
organului legislativ.

Așadar, competenţa de legiferare 
a parlamentului nu poate fi exercita-
tă decât în condițiile și limitele sta-
bilite de Constituție. Condiționarea 
și limitarea puterii legiuitoare 
constituie o garanție eficientă a 
exercițiului ei suplu și echilibrat în 
cadrul mecanismului funcțional al 
separării puterilor în stat, evitându-
se astfel, metamorfozarea acestei 
puteri în una absolută și despotică 
[9, p. 114]. Limitele raționale ex-
primate în reguli constituționale 
privind exercitarea funcţiei de legi-
ferare nu înseamnă restrângeri ale 
competenței parlamentului, ci chiar 
elementele constitutive și de confi-
gurare ale domeniului de manifesta-
re a acestei funcții fundamentale [9, 
p. 115]. În opinia noastră, acest fapt 
marchează atât caracterul ordonat 
și legal al însăși procesului de legi-
ferare (moment indispensabil unui 
parlament democratic dintr-un stat 
de drept) și face posibilă profesio-
nalizarea acestuia și optimizarea lui 
continuă.

Diminuarea activității legis-
lative a Parlamentului. În planul 
dreptului constituțional comparat, 
cercetătorii susțin că dogma și teo-
ria constituțională recunosc parla-
mentului asemenea calități precum 
supremația legislativă și titularul 
suveranității naționale. Cu toate 
acestea, în practică, în unele sta-
te parlamentul a degradat până la 
starea unei instituții ajutătoare. Re-
spectiv, în sec. al XX-lea s-a atestat 
o diminuare a rolului parlamentului 
în sistemul separației puterilor în stat 
și o serie de modificări funcționale 
la nivelul acestuia [30, p. 228-229]. 
Important este că în unele state dimi-
nuarea rolului parlamentului a fost 
consacrată constituțional (bunăroa-
ră, Franța), în timp ce în majoritatea 
statelor acest fenomen nu a fost re-
flectat nici într-un fel la nivelul Le-
gii supreme. În acest caz, elita poli-
tică, transferând centrul de greutate 
al conducerii statului și a societății 
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de la parlament la executiv, a lăsat 
intact sistemul constituțional. Acest 
fapt a dus la crearea unui decalaj în-
tre constituția de iure și cea de fac-
to (dualism caracteristic întregului 
constituționalism) [30, p. 229].

potrivit cercetătorilor, procesul 
diminuării activității legislative a 
parlamentului s-a desfășurat și con-
tinuă să se desfășoare în următoare-
le direcții [30, p. 230-231]:

În primul rând, parlamentul con-
temporan practic a pierdut dreptul la 
iniţiativă legislativă. Actele legisla-
tive pe care le adoptă sunt elaborate, 
în principal, de Guvern (și structuri-
le acestuia). În rezultat, parlamentul 
din „organ de adoptare a legilor” se 
tranformă într-un „organ de aproba-
re a legilor”.

În plan comparat, trecerea 
dreptului la inițiativă legislativă 
în competența Guvernului s-a pro-
dus în diferită măsură practic în 
toate statele. În statele parlamen-
tare, în care Guvernul răspunde în 
fața parlamentului, acesta exercită 
inițiativa legislativă prin interme-
diul miniștrilor și a deputaților din 
partidele aflate la guvernare. În re-
publicile prezidențiale, guvernul 
exercită inițiativa legislativă, chiar 
dacă nu atât de evident, totuși destul 
de eficient.

În al doilea rând, diminuarea ro-
lului parlamentului în activitatea le-
gislativă se exprimă și prin creşterea 
continuă a legislaţiei delegate și a 
altor tipuri de activități normative 
administrative. În acest sens, s-a 
pierdut nu numai caracterul suveran 
al legiferării parlamentare, dar și 
însăși prerogativa legiferării a trecut 
într-o anumită măsură către aparatul 
administrativ. Numărul impunător al 
actelor parlamentului s-a diminuat 
în sistemul legislației, iar aplicarea 
și interpretarea lor sunt dependente 
direct de administrație.

În al treilea rând, majoritatea 
parlamentară, care adoptă legi, este 
lipsită în mare măsură de autonomie 
și votează în funcție de indicațiile li-
derilor de partid.

pornind de la aceste momente, 

se consideră că activitatea legis-
lativă într-o anumită măsură doar 
formal este realizată de parlament. 
În mare parte, ea este orientată și 
supravegheată de Executiv [30, p. 
230-231]. 

În general, trebuie să recunoaștem 
că activitatea legislativă a Parla-
mentului în ultimul secol a evoluat 
destul de amplu. În statele contem-
porane, parlamentul continuă să le-
gifereze, doar că această activitate a 
pierdut din caracterul său suveran. 
În pofida faptului că o dată cu com-
plicarea funcțiilor statului a cres-
cut volumul activității legislative 
a parlamentului, centrul activității 
normative a statului a devenit Gu-
vernul. În literatura străină, acest 
fenomen se explică prin aceea că 
volumul activității statului s-a mă-
rit considerabil, tehnica legislativă 
a devenit mai complicată, legislația 
mai specializată, ceea ce a determi-
nat parlamentul să cedeze o parte 
din atribuțiile sale legislative în fa-
voarea Guvernului, întrucât nu se 
mai isprăvește de unul singur [30, p. 
229-230]. Acest fenomen s-a trans-
pus în practică sub forma instituției 
delegării legisaltive.

Delegarea legislativă. Drept 
consecință directă a diminuării 
activității legislative a parlamen-
tului a fost recunoașterea faptului 
că parlamentele moderne nu mai 
deţin monopolul asupra activităţii 
legislative, întrucât exercițiul aces-
teia poate fi transferat de către fo-
rul legislativ, în anumite condiții, 
Guvernului [18, p. 102-104]. În 
același timp, în exercitarea funcției 
legislative, parlamentul colaborea-
ză cu alte autorități publice (guver-
nul și șeful statului), precum și cu 
cetățenii, în sistemul constituțional 
în care acestora li se recunoaște 
dreptul de inițiativă legislativă [9, 
p. 20]. În opinia noastră, asemenea 
argumente nu sunt relevante pentru 
a susține o astfel de poziție, întru-
cât, după cum am enunțat supra, 
„punctul de vedere al parlamentului 
este decisiv în privința definitivării 
și votării legii”, ceea ce-i menține 

rolul principal în realizarea funcției 
legislative a statului.

pe de altă parte, precizăm că, în 
principiu, parlamentul poate legife-
ra în orice domeniu al vieții sociale, 
întrucât este unica autoritate legiui-
toare și forul reprezentativ suprem 
al poporului, ceea ce îi conferă cali-
tatea de a îmbrăca într-o formă nor-
mativă voința suverană a națiunii. 
Cu toate acestea, în regimurile po-
litice în care la nivel constituțional 
nu s-a stabilit un anumit domeniu 
de reglementare rezervat forului 
legislativ (cum este bunăoară cazul 
Congresului sUA și al parlamentu-
lui Franței), practica parlamentară a 
conturat un echilibru între preroga-
tivele legislative ale parlamentului 
și puterea de reglementare a Guver-
nului [14, p. 211].

A pretinde că parlamentul ar pu-
tea reglementa primar toate sferele 
vieții sociale în cele mai mici detalii, 
ar însemna practic blocarea forului 
legislativ. De aceea se recunoaște, 
în general, competența Executivului 
de a emite norme de conduită pri-
mare în domenii restrânse ale vieții 
sociale, desigur, cu abilitarea puterii 
legislative [7, p. 90-91].

Așadar, parlamentul poate 
renunța în anumite condiții la mono-
polul care îl deține asupra activității 
legislative, investind Guvernul cu 
puterea de legiferare. Este dreptul 
suveran al parlamentului de a apre-
cia momentul și alte condiții în care 
își deleagă funcția de legiferare altei 
autorități publice (cum este Guver-
nul). Esențial este ca această delega-
re să fie motivată de anumite cerințe 
privind procesul de guvernare, ce 
nu pot fi îndeplinite în mod cores-
punzător de forul legislativ (ex., 
parlamentul nu se află în sesiune) 
[14, p. 210].

În contextul delegării legislative, 
parlamentul poate abilita Guvernul, 
în anumite condiții, să emită norme 
cu putere de lege. Fiecare sistem 
constituțional conține reguli distinc-
te cu privire la modalitățile delegării 
legislative, precum și la domeniul și 
forța juridică a actelor care obiec-
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tivează abilitarea Guvernului de a 
legifera.

În prezent, instituţia delegării 
legislative este cunoscută de majo-
ritatea regimurilor constituţionale. 
Fundamentarea ştiinţifică a solu-
ţiei legiferării delegate este aceea 
că parlamentul, lucrând în sesiuni 
(deci nu permanent), având o com-
poziţie eterogenă şi funcţionând în 
baza unei proceduri îndelungate ca 
timp, nu are viteza de lucru care să 
permită intervenţia sa operativă în 
anumite situaţii care impun celerita-
te [8, p. 147]. procedeul s-a impus 
şi ca remediu al neputinţei adună-
rilor de a edicta întreaga legislaţie 
necesară, mai ales măsurile tehnice 
şi conjuncturale impuse de situaţia 
economică. Ideea ca Guvernul să 
suplinească parlamentul s-a funda-
mentat şi pe avantajele conferite de 
faptul că Guvernul asigură condu-
cerea administraţiei, deci benefici-
ază de specializarea acesteia şi de 
contactul său nemijlocit cu realita-
tea vieţii sociale [17, p. 20-22].

Desigur, instituţia dată a suscitat 
diferite interpretări şi opinii referi-
tor la măsura în care ea corespun-
de principiului separaţiei puterilor 
în stat, având atât „prieteni”, cât şi 
„adversari”. semnificative în acest 
sens, sunt argumentele care susţin 
că aceasta nu atentează la principiul 
dat, deoarece transmiterea împuter-
nicirilor legislative nu este altceva 
decât lărgirea temporară a dreptu-
rilor puterii executive în exercitarea 
activităţii legislative. Este prin ur-
mare, o interpretare contemporană 
a principiului în lumina concepţiei 
colaborării ramurilor puterii de stat 
[2, p. 204]. 

Astfel, ea se impune atât prin 
operativitatea reacţionării Guvernu-
lui la cerinţele zilei, cât şi prin spe-
cializarea strictă a chestiunilor dele-
gate, spre deosebire de dezbaterile 
interminabile din parlament asupra 
unui proiect de lege. Iată de ce de-
legarea legislativă este folosită în 
majoritatea ţărilor [12, p. 71].

În concluzie, precizăm că, în 
viziunea noastră, pentru ca institu-
ţia delegării legislative să nu con-

travină principiului constituţional 
al separării puterii în stat și nici să 
nu diminueze rolul parlamentului 
de unică autoritate legislativă a sta-
tului e necesar pe lângă un meca-
nism concret şi corect de exercitare 
a acesteia, abilitarea Guvernului de 
a adopta acte normative cu forță de 
lege să fie nu o regulă, ci o excepţie, 
determinată de condiții concrete și 
de neevitat.
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Introducere. Evident, nu ori-
care formă de manifestare a 

criminalității de violență compor-
tă caracter de grup, și invers: nu 
oricare infracțiune comisă în grup 
este de violență (mai cu seamă 
de mare violență). Criminalitatea 
de grup include în sine comite-
rea infracțiunilor intenționate de 
două sau mai multe persoane (prin 
participație penală) [1, p. 360].

În aserțiunea autorilor A. Alek-
seev, s. Gherasim și A. suharev, din 
contextul criminalității de grup se 
desprinde criminalitatea organiza-
tă, prin care sunt cuprinse formele 
calificate ale activității infracționale 
în comun (participației) [1, p. 
361]. În acest sens, deși suntem de 
acord pe deplin, se menționează că 
infracțiunile de violență, incluse în 
structura criminalității organizate, 
sunt într-un fel sau altul subordo-
nate unor scopuri materiale [1, p. 

Conținut de bază. În opinia 
noastră, operând cu ansamblul 
de noțiuni redate în literatura de 
specialitate, precum și cu con-
ceptul juridico-penal al violenței, 
infracționalitatea de mare violență 
poate fi conturată conceptual doar 
prin intermediul infracțiunilor care 
se manifestă prin violență reală (fi-
zică), dar nu prin violență psihică 
(amenințarea cu aplicarea violenței 
fizice). În acest ultim context, devi-
ne plauzibilă opinia lansată de că-
tre unii autori (deși mai veche, dar 
oricum științific fundamentată), 
precum că prevederea referitoare 
la cumularea violenței fizice și psi-
hice în limitele aceluiași grad de 
pericol social al infracțiunii - deno-
tă ineficiența delimitării clare între 
aceste două categorii de violență.

Mai cu seamă se operează în 
aceste limite de pericol social, cu 
imposibilitatea, în unele cazuri, de 
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363]. Însă este cazul a menționa că 
așa cum infracțiunile de violență pot 
fi incluse în limitele criminalității 
organizate, așa și infracțiunile de 
crimă organizată pot forma struc-
tura criminalității violente. pe 
măsură ce are loc o intersecție a 
acestor genuri, iar violența este 
marcată la nivel superior (marea 
violență), putem invoca prezența 
unei criminalități de mare violență 
comisă în grup, dar sensul va fi re-
strâns. Această restrângere vizează 
faptul că criminalitatea organizată 
devine o formă de manifestare a 
criminalității de grup, dar nu uni-
ca identificată. Cu toate acestea nu 
considerăm că diferite forme de 
manifestare a criminalității în grup 
la comiterea infracțiunilor violente 
ar valorifica conținutul noțiunii de 
criminalitate de violenţă (crimina-
litatea de mare violenţă) comisă în 
grup [2, p. 77].
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aplicare calitativă a mecanismelor 
de depenalizare (liberarea de răs-
pundere penală etc.).

Or, reieșind din faptul, con-
chid autorii G. Z. Moisenko și s. 
s. stepicev, că amenințarea cu 
violență (violența psihică) mani-
festă un grad redus de prejudiciabi-
litate comparativ cu violența fizică 
(reală), este necesară delimitarea 
acestor categorii de violențe în ca-
drul acestor infracțiuni, făcându-
se distincția între infracțiunile cu 
componențe tipice și infracțiunile 
cu componențe cu circumstanțe 
agravante [3, p. 35].

Anume în acest ultim context, 
a fost necesară operarea doar cu 
anumiți indicatori care ar cata-
loga violența fizică (și numai 
violența fizică) în limitele unei 
infracționalități de mare violență, 
dacă această infracționalitate este 
și de grup.

Autorul A. I. Alekseev identi-
fică de asemenea un grup special 
al infracțiunilor de violență, căru-
ia ar trebui să i se oferă o atenție 
particularizată și principială, însă 
opinează asupra faptului că acesta 
trebuie să fie bazat pe gradul spo-
rit de pericol social, alternativ ca-
racterului de răspândire a acestor 
infracțiuni de violență, pin această 
calitate având o influență impor-
tantă la conturarea nivelului real 
și înregistrat al criminalității [4, p. 
224]. În opinia noastră, categoria 
de infracțiuni de mare violență nu 
poate fi completată cu infracțiuni 
de violență de o răspîndire mai 
mare, deoarece această răspîndire 
mai evidentă nu majorează nivelul 
calitativ al violenței, ci doar nivelul 
cantitativ al acesteia.

De asemenea, după cum am 
menționat anterior, în limitele ni-
velului cantitativ al utilizării ter-
menului de violență în Cp RM nu 
s-a indicat la anumite forme speci-
ale de violență, deși se atestă - că 
anume această parte principială a 
infracționalității ocupă și cel mai 
mare loc cantitativ.

Cu adevărat, din numărul de 

ansamblu al infracțiunilor prevă-
zute de legea penală cu caracter de 
violență, un rol aparte îl comportă, 
în proces de analiză criminologi-
că a criminalității, infracțiunile de 
violență care se manifestă printr-
un grad de pericol social sporit. În 
acest ultim context, am invedera 
soluția desprinderii, din conținutul 
cantitativ al infracțiunilor de 
violență – a categoriei de infracțiuni 
de mare violență, care, în opinia 
noastră, cuprinde acele infracțiuni 
de violență, particularizate prin in-
termediul unor infracțiuni deose-
bit de grave și a unor infracțiuni 
excepțional de grave.

Această concepție poate fi 
susținută și prin definirea violenței 
infracționale lansate de autorii 
americani J. F. Anderson, N. Man-
gels și A. Langsam. Astfel, conform 
aserțiunii acestor autori, violenţa 
infracțională reprezintă acţiunea 
persoanei orientată spre săvârşirea 
infracţiunii deosebit de pericu-
loase, care necesită aplicarea for-
ţei fizice [5, p. 264]. În același curs 
de analize științifice, menționăm că 
autorul francez ph. Bonfils propune 
pentru stabilirea gravităţii faptelor 
luarea în consideraţie a următoare-
lor elemente:

- amploarea atingerilor aduse 
integrităţii fizice,

- pericolul social,
- violenţa mijloacelor,
- intenţionalitatea,
-vulnerabilitatea victimei [6, p. 

62].
Analiza Cp RM, în raport cu 

utilizarea exclusivă a unor noțiuni 
care pun în evidență violența fizi-
că, valorifică posibilitatea atribu-
irii la categoria infracțiunilor de 
mare violență pe baza criteriului 
infracțiunilor deosebit de grave 
următoarele incriminări (în raport 
cu utilizarea categoriei juridice a 
violenței se identifică 11 modalități 
normative în variantă tipică și/sau 
agravantă a infracțiunii):

- violență (art. 275 alin. (2) lit. 
b) Cp RM; art. 339 alin. (2) lit. a) 
Cp RM; art. 340 Cp RM);

- violență periculoasă pentru 
viață (art. 165 alin. (2) lit. f) Cp 
RM; art. 217/4 alin. (3) lit. b) Cp 
RM; art. 295/2 alin. (2) lit. b) Cp 
RM);

- violență fizică și/sau psihică, 
violență sexuală (art. 206 alin. (2) 
lit. a)-b) Cp RM);

- violență sexuală (art. 135/1 
alin. (1) lit. e) Cp RM);

- violență cu caracter sexual 
(art. 137 alin. (3) lit. c) Cp RM);

- acte de violență (art. 388 alin. 
(2) Cp RM).

Este important a menționa fap-
tul că infracțiunile de mare violență 
identificate în cazul infracțiunilor 
excepțional de grave - pot fi de-
duse doar din caracterul și limitele 
urmării prejudiciabile cu caracter 
fizic produse, adică exclusiv în 
dependență de rezultatul violenței 
aplicate, nu însă prin categoria ju-
ridică a violenței propriu-zise.

Devine iminentă precizarea fap-
tului, că legiuitorul face uz diferit 
de noțiunea de violență raporta-
tă la categoria de constrângere și, 
pe această cale, creează anumite 
incoerențe teoretice de atribuire a 
unei sau altei infracțiuni la catego-
ria infracțiunii de violență pe baza 
elementului constrângerii. Astfel, 
din ansamblul de infracțiuni care 
evidențiază constrângerea - ca ele-
ment material sau mod de acțiune, 
această constrângere, în unele ca-
zuri:

a) include violența fizică și 
violența psihică;

b) are în vedere în mod exclusiv 
violența fizică sau psihică;

c) are în vedere doar violența 
psihică;

d) pune în evidență doar violența 
fizică.

De fapt, aceste situații prevăzu-
te de Cp RM sunt:

- art 135/1 alin. (1) lit. e) Cp RM 
- … constrângerea la prostituţie;

- art. 137 alin. (1) lit. a) Cp RM 
- constrângerea prin violenţă sau 
ameninţare…;

- art. 137 alin. (1) lit. b) Cp RM 
- constrângerea cetăţenilor părţii 
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inamice să ia parte la operaţiunile 
militare …;

- art. 137 alin. (3) lit. c) Cp RM 
- constrângerea la prostituţie;

- art. 158 alin. (3) lit. b) Cp RM 
- constrângere fizică sau psihică;

- art. 167 Cp RM - prin utiliza-
rea … constrângerii violenţei sau 
ameninţării cu violenţă;

- art. 168 alin. (1) Cp RM - prin 
constrângere …;

- art. 171 alin. (1) Cp RM - … 
prin constrângere fizică sau psihi-
că;

- art. 172 alin. (1) Cp RM - … 
prin constrângere fizică sau psihi-
că;

- art. 173 Cp RM - … prin ame-
ninţare, constrângere, şantaj;

- art. 184 alin. (1) Cp RM - … 
prin constrângerea lor la participa-
re;

- art. 185/1 alin. (1) lit. g) Cp 
RM - … constrângerea la copater-
nitate;

- art. 185/1 alin. (3) lit. c) Cp 
RM - … prin constrângere fizică 
sau psihică;

- art. 185/2 alin. (1) Cp RM - … 
constrângerea la coautorat;

- art. 185/2 alin. (7) lit. d) Cp 
RM - … prin constrângere fizică 
sau psihică;

- art. 205 alin. (3) Cp RM - … 
sub orice formă a constrângerii;

- art. 245/9 alin. (2) Cp RM - … 
prin constrângerea unui asociat…;

- art. 247 alin. (1) Cp RM - … 
constrângerea de a încheia o tran-
zacţie…;

- art. 247 alin. (2) lit. b) Cp RM 
- … constrângerea cu aplicarea vi-
olenţei, cu nimicirea sau cu deteri-
orarea bunurilor;

- art. 272 alin. (1) Cp RM - … 
constrângerea lucrătorului;

- art. 309 Cp RM - … constrân-
gerea persoanei;

- art. 314 alin. (1) - … prin con-
strângere;

- art. 365 alin. (1) Cp RM - con-
strângerea lor la încălcarea… .

Este de menționat că situații 
prevăzute anterior pun în evidență 
infracționalitatea de violență în an-

samblu, iar infracțiunile de mare 
violență se reduc la următoarele 
variante:

- art 135/1 alin. (1) Cp RM;
- art. 137 alin. (3) Cp RM;
- art. 158 alin. (3) Cp RM.
prin intermediul urmărilor pre-

judiciabile, infracțiunile de mare 
violență pot fi identificate în urmă-
toarele cazuri: art. 135; art. 135/1 
alin. (1); art. 135/1 alin. (2); art. 
137 alin. (3); art. 137 alin. (4); art. 
137/3 alin. (3); art. 137/3 alin. (4); 
art. 137/3 alin. (5); art. 137/4; art. 
140/1 alin. (2); art. 142 alin. (3); 
art. 145 alin. (1); art. 145 alin. (2); 
art. 151 alin. (4); art. 158 alin. (3); 
art. 158 alin. (4); art. 164 alin. (3); 
art. 165 alin. (2); art. 165 alin. (3); 
art. 166/1 alin. (4); art. 168 alin. 
(3); art. 171 alin. (3); art. 172 alin. 
(3); art. 187 alin. (5) (doar prin art. 
187 alin. (2) lit. e)); art. 188 alin. 
(4); art. 188 alin. (5); art. 189 alin. 
(4) (prin anumite modalități norma-
tive); art. 189 alin. (5) (prin anumi-
te modalități normative); art. 189 
alin. (6) (prin anumite modalități 
normative); art. 201/1 alin. (4); art. 
206 alin. (3); art. 217/4 alin. (3); 
art. 275 alin. (2); art. 275 alin. (3); 
art. 278 alin. (2); art. 278 alin. (3); 
art. 278 alin. (4); art. 278/1 alin. 
(2); art. 278/1 alin. (3); art. 278/1 
alin. (4); art. 280 alin. (3); art. 283; 
art. 289/1 alin. (2); art. 289/1 alin. 
(3); art. 289/2 alin. (2); art. 289/2 
alin. (3); art. 289/3 alin. (2); art. 
289/3 alin. (3); art. 295/1 alin. (2); 
art. 295/2 alin. (2); art. 295/2 alin. 
(3); art. 339 alin. (1); art. 339 alin. 
(2); art. 342; art. 343; art. 365 alin. 
(2); art. 388 alin. (2); art. 388 alin. 
(3) Cp RM.

În concluzie, pe baza tuturor ca-
tegoriilor juridice operate de către 
legiuitor (violență, constrângere, 
urmări prejudiciabile cu caracter fi-
zic), luând în considerație elemen-
tele definitorii ale infracțiunii de 
mare violență formulate anterior, 
stabilim următoarele infracțiuni de 
mare violență: art. 135, art. 135/1 
alin. (1), art. 135/1 alin. (2), art. 
137 alin. (3), art. 137 alin. (4), art. 

137/3 alin. (3), art. 137/3 alin. (4), 
art. 137/3 alin. (5), art. 137/4, art. 
140/1 alin. (2), art. 142 alin. (3), 
art. 145 alin. (1), art. 145 alin. (2), 
art. 151 alin. (4), art. 158 alin. (3), 
art. 158 alin. (4), art. 164 alin. (3), 
art. 165 alin. (2), art. 165 alin. (3), 
art. 166/1 alin. (4), art. 168 alin. 
(3), art. 171 alin. (3), art. 172 alin. 
(3), art. 187 alin. (5) (doar prin art. 
187 alin. (2) lit. e) Cp RM), art. 188 
alin. (4), art. 188 alin. (5), art. 189 
alin. (4) (prin anumite modalități 
normative), art. 189 alin. (5) (prin 
anumite modalități normative), 
art. 189 alin. (6) (prin anumite 
modalități normative), art. 201/1 
alin. (4), art. 206 alin. (2), art. 206 
alin. (3), art. 217/4 alin. (3), art. 
275 alin. (2), art. 275 alin. (3), art. 
278 alin. (2), art. 278 alin. (3), art. 
278 alin. (4), art. 278/1 alin. (2), 
art. 278/1 alin. (3), art. 278/1 alin. 
(4), art. 280 alin. (3), art. 283, art. 
289/1 alin. (2), art. 289/1 alin. (3), 
art. 289/2 alin. (2), art. 289/2 alin. 
(3), art. 289/3 alin. (2), art. 289/3 
alin. (3), art. 295/1 alin. (2), art. 
295/2 alin. (2), art. 295/2 alin. (3), 
art. 339 alin. (1), art. 339 alin. (2), 
art. 340, art. 342, art. 343, art. 365 
alin. (2), art. 388 alin. (2), art. 388 
alin. (3) Cp RM.

Referitor la violența propriu-zi-
să, care nu este conturată exclusiv 
prin intermediul unor consecințe 
strict detereminate de lege, se pot 
contura:

A. Infracțiuni grave:
- violență (art. 137 alin. (1) lit. 

a) Cp RM; art. 142 alin. (1) Cp 
RM; art. 167 Cp RM; art. 208 alin. 
(3) lit. a) Cp RM; art. 209 alin. (2) 
lit. b) Cp RM; art. 285 alin. (1) Cp 
RM; art. 317 alin. (2) lit. c) Cp RM; 
art. 322 alin. (3) lit. a) Cp RM);

- ameninţare cu aplicarea sau 
aplicarea violenţei fizice sau psi-
hice nepericuloase pentru viaţa şi 
sănătatea persoanei (art. 165 alin. 
(1) Cp RM);

- violență periculoasă pentru 
viață (art. 166 alin. (2) lit. e) Cp 
RM; art. 188 alin. (1) Cp RM; art. 
188 alin. (3) lit. c) Cp RM; art. 
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192/1 alin. (3) Cp RM; art. 280 
alin. (2) lit. f) Cp RM; art. 295 alin. 
(4) Cp RM; art. 349 alin. (2) lit. a) 
Cp RM; art. 352 alin. (3) lit. b) Cp 
RM);

- violență nepericuloasă - art. 
187 alin. (2) lit. e) Cp RM; art. 189 
alin. (2) lit. c) Cp RM; art. 217/4 
alin. (2) lit. e) Cp RM; art. 245/10 
alin. (1) Cp RM; art. 295 alin. (3) 
lit. c) Cp RM);

- atacuri violente (art. 286 Cp 
RM);

- act de violență (art. 289/1 alin. 
(1) lit. a)-b) Cp RM; art. 289/2 alin. 
(1) lit. a) Cp RM);

- violență/act de violență (art. 
289/3 alin. (1) lit. a)-b) Cp RM).

B. Infracțiuni mai puțin gra-
ve:

- violență (art. 179 alin. (2) Cp 
RM; art. 287 alin. (1) Cp RM; art. 
321 Cp RM; art. 341 alin. (1) Cp 
RM; art. 365 alin. (1) Cp RM);

- violență periculoasă (art. 184 
alin. (2) lit. b) Cp RM);

- violență nepericuloasă (art. 
192/1 alin. (2) lit. b) Cp RM; art. 
349 alin. (1/1) Cp RM; art. 352 
alin. (2) lit. d) Cp RM);

- acțiuni violente (art. 201/1 
alin. (1) lit. a) Cp RM);

- acte de violență (art. 369 alin. 
(1) Cp RM).

C. Infracțiuni ușoare:
- violență (art. 180/1 alin. (3) 

lit. a) Cp RM; art. 193 Cp RM; art. 
247 alin. (2) lit. b) Cp RM; art. 377 
alin. (1) Cp RM);

- violență nepericuloasă (art. 
184 alin. (1) lit. a) Cp RM);

- acte de violență (art. 285 alin. 
(3) Cp RM).

Considerăm că infracționalitatea 
de mare violență evidențiază inclu-
siv un element calitativ de identifi-
care a acestui gen de infracțiuni în 
limitele infracționalității violente 
în ansamblu.

Cu adevărat, o evidență strictă 
a infracțiunilor de violență nu exis-
tă în indicatorii statistici relevați la 
nivel de țară. O delimitare ideală 
între categoriile infracționalității 
de violență și alte categorii generi-

ce de infracțiuni nu poate fi contu-
rată, fapt care pune în vedere rea-
litatea identificării infracțiunilor de 
violență ca fiind atribuite la catego-
ria infracționalității organizate, la 
categoria infracționalității în grup, 
la categoria infracționalității econo-
mice, la categoria infracționalității 
patrimoniale etc. Cu adevărat, le-
gitatea existenței criminalității de 
violență este evidentă pe măsura 
analizei stării, nivelului și altor ca-
racteristici criminologice, în primul 
rând, a omorurilor intenționate, care 
atentează la cea mai de preț valoare 
socială susceptibilă de protecție ju-
ridico-penală. 

Infracțiunile de violență atât 
după geneza lor, cât și conform 
conținutului - se manifestă întot-
deauna prin anumite conflicte, 
deseori foarte dure și care obțin 
diferite forme de manifestare (de 
la un conflict subit până la acțiuni 
teroriste bine organizate). Anu-
me în perioada actuală, când con-
flictele au devenit mai frecvente, 
infracționalitatea de violență a de-
venit și ea mai evidentă.

Cu toate că, conflictele vechi 
au fost completate cu noi conflic-
te, mai cu seamă bazate pe repere 
de ordin material, economic. În 
accepțiunea autorului A. I. Alek-
seev, pe care o susținem pe deplin, 
este important ca la etapa actuală 
de dezvoltare a societății să fie re-
conceptualizat, evident cu luarea 
în considerație a unor noi realități 
sociale, economice și de altă natu-
ră, a sistemului profilaxiei sociale 
a infracționalității de violență. Au-
torul consideră că la etapa actuală 
este importantă identificarea unor 
forme optimale de stimulare, re-
compensare și dezvoltare a activis-
mului civic de către stat, activism 
bazat pe tendința persoanelor de a 
se organiza, de a se unifica în scop 
de autoprotecție, precum și proteja-
rea copiilor săi, rudelor etc. contra 
unor atentate infracționale [4, p. 
225, 234, 238].

În cazul unor infracțiuni de 
violență, se pot determina anu-

mite infracțiuni de grup. Este 
cert că asemenea infracțiuni de 
grup pot fi invocate și în lipsa 
infracționalității de violență, pre-
cum și dacă este cazul - se pot 
reține infracțiuni de grup care nu au 
nimic comun cu infracționalitatea 
de violență. În temeiul unor li-
mite de coincidență, se atestă un 
gen particular de infracționalitate 
- infracționalitatea de violență co-
misă în grup, iar în limitele aces-
teia - infracționalitatea de mare 
violență comisă în grup. De fapt, 
infracționalitatea de grup atestă co-
miterea infracțiunii de două sau mai 
multe persoane, prin aceasta, ca și 
în cazul infracțiunilor de violență, 
indică la un grad de pericol social 
sporit al infracțiunilor de asemenea 
gen. În cadrul infracționalității de 
grup se prefigurează criminalita-
tea organizată, care se identifică 
prin anumiți indicatori mult mai 
particularizați decât însăși crimina-
litatea de grup.

În opinia noastră, aceste grupuri 
pot fi extinse și la alte categorii de 
infracțiuni, important este ca sis-
temul omogen (generic, de grup) 
al acestor infracțiuni să vizeze nu 
numai anumite particularități de 
drept penal (cum sunt prevăzute în 
textul legii penale), dar să vizeze și 
anumite forme, modalități de ma-
nifestare faptică a acestor categorii 
de infracțiuni, precum și anumite 
elemente definitorii, specifice pre-
venirii și combaterii acestui gen de 
infracțiuni. Cu adevărat, însă, în-
tre genurile descrise de infracțiuni 
nu există anumite limite ideale, 
ele putând fi incidente mai multor 
grupuri, parțial să coincidă. Astfel, 
de exemplu, criminalitatea organi-
zată să coincidă cu criminalitatea 
de grup, criminalitatea violentă să 
coincidă cu criminalitatea de grup 
etc.

În contextul cercetărilor lansate 
de către noi prin conținutul acestei 
investigații științifice, stabilim o le-
gătură corelativă între o infracțiune 
individuală, un grup generic de 
infracțiuni - criminalitatea de mare 
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violență săvârșită în grup, și crimi-
nalitatea în ansamblu.

În viziunea noastră, indicatorii 
de clasificare a infracțiunilor de 
mare violență trebuie să fie de natură 
clară și să rezulte inclusiv din regle-
mentarea juridico-penală adoptată. 
Or, anume Cp RM face clasificarea 
infracțiunilor în dependență de gra-
dul și caracterul prejudiciabilității 
faptei infracționale. Iar, în măsura 
lansării unui spectru de fapte pe-
nale de mare violență din cumulul 
de infracțiuni de violență, anume 
gradul prejudiciabil al infracțiunii 
trebuie să intervină în calitate de 
indicator definitoriu pentru această 
ultimă identificare.

Cu toate că se stabilește precum 
că noțiunea de violenţă operată în 
dreptul penal și cea din crimino-
logie diferă, susținem, pe cale de 
efect, că o asemenea diferență nu 
ar trebui să existe. Or, criminolo-
gia are ca obiect crima - ca feno-
men social, iar elementele acestei 
criminalități o formează crima - ca 
fenomen individual. În acest caz, 
violența este un semn care carac-
terizează crima - ca act individu-
al, iar pe această cale - violența 
devine și un indicator al atribuirii 
infracțiunii la o anumită catego-
rie generică, care nu poate admite 
teza delimitării noțiunii de violență 
din dreptul penal de cea din crimi-
nologie. Cu toate acestea, suntem 
de acord că noțiunea generală a 
violenței urmează să fie configu-
rată prin intermediul unor aspecte 
de ordin social, psihologic, juridic, 
criminologic etc. [7; 8]. De fapt, 
autorul V. Bujor pune accent mare 
pe noțiunea de violență din Cp RM 
în sensul analizei semnificației 
criminalității de violență, în par-
ticular a criminalității de mare 
violență. Operând cu Cp RM și Cp 
al României, autorul indică la cla-
sificarea violenţei în baza mai mul-
tor criterii [7].

În acest context, prin infracţi-
une de mare violenţă se înţelege 
fapta prejudiciabilă, reglementată 
de legea penală, comisă cu inten-

ţie, manifestată doar prin violenţă 
fizică (propriu-zisă sau instrumen-
tală) şi care este atribuită de către 
legiuitor, potrivit caracterului şi 
gradului prejudiciabil, la catego-
ria infracţiunilor deosebit de grave 
sau excepţional de grave.

Infracţiunea de mare violenţă 
comisă în grup se referă la 
infracțiunile de mare violență comi-
se prin oricare formă de participație 
penală.

Concluzii:
a. Din numărul de ansamblu 

al infracțiunilor prevăzute de le-
gea penală cu caracter de violență, 
un rol aparte îl comportă, în pro-
ces de analiză criminologică a 
criminalității, infracțiunile de 
violență care se manifestă printr-un 
grad de pericol social sporit.

b. Indicatorii de clasificare a 
infracțiunilor de mare violență 
trebuie să fie de natură clară și să 
rezulte inclusiv din reglementarea 
juridico-penală adoptată.

c. Infracționalitatea de mare 
violență evidențiază inclusiv un 
element calitativ de identificare a 
acestui gen de infracțiuni în limi-
tele infracționalității violente în 
ansamblu.

d. Infracțiunile de mare violență 
identificate în cazul infracțiunilor 
excepțional de grave pot fi dedu-
se doar din caracterul și limitele 
urmării prejudiciabile cu caracter 
fizic produse, adică exclusiv în 
dependență de rezultatul violenței 
aplicate, nu însă prin categoria ju-
ridică a violenței propriu-zise.

e. Există legislaţii care determi-
nă insolvabilitatea o stare de fapt a 
debitorului insolvabil, iar falimen-
tul o stare de drept, adică o insolva-
bilitate constatată de către instanţa 
de judecată. În opinia noastră, 
această legătură se desprinde la 
limitele categoriilor juridice de in-
solvabilitate și insolvență.

f. prin infracţiune de mare vi-
olenţă se înţelege fapta prejudici-
abilă, reglementată de legea pena-
lă, comisă cu intenţie, manifestată 
doar prin violență fizică (propriu-

zisă sau instrumentală) și care este 
atribuită de către legiuitor, potrivit 
caracterului și gradului prejudicia-
bil, la categoria infracțiunilor deo-
sebit de grave sau excepțional de 
grave.

g. Infracțiunea de mare vio-
lență comisă în grup se referă la 
infracțiunile de mare violență comi-
se prin oricare formă de participație 
penală.
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parată dar cu luarea în calcul a tutu-
ror elementelor comune, bineînțeles 
că prezintă interes ştiinţific ce deno-
tă actualitate şi originalitate.

Metode aplicate și materiale 
utilizate. Întru evidențierea aspecte-
lor relevante ale procedurii aplicabi-
le răspunderii de drept privat autorul 
a ales să aplice următoarele metode-
le: analitică, istorică, comparativă. 
Analiza unor aspecte procedurale 
derivată din aplicarea metodei ana-
litice a dus la evidențierea celor mai 
importante diferențe dintre proce-
dura aplicabilă răspunderii de drept 
privat și răspunderii de drept privat. 
Din perspectivele metodei istorice, 
menționăm că s-au accentuat unele 
reglementări în evoluția lor tempo-
rală, iar metoda comparativă este 
cel mai mult folosită întrucât se ca-
ută evidențierea unor aspecte speci-
fice derivate anume din comparația 
răspunderii de drept public și a celei 
de drept privat.

Bineînțeles că la elaborarea pre-
zentului articol nu se putea realiza 
fără fundamentarea normativă și te-
oretică a conținutului său. Reieșind 
din acestea, autorul a utilizat acte 
normative precum Codul de proce-

dură Civilă, Legea cu privire la ar-
bitraj nr. 23 din 22.02.2008; Legea 
cu privire la răspundere materială a 
militarilor etc.

Rezultate obținute și discuții.  
După cum s-a atras atenția anterior, 
particularitățile răspunderii juridice 
nu derivă doar din delimitarea for-
melor acesteia, sau altfel spus, nu 
se limitează doar la delimitarea mai 
multor forme de răspundere. Multi-
ple particularități se evidențiază și 
în cazul analizei aspectelor materi-
ale și procedurale ale răspunderii de 
drept public și de drept privat. Ast-
fel, unele dintre acestea le expunem 
în cele ce urmează.

Conform art. 281, după expi-
rarea termenului de prescripţie 
extinctivă, debitorul poate refuza 
executarea obligaţiei. Executarea 
benevolă a obligaţiei după expirarea 
termenului de prescripţie extinctivă 
nu constituie un act lipsit de temei 
juridic, iar persoana care a executat 
obligaţia după expirarea termenu-
lui de prescripţie extinctivă nu are 
dreptul să ceară restituirea celor 
executate, chiar dacă, la data exe-
cutării, nu cunoştea faptul expirării 
termenului de prescripţie extinctivă. 

CZU:
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REZUMAT
Răspunderea juridică manifestă diferite particularități, fapt pentru care este clasificată în mai multe categorii sau forme. 

Totuși, aceste forme nu se limitează la particularități de ordin material, ci și aspectele procedurale specifice fiecărei forme 
aduc cu sine multiple particularități. Totuși, ceea ce este important, ține de acea că în baza legislației în vigoare deosebim 
proceduri specifice, însă nu avem proceduri concrete diferite pentru fiecare formă de răspundere juridică. În virtutea celor 
menționate, autorul a încercat să prezinte unele particularități ale procedurii aplicabile în cazul răspunderii de drept privat.
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SUMMARy
Legal responsibility has different characteristics, that leads to its classification into several forms. However, the peculiarities 

are not limited to material aspects of legal liability, it characterize the procedural aspects too. However, what is important is that 
based on current legislation, we have specific procedures, but we have no specific procedures for each form of legal liability. In 
the paper below, the author has presented some features of the procedure applicable to private law liability.
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Introducere. Răspunderea ju-
ridică se delimitează în mai 

multe forme. Ele la rândul lor, pre-
zintă particularități funcție de dome-
niul de apartenență: dreptul public 
su dreptul privat. Totuși, atunci când 
doctrina delimitează răspunderea de 
drept public de răspunderea de drept 
privat, este extreme de relevant să se 
acorde atenția cuvenită și aspectelor 
procedurale, întrucât și acestea pre-
zintă particularități specifice.

Este vorba de particularități 
evidențiate drept rezultat al aplicării 
comparației între diferite aspecte ale 
manifestării instituției răspunderii 
juridice de drept public și de drept 
privat. Bineînțeles că instituția dată 
manifestă diferite particularități în 
domeniul public și în cel privat, 
însă mult mai interesant este să se 
evidențieze aceste particularități de-
rivate din componenta materială și 
din cea procesuală a răspunderii.

procedurile aplicabile pe parcur-
sul aplicării normelor ce reglemen-
tează răspunderea juridică în cele 
două sfere ale dreptului interacţio-
nează dar şi prezintă particularităţi 
incontestabile, ceea ce ne permite să 
afirmăm că anume cercetarea lor se-
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Aceeaşi prevedere se aplică şi pen-
tru recunoaşterea datoriilor conform 
contractului, precum şi pentru ga-
ranţiile asigurătorii date de debitor. 
Astfel, termenul de prescripție ex-
tinctivă reprezintă termenul general 
în interiorul căruia persoana poate 
să-şi apere, pe calea intentării unei 
acţiuni în instanţă de judecată, a 
dreptului încălcat, constituie 3 ani. 
Acţiunile privind apărarea dreptu-
rilor personale nepatrimoniale se 
prescriu numai în cazurile expres 
prevăzute de lege.

Astfel, specificul răspunderii de 
drept privat și anume în baza ce-
lor expuse, ține de faptul că scur-
gerea termenului de prescripție nu 
împiedică debitorul să își execute 
obligația, Chiar dacă și în cadrul 
modelului theoretic al răspunderii de 
drept public termenul de prescripție 
are aceeași semnificație și efecte 
juridice, totuși nici legislația și nici 
practica nu atestă cazuri în care s-ar 
executa obligația de a răspunde ju-
ridic după expirarea termenului de 
prescripție. Nici în răspundeea de 
drept privat după expirare debitorul 
nu va putea fi tras la răspundere, dar 
în schimb el benevol poate executa 
obligația. Totuși în dreptul public o 
atare situație nu este reglementată.

Cât privește acţiunile privind 
apărarea drepturilor personale ne-
patrimoniale, acestea se prescriu 
numai în cazurile expres prevăzute 
de lege [1, art. 267, al. 2], ceea ce 
la fel constituie un element specific 
modelului teoretic al răspunderii de 
drept privat.

Vis-à-vis de efectele juridice ale 
achitării de penalități în baza clau-
zei penale, funcție de tipul clauzei, 
ele pot fi diferite. Astfel, creditorul 
are dreptul să pretindă repararea 
prejudiciului în partea neacoperită 
prin clauza penală (clauză penală 
inclusivă). În cazurile prevăzute de 
lege sau contract, creditorul poate 
cere sau despăgubiri, sau penalita-
te (clauză penală alternativă), poate 
cere repararea prejudiciului peste 
penalitate (clauză penală punitivă) 
sau poate cere doar penalitate (cla-
uză penală exclusivă). În cazul în 
care a primit executarea, creditorul 
poate cere plata penalităţii numai 
dacă şi-a rezervat expres acest drept 
la primirea executării [1, art. 626]. 
Modelul theoretic al răspunderii 

de drept public nu oefră astfel de 
posibilități de răspundere (inclusi-
vă, alternativă, exclusivă).

Cât privește unele particularități 
procedurale, dacă destinatarul refuză 
să primească citaţia sau înştiinţarea, 
persoana împuternicită să o înmîne-
ze consemnează refuzul pe citaţie 
sau înştiinţare şi o restituie instanţei 
judecătoreşti. persoana care refuză 
să primească citaţia sau înştiinţarea 
se consideră înştiinţată despre locul, 
data şi ora şedinţei de judecată sau 
despre locul, data şi ora efectuării 
unui act procedural. Neprezentarea 
ei în instanţă nu împiedică judeca-
rea pricinii sau efectuarea actului 
procedural [2, art. 106].

Cât privește neprezentarea 
părților și participanților la process, 
în cadrul procedurii civile acestea 
produc alte efecte decât în cazul pro-
cedurii penale, spre exemplu. Astfel, 
în procedura civilă, în primul rând 
părţile au dreptul să solicite instan-
ţei judecătoreşti examinarea pricinii 
în lipsa lor şi remiterea copiei de pe 
hotărîre. Dacă partea solicită să-şi 
dovedească pretenţiile sau obiecţiile 
prin ascultarea celeilalte părţi, in-
stanţa cere să se prezinte personal în 
faţa judecăţii. suplimentar, art. 206 
CpC RM, reglementează că dacă re-
clamantul, înştiinţat legal despre lo-
cul, data şi ora şedinţei, nu s-a pre-
zentat în judecată şi nu a comunicat 
instanţei motivul neprezentării sau 
dacă motivele sînt considerate de 
instanţă ca fiind neîntemeiate, sau 
dacă reclamantul nu a solicitat exa-
minarea pricinii în lipsa sa, iar pî-
rîtul nu cere soluţionarea pricinii în 
fond, instanţa scoate cererea de pe 
rol dacă prin acest act procedural nu 
se încalcă dreptul altor participanţi 
la proces.

Dacă reclamantul şi pîrîtul nu 
s-au prezentat în judecată din moti-
ve neîntemeiate şi dacă nici una din 
părţi nu a cerut examinarea pricinii 
în absenţa sa, instanţa amînă proce-
sul. Neprezentarea repetată aduce la 
scoaterea cererii de pe rol.

Dacă pîrîtul, înştiinţat legal des-
pre locul, data şi ora şedinţei de ju-
decată, nu s-a prezentat în judecată 
şi nu a comunicat instanţei motivul 
neprezentării sau dacă motivele 
sînt considerate de instanţă ca fiind 
neîntemeiate, sau dacă pîrîtul nu a 
solicitat examinarea pricinii în lip-

sa sa, instanţa o examinează în lipsa 
acestuia.

Neprezentarea în şedinţă de ju-
decată a reprezentantului, sau a 
unui alt participant la proces nu 
împiedică examinarea pricinii. La 
solicitarea întemeiată a participan-
tului la proces, instanţa poate amî-
na o singură dată judecarea pricinii 
din cauza neprezentării motivate a 
reprezentantului acestuia. În cazul 
neprezentării nemotivate în şedinţă 
de judecată a avocatului sau a unui 
alt reprezentant, nerespectării în-
datoririlor lor legale, dacă în acest 
mod s-a amînat judecarea pricinii, 
instanţa poate obliga vinovatul, la 
cererea părţii interesate, să repare 
prejudiciul cauzat prin amînarea 
procesului. Aceste circumstanțe 
conexe absenței unui participant 
sau a unei părți la proces fac unele 
diferențe, așa cum s-a amintit mai 
sus, între construcția teoretică a răs-
punderii juridice de drept public și a 
celei de drept privat.

Dacă nu s-au prezentat în şedinţă 
de judecată din motive considerate 
de instanţă ca fiind neîntemeiate, 
martorul, expertul, specialistul şi 
interpretul, citaţi legal, pot fi supuşi 
unei amenzi de la 20 la 50 de unităţi 
convenţionale. În cazul neprezentă-
rii nemotivate a martorului după cea 
de-a doua citare, instanţa judecă-
torească poate ordona aducerea lui 
forţată şi, la cererea părţii interesate, 
îl poate obliga la reparaţia prejudi-
ciului cauzat prin amînarea şedinţei 
de judecată [2, art. 207, al. 2, 3].

Așa cum se poate constata, adu-
cerea forțată, deși exsitentă și regle-
mentată și de legislația procesual 
civilă, este de cu totul altă natură de-
cât aducerea forțată reglementată de 
legislația procesual-penală. În plus, 
neprezentarea părților este diferit 
percepută în cadrul procedurii civile 
decât în cazul procedurii penale.

pentru modelul theoretic al răs-
punderii de drept privat mai este 
specific elementul ce ține de even-
tualitatea soluționării arbitrale a ca-
uzei. Astfel, soluționarea cauzei în 
arbitraj se va face în stictă conformi-
tate cu Legea cu privire la arbitraj. 
În conformitate cu reglementările 
acestei legi, arbitrajul este o institu-
ţie învestită cu funcţia de a soluţiona 
litigii care apar între persoane fizice 
şi/sau juridice. Acesta poate fi in-
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stituţionalizat  ca organ permanent 
pe lîngă camere de comerţ, burse, 
uniuni, asociaţii sau alte organiza-
ţii, unde funcţionează  în baza unor 
regulamente adoptate de acestea, 
faptul instituţionalizării urmînd să 
fie comunicat Curţii supreme de 
Justiţie. De menționat că nu pot fi 
create arbitraje pe lîngă autorităţile 
administraţiei publice centrale şi 
locale. În plus, pentru soluţionarea 
unui anumit litigiu, părţile în litigiu 
pot institui arbitraj ad-hoc. Modul 
de instituire a arbitrajului ad-hoc se 
stabileşte prin acord al părţilor şi nu 
va fi în contradicţie cu reglementă-
rile în vigoare.

Instanţa de judecată unde este 
intentată acţiunea privind litigiul 
care constituie obiectul unei con-
venţii de arbitraj, la solicitarea unei 
părţi făcută nu mai tîrziu de prima 
sa declaraţie asupra fondului liti-
giului, scoate cererea de pe rol şi 
trimite litigiul spre soluţionare în 
arbitraj, cu excepţia cazului în care 
instanţa de judecată constată că acea 
convenţie este nulă, nevalabilă sau 
nesusceptibilă de executare. Invoca-
rea convenţiei de arbitraj la o etapă 
mai tîrzie a procedurii rămîne fără 
efect, cu excepţia cazului în care 
partea a avut un motiv legal de a nu 
o invoca şi a invocat-o imediat ce 
motivul a încetat să existe. În cazul 
în care părţile în proces au încheiat 
o convenţie de arbitraj şi una dintre 
ele o invocă în instanţă de judecată, 
aceasta din urmă îşi verifică compe-
tenţa. Instanţa va reţine spre soluţio-
nare cauza dacă:

a) pîrîtul şi-a formulat apărarea 
în fond fără nici o rezervă, înteme-
iată pe convenţia de arbitraj;

b) convenţia de arbitraj este lo-
vită de nulitate, şi-a pierdut vala-
bilitatea ori este nesusceptibilă de 
executare; 

c) arbitrajul nu poate fi constituit 
din cauze vădit imputabile pîrîtului.

În cazul în care litigiul este trimis 
spre soluţionare în arbitraj ad-hoc, 
oricare dintre părţile în litigiu poate 
sesiza instanţa de judecată care ar fi 
fost competentă să soluţioneze liti-
giul în fond în primă instanţă, dacă 
nu exista convenţia de arbitraj, pen-
tru a înlătura piedicile care apar în 
procesul de organizare şi desfăşura-
re a procedurii arbitrale. 

Asupra problemelor remise ar-

bitrajului spre soluţionare în fond 
se decide prin hotărîre. În cazul în 
care arbitrajul încetează să efectu-
eze procedura arbitrală fără a deci-
de asupra problemelor remise spre 
soluţionare, o astfel de încetare are 
loc prin hotărîre. Dacă părţile au în-
cheiat o tranzacţie asupra litigiului, 
arbitrajul poate, la cererea părţilor, 
să o confirme prin hotărîre. Alte dis-
poziţii ale arbitrajului care nu sînt 
inserate în hotărîre se emit sub for-
mă de încheiere [3, art. 28, al. 1].

Altceva important ce ține de ho-
tărârile arbitrale și procedura de ur-
mat în cazul contestării lor este că în 
conformitate cu CpC RM, art. 477, 
hotărîrea arbitrală pronunţată pe te-
ritoriul Republicii Moldova poate fi 
contestată în instanța care ar fi fost 
competentă să examineze cauza ci-
vilă în lipsa clauzei de arbitraj, de 
către părţile în arbitraj, înaintînd o 
cerere de desfiinţare a hotărîrii arbi-
trale în conformitate cu art.479.

Conform art. 480, hotărîrea ar-
bitrală se desfiinţează în cazul cînd 
partea care cere desfiinţarea hotă-
rîrii prezintă în judecată probe des-
pre faptul că:

a) litigiul examinat de arbitraj nu 
poate fi, potrivit legii, obiectul dez-
baterii arbitrale;

b) convenţia arbitrală este nulă 
în temeiul legii;

c) hotărîrea arbitrală nu cuprinde 
dispozitivul şi temeiurile, locul şi 
data pronunţării ori nu este semnată 
de arbitri;

d) dispozitivul hotărîrii arbitra-
le cuprinde dispoziţii care nu pot fi 
executate;

e) arbitrajul nu a fost constituit 
sau procedura arbitrală nu este în 
conformitate cu convenţia arbitrală;

f) partea interesată nu a fost în-
ştiinţată legal despre alegerea (nu-
mirea) arbitrilor sau despre dezbate-
rile arbitrale, inclusiv despre locul, 
data şi ora şedinţei arbitrale sau, din 
alte motive întemeiate, nu s-a putut 
prezenta în faţa arbitrajului pentru a 
da explicaţii;

g) arbitrajul s-a pronunţat asu-
pra unui litigiu care nu este prevă-
zut de convenţia arbitrală ori care 
nu se înscrie în condiţiile conven-
ţiei, ori hotărîrea arbitrală conţine 
dispoziţii în probleme ce depăşesc 
limitele convenţiei arbitrale. Dacă 
dispoziţiile în problemele cuprinse 

în convenţia arbitrală pot fi separa-
te de dispoziţiile care nu decurg din 
convenţie, instanţa judecătorească 
poate desfiinţa numai acea parte a 
hotărîrii arbitrale în care se conţin 
dispoziţii ce nu se înscriu în con-
venţia arbitrală;

h) hotărîrea arbitrală încalcă 
principiile fundamentale ale legisla-
ţiei Republicii Moldova sau bunele 
moravuri [2, art. 480, al. 2].

spre deosebire de alte cause ci-
vile, după ce examinează cererea 
de desfiinţare a hotărîrii arbitrale, 
judecata pronunţă o încheiere des-
pre desfiinţarea totală sau parţială a 
hotărîrii arbitrale sau despre refuzul 
de a o desfiinţa.

Un important aspect al reglemen-
tării răspunderii materiale îl regăsim 
în Legea cu privire la răspunderea 
materială a militarilor, care stipu-
lează că pentru prejudiciul cauzat 
din imprudenţă în timpul îndeplinirii 
obligaţiilor serviciului militar, mi-
litarii răspund material în mărimea 
prejudiciului cauzat, însă nu mai 
mult de 2 solde lunare de întreţine-
re, cu excepţia cazurilor prevăzute la 
art.5 al legii [4, art. 4, al. 1].

În contextul legii nominalizate, 
militarii poartă răspundere materi-
ală în mărimea integrală a prejudi-
ciului în cazurile în care acesta este 
cauzat:

a) de lipsa, distrugerea, deterio-
rarea patrimoniului transmis mili-
tarului în evidenţă pentru păstrare, 
transportare, eliberare, utilizare sau 
în alte scopuri;

b) de acţiunile (inacţiunile) mili-
tarului care conţin semnele compo-
nenţei de infracţiune;

c) în urma sustragerii, nimicirii, 
deteriorării, degradării intenţionate, 
consumului şi/sau utilizării nelegiti-
me a patrimoniului unităţii militare 
sau altor acţiuni (inacţiuni) intenţi-
onate, indiferent de faptul dacă ele 
conţin sau nu semnele componenţei 
de infracţiune prevăzută de Codul 
penal al Republicii Moldova;

d) de către militarul care şi-a 
provocat în mod conştient starea de 
ebrietate alcoolică, narcotică sau to-
xică

e) de acţiunile intenţionate ale 
militarului care au provocat cheltu-
ieli pentru tratamentul în instituţiile 
medico-militare şi în alte instituţii 
medicale al militarului sau al per-
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soanelor ce au suferit în urma aces-
tor acţiuni [4, art. 5].

Concluzii.
Astfel, răspunderea de drept pri-

vat include răspunderea civilă, răs-
punderea de dreptul muncii (disci-
plinară, materială și pentru prejudi-
cii nepatrimoniale), procesual-civilă 
și arbitrală. particularitățile indicate 
mai sus constituie principalele ele-
mente care sunt relevante pentru 
construcția teoretică a răspunderii 
juridice de drept privat.

Chiar dacă și în cadrul modelu-
lui teoretic al răspunderii de drept 
public termenul de prescripție are 
aceeași semnificație și efecte ju-
ridice, totuși nici legislația și nici 
practica nu atestă cazuri în care s-ar 
executa obligația de a răspunde ju-
ridic după expirarea termenului de 
prescripție. Nici în răspundeea de 
drept privat după expirare debitorul 
nu va putea fi tras la răspundere, dar 
în schimb el benevol poate executa 
obligația. Totuși în dreptul public o 
atare situație nu este reglementată.

pentru modelul teoretic al răs-
punderii de drept privat mai este 
specific elementul ce ține de even-
tualitatea soluționării arbitrale a 
cauzei. Astfel, soluționarea cauzei 
în arbitraj se va face în stictă con-
formitate cu Legea cu privire la ar-
bitraj.
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REZUMAT
Taxele locale fiscale reprezintă cantitatea majoră de finanţe publice din buge-

tul administraţiei publice locale. Cotele şi metodele de aplicare diferă de impo-
zitele şi taxele de stat deşi sunt în legătură strînsă cu acestea, dar mult mai puţin 
studiate şi din acest considerent şi aplicarea lor în practică este corespunzătoare. 
Bugetele locale isi formeaza o buna parte din veniturile lor prin perceperea unui 
numar important de taxe. Asa cum am mentionat deja,taxele sunt plati efectuate 
de persoane fizice si juridice pentru serviciile specifice de care beneficiaza din 
partea anumitor institutii sau autoritati publice. Ca si impozitele, taxele au un ca-
racter obligatoriu si sunt cu titlul nerestibuibil,dar spre deosebire de impozite-ca-
re nu presupun existenta unei contraprestatii directe si imediate-taxele sunt plati 
legate nemijlocit de un anumit serviciu specific,realizat de catre o institutie sau un 
organ al administratiei de stat.Insa,de regula,nu se pune semnul egalitatti intre ni-
velul taxelor si marimea costului serviciilor prestate de institutii publice,intrucat 
in majoritatea cazurilor acesta este superior.

Cuvinte-cheie: taxe locale, obiect, subiect, elementele impunerii, metodele 
de impunerii.

LOCAL TAXES, - AS A FORM AND CONTENT OF FISCAL 
TAXATION
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SUMMARy
Local tax rates represent the major amount of public finances in the local go-

vernment budget. Quotas and methods of application differ from state taxes and 
duties although they are in close contact with them, but much less studied from 
this point of view and their application in practice is appropriate. Local budgets 
form a large part of their revenue by charging a large number of taxes. As we have 
already mentioned, taxes are payments made by individuals and legal entities for 
the specific services they receive from certain public institutions or authorities. 
Like taxes, taxes have a binding character and are irrefutable, but unlike taxes - 
which do not involve the existence of direct and immediate consideration - taxes 
are directly linked to a particular service, made by an institution or body Of the 
state administration. But, as a rule, there is no equal sign between the level of 
fees and the size of the cost of services provided by public institutions, as in most 
cases it is superior.

Keywords: local taxes, object, subject, elements of taxation, methods of ta-
xation.

Actualitatea temei rezultă 
din faptul că taxele şi im-

pozitele fiscale sunt cea mai im-
portanta si totodata cea mai veche 
resursa financiara, originile sale fi-
ind legate de existeanta statului si a 
banilor. In practica fiscala din tara 

noastra se utilizeaza diverse meto-
de, tehnici si procedee de impune-
re, care difera in functie de natura 
impozitului sau a taxei, de statutul 
juridic al platitorilor, de felul obiec-
tului impozabil, de modul de evalu-
are a bazei de calcul,de instrumente 
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care, le prezintă organelor fiscale în 
termen de 10 zile din data adoptă-
rii acestora şi le aduce la cunoştinţă 
contribuabililor. Deciziile Consilii-
lor locale de nivelul întîi şi de nive-
lul doi sunt incluse în mod obliga-
toriu în Registrul de stat al actelor 
locale[6, pag.2][7, pag.5].

Autoritatea deliberativă a admi-
nistraţiei publice locale nu este în 
drept:- să aplice alte taxe locale decît 
cele prevăzute de TitlulVI, Titlul 
VII, Titlul VIII al Codului fiscal[1, 
Titlul VII, art.297, alin.2];- să stabi-
lească cotele taxelor locale[1, Titlul 
VII, art. 297, alin. 5]:

a) nominal, pentru fiecare contri-
buabil în parte;

b) diferenţiat, în funcţie de for-
ma organizatorico-juridică de des-
făşurare a activităţii;

c) diferenţiat, în funcţie de ge-
nuri de activitate desfăşurate;

d) diferenţiat, în funcţie de am-
plasament;

e) diferenţiat, pe tipuri de obiec-
te ale impunerii.

La stabilirea cotelor taxelor loca-
le autorităţile administraţiei publice 
locale sînt obligate să se conducă 
de  următoarele criterii şi principii 
indicate expres în art. 297 alin. 8 
al Titlului VII al Codului Fiscal[1, 
pag. 4]:

a) previzibilitatea activităţii de 
întreprinzător – întreprinzătorii, 
pentru planificarea cheltuielilor, vor 
cunoaşte din timp şi vor fi consultaţi 
referitor la mărimea taxelor locale;

b) principiul transparenţei deci-
zionale – autorităţile administraţiei 
publice locale, în mod prioritar, vor 
informa şi vor asigura accesul liber 
la proiectele ce vizează mărimea 
preconizată a taxelor locale;

c) principiul echitabilităţii (pro-
porţionalităţii) în raporturile dintre 
unitatea administrativ-teritorială şi 
întreprinzător – autorităţile admi-
nistraţiei publice locale, la stabili-
rea mărimii taxelor locale, se vor 
încredința că este asigurată propor-
ţionalitatea (echitabilitatea) între 
interesele colectivităţii locale şi ale 
întreprinzătorilor, inclusiv nu vor 
întreprinde acţiuni în exces sub pre-
textul atingerii scopurilor societăţii/
colectivității locale.

Începînd cu ianuarie 2017 în 
caz de divergenţe la stabilirea co-

telor taxelor locale, autorităţile 
administraţiei publice locale vor 
efectua o analiză a impactului de 
reglementare conform prevederilor 
art. 13 din Legea nr. 235 din 20 iu-
lie 2006 cu privire la principiile de 
bază de reglementare a activităţii de 
întreprinzător[10, pag.12] şi preve-
derilor Hotărîrii Guvernului nr. 1230 
din 24 octombrie 2006 cu privire la 
aprobarea Metodologiei de analiză 
a impactului de reglementare şi de 
monitorizare a eficienţei actului de 
reglementare[3, pag.23], adaptate şi 
aplicate corespunzător specificului 
local[9, pag.12].

serviciul Fiscal de stat exercită 
controlul asupra modului în care 
autorităţile administraţiei publice 
locale execută obligaţiile de admi-
nistrare a taxelor locale. 

Cota taxelor locale se stabileşte 
de către autoritatea administraţiei 
publice locale în funcţie de caracte-
risticile obiectelor impunerii.

Autoritatea administraţiei publi-
ce locale, dacă efectuează concomi-
tent modificările corespunzătoare în 
bugetul unităţii administrativ - teri-
toriale, poate: 

a) să acorde subiecţilor impune-
rii scutiri în plus la cele enumerate 
mai sus; 

b) să acorde amînări la plata ta-
xelor locale pe anul fiscal respectiv; 

c) să prevadă înlesniri la plata 
taxelor locale pentru categoriile so-
cial-vulnerabile ale populaţiei.

1. Taxa pentru amenajarea teri-
toriului. subiecţi ai impunerii sînt 
persoanele juridice sau fizice, înre-
gistrate în calitate de întreprinzător, 
care dispun de bază impozabilă.

Obiectul impunerii îl constituie 
salariaţii şi/sau fondatorii întreprin-
derilor care nu sînt incluşi în efec-
tivul trimestrial de salariaţi, precum 
şi persoanele ce desfăşoară activita-
te profesională în sectorul justiţiei. 
Baza impozabilă a obiectului impu-
nerii numărul mediu al salariaţilor[1, 
Titlul VII, art.288, alin. 101] şi/sau 
fondatorii întreprinderilor în cazul 
în care aceştia activează în întreprin-
derile fondate, însă nu sînt incluşi în 
efectivul de salariaţi[1, Titlul VII, 
art. 288, alin.101], precum şi persoa-
nele ce desfăşoară activitate profe-
sională în sectorul justiţiei. Nu fac 
parte din baza impozabilă şi deci nu 

folosite,precum si necesitatea ali-
mentarii ritmice cu venituri bugetare 
a bugetului de stat si a bugetelor lo-
cale. Impunerea, din laturile impor-
tante ale procesului fiscal, presupu-
ne identificarea tuturor categoriilor 
de persoane fizice sau juridice, care 
detin sau realizeaz un anumit obiect 
impozabil,evaluarea bazei de calcul 
a impozitului sau taxei, precum si 
determinarea corecta a coantumului 
acestora.

Materialul de bază. sistemul 
taxelor locale este regelementat de:

Codul Fiscal al Republicii 1. 
Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. 
În: Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2005, nr. ediţie specială.

Legea Republicii Moldova 2. 
privind actele normative ale Guver-
nului şi ale altor autorităţi ale admi-
nistraţiei publice centrale şi locale, 
nr. 317 din 18.07.2003. În: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 
2003, nr. 208-210, art. nr: 783. 

 Legea Republicii Moldova 3. 
privind administrația publică locală, 
nr. 436 din 28.12.2006. În: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 
2007, nr. 32-35, art. nr: 116.

Prin taxă locală art. 288 alin.1 al 
Codului Fiscal[1, pag.4] defineşte o 
plată obligatorie efectuată la buge-
tul unităţii administrativ-teritoriale. 
Doctrina nu delimitează impozitul/
taxa de stat de cel local, fiind defi-
nită noţiunea de impozit, care a fost 
analizată în Tema III a prezentei lu-
crări.

Dreptul de a aplica toate sau nu-
mai o parte din taxele locale, prevă-
zute în Codul fiscal, titlul VI, titlul 
VII, titlul VIII aparţine autorităţii 
deliberative a administraţiei publice 
locale[1, Titlul VII, art. 288, alin.15] 
(conciliul local), care apreciază 
acest fapt, în funcţie de posibilităţile 
şi necesităţile unităţii administrativ-
teritoriale. pe parcursul anului fiscal 
(calendaristic), stabilirea de taxe 
locale fiscale sau anularea ori mo-
dificarea lor se permite numai con-
comitent cu modificarea bugetelor 
unităților administrativ-teritoriale. 

Monitorizarea deciziilor consi-
liului local privind aplicarea taxe-
lor locale pe teritoriul administrat 
aparţine autorităţii executive (pri-
marului) a administraţiei publice 
locale[1,Titlul VII, art. 288 alin.16] 
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se includ în efectivul de salariaţi:
 – persoanele care execută lucrări 

conform contractelor de drept civil 
(contract de antrepriză, contract de 
prestări servicii, contract de trans-
port etc.)[8, pag.12];

– persoanele care prestează mun-
că prin cumul (cumularzii externi);

– persoanele cu contractul indi-
vidual de muncă suspendat şi cele 
aflate în concediu de maternitate;

 – persoanele care exercită une-
le activități necalificate cu caracter 
ocazional (zilieri).

Unitatea de măsură a cotei se 
calculează în valută naţională, anual 
pentru fiecare salariat şi/sau fonda-
tor al întreprinderii, în cazul în care 
acesta activează în întreprinderea 
fondată, însă nu este inclus în efecti-
vul trimestrial de salariaţi, sau pen-
tru fiecare persoană ce desfăşoară 
activitate profesională în sectorul 
justiţiei. plata taxei se efectuează de 
subiecţii impunerii. se scutesc de la 
achitarea taxei – fondatorii gospo-
dăriilor ţărăneşti (de fermier) care 
au atins vîrsta de pensionare.

2. Taxa de organizare a licitaţii-
lor şi loteriilor pe teritoriul unităţii 
administrativ-teritoriale. subiecţi 
ai impunerii sînt persoanele juridice 
sau fizice înregistrate în calitate de 
întreprinzător-organizator al licitaţi-
ilor şi loteriilor.

Obiectul impunerii îl consti-
tuie bunurile declarate la licitaţie 
sau biletele de loterie emise. Baza 
impozabilă a obiectului impunerii 
este venitul din vînzări ale bunuri-
lor declarate la licitaţie sau valoarea 
biletelor de loterie emise. Unitatea 
de măsură a cotei se calculează în 
procente. Calculul taxei se efectu-
ează de către subiecţii impunerii, 
în funcţie de baza impozabilă şi de 
cotă. plata taxei se efectuează de su-
biecţii impunerii. Termenele de pla-
tă a taxei şi de prezentare a dărilor 
de seamă fiscale de către subiecţii 
impunerii şi organele împuternicite 
are loc trimestrial, pînă la data de 25 
a lunii imediat următoare trimestru-
lui gestionar.

se scutesc de la achitarea taxei: 
– organizatorii licitaţiilor desfăşu-
rate în scopul asigurării rambursării 
datoriilor la credite, acoperirii pagu-
belor, achitării datoriilor la buget, 
vînzării patrimoniului de stat şi pa-

trimoniului unităţilor administrativ-
teritoriale.

3. Taxa de plasare (amplasare) 
a publicităţii (reclamei). pentru a 
înţelege pe deplin taxa respectivă, 
pentru început reţinem noţiunile 
principale: - producător de publici-
tate – persoană care conferă infor-
maţiei publicitare forma necesară 
plasării şi difuzării[1, Titlul VII, art. 
288, alin. 6]. - difuzor de publicita-
te – persoană care asigură plasarea 
şi difuzarea publicităţii prin orice 
mijloc de informare[1, Titlul VII, 
art. 288, alin.7]. - dispozitiv publi-
citar – sistem de comunicare vizua-
lă pentru plasarea publicităţii exte-
rioare, cum ar fi afişele, panourile, 
standurile, instalaţiile şi construcţi-
ile (situate separat sau suspendate 
de pereţii şi de acoperişurile clă-
dirilor), firmele tridimensionale, 
firmele luminoase, tablourile elec-
tromecanice şi electronice suspen-
date, alte mijloace tehnice[1, Titlul 
VII, art. 288, alin.8].- publicitate 
socială – publicitate care reprezintă 
interesele societăţii şi ale statului în 
propagarea unui mod de viaţă să-
nătos, ocrotirea sănătăţii, protecţia 
mediului înconjurător, păstrarea in-
tegrităţii resurselor energetice, pro-
tecţia socială a populaţiei şi care 
nu are scop lucrativ şi urmăreşte 
obiective filantropice şi de impor-
tanţă social[1, Titlul VII, art. 288, 
alin.9]. 

subiecţi ai impunerii sînt persoa-
nele juridice sau persoanele fizice 
înregistrate în calitate de întreprin-
zător care plasează şi/sau difuzează 
informaţii publicitare (cu excepţia 
publicităţii exterioare) prin inter-
mediul mijloacelor cinematografi-
ce, reţelelor telefonice, telegrafice, 
telex, mijloacelor de transport, altor 
mijloace (cu excepţia TV, internetu-
lui, radioului, presei periodice, tipă-
riturilor).

Iar în cazul transmiterii în po-
sesie şi/sau folosinţă a afişelor, a 
pancartelor, a panourilor şi a altor 
mijloace tehnice pentru amplasa-
rea publicităţii exterioare, ai căror 
proprietari sînt autorităţile publice, 
instituţiile finanţate de la bugetele 
de toate nivelurile şi organizaţiile 
necomerciale – deţinătorii dreptu-
rilor patrimoniale, dacă aceştia sînt 
persoane juridice sau persoane fi-

zice înregistrate în calitate de între-
prinzător.

Obiectul impunerii îl constituie 
serviciile de plasare şi/sau difuzare 
a anunţurilor publicitare prin inter-
mediul serviciilor cinematografi-
ce, video, prin reţelele telefonice, 
telegrafice, telex, prin mijloacele 
de transport, prin alte mijloace (cu 
excepţia TV, internetului, radioului, 
presei periodice, tipăriturilor).

Baza impozabilă a obiectului 
impunerii este venitul din vînzări 
ale serviciilor de plasare şi/sau di-
fuzare a anunţurilor publicitare prin 
intermediul serviciilor cinematogra-
fice, video, prin reţelele telefonice, 
telegrafice, telex, prin mijloacele 
de transport, prin alte mijloace (cu 
excepţia TV, internetului, radioului, 
presei periodice, tipăriturilor), cu 
excepţia amplasării publicităţii ex-
terioare. Unitatea de măsură a cotei 
este calculată în procente. Calculul 
taxei se efectuează de către subiec-
ţii impunerii, în funcţie de baza 
impozabilă şi de cotă.plata taxei se 
efectuează de subiecţii impunerii. 
Termenele de plată a taxei şi de pre-
zentare a dărilor de seamă fiscale de 
către subiecţii impunerii şi organe-
le împuternicite are loc trimestrial, 
pînă la data de 25 a lunii imediat ur-
mătoare trimestrului gestionar.

se scutesc de la achitarea taxei: 
– producătorii şi difuzorii de publi-
citate socială şi de publicitate plasa-
tă pe trimiterile poştale.

4. Taxa de aplicare a simbolicii 
locale. subiecţi ai impunerii sînt 
persoanele juridice sau fizice, în-
registrate în calitate de întreprinză-
tor, care aplică simbolica locală pe 
produsele fabricate. prin simbolică 
locală înţelegem stema unui oraş 
sau a unui alt tip de localitate, de-
numirea lui (în calitate de denumire 
a produsului fabricat) sau imaginea 
monumentelor de arhitectură, a mo-
numentelor istorice[1, Titlul VII, 
art. 288, alin.13]. Obiectul impune-
rii îl constituie produsele fabricate 
cărora li se aplică simbolica locală. 
Baza impozabilă a obiectului impu-
nerii îl reprezintă venitul din vînzări 
ale produselor fabricate cărora li se 
aplică simbolica locală. Unitatea de 
măsură a cotei este calculată în pro-
cente. Calculul taxei se efectuează 
de către subiecţii impunerii, în func-
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ţie de baza impozabilă şi de cotele 
acestora. plata taxei se efectuează 
de subiecţii impunerii.

5. Taxa pentru unităţile comer-
ciale şi/sau de prestări servicii. Su-
biecţi ai impunerii sînt persoanele 
fizice care desfăşoară activitate de 
întreprinzător şi persoanele juridice, 
care dispun de unităţi comerciale şi/
sau de prestări servicii.

Obiectul impunerii îl constituie 
– unităţile care, conform Clasifica-
torului Activităților din Economia 
Moldovei, corespund activităţilor 
expuse în Legea nr. 231 din 23 sep-
tembrie 2010 cu privire la comer-
ţul interior[5, pag. 11] printre care: 
comerţul cu ridicata, comerţul cu 
amănuntul; întreţinerea şi repararea 
autovehiculelor şi a motocicletelor, 
activităţi ale agenţiilor turistice şi 
ale tur-operatorilor; alte servicii de 
rezervare şi de asistenţă turistică, 
etc. Baza impozabilă a obiectului 
impunerii este suprafaţa ocupată de 
unităţile de comerţ şi/sau de prestări 
servicii indicate la obiectul impune-
rii.Unitatea de măsură a cotei este 
calculată în valută naţională anual 
pentru fiecare unitate de comerţ şi/
sau de prestări servicii. 

Cota impunerii se stabileşte – în 
funcţie de genul de activitate desfă-
şurat, tipul de obiecte ale impunerii, 
locul amplasării, suprafaţa ocupată 
de unităţile de comerţ şi/sau de pre-
stare a serviciilor, categoria mărfu-
rilor comercializate şi a serviciilor 
prestate, regimul de activitate; plata 
taxei se efectuează de subiecţii im-
punerii. se scutesc de la achitarea 
taxei: – persoanele care practică ac-
tivităţi de pompe funebre şi acordă 
servicii similare, inclusiv care con-
fecţionează sicrie, coroane, flori fal-
se, ghirlande.

6. Taxa de piaţă. prin noţiunea 
de servicii de piaţă înţelegem, servi-
cii prestate de pieţe contra plată. 

subiecţi ai impunerii sînt persoa-
nele juridice sau fizice înregistrate în 
calitate de întreprinzător-adminis-
trator al pieţei. Obiectul impunerii îl 
constituie suprafața terenului pieței 
și a clădirilor, construcțiilor a căror 
strămutare este imposibilă fără ca-
uzarea de prejudicii destinației lor. 
Baza impozabilă a obiectului im-
punerii suprafața terenului pieței 
și a clădirilor, construcțiilor a că-

ror strămutare este imposibilă fără 
cauzarea de prejudicii destinației 
lor. Unitatea de măsură a cotei este 
calculată în lei anual pentru fiecare 
metru pătrat.Calculul taxei se efec-
tuează de către subiecţii impunerii, 
în funcţie de baza impozabilă şi de 
cotă.plata taxei se efectuează de su-
biecţii impunerii. 

7. Taxa pentru cazare. subiecţi 
ai impunerii sînt persoanele juridice 
sau fizice, înregistrate în calitate de 
întreprinzător, care prestează servi-
cii de cazare. Obiectul impunerii îl 
constituie serviciile de cazare pre-
state de structurile cu funcţii de ca-
zare. Baza impozabilă a obiectului 
impunerii este venitul din vînzări 
ale serviciilor de cazare prestate de 
structurile cu funcţii de cazare. Uni-
tatea de măsură a cotei se calculează 
în procente. Cota impunerii se stabi-
leşte – în funcţie de locul amplasă-
rii şi regimul de activitate. Calculul 
taxei se efectuează de către subiecţii 
impunerii, în funcţie de baza impo-
zabilă şi de cotă.plata taxei se efec-
tuează de subiecţii impunerii.

8. Taxa balneară. subiecţi ai im-
punerii sînt persoanele juridice sau 
fizice, înregistrate în calitate de în-
treprinzător, care prestează servicii 
de odihnă şi tratament.

Obiectul impunerii îl constituie 
biletele de odihnă şi tratament.

Baza impozabilă a obiectului 
impunerii este venitul din vînzări 
ale biletelor de odihnă şi tratament.

Unitatea de măsură a cotei se 
calculează în procente.

Calculul taxei se efectuează de 
către subiecţii impunerii, în funcţie 
de baza impozabilă şi de cotă.

plata taxei se efectuează de su-
biecţii impunerii. 

Termenele de plată a taxei şi de 
prezentare a dărilor de seamă fiscale 
de către subiecţii impunerii şi orga-
nele împuternicite are loc trimestri-
al, pînă la data de 25 a lunii imediat 
următoare trimestrului gestionar.

9. Taxa pentru prestarea servi-
ciilor de transport auto de călători 
pe rutele municipale, orăşeneşti şi 
săteşti (comune). subiecţi ai im-
punerii sînt persoanele juridice sau 
fizice, înregistrate în calitate de în-
treprinzător, care prestează servicii 
de transport auto de călători pe teri-
toriul municipiilor, oraşelor şi sate-

lor (comunelor). Obiectul impunerii 
îl constituie unitatea de transport[1, 
Titlul VII, art. 288, alin.14], în func-
ţie de numărul de locuri. Baza im-
pozabilă a obiectului impunerii este 
numărul de unităţi de transport. Uni-
tatea de măsură a cotei se stabileşte 
în lei lunar pentru fiecare unitate de 
transport, în funcţie de numărul de 
locuri. Cota impunerii se stabileşte 
– în funcţie de numărul de locuri în 
unităţile de transport, itinerarul par-
curs, periodicitatea circulaţiei pe iti-
nerar, fluxul de călători pe itinerar. 
plata taxei se efectuează de subiecţii 
impunerii. 

10. Taxa pentru parcare. prin 
noţiunea de parcare subînţelegem 
– garare a autovehiculului pe un te-
ritoriu special sau într-o construcţie 
specială, destinate garării şi păstrării 
mijloacelor de transport şi prestării 
de servicii aferente contra plată[1, 
Titlul VII, art. 288, alin.11]. subiecţi 
ai impunerii sînt persoanele juridice 
sau fizice, înregistrate în calitate de 
întreprinzător, care prestează servi-
cii de parcare. Obiectul impunerii îl 
constituie parcarea. Baza impoza-
bilă a obiectului impunerii este su-
prafaţa parcării. Unitatea de măsură 
a cotei este calculată în lei anual 
pentru fiecare metru pătrat. Calculul 
taxei se efectuează de către subiecţii 
impunerii, în funcţie de baza impo-
zabilă şi de cotă. Taxa se calculează 
din ziua indicată de către autoritatea 
administraţiei publice locale în au-
torizaţiile (coordonările) corespun-
zătoare eliberate de către aceasta 
şi pînă în ziua în care autorizaţiile 
(coordonările) au fost suspendate, 
anulate, retrase în modul stabilit de 
către autoritatea administraţiei pu-
blice locale sau pînă în ziua în care 
a expirat termenul de valabilitate al 
acestora. plata taxei se efectuează 
de subiecţii impunerii. 

11. Taxa de la posesorii de cîini. 
subiecţi ai impunerii sînt persoanele 
fizice care locuiesc în blocuri loca-
tive – locuinţe de stat, cooperatiste 
şi obşteşti, precum şi în apartamen-
te privatizate. Obiectul impunerii îl 
constituie cîinii aflaţi în posesiune 
pe parcursul unui an. Baza impo-
zabilă a obiectului impunerii este 
numărul de cîini aflați în posesiune 
pe parcursul unui an. Unitatea de 
măsură a cotei se calculează în lei 
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anual pentru fiecare cîine, în funcție 
de numărul de cîini aflați în posesi-
une. Calculul taxei se efectuează de 
către subiecţii impunerii, în func-
ţie de baza impozabilă şi de cotele 
acestora. plata taxei se efectuează 
de subiecţii impunerii. 

12. Taxa pentru parcaj. prin noţi-
unea de parcaj înţelegem, loc special 
amenajat, utilizat pentru staţionarea 
temporară a unităţilor de transport şi 
autorizat de autoritatea administra-
ţiei publice locale[1, Titlul VII, art. 
288, alin.17].subiecţi ai impunerii 
sînt persoanele juridice sau fizice 
posesoare de autovehicule, care uti-
lizează parcajul.Obiectul impunerii 
îl constituie locul de parcaj special 
amenajat pe domeniul public şi au-
torizat de autoritatea administraţiei 
publice locale, utilizat pentru sta-
ţionarea unităţii de transport pe un 
anumit termen. Baza impozabilă a 
obiectului impunerii este locul de 
parcaj. Unitatea de măsură a cotei 
se calculează în lei pentru fiecare 
loc de parcaj. Calculul taxei se efec-
tuează de către subiecţii impunerii, 
în funcţie de baza impozabilă şi de 
cotele acestora. plata taxei se efec-
tuează de subiecţii impunerii. 

13. Taxa pentru salubrizare. Su-
biecţi ai impunerii sînt persoanele 
fizice înscrise la adresa declarată 
ca domiciliu. Obiectul impunerii 
îl constituie numărul de persoane 
fizice înscrise la adresa declara-
tă ca domiciliu.Baza impozabilă a 
obiectului impunerii este numărul 
de persoane fizice înscrise la adresa 
declarată ca domiciliu, în funcție de 
apartament şi bloc sau casă la sol. 
Unitatea de măsură a cotei se calcu-
lează în lei lunar pentru fiecare do-
miciliat înscris la adresa respectivă. 
Calculul taxei se efectuează de către 
subiecţii impunerii, în funcţie de 
baza impozabilă şi de cotele acesto-
ra. plata taxei se efectuează de su-
biecţii impunerii. 

Taxa pentru dispozitive-14. 
le publicitare. subiecţi ai impunerii 
sînt persoanele fizice înregistrate în 
calitate de întreprinzător și persoa-
nele juridice, care dețin în posesie/
folosință sau sînt proprietari ai dis-
pozitivelor publicitare. Obiectul im-
punerii îl constituie suprafața feței 
(fețelor) dispozitivului publicitar pe 
care se amplasează publicitatea ex-

terioară. Nu constituie obiect al im-
punerii dispozitivul publicitar am-
plasat la locul desfăşurării activităţii 
de întreprinzător care este utilizat 
pentru afişarea denumirii agentului 
economic şi a cărui suprafaţă nu 
depăşeşte 0,5 m2.Baza impozabilă a 
obiectului impunerii este suprafaţa 
feţei (feţelor) dispozitivului publi-
citar. Unitatea de măsură a cotei se 
calculează în lei anual pentru fiecare 
metru pătrat. Cota impunerii se sta-
bileşte – în funcţie de suprafaţa feţei 
(feţelor) dispozitivului publicitar şi 
locul amplasării. plata taxei se efec-
tuează de subiecţii impunerii. 

Concluzii. In legatura cu impo-
zitele si taxele locale merita eviden-
tiate doua aspecte principale:

coantumul acestora nu se •	
fundamenteaza, de regula, pe va-
loarea reala a bunurilor care fac 
obiectul impunerii,ci pe valori infe-
rioare ale acesteia,stabilite in gene-
ral dupa anumite criterii,sau norme 
de evaluare,ale bazei impozabile si 
care se revizuiesc periodic;

alimenteaza integral buge-•	
tele locale ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

Impozitele si taxele locale consti-
tue venituri ale bugetelor locale,ale 
unitatilor administrativ-teritoriale (c
omune,orase,municipii,sectoare ale 
municipului Bucuresti si ale judete-
lor)iar resursele financiare constitu-
ite din impozitele si taxele locale se 
utilizeaza pentru cheltuielile publi-
ce ale caror finantare se asigura de 
la bugetele locale.
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изложение основного 
материала. Админи-

стративная ответственность за 
правонарушения, посягающие 
на трудовые права, установлена 
ст. 542, 55, 551, 56, 57, 58, 59 ,61, 
294, 2941, 296 Кодекса Республи-
ки Молдова о правонарушениях 
(далее – КоП РМ) № 218-XVI от 
24.10.2008 года.[1]

 Согласно ст. 409 КоП РМ 
правонарушения, предусмотрен-
ные ст.. 55–61, устанавливаются 
Государственной инспекцией 
труда.

Констатировать правонару-
шения и составлять протоколы 

вправе директор Государствен-
ной инспекции труда и его за-
местители, начальники террито-
риальных инспекций труда и их 
заместители, инспектора труда.

Протоколы о правонарушени-
ях передаются для рассмотрения 
по существу в компетентную су-
дебную инстанцию.

Согласно ст. 412 КоП РМ пра-
вонарушения, предусмотренные 
частью (2) ст. 263, ст. 294, 2941, 
296, частью (2) ст. 349, устанав-
ливаются и рассматриваются На-
циональной кассой социального 
страхования.

Констатировать правонару-

шения и составлять протоколы 
вправе председатель Националь-
ной кассы социального стра-
хования и его заместители, на-
чальники территориальных касс 
социального страхования и их 
заместители, начальники под-
разделений и лица, наделенные 
контрольными функциями в со-
ставе Национальной кассы соци-
ального страхования и террито-
риальных касс.

Рассматривать правонаруше-
ния и назначать наказания впра-
ве председатель Национальной 
кассы социального страхования 
и его заместители, начальники 
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территориальных касс социаль-
ного страхования и их замести-
тели.

Согласно ст. 4235 КоП РМ 
правонарушения, предусмотрен-
ные статьями 542, 651, 711 и 712 
и 260, устанавливаются Советом 
по предупреждению и ликвида-
ции дискриминации и обеспече-
нию равенства.

Констатировать правонару-
шения и составлять протоколы 
в коллегиальном порядке вправе 
члены Совета по предупрежде-
нию и ликвидации дискримина-
ции и обеспечению равенства.

Протоколы о правонарушени-
ях передаются для рассмотрения 
по существу в компетентную су-
дебную инстанцию.

вывод. Автор считает, что 
в ст. 409 и 4235 КоП РМ целе-
сообразно внести изменения, 
предусмотрев, что правонару-
шения, предусмотренные ст. 542 

КоП РМ (нарушение равенства 
в сфере труда), должны рассма-
триваться Государственной ин-
спекцией труда, а не Советом по 
предупреждению и ликвидации 
дискриминации и обеспечению 
равенства.

Нарушение равенства в сфере 
труда является нарушением тру-
дового законодательства.

Дискриминация в сфере тру-
да запрещена пунктом с) ст. 5 и 
частью (1) ст. 8 Трудового кодек-
са Республики Молдова (далее – 
ТК РМ) № 154-XV от 28.03.2003 
года.[2]

Поэтому рассматривать пра-
вонарушения, предусмотренные 
ст. 542 КоП РМ, должна Госу-
дарственная инспекция труда, а 
не Совет по предупреждению и 
ликвидации дискриминации и 
обеспечению равенства, который 
не проявляет достаточной актив-
ности в борьбе с нарушением ра-
венства в сфере труда.

 Статья 412 КоП РМ уполно-
мочивает Национальную кассу 
социального страхования рас-
сматривать дела о правонаруше-
ниях, ответственность за кото-

рые предусмотрена ст. 294, 2941, 
296 КоП РМ.

Из сообщений органов печати 
можно сделать вывод, что Нацио-
нальная касса социального стра-
хования ненадлежащим образом 
исполняет свои обязанности.

 В газете «Молдавские ведо-
мости» от 21.07.2017 года на стр. 
10 опубликована статья Думитру 
Барбалата «Что надо делать, что-
бы в день оформления пенсии 
вам не сказали, что она вам не 
положена».

В данной статье сообщается, 
что согласно данным Нацио-
нальной кассы социального стра-
хования за 2016 год в бюджет 
государственного социального 
страхования перечислили взно-
сы 56169 юридических и 799041 
физических лиц, что согласно 
официальным данным Государ-
ственной службы по состоянию 
на 31.12.2016 года в регистре 
налогоплательщиков числится 
371941 юридическое лицо, и что 
по данным Государственной ре-
гистрационной палаты в Респу-
блике Молдова зарегистрирова-
но 171050 юридических лиц.

Это означает, что львиная 
доля наших юридических лиц 
не платит взносы в бюджет госу-
дарственного социального стра-
хования, т.к. в Государственной 
регистрационной палате заре-
гистрировано 171050 юриди-
ческих лиц, а взносы в бюджет 
государственного социального 
страхования в 2016 году упла-
тили только 56169 юридических 
лиц. В результате нарушены пра-
ва работников юридических лиц, 
которые не уплатили взносы в 
бюджет государственного соци-
ального страхования, т.к. в стра-
ховой стаж, т.е. период трудовой 
деятельности, дающий право на 
пенсию, включается только вре-
мя работы, за которое работода-
тель оплатил индивидуальный 
взнос в бюджет государственно-
го социального страхования.

вывод. Одной из главных 
причин массовых нарушений 

трудовых прав является не-
надлежащая деятельность На-
циональной кассы социального 
страхования, которая не при-
меняет к юридическим лицам 
санкции, установленные ст. 294, 
2941, 296 КоП РМ. Чтобы устра-
нить нарушения права работни-
ков на обязательное социальное 
и медицинское страхование, 
установленные ст. 5), пунктом о) 
части (1) ст. 9 и пунктом о) части 
(2) ст. 10 ТК РМ, следует ввести 
уголовную ответственность за 
длительное в течение не менее 3 
лет уклонение от уплаты взносов 
обязательного социального и ме-
дицинского страхования. Также 
следует установить администра-
тивную ответственность долж-
ностных лиц за неприменение 
санкций, установленных ст. 294, 
2941, 296 КоП РМ.

В целях защиты прав работ-
ников на обязательное социаль-
ное и медицинское страхование 
следовало бы дополнить ст. 330 
ТК РМ частью (21), устанавли-
вающей обязанность работода-
теля возместить работнику ма-
териальный и моральный ущерб, 
причиненный нарушением права 
на обязательное социальное и 
медицинское страхование.

предложение. Целесообраз-
но было бы изменить ст.409 и 
412 КоП РМ, установив, что пра-
вонарушения, предусмотренные 
ст. 294, 2941, 296 КоП РМ, рас-
сматриваются Государственной 
инспекцией труда, которая само-
стоятельно применяет санкции, 
установленные вышеуказанны-
ми статьями.

Административная ответ-
ственность за нарушение равен-
ства в сфере труда установлена 
частями (1) и (2) ст. 542 КоП РМ.

Согласно части (1) ст. 542 
КоП РМ любое различие, исклю-
чение, ограничение или пред-
почтение по признакам расы, 
национальности, этнического 
происхождения, языка, религии 
или убеждений, пола, возраста, 
сексуальной ориентации, огра-
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ниченных возможностей, взгля-
дов, политической принадлеж-
ности, а также на основе любого 
другого признака, следствием 
которого являются ограничение 
или подрыв равных возможно-
стей или отношения при найме 
на работу или увольнении, в не-
посредственной трудовой дея-
тельности и профессиональной 
подготовке, совершенное путем:

а) размещения объявлений 
о найме на работу с указанием 
условий и критериев, препят-
ствующих или благоприятству-
ющих определенным лицам;

b) необоснованного отказа 
лицу в найме на работу;

c) необоснованного отказа в 
допуске лиц к курсам повыше-
ния профессиональной квалифи-
кации;

d) дифференцированной 
оплаты за работу одного вида и/
или объема;

е) дифференцированного и 
необоснованного распределения 
трудовых заданий, вытекающего 
из предоставления некоторым 
лицам менее благоприятного 
статуса,

влечет наложение штрафа на 
физических лиц в размере от 60 
до 84 условных единиц, на долж-
ностных лиц в размере от 120 до 
210 условных единиц и на юри-
дических лиц в размере от 210 до 
270 условных единиц.

Нарушение равенства в сфере 
труда запрещено ст. 5, 8 ТК РМ и 
Конвенцией Международной ор-
ганизации труда «О дискримина-
ции в области труда и занятий» 
№ 111 от 25.06.1958 года.[3]

Согласно части (2) ст. 542 КоП 
РМ домогательство, то есть лю-
бые действия со стороны рабо-
тодателя по признакам расы, на-
циональности, этнического про-
исхождения, языка, религии или 
убеждений, пола, возраста, огра-
ниченных возможностей, взгля-
дов, политической принадлеж-
ности, а также на основе любого 
другого подобного признака, ко-
торое ведет к созданию недобро-

желательной, враждебной, де-
структивной, унизительной или 
оскорбительной обстановки на 
рабочем месте, влечет наложе-
ние штрафа на физических лиц 
в размере от 78 до 90 условных 
единиц и на должностных лиц 
в размере от 150 до 240 услов-
ных единиц с лишением или без 
лишения в обоих случаях права 
занимать определенные долж-
ности или права осуществлять 
определенную деятельность на 
срок от 3 месяцев до 1 года.

предложение. Полагаем не-
обходимым внести изменения в 
ст. 409 и 412 КоП РМ, установив, 
что правонарушения, предусмо-
тренные частью (1) ст. 542 КоП 
РМ, рассматриваются Государ-
ственной инспекцией труда.

Согласно части (1) ст. 55 КоП 
РМ нарушение трудового законо-
дательства, законодательства об 
охране здоровья и безопасности 
труда влечет наложение штрафа 
на физических лиц в размере от 
60 до 84 условных единиц, на 
должностных лиц в размере от 
120 до 210 условных единиц и на 
юридических лиц в размере от 
210 до 270 условных единиц. 

Согласно части (2) ст. 30 55 
КоП РМ те же действия, совер-
шенные в отношении несовер-
шеннолетнего, влекут наложе-
ние штрафа на физических лиц 
в размере от 72 до 90 условных 
единиц, на должностных лиц в 
размере от 150 до 210 условных 
единиц и на юридических лиц в 
размере от 240 до 288 условных 
единиц. 

Статья 55 КоП РМ применя-
ется к правонарушениям, кото-
рые не попадают под действие 
ст. 551б, 56-61, 294, 2941, 296 
КоП РМ.

Согласно ст. 551 КоП РМ ис-
пользование недекларированно-
го труда влечет наложение штра-
фа на физических лиц в размере 
от 60 до 90 условных единиц, на 
должностных лиц в размере от 
150 до 210 условных единиц и 
на юридических лиц в размере 

от 210 до 300 условных единиц 
во всех случаях за каждого выяв-
ленного работника.

Под использованием недекла-
рированного труда понимается 
использование труда работника 
без заключения индивидуально-
го трудового договора в пись-
менной форме.

Согласно части (1) ст. 56 КоП 
РМ использование должност-
ными лицами при составлении 
официальных документов назва-
ний профессий или должностей, 
не соответствующих Классифи-
катору занятий Республики Мол-
дова, влечет наложение штрафа 
в размере от 6 до 30 условных 
единиц.

вывод. Полагаем, что Пар-
ламент РМ должен либо исклю-
чить часть (1) ст. 56 КоП РМ, т.к. 
данное деяние не является соци-
ально опасным, либо заменить 
наказание в виде штрафа наказа-
нием в виде предупреждения.

Согласно части (2) ст. 56 КоП 
РМ неуведомление в установ-
ленный законодательством срок 
получателями пособия по без-
работице и/или пособия по тру-
доустройству территориального 
агентства занятости населения, в 
котором они зарегистрированы, 
о любых изменениях условий, на 
основании которых были назна-
чены пособия, влечет наложе-
ние штрафа в размере от 2 до 6 
условных единиц.

Согласно части (3) ст. 56 КоП 
РМ непредоставление органом 
публичной власти, публичным 
учреждением или государствен-
ным предприятием мест для про-
хождения практики, запланиро-
ванных в количестве не менее 10 
процентов численности персо-
нала, влечет наложение штрафа 
на должностных лиц в размере 
от 60 до 90 условных единиц.

Административная ответ-
ственность за умышленное нару-
шение сроков выплаты заработ-
ной платы, пенсий, стипендий, 
пособий и др. выплат установ-
лена частью (1) ст. 57 КоП РМ, 
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в соответствии с которой умыш-
ленное нарушение более чем на 
два месяца установленного сро-
ка выплаты заработной платы, 
уплаты взносов обязательного 
государственного социального 
страхования, премий обязатель-
ного медицинского страхования, 
а также осуществления других 
выплат постоянного характера, 
установленных законодатель-
ством, влечет наложение штрафа 
на физических лиц в размере от 
30 до 60 условных единиц, на 
должностных лиц в размере от 
60 до 120 условных единиц и на 
юридических лиц в размере от 
120 до 180 условных единиц.

предложение. Полагаем це-
лесообразным изменить часть 
(1) ст. 57 КоП РМ, установив 
ответственность не только за 
умышленное, но и за неосторож-
ное нарушение сроков выплаты 
заработной платы, пенсий, посо-
бий и др. выплат.

Согласно ст. 58 КоП РМ до-
пуск несовершеннолетнего на 
рабочие места, представляющие 
опасность для его жизни и здо-
ровья, или привлечение несо-
вершеннолетнего к работам, за-
прещенным законодательством, 
влечет наложение штрафа на 
физических лиц в размере от 60 
до 90 условных единиц, на долж-
ностных лиц в размере от 150 до 
240 условных единиц и на юри-
дических лиц в размере от 240 до 
300 условных единиц с лишени-
ем или без лишения во всех слу-
чаях права осуществлять опреде-
ленную деятельность на срок от 
6 месяцев до 1 года.

Согласно ст. 59 КоП РМ укло-
нение представителей сторон от 
переговоров по заключению кол-
лективного трудового договора, 
внесению в него изменений или 
дополнений или нарушение сро-
ка ведения переговоров, необе-
спечение деятельности комиссии 
для заключения в срок коллек-
тивного трудового договора вле-
кут наложение штрафа в размере 
от 12 до 18 условных единиц.

Коллективные переговоры 
осуществляются в соответствии 
со ст. 26-29 ТК РМ.

Согласно ст. 60 КоП РМ нео-
боснованный отказ работодателя 
от заключения коллективного 
трудового договора влечет нало-
жение штрафа в размере от 24 до 
30 условных единиц.

Согласно части (1) ст. 30 ТК 
РМ коллективный трудовой до-
говор – правовой акт, регулиру-
ющий трудовые и иные социаль-
ные отношения на предприятии, 
заключенный в письменной фор-
ме между работниками и работо-
дателем в лице их представите-
лей. 

Работодатель обязан заклю-
чить коллективный трудовой до-
говор. Необоснованный отказ от 
заключения коллективного тру-
дового договора влечет админи-
стративное наказание.

Согласно ст. 61 КоП РМ вос-
препятствование осуществле-
нию работниками права созда-
ния профессиональных союзов 
и присоединения к ним для за-
щиты своих профессиональных, 
экономических и социальных 
интересов, а также вступления 
в них влечет наложение штрафа 
на физических лиц в размере от 
24 до 30 условных единиц и на 
должностных лиц в размере от 
30 до 42 условных единиц.

Право работников на объеди-
нение в профессиональные со-
юзы установлено пунктом h) ст. 
5, пунктом i) части (1) ст. 9 ТК 
РМ, а также Конвенцией Между-
народной организации труда № 
87 от 09.07.1948 года «О свободе 
ассоциаций и защите право на 
организацию».[4]

Ответственность за правона-
рушение, предусмотренное ст. 
61 КоП РМ несут физические 
лица, достигшие возраста 16 лет, 
а также должностные лица.

Согласно части (6) ст. 16 КоП 
РМ должностное лицо (лицо, 
наделенное на предприятии, в 
учреждении, организации неза-
висимо от вида собственности и 

организационно-правовой фор-
мы, центральном или местном 
органе публичной власти на по-
стоянной или временной основе, 
в силу закона, в силу его назна-
чения, избрания или в силу от-
дельного поручения, определен-
ными правами и обязанностями 
по осуществлению функций 
публичной власти или действий 
административно - распоряди-
тельного либо организационно-
хозяйственного характера) под-
лежит ответственности за пра-
вонарушение при совершении 
деяний, предусмотренных на-
стоящим кодексом, в случае:

a) умышленного использова-
ния своих полномочий в отсту-
пление от служебных обязанно-
стей;

b) явного превышения предо-
ставленных законом прав и пол-
номочий;

c) неисполнения или ненадле-
жащего исполнения служебных 
обязанностей.

Согласно части (1) ст. 294 
КоП РМ непредставление в уста-
новленный срок деклараций о 
начислении и использовании 
взносов обязательного государ-
ственного социального страхо-
вания или деклараций о поимен-
ном учете застрахованных лиц, а 
также документов, касающихся 
ведения индивидуального уче-
та, влечет наложение штрафа на 
должностных лиц в размере от 9 
до 30 условных единиц и на юри-
дических лиц в размере от 30 до 
60 условных единиц.

Согласно части (2) ст. 294 КоП 
РМ использование чужого или 
неподлинного персонального 
кода социального страхования, 
а равно невключение персональ-
ного кода социального страхова-
ния в декларацию о поименном 
учете застрахованных лиц вле-
кут наложение штрафа на долж-
ностных лиц в размере от 12 до 
24 условных единиц и на юри-
дических лиц в размере от 60 до 
120 условных единиц. 

Согласно части (1) ст. 2941 
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КоП РМ включение фальшивых 
или неполных сведений в декла-
рации о начислении и исполь-
зовании взносов обязательного 
государственного социального 
страхования или декларации о 
поименном учете застрахованных 
лиц влечет наложение штрафа на 
должностных лиц в размере от 30 
до 60 условных единиц. 

Размер взносов обязательного 
государственного социального 
страхования и порядок их уплаты 
определяется ежегодно прини-
маемым законом РМ «О бюдже-
те государственного социального 
страхования».

Согласно части (2) ст. 2942 
КоП РМ неперечисление, несво-
евременное или неполное пере-
числение взносов обязательного 
государственного социального 
страхования по всем расчетным 
базам и типам платежей, с кото-
рых согласно законодательству 
исчисляются указанные взносы, 
влекут наложение штрафа на 
должностных лиц в размере от 18 
до 30 условных единиц. 

Согласно части (1) ст. 296 КоП 
РМ представление в финансовое 
учреждение документов на полу-
чение средств для оплаты труда 
без документа, подтверждающего 
перечисление взносов социаль-
ного страхования, влечет наложе-
ние штрафа на юридических лиц 
в размере от 30 до 150 условных 
единиц. 

Ответственность за это право-
нарушение возлагается на рабо-
тодателей – юридических лиц.

Ответственность юридиче-
ских лиц применяется в соответ-
ствии со ст. 17 КоП РМ.

Согласно части (1) ст. 17 КоП 
РМ юридическое лицо, за исклю-
чением органов публичной вла-
сти, привлекается к ответствен-
ности за правонарушение, преду-
смотренное настоящим кодексом, 
если:

a) оно виновно в невыполне-
нии или ненадлежащем выполне-
нии прямых предписаний закона, 
устанавливающих обязанности 

или запреты на осуществление 
определенной деятельности, или 
в осуществлении деятельности, 
не соответствующей его учреди-
тельным документам или заяв-
ленным целям;

b) деяние совершено в его ин-
тересах физическим лицом, наде-
ленным руководящими функция-
ми, которое действовало само-
стоятельно или как член органа 
юридического лица;

c) деяние допущено, разреше-
но, утверждено или использовано 
лицом, наделенным руководящи-
ми функциями;

d) деяние совершено вслед-
ствие отсутствия надзора и кон-
троля со стороны лица, наделен-
ного руководящими функциями. 

Согласно части (4) ст. 17 КоП 
РМ ответственность за правона-
рушение юридического лица не 
исключает ответственности фи-
зического лица или, при необхо-
димости, должностного лица за 
совершенное правонарушение. 

Ответственность за право-
нарушение, предусмотренное 
частью (1) ст. 296 КоП РМ воз-
лагается и на юридическое лицо, 
и на руководителя юридического 
лица, действия которого счита-
ются действиями юридического 
лица.

Согласно части (2) ст. 296 КоП 
РМ выдача финансовым учреж-
дением налогоплательщику го-
сударственной системы соци-
ального страхования средств для 
оплаты труда без представления 
им в установленном законода-
тельством порядке документа, 
подтверждающего перечисление 
взносов социального страхова-
ния, влечет наложение штрафа на 
должностных лиц в размере от 12 
до 45 условных единиц и на юри-
дических лиц в размере от 45 до 
150 условных единиц. 

Ответственность за это право-
нарушение возлагается на финан-
совые учреждения и на их долж-
ностных лиц.

Правонарушения, предусмо-
тренные ст. 55-61 КоП РМ, кон-

статируются протоколами о пра-
вонарушениях, которые состав-
ляет Государственная инспекция 
труда и направляет в суды первой 
инстанции, которые применяют 
административные наказания в 
соответствии со ст. 452-454 КоП 
РМ.

Правонарушения, предусмо-
тренные ст. 294, 2941, 296 КоП РМ, 
констатируются Национальной 
кассой социального страхования, 
которая составляет протоколы о 
правонарушениях и направляет 
их в суды первой инстанции для 
решения вопроса о применении 
наказания.

Правонарушения, предусмо-
тренные ст. 542 КоП РМ, конста-
тирует Совет по предупреждению 
и ликвидации дискриминации и 
обеспечении равенства и направ-
ляет эти протоколы в суды первой 
инстанции.

Содержание протокола о 
правонарушении должно соот-
ветствовать требованиям ст. 443 
КоП РМ.

В протоколе о правонаруше-
нии содержатся:

a) дата (число, месяц, год, вре-
мя) и место составления;

b) должность, фамилия и имя 
констатирующего субъекта, наи-
менование представляемого им 
органа;

c) фамилия, имя, место жи-
тельства, занятие лица, в отноше-
нии которого возбуждено произ-
водство о правонарушении, дан-
ные его удостоверения личности, 
а в случае юридического лица 
– его наименование, местонахож-
дение, фискальный код, сведения 
о представляющем его физиче-
ском лице;

d) событие правонарушения, 
место и время его совершения, 
обстоятельства дела, имеющие 
значение для установления фак-
тов и правовых последствий, 
оценка возможного ущерба, при-
чиненного правонарушением;

e) юридическая квалифика-
ция деяния, материальная норма 
правонарушения и квалификация 
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признаков состава правонаруше-
ния;

f) разъяснение лицу, в отно-
шении которого возбуждено про-
изводство о правонарушении, и 
потерпевшему их прав и обязан-
ностей, предусмотренных ст.384 
и 387;

g) замечания и доказательства, 
представляемые в свою защиту 
лицом, в отношении которого 
возбуждено производство о пра-
вонарушении, а также замечания 
и доказательства потерпевшего;

h) сведения о банковском 
учреждении и порядке оплаты 
штрафа.

Если лицо, в отношении ко-
торого возбуждено производство 
о правонарушении, является не-
совершеннолетним, в протоко-
ле указываются также фамилия, 
имя, место жительства его роди-
телей или других законных пред-
ставителей.

Если лицо, в отношении кото-
рого возбуждено производство о 
правонарушении, или потерпев-
ший не владеет языком, на кото-
ром составлен протокол, ему обе-
спечивается помощь переводчи-
ка, сведения о котором вносятся 
в протокол.

В протоколе описываются ве-
щественные доказательства (ука-
зываются их форма, размеры, 
цвет, вес, другие характеристики, 
позволяющие их индивидуализи-
ровать), указываются сведения о 
их владельце и при необходимо-
сти принятые меры по их исполь-
зованию или хранению.

Каждая страница протокола 
подписывается констатирующим 
субъектом, лицом, в отношении 
которого возбуждено производ-
ство о правонарушении, и потер-
певшим (при наличии последне-
го). В случае, когда установление 
правонарушения входит в компе-
тенцию коллегиального органа, 
протокол о правонарушении со-
ставляется председателем колле-
гиального органа или его членом, 
избранным большинством голо-
сов присутствующих на заседа-

нии, на котором имела место кон-
статация деяния, или назначен-
ным председательствующим в за-
седании, и подписывается всеми 
членами, присутствовавшими на 
заседании.

Факт отсутствия лица, в от-
ношении которого возбуждено 
производство о правонарушении, 
или его отказ подписать протокол 
отмечается в протоколе и удосто-
веряется подписью по меньшей 
мере одного свидетеля с указани-
ем сведений о нем.

Протокол о правонарушении 
может быть обжалован в соот-
ветствии с частями (1)-(4) ст. 448 
КоП РМ, которые гласят: «Право-
нарушитель, потерпевший или их 
представитель, прокурор, если он 
участвует в деле о правонаруше-
нии, в случае своего несогласия 
с решением констатирующего 
субъекта или в случае вынесе-
ния решения с нарушением уста-
новленных настоящим кодексом 
процессуальных норм вправе об-
жаловать вынесенное по делу о 
правонарушении решение. Срок 
обжалования решения констати-
рующего субъекта составляет 15 
дней со дня вынесения решения 
или – для сторон, не присутство-
вавших на заседании по делу о 
правонарушении, – со дня вруче-
ния копии данного решения в со-
ответствии с частью (8) ст.4471.

В случае пропуска предусмо-
тренного частью (1) срока по 
уважительным причинам, но не 
позднее 15 дней после начала ис-
полнения наказания или взыска-
ния материального ущерба, лицу, 
в отношении которого вынесено 
решение, по его заявлению срок 
обжалования может быть вос-
становлен судебной инстанцией, 
компетентной рассмотреть жало-
бу.

Лицо, в отношении которого 
вынесено решение и которое от-
сутствовало как при рассмотре-
нии дела, так и при вынесении 
решения и не было извещено 
о вынесенном решении, может 
обжаловать решение констати-

рующего субъекта и за предела-
ми установленного срока, но не 
позднее 15 дней после начала 
исполнения наказания за право-
нарушение или взыскания мате-
риального ущерба.

Жалоба на вынесенное по делу 
о правонарушении решение по-
дается в орган, к которому отно-
сится констатирующий субъект, 
рассмотревший дело. Не позднее 
трех дней со дня подачи жалобы 
констатирующий субъект направ-
ляет жалобу и материалы дела о 
правонарушении в компетент-
ную судебную инстанцию».

литература

Официальный монитор РМ № 1. 
3-6 от 16.01.2009 г.

Официальный монитор РМ № 2. 
159-162 от 29.07.2003 г. 

Капша Т., Сосна Б., Захария С., 3. 
Трудовое право Молдовы. Учебно-
практическое пособие, Германия, 
2016, стр. 435

Сосна Б.И., Горелко Н.А., 4. 
«Трудовое право Республики Мол-
дова. Научно-практическое пособие 
(с комментариями отдельных норм 
КЗоТа РМ)», Кишинев, 2001, стр. 
205

Б. СОСНА, 
доктор права, и.о. профессора 

Европейского университета 
Молдовы, ведущий научный 

сотрудник ИЮПИ АНМ, 
(+373)79405422, 

sosnaboris@mail.ru 
Дмитрий ТАРЛЕВ, 

ассистент судьи в 
Высшей судебной палате 

РМ, (+373)69372950, 
agroterraimpex@yahoo.com 

B. sOsNA, 
Doctor of Law, Acting. professor 

of the European University of 
Moldova, Leading Researcher of 

the IUpI AsM 
Dmitry TARLEV, 

assistant judge in the supreme 
Judicial Chamber of the Republic 

of Moldova, (+373)69372950, 
agroterraimpex@yahoo.com 



48 sEpTEMBRIE 2017

по закону на этапе молдавских 
феодальных законов (1646 г. 
«Уложение Василия Лупу»), со-
ветской Молдавии и на современ-
ной стадии.

Обозначая выбранную тему, 
первоначально, необходимо от-
метить некоторые характерные 
особенности Молдовы. В первую 
очередь, следует сказать, что по-
явление Молдовы как государства 
на политической карте Европы 
относится довольно к позднему 
периоду – к концу XIV в., когда в 
европейских странах вот-вот дол-
жен был завершиться период «вы-
сокого средневековья» и начаться 
уже Новое время [1]. И, не смотря 
на большой временной разрыв, 
формирование и развитие право-
вой системы молдавского госу-

дарства обладало некоторыми ис-
ключительными признаками не 
свойственными прогрессивной 
Европе. До середины XVII века 
Молдавское княжество не приме-
няло писаное право, что в част-
ности стало некой отличительной 
чертой для истории Молдовы.

История основания современ-
ного независимого молдавского 
государства прошла нелегкий и 
интересный путь развития: от по-
явления молдавской народности, 
Римской Дакии (106—271), Вен-
герской марки (ок. 1340—1359) к 
образованию независимого Мол-
давского княжества (1359 г.); от 
подчинения Османской Империи 
(XVI – XVIII в.в.) к воссоеди-
нению с Российской Империей 
(1812 г.); от захвата Румынией 
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актуальность темы. Необ-
ходимость тщательного и 

исчерпывающего изучения теоре-
тической базы, осмысления исто-
рии становления и формирования 
гражданского законодательства 
Молдовы, образования института 
наследования, в частности насле-
дования по закону, обозначили 
выбор указанной тематики.

изложение основного мате-
риала. В связи с вышеизложен-
ным, мы нацелены резюмиро-
ванть исторические и исходные 
теоретические положения ин-
ститута наследования по закону, 
определить центральные направ-
ления и закономерности эволю-
ции и модификации гражданско-
го законодательства Республики 
Молдова в области наследования 
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до образования Молдавской ССР 
(1940 г.) и, наконец, образование 
самостоятельной и суверенной 
Республики Молдова (1991 г.). 
Все эти события коренным обра-
зом наложили свой отпечаток на 
возникновение, формирование, 
регулирование и модификацию 
гражданского законодательства 
Молдовы. И для того чтобы ясно 
понять и воссоздать полную кар-
тину происходящих и, в ходе 
своего развития, изменяющихся 
действий, необходимо обратить-
ся к достоверным историческим 
фактам. 

Вследствие того, что цен-
тральным источником молдав-
ского права долгое время остава-
лись обычаи, господство обычно-
го права – кутума (jus vаlаchicum) 
преобладало. В эпоху XVII-XVIII 
веков на молдавское право ока-
зывали влияние и нормы визан-
тийского права, в особенности 
«Внутренняя история граж-
данского византийского права, 
с одной стороны, представляла 
собой процесс постепенного про-
никновения в законодательство 
воззрений христианской церкви, 
с другой стороны, может быть 
характеризована торжеством 
начала целесообразности над 
принципом права. Первая черта 
отразилась на праве семействен-
ном и отчасти наследственном» 
[2]. 

До начала XX века актив-
но распространилось действие 
«Шестикнижия» судьи и фесса-
лоникийского юриста Констан-
тина Арменопуло (1345 г.). А.А. 
Васильев отметил, что на Западе 
«Шестикнижие» Арменопуло 
стало применяться после 1453 
года, «и гуманисты отнеслись со 
вниманием и уважением к этому 
юридическому памятнику павшей 
Византии. Сборник Арменопуло 
сохранял еще до времени послед-
ней войны значение правового 
источника или судебного руко-
водства в современном греческом 
государстве и в Бессарабии» [3].

Еще одним важным источни-
ком молдавского права был пере-
вод византийского свода, извест-
ного как Алфавитная Синтагма 
Матфея Властаря. Переведенная 

на славянский язык рукопись в 
1346 году была доставлена из 
Болгарии в Молдову. Синтагма 
содержала не только церковные, 
но и гражданские законоположе-
ния, которые были основаны на 
законодательстве византийско-
го императора Юстиниана и его 
преемников.  Наравне с визан-
тийским правом так же широко 
применялись и обычаи, предпо-
чтительно в области наследствен-
ного права. 

Первый свод молдавских фео-
дальных законов был составлен 
и утвержден в 1646 году – Уло-
жение Василия Лупу – одно из 
первых печатных произведений 
на молдавском языке. Уложение 
состояло из 96 глав, разбитых на 
1245 статей. Разделения на пра-
вовые институты не было. Уло-
жение В.Лупу было издано одно-
временно с памятником русского 
права – Соборным уложением 
царя Алексея Михайловича. Оба 
они содержали достаточно об-
щих норм. В части гражданского 
права Уложение В. Лупу приме-
нялось до распространения на 
территории Бессарабии действия 
общерусского законодательства в 
первой половине XIX века.

Характерной особенностью в 
истории развития гражданского 
законодательства, стало то, что 
мусульманское право не являлось 
источником молдавского, не-
смотря на продолжительное го-
сподство Турции над Молдавией, 
Османская Империя не вмешива-
лась в молдавское законотворче-
ство. 

По Бухарестному мирному 
договору 1812 года Бессарабия 
вошла в состав Российской Им-
перии. Присоединение к России 
восточной части княжества Мол-
дова без преувеличения, – одно 
из ключевых событий в истории 
молдавского государства, мол-
давского народа и молдавско-
го права. Истории было угодно 
распорядиться так, что именно 
Днестровско-Прутское между-
речье, трижды переходившее 
от одного государства к друго-
му, видевшее и испытавшее на 
себе античную культуру греков 
и римлян, Великое переселение 

народов, самостоятельное госу-
дарство Молдова, турецкое го-
сподство, стало территориальной 
и правовой основой современно-
го молдавского государства [4]. 
Одним из первых актов русской 
власти, касающемся внутрен-
него управления присоединен-
ной территорией, Высочайше 
утвержденным Образовании 
временного правительства в 
Бессарабии 23 июля 1812 было 
сказано: «жителям Бессараб-
ской области предоставляются 
их законы» [5].

Поскольку со стороны пра-
вительства не было высказа-
но сколь-нибудь ясным образом 
каковы законы, действующие 
на возвращенных территориях 
[6] (получивших единое название 
Измаильского уезда), то практи-
ка по их гражданским делам ру-
ководствовалась (вплоть до 1917 
г.) Румынским гражданским ко-
дексом, введенного в действие 
на этих землях Румынским пра-
вительством в 1864 г. (в рамках 
общей реформы гражданского 
права, когда был принят и сам 
кодекс, являвшийся местной ре-
дакцией Code Civil) [5].

В течение всего периода не-
однократно производились по-
пытки произвести кодификацию 
автохтонного права по общей для 
всей Империи схеме, однако си-
туация с источниками местного 
права оставалась запутанной.

В своей монографии «Источ-
ники гражданского права Россий-
ской империи XIX – начала XX 
веков. Бессарабское право» юрист 
А.А. Тесля приводит перечень 
источников гражданского права 
действовавших в Бессарабии, а 
также свое собственное мнение, 
относительно действия некото-
рых из них. «В августе 1818 года 
Верховный Совет Бессарабии в 
инструкции гражданскому суду 
высказал следующий взгляд на ис-
точники местного права: 

«1) обычаи Молдавии, апроби-
рованные правительством этой 
провинции, суть для нее законы 
незыблемы, 

2) кроме сих, издревле приня-
тых, в Молдавии введены в упо-
требление в присутственных ме-
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стах и римские законы, называе-
мые «Василика» (царские), 

3) законы, означенные во 2 
пункте, отнюдь не уничтожают 
тех, о коих сказано в пункте 1, но 
оными руководствоваться в та-
ких делах, по которым апробиро-
ванных обычаев не было, и 

4) Арменопуло и все прочие 
законы, означенные в рапорте 
гражданского суда, не что иное, 
как только извлечение из законов, 
упомянутых в пунктах 1 и 2, а по-
тому суд нисколько не погрешит, 
если при апробированных обыча-
ях руководствоваться будет и 
книгой Арменопуло» [7]. 

Упоминание Василик как ис-
точник права Бессарабии, с веро-
ятностью 99% носит фантасти-
ческий характер. Все дело в том, 
что с одной стороны, в судебной 
практике на них нет никаких ссы-
лок, не встречается и косвенных 
указаний на использование столь 
сложного и высокоразвитого пра-
вового акта, совершенного не со-
гласного с местными условиями, 
а с другой, невозможно предста-
вить, чтобы в Бессарабии, нахо-
дившейся тогда на весьма низкой 
ступени гражданского быта, 
судебная система, которая была 
примитивна, по отзывам всех с 
ней знакомых, применялись Ва-
силики как действительный ис-
точник, в свое время в самой Ви-
зантии так и не смогший войти 
в употребление из-за излишней 
сложности. Так что собственно 
реальным источником, как это 
подтверждается и из последую-
щей истории, была упомянутая 
книга Арменопула» [5].

Однако на этот счет существу-
ют и другие суждения. Так, на-
пример, по мнению Присяжного 
Поверенного округа Одесской 
Судебной Палаты С.М. Гроссма-
на составителя полного систе-
матического сборника местных 
Бессарабских законов Армено-
пула, Донича, Соборной Грамоты 
Маврокордато и ручной книги 
о браках «Местные законы Бес-
сарабии» 1904 года, сила и про-
странство применения местных 
законов заслуживает предельного 
внимания юристов, и цитирую: 
«Не смотря на то, что 12 мая 

1912 года истекает столетие со 
времени присоединения Бессараб-
ской области к Российской Импе-
рии, все же и поныне не прекра-
тилось еще колебание судебной 
практики относительно приме-
нения того или иного законополо-
жения из местного права, хотя 
Правительствующий Сенат все 
время не переставал указывать 
на необходимость точного со-
блюдения (ст. 1606 т. X ч. 2) 130 
ст. II т. 2 ч., допускающей обра-
щение к общеимперским законам 
только в случае недостаточно-
сти местных, но отнюдь не в слу-
чаях противоречия их, когда суду, 
на основании 9 ст. Уст. Гр. Суд., 
надлежит отыскать истинный 
смысл местного закона посред-
ством установленных приемов 
толкования и, в том числе об-
ращения к источникам [8, с. 5]». 
Четко отразив бессистемность и 
неясность применения источни-
ков права, Гроссман воссоздал 
авторитетное и обстоятельное 
толкование гражданского законо-
дательства Бессарабии в указан-
ном сборнике. 

Так, в сборнике «О примене-
нии местных законов в Бессара-
бии по разъяснению Гражданско-
го Кассационного Департамента 
Сената № 72-й 1900 года по делу 
Кондрацких» указано, что «Пре-
доставить Правительствующему 
Сенату подтвердить… чтобы в 
случаях недостаточности мест-
ных бессарабских законов, за-
ключающихся в шестикнижие 
Арменопула, книги Донича и со-
борной грамоте 28 декабря 1785 
года, которые остаются в своем 
действии согласно ст. 5585 св. зак. 
гражд. Т. X принимаемы были в 
основание законы Российские; 
при неясности же, противоречии 
или неудобстве в исполнении за-
кона, поступаемо было по общим, 
на такие случаи постановленным 
правилам (св. зак. Т. I осн. Зак. Ст. 
52, Учр. Прав. Сен. ст. 225)» [8, C. 
15]. Из чего следует, что ограни-
чение применения местных зако-
нов Бессарабии только содержа-
щимся в соборной грамоте 1785 
года и в сборниках Арменопула 
и Донича, поэтому послужившие 
источниками римские законы мо-

гут быть применены в том случае, 
если они поясняют и развивают 
институты гражданского права, 
заключающиеся в этих сборни-
ках; в случаях же недостаточно-
сти по какому-либо предмету со-
держащихся в указанных законах 
должны быть применимы общие 
законы Российской Империи.

Их вышеизложенного можно 
сделать вывод, что реальными 
источниками Бессарабии вы-
ступали три издания – сборники 
местных Бессарабских законов 
Арменопула, Донича, Соборной 
Грамоты Маврокордато.

В сообщении о местных за-
конах Бессарабии для Одесского 
юридического общества, сделан-
ном много ранее полного сбор-
ника С.М.Гроссмана, М.В. Ши-
мановский сравнил бессарабские 
законы с необработанной почвой, 
поскольку, как было сказано ра-
нее, относительно кодификации 
гражданского права в крае проис-
ходило полное юридическое без-
действие. «О бессарабских зако-
нах можно сказать тоже самое, 
что и о её промышленности: по-
чва обильна и плодоносна, но нет 
достаточного количества рук 
для её возделывания» [9, с. 1].

Первая попытка собрать во 
внешнем историческом порядке 
правила и узаконения, которые 
действовали и действуют в Бесса-
рабской области по гражданско-
му праву, с целью окончательно-
го установления норм действую-
щего местного законодательства 
была сделана Шимановским – ав-
тором сборника местных Бесса-
рабских законов в трех частях. 

Для уяснения вопроса, какие 
местные законы действовали на 
территории Бессарабской обла-
сти в период с 1812 до 1924 года 
необходимо обратиться к исто-
рическим данным. Как было от-
мечено ранее, император Алек-
сандр I, присоединяя Бессарабию 
к России, решил сохранить за 
новыми подданными все права 
и преимущества, которыми они 
обладали при прежнем прави-
тельстве, причем в разрешении 
гражданских дел предоставить 
руководствоваться правами и 
обычаями молдавскими. Однако 
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возникал вопрос, какие же это за-
коны молдавские и обычаи зем-
ли, которыми суды должны были 
руководствоваться в разрешении 
гражданских дел? В Уставе об-
разования Бессарабской области 
было отмечено, что при разреше-
нии гражданских дел необходимо 
руководствоваться местными за-
конами и обычаями земли; в § 63 
Учреждения 1828 года уже ска-
зано об обязанности в тяжебных 
делах принимать основные зако-
ны края [9, с. 40]. Таким образом, 
в первоначальных законодатель-
ных памятниках указано о необ-
ходимости руководствоваться не 
только законом, но и обычаями, и 
что со временем, обычаи теряют 
свою актуальность, поскольку о 
них уже в действующем законо-
дательстве того времени (1828 г.) 
не идет речи.

В записках Бессарабского Ста-
тистического Комитета в отноше-
нии законов сказано: «Особливых 
законов здесь нет; но иногда для 
каких-либо изворотов, по притя-
заниям дворов, правительство 
основывается на греческих и 
римских древних законах. Впро-
чем, все более зависит от деспо-
тической воли господаря» [10]. 

В 1825 году Верховный Совет 
по требованию 2-го Департамен-
та Сената представил полномоч-
ному графу Воронцову следую-
щие узаконения:

Книга Арменопула, за-1. 
ключающая одни краткие извле-
чения из общих древних и новей-
ших законоположений, изданных 
как в Риме, так и в Царьграде, но 
что она написана на греческом 
языке, а верности рукописного 
молдавского перевода, Совет ру-
чаться не может;

Книга, изданная перво-2. 
статейным молдавским боярином 
Доничем, тоже краткое извлече-
ние из римского права, с показа-
нием отмены некоторых статей 
местными обычаями, подтверж-
денными господарскими поста-
новлениями: но и эта книга весь-
ма часто на опыте, при производ-
стве тяжебных дел, оказывалась 
недостаточной;

Устав образования Бесса-3. 
рабской области;

Соборная грамота госпо-4. 
даря Александра Маврокордато 
от 28 декабря 1785 года [9, с. 47].

На представленные источники 
Совет сделал следующий отзыв: 
относительно собрания местных 
постановлений молдавских го-
сподарей – до настоящего време-
ни в Бессарабии не было и нет си-
стематического свода, поскольку 
данные постановления, толкуют 
местные права и обычаи, которые 
касались частных гражданских 
дел и находились в руках частных 
лиц.

Таким образом, указанный 
выше отзыв Совета в очередной 
раз подтверждает, что основными 
источниками Бессарабской обла-
сти выступали сборники Армено-
пуло, Донича и Маврокордато.

Что же касается Шестикни-
жия Арменопуло, то интересую-
щий нас раздел «наследование по 
закону», напрочь отсутствовал и, 
по мнению Шимановского дол-
жен быть отмененным с момента 
введения в действие нотариаль-
ного положения и правил о засви-
детельствовании духовных заве-
щаний в Бессарабии. Книга пятая 
носит название «О завещаниях и 
опекунах». Со слов Линовскаго, 
исследователи того времени заяв-
ляли, что все титулы этой книги, 
за исключением третьего, в кото-
ром говорится о завещании отпу-
щенников, должны иметь приме-
нение.

Яков Ильич Гурлянд о Ше-
стикнижие Арменопула говорит 
следующее: «Из содержания 
сборника Арменопуло, видно, 
что его составитель не придержи-
вался никакой системы, а излагал 
законоположения сбивчиво, не-
последовательно, смешивая не 
только в одной книге, но даже в 
одном и том же титуле судопро-
изводство с правом, законы граж-
данские с уголовными» [11].

Однако Указ Сената от 1831 
года о Сборнике Арменопуло 
говорит, как о единственном ис-
точнике местного Бессарабского 
права.

Между тем, при разрешении 
гражданских дел судебная прак-
тика руководствовалась и книгой 
Донича, изданной в 1814 году в 

Яссах (Румыния). Но все же она 
ни по содержанию, ни по загла-
вию не может считаться кодек-
сом законов, поскольку является 
кратким собранием законов для 
руководства обучающихся, в ко-
тором объясняются юридические 
понятия, делаются общие выво-
ды, но в котором не достает от-
личительного признака всякого 
кодекса законов.

 К тому же краткое собрание 
Донича было напечатано в 1814 
году, а присоединение Бессара-
бии к России произошло дву-
мя годами ранее. Остается от-
крытым вопрос, каким образом 
данное руководство могло быть 
источником права до присоеди-
нения края, ведь правительство 
желало сохранить самобытность 
и исторические законодательные 
памятники, действующие в Бес-
сарабии до 1812 года? Но, даже 
если закрыть глаза на несовпаде-
ние временных рамок, остается 
открытым еще один вопрос: как 
Верховный Совет придал учебни-
ку силу законодательного акта?

Книга Донича по всем крите-
риям оценивания не подпадает 
под право носить высокое зва-
ние «законодательный акт». Все 
противоречия стали видны чуть 
позже, поскольку до 1869 года 
не было опубликовано ни одно-
го печатного издания, в котором 
все «законы» были бы приведе-
ны параллельно, и никто и не по-
дозревал, что между ними такая 
существенная разница. «Верили, 
что Донич», говорит Егунов «до-
бросовестно сгруппировал толь-
ко древние узаконения, и каждый 
свой тезис подкреплял подроб-
ной ссылкой на источники, а в их 
числе и на сборник Арменопуло. 
Однако, оказалось, что у Дони-
ча немало очень существенных 
переделок, или бесцеремонно со-
чиненных им самим, или основан-
ных на необязательной для нас 
практике молдавских судов 1814 
года, далеко, конечно необразцо-
вых» [12]. 

Судебная практика давно 
встречалась с вопросами проти-
воречия между Шестикнижием и 
сборником Донича. В таких слу-
чаях Правительствующий Сенат 
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рекомендовал руководствоваться 
вместо Бессарабских законов за-
конами Империи.

Наиболее здравая позиция 
в споре теории с практической 
необходимостью была выска-
зана Л. А. Кассо, отмечавшего, 
что «вследствие признания этих 
сборников со стороны нашего 
правительства в качестве руко-
водств, мало по малу устанавли-
валось безмолвное предположе-
ние о рецепции всего их содер-
жания, если только в каждом от-
дельном случае не было доказано 
существование нормы земского 
обычая, идущей в разрез с поста-
новлениями римского права, или 
по крайней мере несоответствие 
сего последнего новым воззрени-
ям» [13]. 

Третий источник jus pаrticulаre 
Бессарабии – Соборная грамота 
Маврокордато. По мнению Ши-
мановского «из всех трех источ-
ников местного Бессарабского 
права Грамота Маврокордато, 
как по своему заглавию, так и по 
форме изложения и характеру 
своему, может называться зако-
ном в собственном смысле этого 
слова» [9, с. 68].

Так же Шимановский убежден 
в следующем:

«1. Наше законодатель-
ство (речь идет о законодатель-
стве Российской Империи) при 
всяком удобном случае старалось 
сократить круг применимости 
местных законов;

Сборниками местного 2. 
Бессарабского права должны 
считаться лишь Шестикнижие 
и грамота Маврокордато;

Книга Донича не имеет 3. 
никаких данных, чтобы считать-
ся законодательным актом;

При противоречии меж-4. 
ду положениями, изложенными в 
Шестикнижии и Доничем, сила и 
действие местных законов мест-
ных законов должны быть совер-
шенно устранены» [9, с. 70].

Не смотря на то, что со време-
нем круг областей, регулируемых 
местными законами Бессарабии, 
сужался, отдавая предпочтение 
законам Империи, остались два 
нетронутых института – семей-
ное и наследственное право, при 

разрешении вопросов которых 
руководствовались местными за-
конами.

Приведенная Шимановским 
статистика – лучшее подтверж-
дение против того, что местные 
Бессарабские законы часто прояв-
ляли себя, что они устанавливали 
вопросы для судебной системы, и 
что эти законы были живучими.

Можно, однако, допустить, 
что количество дел, поступивших 
в Одесскую Судебную Палату по 
апелляционным и частным жа-
лобам – это всего лишь десятая 
часть тех дел, которые разрешил 
Кишиневский Окружной Суд, 
руководствуясь исключительно 
местными Бессарабскими зако-
нами, но и в этом случае соотно-
шение будет незначительным для 
сохранения данных законов. Не-
смотря на это, Егунов утвержда-
ет, что в Бессарабском праве есть 
много ценного, что следовало бы 
сохранить, например «масса во-
просов из наследственного права 
весьма важных, которые впол-
не разумно разрешают те или 
другие юридические правоотно-
шения, но это такого свойства 
положения, которые, как заим-
ствованы из римских законов, где 
юридическое мышление дошло 
до высоты своего совершенства, 
должны будут, так или иначе, 
сделаться достояние не только 
одной области, одного города, а 
всего государства, всех граждан, 
так как эти начала носят в себе 
значение общечеловеческих прин-
ципов» [9, с. 76].

В XIX веке бессарабское пра-
во претерпело значительную мо-
дификацию, пережив два весьма 
различных этапа своего разви-
тия.

На первом этапе русское право 
оказало сильнейшее влияние на 
бессарабское не только путём из-
дания российских lex pаrticulаre, 
вводивших нормы общеимпер-
ских законов, но и при помощи 
рьяного пользования судами Сво-
дом Законов для восполнения 
пробелов местного права Бесса-
рабии.

О ситуации в Бессарабии к 
концу этого периода в 1896 году 
юрист и богатый бессарабский 

помещик Л.А. Кассо говорил 
следующее: «в настоящее вре-
мя… может быть речь не об jus 
pаrticulаre, как о действующей 
системе романистических норм, 
а только о местном праве, как о 
совокупности цивилистических 
особенностей, почти что лишен-
ных органической связи» [14]. 

Произошли существенные 
изменения в судебной практике, 
что привело к окончанию законо-
дательной унификации бессараб-
ского права с общим, собственно, 
этим и был отмечен второй пери-
од модификации. Важным стал 
ряд сенатских решений, приня-
тых в конце XIX – в начале XX 
века. Для выяснения положений 
местных законов и для их тол-
кования Сенат настаивал на ис-
пользовании судом статьи 9 У.Г.С. 
Сенат считал, «что к местным 
отношениям должен применять-
ся тот закон, из которого они 
вышли, а если в нем нет норм для 
разрешения конкретного казуса, 
но сам институт исключитель-
но местный, то в этом случае 
суд должен найти выход исходя 
именно из структуры оригиналь-
ного правового института, по-
скольку в противном случае при-
бегания к общему праву это было 
бы синонимично неправосудию» 
[5]. Решениями Правительствую-
щего Сената 1885, 1886 и 1902 
годов было разъяснено, что при 
несовместимости местных зако-
нов нет основания к применению 
общих законов. «Эти решения и 
стали началом недолго расцвета 
местного права, закончившегося 
вместе со всем многоцветным 
правом Империи» [5].

«В силу высочайше утверж-
денных 24 января 1879 г. Правил, 
подлежащих соблюдению при 
рассмотрении дел, возникших 
при румынском правительстве в 
присоединенной к России по Бер-
линскому трактату части Бесса-
рабии, «дела по договорам, обяза-
тельствам и др. имущественным 
распоряжениям и правоотноше-
ниям, впредь до издания особого 
о том постановления (которое до 
сих пор не последовало), подле-
жат разрешению на основании за-
конов, при соблюдении коих они 
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возникли». Здесь имеется в виду 
уложение Скарлата Каллимаха, 
изданное в 1816 г.; оно основано 
преимущественно на институци-
ях Юстиниана и на австрийском 
гражданском уложении. Румын-
ские же законы действовали в 
этой части Бессарабии и по делам 
брачным. На основании закона 
12 марта 1888 г. признаются за-
конными все дети, рожденные от 
гражданских браков, заключен-
ных в этой части Бессарабии со-
гласно румынским законам, хотя 
бы браки эти и не были освящены 
церковным венчанием (примеч. 
2 к ст. 25, т. XV, 1 Свод Законов 
по продолжению 1889 г. в приме-
чании 3 к статье 1047, том IX по 
тому же продолжению)» [15].

С 1940 по 1990 годы граж-
данское право Молдовы, как и 
гражданское право большин-
ства советских республик, было 
идентично гражданскому праву 
РСФСР. С момента образования 
Молдавской ССР ее законода-
тельным актом по гражданским 
делам стал гражданский кодекс 
Украинской ССР, который в свое 
время перенял положения из ГК 
РСФСР 1922 года. Только в 1964 
году был принят ГК МССР, почти 
не отличающийся от ГК РСФСР 
1964 года. «ГК МССР 1964 года – 
новый закон, – закон периода раз-
вернутого строительства ком-
мунизма» [16, с.193]. Он нераз-
рывно связан с предшествующим 
гражданским законодательством 
и практикой его применения. 
Многие проверенные временем 
положения, выдвинутые в совет-
ской научной цивилистической 
литературе, стали: «одни – нор-
мами Основ гражданского зако-
нодательства, воспроизведенные 
Гражданским кодексом, другие 
– непосредственно гражданским 
кодексом» [16, с.194].

Новый гражданский кодекс 
Молдавской ССР создавался в 
иных социально-экономических 
условиях – полной и беспово-
ротной победы социализма, когда 
ГК союзных республик не только 
уже действовали в течение дли-
тельного времени первые «граж-
данские кодексы, которые могли 
служить основой для новой коди-

фикации, но и имелось обширное 
гражданское законодательство, 
существовавшее рядом с кодек-
сами и требовавшее кодифика-
ции» [16, с.79] и модификации 
уже существующего. ГК МССР 
действовал и оставался в силе 
вплоть до 2002 года – до приня-
тия нового гражданского кодекса 
современной республики.

Сегодня Гражданский кодекс 
РМ 2002 года является централь-
ным источником гражданского 
права. Основным нормативным 
актом, регулирующим наслед-
ственные правоотношения, в 
частности наследование по зако-
ну, выступает Книга IV – Наслед-
ственное право, разделы I, III, V 
ГК РМ.
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аннОтация
Законодательство Молдовы возложило обширные и крайне ответственные полномочия по защите детей, на-

ходящихся в ситуации риска, и детей, разлученных с родителями на местные органы опеки, которыми являются 
примары сел, (коммун), городов. Однако практика выявила очень много спорных и мало связанных с реалиями 
территорий оснований, которые выходят за пределы компетенций и реальных возможностей органов местного пу-
бличного управления.
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SUMMARy
The legislation of Moldova assigned extensive and extremely serious responsibilities for protection of children in the 

situations of risk, and the children separated from parents on local guardianship authorities that are mayors of villages, 
(communities), towns . However, practice has revealed a lot of disputable and not quite real bases which are not related to 
competences and real opportunities of bodies of local public management.
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таны механизмы предотвращения 
злоупотреблений и вмешатель-
ства в случае проблемных семей, 
с практической точки зрения, во 
многих случаях, ответственные 
органы реагируют только после 
того, как было совершено престу-
пление.

Принятый 14.06.2013 Закон № 
140 об особой защите детей, на-
ходящихся в ситуации риска, и 
детей, разлученных с родителями 
[1] (далее Закон №140), возложил 
обширные и крайне ответствен-
ные полномочия на местные ор-
ганы опеки, которыми являются 
примары сел, (коммун), городов. 
Однако указанный закон базиру-
ются на очень спорных и мало 
связанных с реалиями террито-
рий основаниях, которые к тому 
же выходят за пределы компетен-
ций и реальных возможностей 
органов местного публичного 
управления в условиях действую-
щего законодательства.

изложение основного мате-
риала. Согласно ст.3 Закона № 
140 [1], местный орган опеки, 
которым является примар обязан 
самостоятельно реагировать и/
или обеспечивать прием и ре-
гистрацию сообщений о детях, 
находящихся в ситуации риска. 
Местный орган опеки осущест-
вляет первичную оценку положе-
ния ребенка в течение 24 часов – 
в случае получения информации 
о том, что дети подвергаются на-
силию, ими пренебрегают, дети 
бродяжничают, попрошайнича-
ют, занимаются проституцией; 
незамедлительно – в случае, если 
сообщение содержит информа-
цию о наличии непосредствен-
ной угрозы для ребенка, а также 
в случае получения информации, 
о том, что дети лишены ухода и 
надзора со стороны родителей 
вследствие отсутствия таковых 
по месту проживания по неиз-
вестным причинам; у детей умер-

актуальность темы. По 
данным Министерства 

труда, социальной защиты и се-
мьи в 2016 году на учет были по-
ставлены 4172 ребенка, оставшие-
ся без попечения родителей. Еже-
дневно, в 2016 году, было зареги-
стрировано, по меньшей мере, по 
два случая жестокого обращения с 
детьми. В результате одиннадцать 
из них повлекли смерть, умыш-
ленную или по неосторожности. 
Официальные данные, предо-
ставленные Генеральным инспек-
торатом полиции, свидетельству-
ют, что 136 детей стали жертвами 
насилия в семье в 2016 году. Это 
лишь случаи, задокументирован-
ные полицией. Неофициально 
число несовершеннолетних, кото-
рые подвергались или продолжа-
ют подвергаться эмоциональному, 
физическому или сексуальному 
насилию со стороны родителей, 
гораздо больше. Хотя на законо-
дательном уровне были вырабо-
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ли родители; дети живут на ули-
це, убежали или были изгнаны 
из дома; родители отказались от 
выполнения своих обязанностей 
по ращению и уходу за ребенком; 
дети брошены родителями; роди-
тели признаны недееспособными 
судебным решением. 

проблема. Следует признать, 
что в подавляющем количестве 
примэрий Молдовы специали-
стов по защите прав ребенка нет. 
Такие проблемы очень часто 
остаются без внимания местных 
властей или рассматриваются 
«по факту». 

Если в результате первичной 
оценки положения ребенка под-
тверждается, что таковой нахо-
дится в ситуации риска, местный 
орган опеки незамедлительно 
распоряжается о постановке его 
на учет. Регистр учета детей, на-
ходящихся в ситуации риска, 
также ведется местным органом 
опеки. 

В случае, если в результате 
первичной оценки положения 
ребенка констатируется наличие 
непосредственной угрозы его 
жизни или здоровью, орган опе-
ки по месту нахождения ребенка 
принимает решение о незамед-
лительном отобрании такового 
у родителей или у ухаживающих 
за ним лиц с уведомлением об 
этом прокурора в течение не бо-
лее чем 24 часов. 

Процедура отобрания ребен-
ка у родителей у ухаживающих 
за ним лиц осуществляется при 
обязательном участии местного 
органа опеки или его представи-
теля, специалиста по защите прав 
ребенка, социального ассистента 
сообщества, семейного врача/ас-
систента семейного врача и участ-
кового инспектора полиции. 

В случае отобрания ребенка у 
родителей или у ухаживающих за 
ним лиц, местный орган опеки в 
течение 3 рабочих дней предъяв-
ляет в судебную инстанцию иск о 
лишении родительских прав или 
об отобрании ребенка у родите-
лей без лишения их родительских 
прав. При невыполнении данного 
требования ребенок должен быть 
незамедлительно возвращен ро-
дителям. 

За исключением случаев, ото-

брания ребенка у родителей, при 
наличии непосредственной угро-
зы его жизни или здоровью, ото-
брание ребенка у родителей осу-
ществляется только на основании 
решения судебной инстанции о 
лишении родительских прав или 
решения судебной инстанции об 
отобрании ребенка у родителей 
без лишения их родительских 
прав в соответствии с положения-
ми статей 67 – 69, 71 и 72 Семей-
ного кодекса [2]. 

Для ясности и уточнения раз-
ницы процедурных аспектов при 
применении форм для защиты 
ребенка, закон устанавливает два 
типа размещения: срочное разме-
щение и запланированное разме-
щение. 

В ситуации, отобрания ребен-
ка у родителей или у ухаживаю-
щих за ним лиц, при наличии не-
посредственной угрозы его жиз-
ни или здоровью, или в случае, 
отсутствия родителей, на момент 
выявления ситуации, из-за кото-
рых дети лишены родительского 
ухода и надзора со стороны ро-
дителей, вследствие отсутствия 
таковых по месту проживания 
по неизвестным причинам; когда 
умерли родители; когда дети жи-
вут на улице, убежали или были 
изгнаны из дома; когда родители 
отказались от выполнения сво-
их обязанностей по ращению и 
уходу за ребенком; когда дети 
брошены родителями, местный 
орган опеки издает распоряжение 
о срочном размещении ребенка с 
информированием об этом терри-
ториального органа опеки по ме-
сту размещения ребенка. 

Исходя из наивысшего инте-
реса ребенка, таковой может быть 
незамедлительно размещен: 

в семью родственников или •	
других лиц, с которыми ребенка 
связывают близкие отношения 
(соседи, друзья семьи и т.д.) и 
которые хотят принять/оставить 
его для ращения и воспитания в 
своей семье;

в службы размещения се-•	
мейного типа; 

в службы размещения ин-•	
тернатного типа. 

Ребенок, разлученный с ро-
дителями, может быть размещен 
в срочном порядке на срок до 72 

часов с возможностью продления 
этого срока до 45 дней. В тече-
ние этого срока осуществляется 
комплексная оценка положения 
ребенка. 

Запланированное размещение 
ребенка осуществляется в соот-
ветствии с распоряжением тер-
риториального органа опеки при 
наличии заключения местного 
органа опеки и только на основа-
нии положительного заключения 
Комиссии по защите ребенка, на-
ходящегося в затруднительном 
положении, порядок организации 
и функционирования которой 
утверждается Правительством. 

Ребенок может быть разме-
щен: 

в службу опеки/попечитель-•	
ства;

в службу размещения се-•	
мейного типа (детский дом се-
мейного типа, служба патронат-
ного воспитания); 

в службу размещения ин-•	
тернатного типа (общинный дом, 
центр временного размещения, 
другие типы учреждений интер-
натного типа). 

проблема. Таким образом, 
местный орган опеки, которым 
является примар, обязан в пред-
усмотренных случаях незамед-
лительно отобрать ребенка и раз-
местить его… Куда? Если в его 
населенном пункте и в близле-
жащих регионах никаких специ-
ализированных учреждений нет, 
семей родственников, готовых 
принять ребенка - нет?! Практика 
показывает, что примары в таких 
случаях чаще всего приводят де-
тей в свои семьи.  

Далее, местный орган опе-
ки (примар) в течение 3 рабочих 
дней предъявляет в судебную 
инстанцию иск о лишении роди-
тельских прав или об отобрании 
ребенка у родителей без лишения 
их родительских прав. Как в тече-
ние 3-ех дней, к примеру, примар 
небольшого села, в примэрии ко-
торого нет специалиста по защи-
те прав детей и даже нет штатной 
единицы юриста, может дать объ-
ективную оценку столь сложной 
ситуации и предъявить иск в су-
дебную инстанцию о лишении 
родительских прав?!

проблема. Существует про-
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блема в области защиты детей, 
разлученных с родителями, из-за 
путаницы относительно статуса 
детей, разлученных с родителя-
ми. В этом контексте, проблемы 
возникают тогда, когда ребенок, 
разлученный с родителями де-
факто, де-юре не квалифициро-
ван таковым. В то же время, исхо-
дя из необходимости улучшения 
мер по защите детей, разлучен-
ных с родителями, крайне важно, 
временно классифицировать сам 
факт остаться без попечения ро-
дителей. 

Из общего числа детей, остав-
шиеся де-факто, временно, без 
попечения родителей, можно вы-
делить три группы: 

дети, чьи родители (один •	
или оба) работают за границей; 

дети, оставшиеся без по-•	
печения родителей, временно, в 
ситуации, когда они находятся в 
процессе (ре) интеграции, (ребе-
нок, разлученный с родителями 
ре интегрируется в биологиче-
скую семью); 

третья группа детей, это •	
дети без попечения родителей, 
с правовым статусом. Эти дети 
являются бенефициариями всех 
мер по защите и поддержке со 
стороны государства. 

Таким образом, статус ребен-
ка, временно оставшегося без по-
печения родителей, устанавлива-
ется детям: 

родители которых отсут-•	
ствуют более чем в 30-дневный 
период по причине нахождения 
на стационарном лечении в меди-
цинских учреждениях; 

родители которых не могут •	
выполнять свои обязанности по 
ращению и воспитанию детей из-
за серьезных проблем со здоро-
вьем (прикованные к постели); 

родители которых находятся •	
под арестом; 

которых отобрали у родите-•	
лей без лишения их родительских 
прав, что подтверждается реше-
нием судебной инстанции; 

родители которых отсут-•	
ствуют, будучи объявленными в 
розыск правоохранительными 
органами за совершение престу-
плений. 

вывод. Таким образом, на 
национальном уровне в Респу-

блике Молдова действует Закон 
№ 140 [1], предусматривающий 
ситуации, в которых дети нахо-
дятся под угрозой. Это относит-
ся и к механизму вмешательства 
специалистов в целях восстанов-
ления безопасности и здоровья 
детей, который урегулирован 
Постановлением Правительства 
РМ № 270 о механизме межсек-
торального сотрудничества в 
вопросе вмешательства специ-
алистов в случаях насилия, же-
стокого обращения, пренебре-
жения или торговли детьми [3]. 
Однако, правовые инструменты 
не работают, доказательством 
этого являются многочислен-
ные случаи, когда не выявляют-
ся дети или не выявлены семьи 
в ситуации риска. 

С 2014 года на уровне каждо-
го населенного пункта действуют 
мультидисциплинарные коман-
ды, состоящие из социального 
работника, полицейского, врача, 
представителя Районного отдела 
социальной помощи и примара, 
как органа опеки и попечитель-
ства. В случае выявления ситуа-
ций, опасных для детей, коман-
да должна собраться и обсудить 
проблему, разработать индивиду-
альный план действий и обеспе-
чить поддержку, как ребенку, так 
и родителям, чтобы преодолеть 
проблемы. 

проблема. Отсутствуют еди-
ные инструменты выявления, 
оценки, помощи, направления, 
учета детей-жертв и потенциаль-
ных жертв насилия, пренебреже-
ния и эксплуатации в семье и в 
обществе. В обществе, как среди 
простого населения, так и среди 
профессионалов, сохраняется 
высокий уровень терпимости в 
отношении насилия, пренебреже-
ния и эксплуатации детей. 

Отсутствуют специализиро-
ванные службы, в том числе про-
филактические, для детей-жертв 
насилия, пренебрежения и экс-
плуатации, а также для лиц, со-
вершивших насилие.

Проблема также связана как 
с ресурсами и инструментами, 
которыми владеют участники за-
щиты ребенка, так и с их способ-
ностями. Как правило, предста-
вители этих комиссий разделяют 

некоторые ценности и отноше-
ние к социальным проблемам, в 
том числе к феномену насилия. 
У специалистов социальной и 
образовательной сферы и у пред-
ставителей правосудия, разное 
восприятие и определение фено-
мена насилия и пренебрежения, 
нет взаимно интегрированной 
деятельности. Чаще всего пре-
обладает субъективный подход 
к проблемам насилия в семье и 
принимать решение об иденти-
фикации или преждевременном 
вмешательстве не представля-
ется возможным. Имеют место 
случаи, когда органы опеки не 
выполняют обязательства, ко-
торыми они наделены, нередки 
серьезные случаи бездействия 
органов опеки, представлявших 
собой серьезные формы наруше-
ния прав детей, оставшихся без 
родительской опеки.  

предложение. Хорошим ре-
шением указанных проблем бу-
дет наличие специалистов по 
защите детей в каждом населен-
ном пункте, что позволило бы 
профессионально и эффективно 
работать в данном направлении. 
По сути, эта должность была 
предусмотрена введением Закона 
№140 [1], а ответственными по 
реализации были названы мест-
ные публичные власти, и Прима-
ры обязаны нанимать такого рода 
специалиста. Реальность, однако, 
такова, что на территории страны 
они не действуют. 

Функционирование органов 
опеки неэффективно, просматри-
вается неопределенность в регу-
лировании их работы, нехватка 
человеческих ресурсов и отсут-
ствие необходимых инструментов 
для раннего выявления и оценки 
детей группы риска, таким обра-
зом, предотвращение разлучения 
детей с их семейным окружени-
ем, не достигает своей цели. Так-
же представителям местных пу-
бличных органов власти второго 
уровня необходимо обеспечить 
соблюдение всеми работниками 
служб социальной защиты сво-
их должностных обязанностей, 
предусмотренных действующим 
законодательством, посредством 
выполнения постоянного надзора 
их деятельности, обучения и те-
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стирования их знаний, необходи-
мых для оказания гражданам ка-
чественной социальной помощи. 

предложение. Необходимо 
создание условий, необходимых 
для содержания и воспитания 
детей в семейной среде и предот-
вращения разлучения ребенка с 
семьей. Для этого законодатель 
должен укрепить деятельность и 
уточнить компетенции местных и 
территориальных органов опеки. 
Необходимы политики финанси-
рования и предоставления услуг, 
обеспечение функциональности 
органов власти в помощь семьям 
и детям, укрепление институцио-
нальной базы 

Стоит признать, что у прима-
ров недостаточно реальных пол-
номочий и возможностей, чтобы 
исполнять Закон № 140 [1]. Мест-
ные власти вынуждены работать 
в крайне сложных условиях, ког-
да законы и нормативные акты 
налагают на них множество обя-
занностей, но не обеспечивают 
реальными инструментами, по-
зволяющими выполнять эти обя-
занности.

При обнаружении детей, нахо-
дящихся в ситуации риска, редко 
кто сразу обратится в примэрию 
с предложением позаботиться о 
ребенке. Зато к уголовной ответ-
ственности привлекаются имен-
но примары (Валентин Чимпо-
еш, примар города Бессарабяска, 
Юрий Стамати, примар села Чу-
тешть района Ниспорень, кото-
рые не позаботились о детях в 
ситуации риска). 

Громкое задержание мэра Бес-
сарабки Валентина Чимпоеша 
произошло 17 марта 2016 г. Центр 
по борьбе с торговлей людьми и 
прокуратура по борьбе с органи-
зованной преступностью выяс-
нили, что примар не обеспечил 
защиту 13-летней девочки, кото-
рую отец склонял к проституции. 
Следствие ссылалось на Закон 
№140 [1], на основании которого 
примар, как местный орган опе-
ки, должен обеспечить защиту 
несовершеннолетних.

Примар села Чутешть райо-
на Ниспорень Юрий Стамати 
признан виновным в служебной 
халатности, получив два года и 
шесть месяцев лишения свободы 

условно, с лишением права зани-
мать определённые должности в 
течение пяти лет. Примар не смог 
пристроить 16-летнего бездомно-
го, от которого отказались опеку-
ны. Сотрудникам генпрокурату-
ры удалось доказать, что в 2014 
году, исполняя обязанности ор-
гана опеки, примар распорядил-
ся отправить 16-летнего парня, 
оставшегося без попечения роди-
телей, на трёхнедельное лечение 
в столичную психиатрическую 
больницу. По истечении этого 
срока администрация больницы 
стала звонить примару, требуя за-
брать парня. Примар не смог при-
строить подростка, и тот остался 
в психиатрической клинике ещё 
144 дня. Генпрокуратура счита-
ет, что это могло повлиять на его 
психо-эмоциональное состояние, 
причинить физические и психи-
ческие страдания.

проблема. Закон №140 [1] 
не предусматривает финансиро-
вания местной власти с целью 
выполнения ею новых функций. 
Примар из уже утвержденно-
го местного бюджета не вправе 
выделять незапланированные 
денежные средства на уход за 
гражданами, которых закон от-
правляет на попечение местных 
властей. В местных бюджетах 
нет ни средств, ни инфраструк-
турной возможности защиты 
указанных детей. В соответствии 
с 4,6 ст. 6 Закона об администра-
тивной децентрализации Nr. 435 
от 28.12.2006 [4], делегирование 
полномочий органам местного 
публичного управления сопрово-
ждается в обязательном порядке 
обеспечением необходимых фи-
нансовых ресурсов в объеме, до-
статочном для их осуществления. 
Делегирование полномочий яв-
ляется действительным только с 
момента перечисления необходи-
мых финансовых и материальных 
ресурсов в достаточном объеме. 
Защита детей – обязанность госу-
дарства, у которого все для этого 
есть, а местным органам можно 
делегировать часть этих функции 
лишь с надлежащим обеспечени-
ем.

28 июля 2016 года Парламент 
принял Закон №196 о внесении 
изменений и дополнений в неко-

торые законодательные акты [5]. 
Статья 320 УК РМ [6] дополнена 
статьей 3201 «Неисполнение мер 
защиты жертвы насилия в семье, 
установленных защитным пред-
писанием». Новая статья под-
разумевает, что «умышленное 
неисполнение или уклонение от 
исполнения мер защиты жертвы 
насилия в семье, установленных 
судебной инстанцией в защит-
ном предписании, наказывается 
неоплачиваемым трудом в пользу 
общества на срок от 160 до 200 
часов или лишением свободы на 
срок до 3 лет».

Указанная статья УК РМ вме-
сте с Законом №140 дает возмож-
ность без особого труда привлечь 
к уголовной ответственности лю-
бого примара. Ведь всегда най-
дется какой-нибудь папаша, кото-
рый обижает свою дочь...

предложение. Существует 
необходимость разграничения 
ответственности сторон. Сегод-
ня вся ответственность вплоть до 
привлечения к уголовной ответ-
ственности возлагается на мест-
ные органы власти, в частности 
на одного примара. Необходимо 
возложить ответственность на 
органы полиции или опеки, где 
много работников, на работников 
образовательных учреждений и, 
конечно, на родителей.

Кто может своевременно выя-
вить насилие над ребенком? Ме-
дики, воспитатели дошкольных 
учреждений, педагоги. Поэтому 
они также должны нести персо-
нальную профессиональную от-
ветственность за несвоевремен-
ное выявление жесткого обраще-
ния с ребенком. А при случае их 
невнимательности к следам уши-
бов, побоев у ребенка, необходи-
мо классифицировать их поведе-
ние как сокрытие преступления и 
профнепригодность.

Правительство Молдовы 
утвердило целый ряд поправок в 
законодательство о защите детей, 
находящихся в ситуации риска, 
и детей, разлученных с родите-
лями. Предложенные изменения 
расширяют полномочия органов 
опеки и ужесточают наказание 
для родителей, которые не со-
блюдают права детей. Документ 
предусматривает привлечение к 
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ответственности родителей за не-
исполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательств по вос-
питанию и образованию ребенка, 
а также взимание у виновных ро-
дителей расходов на воспитание 
и образование ребенка в соци-
альных учреждениях с момента 
размещения до реинтеграции ре-
бенка в семью. Кроме того, дети 
будут иметь право на получение 
компенсации за причинение ма-
териального или морального 
ущерба, телесных повреждений, 
ущерба здоровью или за наруше-
ния прав личной собственности, 
за насилие, пренебрежение, экс-
плуатацию или уклонение роди-
телей от осуществления роди-
тельских обязанностей. 

предложения. Необходим за-
конопроект регулирования пре-
вентивного механизма для кон-
троля над положением детей, 
чьи родители / родитель уехал 
работать за границу, что также 
позволит раннее выявление опас-
ных ситуаций и, что приведет к 
увеличению числа случаев пред-
упреждения, предотвращения 
или преодоления риска. Таким 
образом, в соответствии с поло-
жениями закона, информация о 
выявлении детей, родители/един-
ственный родитель которых уеха-
ли/уехал на работу за границу, 
должна незамедлительно предо-
ставляться местному органу опе-
ки. Родители/единственный роди-
тель, которые уезжают за границу 
на срок более 3 месяцев, и дети 
которых остаются в Республике 
Молдова, должны предваритель-
но проинформировать местный 
орган опеки о лице, которое будет 
ухаживать за ними. Таможенные 
органы также должны требовать 
при выезде родителей за границу 
подтверждение уведомления об 
этом местных органов опеки.

проблема. В настоящее 
время, сотрудничество меж-
ду органами опеки различных 
административных уровней 
из разных административно-
территориальных единиц являет-
ся неэффективной и слабой. Су-
ществует острая необходимость 

в консолидации механизма ме-
жотраслевого сотрудничества в 
области защиты детей, который 
на данный момент является ре-
активным, а не превентивным. 
На практике, органы опеки часто 
пытаются обойти или перело-
жить свои обязанности на другие 
структуры или учреждения, за-
держивая принятие мер, преду-
смотренные другими органами 
опеки и попечительства. Таким 
образом, некоторые представите-
ли местных органов власти, объ-
ясняют свое бездействие тем, что 
они не подпадают ни под один 
закон.

предложение. Необходи-
мо законодательное закрепле-
ние обязательства сотрудниче-
ства в области защиты ребенка 
местных и территориальных 
органов опеки, действующих 
в разных административно-
территориальных единицах, по-
средством получения и передачи 
информации и документов, необ-
ходимых для выявления, оценки, 
оказания помощи и установления 
статуса ребенка. В случае несо-
блюдения предусмотренных за-
конодательством сроков и проце-
дур ответственные лица должны 
быть привлечены к ответственно-
сти согласно законодательству. На 
данный момент, 65 статья Кодек-
са о правонарушениях [7] пред-
усматривает ответственность за 
правонарушение за несообщение 
должностным лицом и другими 
лицами органу опеки и попечи-
тельства о наличии опасности для 
жизни или здоровья ребенка или 
о нарушении его прав и законных 
интересов, которое влечет нало-
жение штрафа в размере от 5 до 
10 условных единиц. Уголовный 
Кодекс [6] в статье 329 предусма-
тривает ответственность за слу-
жебную халатность, в статье 163 
данного кодекса регламентирова-
на уголовная ответственность за 
оставление в опасности.

вывод. Деятельность мест-
ных органов опеки неэффек-
тивна. Наблюдается нечеткое 
урегулирование компетенций, 
недостаточность ресурсов и от-

сутствие инструментов, необхо-
димых для раннего выявления и 
оценки детей, находящихся в си-
туации риска, и, таким образом, 
не имеет место предотвращение 
их изъятия из семейной среды. 
От этого страдают, в первую оче-
редь, наши дети…
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