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REZUMAT

Migratia a existat de la inceputurile omenirii. Fenomenul nu a incetat in timp, insa a Inregistrat schimbari si a capatat noi
forme, fluctuat de contextul istoric, neegalitatea economica, politicd, sociala si demografica dintre tarile din Europa Centrala
si de Est si statele membre ale UE, interdependentele dintre tarile de origine si tarile beneficiare si evolutiile procesului de
integrare europeand. in Uniunea European, este necesard o abordare integrata si incluziva a problemei migratiei. Dar o
politica comuna privind migratia se bazeaza pe un obiectiv ambitios. O abordare comuna a gestionarii migratiei economice
si a armonizarii politicilor de migratie ale statelor membre a reprezentat o provocare pentru Uniunea Europeana si va deveni
urgentd in viitor, in special datoritd Imbatranirii demografice.
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MIGRATION - FACTOR OF DESTABILIZATOR FOR NATIONAL SECURITY

SUMMARY

The migration phenomenon has always existed, fluctuating by the historic context, the economic, political, social and
demographic disparities between the Central and East European countries and the EU Member States, the interdependenci-
es between the origin and receiving countries and the European integration process evolutions. In the European Union, an
integrated and inclusive approach of the migration issue is necessary. But a common policy on migration rests an ambitious
objective. A common approach of the economic migration management and the harmonization of the migration policies of
the Member States represented a challenge for the European Union and will become urgent in the future, especially due to
the demographic ageing.
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Introducere. Ultimii ani, §i in
special perioada 2013-2015
au adus In prim planul opiniei pu-
blice, in special prin mass-media,
migratia iregulara la nivelul Uniu-
nii Europene. Nu de multe ori tra-
gedii umanitare (cum ar fi naufra-
giul din Lampedusa din octombrie
2013, cazurile din Marea Meditera-
na In primavara - vara anului 2015)
au tinut prima pagina a buletinelor
de stiri. Barci rasturnate, migranti
salvati din apele Marii Mediterane,
orase europene sufocate de valul
migrationist au devenit imagini
obisnuite.

Solidaritatea e unul dintre prin-
cipiile fundamentale ale politicii
europene referitoare la migratie.
Pentru a fi congruente cu acest
principiu, politica si legislatia sta-
telor membre trebuie sa se alinieze

cu cele la nivel european si sd se
asigure ca toate costurile cu privire
la controlul frontierelor sunt distri-
buite in mod egal. Totusi, solidari-
tatea intre statele membre pare a fi
fragild, conducand astfel la o situa-
tie in care fundamentul libertatii de
a calatori in interiorul spatiului UE
poate fi afectat. Recenta crizd de
solidaritate dintre statele membre
a fost solutionata printr-o externa-
lizare crescutd a politicii europene
de migratie.

Este prezentata situatia migrati-
ei iregulare la nivelul Uniunii Eu-
ropene, precum $i anumite masuri
care ar trebui luate de citre factorii
de decizie in vederea controlarii fe-
nomenului migrationist. Avand 1n
vedere situatia cu care se confrunta
Europa in ultima perioada de timp
(peste 135 000 de migranti iregu-

lari in 2014 si peste 140 000 de mi-
granti iregulari inregistrati deja in
prima jumatate a anului 2015), s-ar
putea aprecia ca politicile in dome-
niul migratiei si masurile de con-
trol a fenomenului adoptate pand in
acest moment nu au fost eficiente.
Scopul articolului. Scopul pre-
zentului articol este unul complex:
Scopul principal il reprezinta
abordarea multiplelor probleme cu
conotatii teoretico-practice pe care
le genereaza fenomenul migratiei.
Scopul secundar il reprezinta
completarea cadrului juridic au-
tohton cu o cercetare semnificati-
va si meritorie, ceea ce va duce la
imbunatatirea relatiilor sociale si
a transformarilor de drept pe care
le parcurge Republica Moldova la
etapa actuala.
Materiale si metode de cerce-
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tare. In domeniul studiului apro-
fundat de cercetare a fenomenu-
lui migrationist a fost utilizatd cu
precautie si exactitate metoda logi-
co-juridica, documentarii stiintifice
si continutul juridic international
primordial. In procesul elaboririi
articolului stiintific au fost con-
sultate urmatoarele materiale ale
cadrului normativ european: litera-
tura de specialitate international;
numeroase comunicari, propuneri,
recomandari si rezolutii ai Inaltilor
precursori ai dreptului omului.

Rezultatele obtinute si
discutii. Oamenii au migrat din
cele mai vechi timpuri, aceasta fi-
ind una dintre caracteristicile de
baza ale populatiilor preistorice,
nomade. Istoria migratiei umane a
inceput cu Homo erectus, acum un
milion de ani, din Africa spre Eura-
sia. Homo sapiens, raspandit acum
150.000 de ani in toatda Africa, a
plecat spre Australia, Asia si Euro-
pa in urma cu 70.000 de ani. Mi-
gratia spre continentul american a
avut loc in urma cu 20.000-15.000
de ani, iar spre insulele din Pacific
in urma cu 2.000 de ani.

Notiunea de migratie nu are un
concept clar definit, fiind utilizate
numeroase aspecte pentru a o de-
fini. Potrivit Organizatiei Internati-
onale pentru Migratie, aceasta este
definita ca ,,miscarea unei persoa-
ne sau a unui grup de persoane, fie
trecand o frontiera internationa-
1a, fie in interiorul unui stat. Este
0 migcare a populatiei, indiferent
de marime, compozifie sau cauze;
include migratia refugiatilor, a po-
pulatiilor dislocate, a persoanelor
migrand din cauze economice sau
pentru alte scopuri, inclusiv reuni-
unea familiala” [1].

Migratia, ca fenomen, a fost stu-
diata prin prisma diferitelor sale ca-
racteristici. Astfel, unii cercetatori
au accentuat latura sa sociala, altii
latura sa demografica sau culturala.

Unii au privit-o ca un factor hotara-
tor 1n evolutia unei anumite socie-
tati, altii au considerat cd aceasta a
stopat dezvoltarea zonelor din care
populatiile respective au migrat.

Migratia poate fi privitd si cla-
sificata sub diferite aspecte: legala/
ilegald, voluntara/fortata, perma-
nentd/temporara. Potrivit lui Dirk
Hoerder, ,,migratia are un inceput
si un sfargit. Mobilitatea perma-
nentd constituie un mod de viata in
sine, itinerant, avand tot timpul in
perspectiva urmatoarea destinatie.
Calatoriile sunt vizite temporare
intr-o culturd diferitd, pentru anu-
mite scopuri. Migratia poate fi cir-
culard, aducand persoanele napoi
in locurile lor de origine. Emigra-
rea constituie o migcare permanen-
ta intentionatd, care uneori poate
fi urmata de o reintoarcere, atunci
cand conditiile de la destinatie de-
vin nesatisfacatoare” [2, p.14].

La nivel teoretic, de-a lungul
timpului, au fost elaborate nume-
roase teorii care incearca sa explice
fenomenul migrationist din diferite
perspective, oferind o dimensiune
geografica, politica sau sociald ca-
uzelor si efectelor migratiei: teoria
lui Ravenstein, teoria lui Lee, teorii
neomoderniste. In realitate, fiecare
teorie reprezintd o parte dintr-un
sistem complex necesar pentru a
intelege fluxurile migrationiste, in-
trucat acestea reprezinta o entitate
aflatd intr-o continud schimbare,
astfel incat teoriile deja consacrate
sunt actualizate cu teorii noi, neo-
moderniste.

Desi cei doi termeni (traficul de
migranti si traficul de persoane) par
foarte apropiati si, de multe ori sunt
folositi ca sinonime, exista diferen-
te clare intre cele doud notiuni, in
special in privinta scopului urmarit
de subiectul activ al actiunii (rete-
lele de trafic de persoane/migranti).
Traficul de fiinte umane presupune
transferul persoanelor din locul de
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origine in altul impotriva vointei
lor ori sub un pretext fals or ascuns.
In ceea ce priveste traficul de mi-
granti, In acest caz se presupune ca
exista o intelegere intre traficant si
migrant, un fel de “contract” care
presupune asigurarea serviciilor de
transport, uneori $i cazare, si masa
contra unui anumit cost.

Conventia ONU impotriva cri-
minalitatii organizate transnatio-
nale si Protocoalele Palermo aduc
o si mai clara distinctie intre cele
doua notiuni, 1n special in ceea ce
priveste calitatea subiectului pasiv:
persoanele traficate sunt conside-
rate victime sau supravietuitori, pe
cand migrantii sunt considerati ca
s-au angajat voluntar intr-o actiune
de trecere ilegala a frontierei. Exis-
ta diferente si in ceea ce priveste
regimul juridic si protectia oferita
celor doud categorii: Protocolul
privind traficul de fiinte umane
stipuleaza necesitatea acordarii de
protectie acestei categorii de per-
soane, precum si 0 gama variata de
masuri; pe cand Protocolul privind
traficul de migranti are referiri mi-
nime privind protectia migrantilor.

Migratia iregulara. Situatia ac-
tuald prezinta o Europa ca — con-
tinent al imigratiei. Din 1960 pana
in 2010, balanta migratiei poziti-
ve a fost in jur de 32,9 milioane,
ceea ce reprezinta o patrime dintr-o
crestere totala a populatie de 128,3
milioane de locuitori, conform es-
timarilor Organizatiei Natiunilor
Unite. Intre 1960 si 2005, numarul
migrantilor internationali 1n trei
din cele patru parti ale continentu-
lui (nord, sud si vest) a crescut de
la 10,3 milioane la 39,3 milioane,
sau, procentual, de la 2,8% la 9%
din totalul populatiei europene la
acea perioada (ONU, 2009).

O observatie trebuie mentionata
in legaturd cu aceasta crestere im-
portantd a populatiei: in prima de-
cada a secolului XXI s-a observat o
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ratd a migratiei nete de 3,5 la mia
de locuitori in cele 27 de state ale
Uniunii Europene, in timp ce rata
cresterii naturale a fost sub 1 la mia
de locuitori [3].

Traficul de migrant{i reprezinta
una dintre cele mai lucrative acti-
vitati ilegale la nivel international.
Presiunea migrationistd enorma la
care este supusd Europa in ultimii
ani reprezinta o afacere de miliarde
de euro, bani care intra in conturile
retelelor de trafic de migranti din
tarile de origine (Siria, Afghanis-
tan, Irak, Pakistan), de tranzit (Tur-
cia, Libia, Tunisia, Maroc) sau de
destinatie (statele europene).

In incercarea de a maximiza
profitul, facilitatorii recurg la ma-
suri extreme, fard nici o urma de
respect pentru viata migrantilor sau
drepturile acestora: transportarea a
sute de migranti inghesuifi ntr-un
singur camion prin desertul Sahara,
barci supraaglomerate care traver-
seazda Marea Mediterana, de multe
ori soldandu-se cu catastrofe uma-
nitare, retinerea migrantilor intr-o
stare de semisclavie pentru a plati
presupusul pret al traficarii.

Numarul crescut de migranti in-
registrat Tn ultimii ani la frontierele
Uniunii Europene a generat o cres-
tere semnificativd a numarului tra-
ficantilor si a retelelor de trafic de
migranti dornice sa profite de acest
fenomen de amploare in vederea
obtinerii unui castig rapid si con-
sistent. Tot mai multi traficanti si
retele 1si promoveaza ,.serviciile”
si,,ofertele” pe retele de socializare
cu scopul de a recruta cat mai multi
clienti.

Intrucat mijloacele legale (siste-
mul de vize, permisele de reziden-
ta, relocarea refugiatilor in baza
acordurilor cu UNHCR) pentru a
ajunge pe teritoriul european sunt
insuficiente in raport cu numarul
in crestere continud al migrantilor,
unica optiune a acestora o repre-

zintd varianta ilegala, utilizand di-
ferite moduri de operare: trecerile
ilegale ale frontierelor, ascunderea
in mijloacele de transport, folosirea
de documente de célatorie false sau
falsificate, impersonificarea.

La nivelul Uniunii Europene au
fost identificate mai multe ,,porti*
de intrare folosite de migranti pen-
tru a ajunge pe teritoriul european,
luandu-se in considerare in princi-
pal trecerile ilegale ale frontierei
(in special pentru frontiera mariti-
ma §i o parte a frontierei terestre)
sau folosirea de documente false
sau falsificate (in special la fronti-
era aeriana).

De asemenea, tot la nivelul
Uniunii Europene s-a decis clasifi-
carea acestora din punct de vedere
geografic, astfel cd In momentul
de fatd se poate vorbi de ruta est-
mediteraneand, ruta central-medi-
teraneand, ruta vest-mediteraneana
si ruta vest-africana. Acestea sunt
cele mai importante rute migrati-
oniste in acord cu numarul de mi-
granti detectati In aria operationala
si In conformitate cu nivelul riscu-
lui identificat pentru segmentul re-
spectiv. Aditional, poate fi identifi-
cata si o ruta aeriand, independenta
de locatia geografica, si care inclu-
de detectiile la nivelul aeroporturi-
lor statelor membre.

Combaterea migratiei iregula-
re. Migratia internationald repre-
zintd o realitate care va continua
sd existe atat timp cat vor continua
sa existe discrepante din punct de
vedere al dezvoltarii intre diferitele
regiuni ale lumii. Acest fenomen
poate reprezenta o sansd, pentru ca
este un factor de schimburi uma-
ne si economice si, de asemenea,
pentru ca permite persoanelor sa
isi realizeze aspiratiile. Migratia
internationala poate contribui la
cresterea economica a Uniunii Eu-
ropene 1n ansamblu, asigurand tot-
odata resurse migrantilor si tarilor
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lor de origine si participand astfel
la dezvoltarea acestora. Intensita-
tea fluxului migrationist variaza in
functie de o serie de factori si de
variabile, insa ipoteza unei migratii
zero apare ca nerealistd si pericu-
loasa.

Garantarea libertatii, a securitatii
si a justitiei a constituit si constitu-
ie un obiectiv esential pentru Uni-
unea Europeand. Din 1999, atunci
cand a intrat in vigoare Tratatul
de la Amsterdam si a fost adoptat
programul de la Tampere, s-au re-
alizat numeroase progrese in ceea
ce priveste garantarea unei Europe
deschise si sigure, bazata pe res-
pectarea drepturilor fundamentale
si pe vointa de a se pune 1n servi-
ciul cetatenilor europeni. Punerea
in aplicare a legislatiei si consoli-
darea acestor realizari, precum si
intensificarea cooperdrii concrete
intre statele membre reprezinta
deziderate permanente. La nivelul
Uniunii Europene au fost adoptate
o serie de programe si masuri me-
nite sd intdreasca politica in dome-
niul migratiei, acestea fiind incluse
intr-un spectru mai larg de actiuni
menite a dezvolta spatiul european
de libertate, securitate si justitie.

Prima faza concreta a actiunilor
comune europene in ceea ce priveste
politica in domeniul migratiei a in-
ceput odatad cu Consiliul European
de la Tampere din 15 si 16 octom-
brie 1999, imediat dupa adoptarea
Tratatului de la Amsterdam, care
a conferit o dimensiune europeana
politicilor in materie de imigratie si
azil: Programul Tampere reprezin-
td momentul de start in ceea ce pri-
veste politica Uniunii Europene in
domeniul justitiei si afacerilor in-
terne, pentru a transforma Uniunea
Europeana intr-o “zona a libertatii,
securitatii §i justitiei”. Programul
Haga a aparut ca o urmare fireas-
ca a Programului de la Tampere si
a avut ca scop intarirea libertatii,
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securitatii §i justitiei in Uniunea
Europeana. In preambul se arati
ca politica Uniunii Europene in do-
meniul justitiei si afacerilor interne
s-a dezvoltat si, chiar daca nu toa-
te obiectivele au fost atinse, s-au
facut progrese remarcabile, iar la
cinci ani dupa Consiliul de la Tam-
pere, este momentul pentru un nou
program multianual. Programul de
la Stockholm (,,O Europa deschisa
si sigurd in serviciul cetatenilor si
pentru protectia acestora”) stabi-
leste prioritatile Uniunii Europene
(UE) pentru spatiul de justitie, li-
bertate si securitate pentru perioa-
da 2010-2014. Pe baza realizarilor
programelor de la Tampere si Haga,
acest program vizeazd abordarea
provocarilor viitoare i continuarea
consolidarii spatiului de justitie, a
libertatii si a securitatii, prin acti-
uni axate pe interesele si nevoile
cetatenilor. Programul Post-Stock-
holm [4], definit drept “O Europa
deschisd si sigurd: transformarea
obiectivelor in realitate”, urmeaza
Programului Stockholm si traseaza
principalele directii de actiune ale
Uniunii Europene pentru perioada
2015-2019. Au fost consolidate 1n
special canalele pentru migratia le-
gald, existand conditii mai clare de
intrare si de sedere, precum si un set
comun de drepturi pentru migranti.
Politica comuna in materie de vize
a fost supusa unor modificdri majo-
re, care au simplificat conditiile de
intrare pe teritoriul Uniunii Euro-
pene a calatorilor. De asemenea, au
fost eliminate cerintele in materie
de vize pentru mai multe tari.
Tragediile din Marea Medite-
rand, implicand pierderea a mii de
vieti omenesti si, In special, cazuri-
le din Lampedusa din toamna anu-
lui 2013 au reprezentat momentul
cheie in care statele membre si
autoritatile europene au decis crea-
rea unui sistem de supraveghere in
special pentru zonele maritime din

A

sudul Europei, care sa previna asfel
de situatii si sd ajute la salvarea de
vieti omenesti.

Astfel, instituirea unui Sis-
tem european de supraveghere
a frontierelor (,,EUROSUR”) a
aparut ca necesitate pentru conso-
lidarea schimbului de informatii
si a cooperdrii operationale Intre
autoritatile nationale ale statelor
membre, precum si cu Agentia Eu-
ropeand pentru Gestionarea Coo-
perarii Operative la Frontierele Ex-
terne ale statelor membre ale Uni-
unii Europene. EUROSUR va oferi
acestor autoritati si agenti, infra-
structura si instrumentele necesare
pentru a imbundtati constientizarea
situatiei de catre acestea si capaci-
tatea de reactie la frontierele exter-
ne ale statelor membre ale Uniunii
(,,frontiere externe”), in scopul
detectarii, prevenirii si combaterii
imigratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere si pentru a contri-
bui la asigurarea protectiei si salva-
rea vietilor migrantilor [5].

Ultimele evolutii. Primul se-
mestru al anului 2015 a insemnat,
sub aspectul migratiei iregulare la
frontierele Uniunii Europene, un
record absolut in ceea ce priveste
cifrele inregistrate la nivelul fron-
tierelor externe, in principal zona
Marii Mediterane si pe ruta Balca-
nilor de Vest [6], rute care au inre-
gistrat cea mai mare crestere com-
parativ cu anii precedenti.

Astfel, la nivelul Marii Medi-
terane, conform datelor furnizate
de Italia, Grecia, Malta si Spania,
in perioada ianuarie-iunie 2015
s-a inregistrat o crestere a fluxului
migrationist cu aproximativ 83%
comparativ cu aceeasi perioadd a
anului precedent (137 000 migranti
iregulari detectati in 2015, compa-
rativ cu 75 000 interceptati in anul
2014). O treime din migrantii din
zona Marii Mediterane sunt sirieni,
marea majoritate fiind detectati
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la frontiera maritima turco-elena,
unde conform estimarilor UNH-
CR, in primul semestru al anului
2015 s-a inregistrat cel mai mare
numar de migranti la nivel euro-
pean, mai mare chiar si decat cel
inregistrat pe ruta central meditera-
neand. Potrivit Organizatiei Inter-
nationale pentru Migratie (OIM),
peste 1 500 de persoane au murit in
Marea Mediterana de la inceputul
anului, iar fortele maritime italiene
si unele nave comerciale au salvat,
in decursul a doar sase zile, din
10 aprilie 2015 pana in 16 aprilie
2015, aproximativ 10 000 de mi-
granti aflati in dificultate pe Marea
Mediterana [7, p. 264].

Aceasta escaladare a fluxului
migrationist reprezintd o povara in
special pentru principalele tari afla-
te 1n linia intai, Italia si Grecia, ale
caror sisteme si centre de receptie a
migrantilor sunt deja supraaglome-
rate, nemaiputand face fatd noilor
valuri de migranti care continua sa
fie detectati la frontiercle maritime.
Tragediile din Marea Mediterana
din primdvara anului 2015, precum
si situatia de la frontierele externe
ale Uniunii Europene, confruntate
cu valuri migrationiste fara prece-
dent, au reprezentat un semnal de
alarma pentru factorii de decizie
de la Bruxelles ca politica actuala
europeand 1n domeniul migratiei
nu poate face fatd noilor realitati,
fiind nevoie de noi masuri politice
si practice care sa Tmpiedice pier-
derea de vieti omenesti pe mare si
care sd combata, in cooperare cu
tarile de origine si de tranzit, ca-
uzele profunde ale situatiei de ur-
gentd umanitare actuale.

O prima actiune in acest sens a
avut loc in aprilie 2015, cand, pe
baza unei propuneri a Comisiei
Europene [8], s-a alcatuit un plan
in 10 puncte, care sa cuprinda acti-
uni imediate ca raspuns la criza din
Marea Mediterana.
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In al doilea rdnd, in cadrul unei
declaratii a Consiliului European
din 23 aprilie 2015 [9], statele
membre s-au angajat sd ia masuri
rapide pentru a salva vieti omenesti
si sd intensifice actiunea UE in do-
meniul migratiei.

In al treilea rdnd, a cateva zile
dupa ce aceste propuneri au fost
prezentate de catre Consiliul Euro-
pean, a fost adoptatd o rezolutie a
Parlamentului European referitoare
la ultimele tragedii din Marea Me-
diterana si politicile Uniunii Euro-
pene in materie de migratie si azil.

In continuare, in al patrulea
rand, la data de 13 mai 2015, Co-
misia Europeana a prezentat Agen-
da europeana privind migratia[10],
document-cadru care stabileste
o abordare cuprinzatoare ce va
imbunatati gestionarea migratiei,
sub toate aspectele sale.

In al cincilea rand, la doua
saptamani dupd prezentarea Agen-
dei europene privind migratia, la
data de 27 mai 2015, Comisia a
adoptat primele propuneri pentru
imbunatatirea gestionarii migratiei,
cuprinzand masuri de raspuns atat
imediat, cat si pe termen lung la
problemele legate de migratie cu
care se confruntd Europa, prin
»Planul de actiune al UE impotri-
va introducerii ilegale de migranti”
[11].

In al saselea rdnd, in iunie
2015 Comisia a emis o recomanda-
re privind mecanismul european de
relocare [12]. Acest mecanism este
necesar intrucat exista un dezechili-
bru important intre statele membre
in ceea ce priveste angajamentul de
a reloca persoane.

Prin ,,relocare” se intelege tran-
sferul unor persoane stramutate
care au in mod clar nevoie de pro-
tectie internationald, la cererea In-
altului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, dintr-o tara terta
intr-un stat membru, cu acordul

acestuia din urma, cu scopul de a
asigura protectie impotriva retur-
narii, de a le admite si de a le acor-
da dreptul de sedere si orice alte
drepturi similare celor acordate
unei persoane care beneficiaza de
protectie internationala.

La etapa actuala al anului 2017
nu putem ignora acele consecinte
in plan migrationist, politic, eco-
nomic si demografic care pot sur-
veni in Catalonia, o comunitate
autonoma a Spaniei, situatd In ex-
tremitatea de nord-est a Peninsulei
Iberice. Acesta este desemnat ca o
“nationalitate” care s-a dezvoltat
peste ani prin Statutul de Autono-
mie. Capitala si cel mai mare oras
este Barcelona, al doilea cel mai
populat municipiu din Spania. Mii
de oameni au iesit, pe 3 octombire
al anului current (2017), pe strazi
in Barcelona, intr-un protest de
amploare Impotriva Guvernului
de la Madrid si pentru sustinerea
independentei Cataloniei, In urma
referendumului de duminica. Prin-
cipalul motiv al protestului se refe-
ra la agresiunea politiei spaniole 1n
ziua Referendumului, cand sute de
votanti au fost raniti in ciocnirile
cu fortele de ordine, transmite La
Vanguardia. Unul dintre proteste se
desfasura in fata sediului Partidului
Popular din (PPE) din Barcelona.

Pe data de 3 octombire al anului
current a fost petrecutd o zi de gre-
va 1n Catalonia, in semn de protes-
te fata de violentele politiei, de la
referendumul de duminicd — 1 oc-
tombrie. Mii de oameni s-au strans
in Piata Catalunya din Barcelona
la o zi dupa violentele de la sectii
si dupd anuntarea rezultatului re-
ferendumului, considerat ilegal de
guvernul de la Madrid.

Autoritatile de la Barcelona au
anuntat cd au votat 2,26 de milioane
de oameni din cei 5,34 de milioane
de alegatori, iar 90% din voturi au
fost pentru secesiune. In schimb,
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premierul spaniol, Mariano Rajoy,
a calificat ceea ce s-a intamplat in
Catalonia drept un atac la statul de
drept: ,,Nu a existat un referendum
de autodeterminare in Catalonia.
Azi, toti spaniolii au putut sa con-
state ca statul de drept 1si mentine
taria si valabilitatea. Va raspunde
celor care 1l provoaca”.

In Barcelona, multimea care
i-a urmarit discursul pe un ecran a
reactionat vehement cand Rajoy a
spus ca cei mai multi catalani nu au
dorit sa participe la referendum.

Ulterior, autoritatile catalane
le-au cerut sd paraseasca regiunea
miilor de politisti trimisi de la Ma-
drid ca s opreasca referendumul.
De la Bruxelles insa, Comisia
Europeand nu a venit cu mesajul
la care se asteptau secesionistii:
Conform Constitutiei Spaniei, vo-
tul din 2 octombrie din Catalonia
nu a fost legal. Pentru Comisia
Europeand, asa cum presedintele
Juncker a spus in repetate randuri,
aceasta este o problema interna a
Spaniei. Comisia crede ca acestea
sunt vremuri pentru unitate §i sta-
bilitate, nu pentru divizare si frag-
mentare. In plus, ministrul spaniol
al Justitiei a avertizat cd Madridul
s-ar putea folosi de puterile sale
pentru a suspenda autonomia ca-
taland, dacd parlamentul regiunii
va declara independenta regiunii.
Ceea ce va urma in continuare si
cu ce consecinte se va solda acest
conflict este o chestiune de timp
care va fi urmarita in direct de ca-
tre toata Europa si care, posibil, va
fi un exemplu pentru acele regiuni
ale Europei care au o situatie ase-
mandtoare.

Fenomenul migratiei in Molo-
dova. Odata cu obtinerea statutu-
lui de stat independent, Republica
Moldova se confruntd cu una din
cele mai arzatoare probleme atat de
ordin intern, cat si de ordin extern —
migratia. De la inceputul anilor ‘90
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ai secolului trecut si pana in pre-
zent Republica Modova este bul-
versat de declansarea acestui feno-
men, cat si de consecintele pe care
le genereaza, fenomen conditionat
in mare parte de situatia social-
economica si politica a tarii. Pe de
o parte, conform datelor statistice
oficiale inregistrate, circa 370.000
de emigranti (cifra neoficiald con-
statand circa 800.000 de cetateni)
au plecat in strainatate numai cu
scopul angajarii in campul mun-
cii, harta geografica de stabilire a
lor fiind foarte vasta: spatiul post-
sovietic, Romania, Turcia, Grecia,
Italia, Portugalia, Canada, SUA,
Australia.

La inceputul anilor "90 fluxul
migrational din Republica Moldova
a fost indreptat preponderent spre
Israel, pe cand incepand cu anul
2000 migratia in Rusia si Ucraina
cunoaste o intensitate sporiti. In
acest context vom aduce spre com-
paratie numai doua cifre statistice
potrivit parametrului de ani: daca
in anul 2000 in Rusia si Ucraina
au emigrat aproximativ 50 la suta,
atunci in 2003 cifra dateaza aproxi-
mativ 70 la sutd. Aceste fenomene
se explica atat prin ponderea gru-
purilor etnice ruse §i ucrainene 1n
Moldova, cat si de un nivel mai
inalt de trai, cel din urma constitu-
ind §i un motiv de emigrare a mol-
dovenilor in urbele mari ale Rusiei
si Ucrainei cu scop de a castiga
bani. Numarul sporit de emigranti
in aceste doua tari se mai explica
de emigrare ale moldovenilor, lip-
sa unui mecanism al migratiei bine
pus la punct in tarile de destinatie.

Actualmente migratia de munca
cunoaste un spatiu geografic mult
mai larg: Italia, Portugalia, Spania,
Romania, Cipru, Turcia, Grecia,
care este Insotit de mai multe ris-
curi cu referintd la migratia ilegala.
Dar aceasta nu este o piedica pentru

A

moldoveni in cautarea surselor de
existenta, In cautarea unei vieti de-
cente. Este necesar, de luat in calcul
ca majoritatea oamenilor preferd sa
plece in strdinatate pentru un castig
mai bun si nici Intr-un caz pentru
stabilire permanenta. Sondajele de
opinie confirma faptul sus menti-
onat prin intenfia a numai 10% de
a se stabili definitiv in tara in care
migreaza, iar 35% dintre migranti
nu exclud varianta de a se stabili
in tara de emigrare. Migratia ilega-
1a in Republica Moldova cunoaste
doua forme esentiale:

- emigrarea definitiva din tarile
CSI, bastinasii tarilor Asiei de Sud-
Est, ai Orientul Mijlociu si Apro-
piat, Africii. Aceasta categorie de
imigranti este constituita din ceta-
teni straini, precum si din persoane
fara cetatenie in cautare de refugiu.
Deseori, sunt persoane care s-au
aflat in Moldova pentru o anumita
perioada si nu pot sau nu vor sa se
intoarcd acasda, spre exemplu stu-
dentii care au finalizat studiile;

- migrarea ilegala de tranzit
care incearca de a folosi Moldova
in calitate de pistd pentru a trece
hotarele Europei de Vest.

Pe teritoriul Republicii Moldo-
va trece una din rutele neoficiale ale
migratiei ilegale de tranzit in Euro-
pa de Vest: tarile Asiei de Sud-Vest
— CSI (Rusia, Ucraina, Moldova) —
Roménia — Ungaria §i mai departe
Europa de Vest. Migrantii parcurg
aceste trasee pe calea aerului sau
terestrda prin Republica Moldova.
Strategiile de patrundere in Repu-
blica Moldova sunt foarte diverse,
atat legale: prin invitatii, admitere
in institutiile de nvatamant din Re-
publica Moldova, casatorii fictive
cu fete si femei localnice, diverse
stagieri, crearea de intreprinderi,
participarea la diferite simpozioane
si conferinte; cat si ilegale: firme
fantomd de o singurd zi implicate
in mecanismul de obtinere a invita-
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tiilor, factorul uman: implicarea, cu
mare regret, a cetatenilor bastinasi
in “convoiul” de “marfa vie”, fapt
sesizat de organele de drept din Re-
publica Moldova.

Concluzii si propuneri. Migra-
tia este un fenomen care a aparut
o datd cu primele miscari teritori-
ale ale omenirii si care va continua
atat timp cat va exista omenirea. O
migratie zero este un deziderat im-
posibil. De asemenea, intentia de a
controla 100% migratia iregulara
nu are un fundament realist, singu-
ra optiune viabila fiind mentinerea
sub control a acestui fenomen. Este
de asteptat ca in urmatorii ani, in
special pe fondul accentuarii crize-
lor politice si sociale din Orientul
Mijlociu, din Africa sau din Asia,
presiunea asupra frontierelor euro-
pene sa creasca. De asemenea, con-
form ultimelor statistici, economia
europeanad pare sa fi intrat din nou
pe un ritm ascendent, ceea ce va re-
prezenta un pull-factor pentru mi-
grantii aflati In cautarea unei vieti
mai bune.

Trebuie de avut insa in vedere
faptul ca nu doar simplii migranti
vor incerca sa profite de porozita-
tea actuald a frontierelor europene.
Conflictul din Irak si Siria si expan-
siunea Statului [slamic reprezinta o
amenintare reald pentru securitatea
internd a Europei. Exista informa-
tii privind posibilitatea ca luptatori
din aceastd organizatie terorista
sd profite de fluxul masiv de mi-
granti care incearcd sa treacd fron-
tierele Europei i sa se amestece
printre acestia, pretinzand ca sunt
simpli migranti. Cum screening-ul
la frontierele externe, in special la
frontiera maritima turco-elena, este
inexistent, scenariul ca acestia sa
ajunga 1n mai putin de 24 de ore in
orice capitala europeana este foarte
plauzibil.

Politicile in domeniul migrati-
ei adoptate de forurile legislative
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europene in mai-iunie 2015 au in-
cercat sa raspunda presiunilor mi-
grationiste la care se vede supusa
Europa in ultima perioada, insa,
din pacate, ele reprezintd doar
cadrul legislativ si teoretic nece-
sar pentru controlarea migratiei
iregulare, fard a se adopta insa si
masurile concrete. Cele mai multe
dintre aceste politici se inscriu pe
linia politica corecta, fara a propu-
ne insd o cale clara de urmat, cu
rezultate concrete i scenarii rea-
liste. De asemenea, desi principiul
solidaritatii reprezinta in teorie in-
susi fundamentul Uniunii Europe-
ne, in practicd Statele Membre nu
se arata dornice sa imparta povara
fluxului migrationist, astfel cd ma-
sura privind relocarea migrantilor
a fost primita cu reticenta de cele
mai multe dintre state.

In ceea ce priveste masurile
din prima linie (triplarea bugetu-
lui FRONTEX pentru cresterea
prezentei in zona, activitati de pa-
trulare in Marea Mediterana mult
mai aproape de coastele Libiei),
desi acestea au si un scop umani-
tar (prevenirea pierderii de vieti
omenesti), dintr-un punct de ve-
dere mult mai pragmatic, ele nu
reprezinta altceva decat ,, factorul
de tragere” pentru migrantii aflati
in Libia, Egipt, Tunisia sau Turcia,
care au siguranta ca vor fi salvati
de catre echipamentele europene
intr-un timp foarte scurt.

in continuare, procesul lung si
greoi de solutionare a cererilor de
azil (uneori de cativa ani), lacune-
le existente intre diferitele sisteme
nationale, dau posibilitatea mi-
grantilor de a ramane o perioada
indelungatd de timp pe teritoriul
Uniunii Europene si fac politicile
de returnare ineficiente. Pentru a
preveni si controla fluxurile masi-
ve de migranti iregulari la frontie-
rele externe UE, o serie de masuri
ar trebui adoptate, atat la nivel eu-

ropean, cat si la nivel national de
catre statele membre:

e Informarea concretda, chiar
dacd nu este ,,politica corectd”, a
factorilor de decizie europeni si
nationali asupra situatiei migrati-
ei iregulare, precum si elaborarea
unor scenarii de catre institutiile
abilitate asupra evolutiilor viitoare
a fluxurilor migrationiste la frontie-
rele europene, in vederea adoptarii
masurilor concrete ce se impun.

e Constientizarea factorilor de
decizie asupra pericolului repre-
zentat de porozitatea excesiva a
frontierelor europene, mai ales 1n
conditiile conflictului din Siria si
Irak si necesitatea efectuarii unui
screening al migrantilor nainte
de intrarea pe teritoriul european,
chiar prin cointeresarea serviciilor
cu atributii in domeniul sigurantei
nationale si antiterorismului.

e Mai mare solidaritate din
partea statelor membre fata de pre-
siunile migrationiste la care sunt
supuse tarile mediteraneene, in
special Grecia si Italia, si In ceea
ce priveste relocarea migrantilor la
nivelul Uniunii Europene.

e Consolidarea cooperarii cu
tarile de origine si de tranzit, 1n
special cu Turcia, ca principal nod
al migratiei catre Europa.

e Adoptarea unor masuri pri-
vind posibilitatea credrii unor oficii
de azil ale Uniunii Europene in ta-
rile de origine si de tranzit, in vede-
rea depunerii si solutionarii cereri-
lor de azil Tnainte ca migrantii sa
ajunga la frontierele Europei.

e Armonizarea legislatiilor eu-
ropene in vederea pedepsirii aspre
a faptelor de trafic de migranti si
trafic de persoane, pentru descu-
rajarea retelelor de facilitatori. De
asemenea, 0 mai buna colaborare
intre structurile specializate euro-
pene (in special EUROPOL) si cele
din tarile de origine si de tranzit in
vederea schimbului de informatii
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ar conduce la rezultate concrete in
anihilarea acestor retele.

e Cresterea efectivitatii retur-
narilor, in vederea indepartarii de
pe teritoriul european a persoane-
lor care nu mai au drept de sede-
re sau a caror cerere de azil a fost
respinsa.

In ciuda conflictelor politice si
militare existente, majoritatea mi-
grantilor care solicita azil la nive-
lul Uniunii Europene sunt migranti
economici, astfel ca sprijinirea dez-
voltarii economice a tarilor sarace
din care acestia provin reprezinta o
solutie viabild si durabila; proble-
ma migratiei ar trebui rezolvata la
sursd, nu doar tratate efectele.
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RASPUNDEREA PATRIMONIALA A
AUTORITATILOR VAMALE

Sergiu BODLEY,
lector universitar la Universitatea de Stat Bogdan Petriceicu Hajdeu din
Cahul

REZUMAT

In cadrul oricarei activitati sociale sunt posibile incalcari si abuzuri. Nu face
exceptie In acest sens nici autoritatea vamala si nici persoanele ce activeaza in
cadrul serviciului vamal. Prin acte sau actiuni, acestea pot leza drepturi ale per-
soanelor fizice sau juridice. Astfel, raspunderea patrimoniald a autoritatii vamale
reprezinta a treia forma de raspundere specifica dreptului administrative, deoare-
ce activitatea autoritatilor vamale, ca orice activitate umana, poate produce pre-
judicii particularilor. Deci, persoana vatamata intr-un drept al sau de catre autori-
tatea vamala, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, este Indreptatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului si repararea pagubei.

Cuvinte-cheie: Act administrativ; raspundere administrativa; raspundere pa-
trimoniald; autoritate vamala; contencios administrativ; etc.

THE PATRIMONIAL RESPONSIBILITY OF THE CUSTOMS
AUTHORITIES

Sergiu BODLEY,
lecturer at B.P.Hajdeu State University in Cahul

SUMMARY

Violations and abuses may be possible in any social activity. The customs
authority or persons working in the customs service make no exception . By acts
or actions, they may infringe the rights of individuals or legal persons. Thus, the
patrimonial liability of the customs authority is the third form of liability specific
to the administrative law because the activity of the customs authorities, like any
human activity, can cause prejudice to individuals. Therefore, the person injured
in a right by the customs authority, by an administrative act or through the failure
to resolve the request within the legal term, is entitled to obtain the recognition of
the claimed right, the annulment of the act and the repair of the damage.

Keywords: Administrative act; administrative liability; patrimonial liabili-
ty; customs authority; administrativ litigation; etc.

Introducere. Orice persoana
care se considera vitima-
ta intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de catre o autori-
tate publicd, printr-un act admi-
nistrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contenci-
os administrativ competente, pen-
tru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata. Obiectul prezentei

cercetari il formeaza raspunderea
patrimoniald a autoritatii vamale
pentru repararea pagubelor cau-
zate particularilor printr-un act
ilegal sau prin refuzul nejustificat
al autoritatii vamale de a rezolva
o cerere privitoare la un drept re-
cunoscut de lege sau la un interes
legitim.

Scopul studiului constd 1in
analiza si cercetarea multiaspec-
tuala a raspunderii patrimoniale
a autoritatilor vamale prin prisma



