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asupra monografiei ,,Participarea cetatenilor la exercitarea puterii de stat”/
» Yuacmue zpasxcoan 6 ocywecmeienue zocyoapcmeennoiu enracmu’. Chisinau, 2018
Autori: COSTACHI Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar
si SULTANOV Rahim, doctor in drept

Recent, a vazut lumina tiparului o volumi-
noasd monografie (520 pagini), semnatd in
coautorat de catre dl profesor, doctor habilitat Ghe-
orghe Costachi si discipolul domniei sale — dl doc-
tor in drept Rahim Sultanov, cetitean al Republicii
Azerbaidjan, consacratd unei probleme deosebit de
actuale, atit pentru societatea noastra, cit si pentru
societatea azerd, cum este participarea cetdatenilor la
exercitarea puterii de stat.

Fiind un rezultat impresionant al unui efort
stiintific asiduu si indelungat, a unei colaborari fruc-
tuoase, monografia cuprinde o abordare comparativa
a subiectului, autorii urmarind sa surprinda cele mai
importante particularititi ale implicarii cetatenilor in
exercitarea puterii de stat, ca forma de manifestare a
democratiei in ambele state.

Ca mai toate lucrarile stiintifice ale dlui profesor,
al carui discipol am onoarea sd fiu, monografia se
remarca printr-o viziune complexa asupra problema-
ticii, subiectul fiind abordat din diferite perspective,
precum: juridica, politicd, sociald, culturald etc., si
0 argumentare temeinicd a pozitiei si propunerilor
autorilor.

Merita o distincta apreciere structurarea logica a
materiei, expunerea coerenta a textului, folosirea unui
limbaj clar si accesibil, ceea ce permite o intelegere
completa si adecvata a aspectelor abordate, a proble-
melor atestate in domeniu si a solutiilor identificate
de catre autori.

Modul de analizd si sinteza a realitatii si teoriei, a
ideilor si opiniilor indeamna la reflectie asupra pro-
blemelor atestate de autori, transformand cititorul
dintr-un simplu receptor de informatie intr-un ade-
varat cugetator.

Despre munca enorma depusa la realizarea cer-
cetarii vorbeste destul de relevant voluminoasa lista
bibliografica de la finele monografiei, care cuprinde
500 de titluri: surse doctrinare — semnate de autori
moldoveni, azeri, romani, rusi, ucraineni, englezi,
francezi, americani etc. si surse normative cu ca-
racter national, european si international, in special,
Constitutia si actele normative ale Republicii Moldo-
va si ale Republicii Azerbaidjan.

Vorbind nemijlocit despre continutul stiintific al
monografiei, este de mentionat cd acesta este logic
si consecvent structurat In opt capitole, fiecare fiind

consacrat unui aspect distinct al problemei participa-
rii cetdtenilor la exercitarea puterii de stat.

Capitolul I, cu care debuteaza lucrarea (Cerceta-
rea stiintifica a problemei participarii cetatenilor la
exercitarea puterii de stat / Hayunoe uccieoosanue
npodnembl yuacmus 2paxcoan 6 ocyujecmeienuu
eocyoapcmeennotl eracmu), cuprinde o trecere in re-
vistd a cercetatorilor strdini si autohtoni preocupati
de subiect, precum si o succintd analizd a studiilor
realizate in domeniu. Acesta este structurat in doud
compartimente 1n functie de tematica: problema
generald a participarii cetatenilor la exercitarea pu-
terii de stat (I.1. Cospemennviil HayuHblil UHMeEpeC
K npobneme yuacmusi epaxcoan 6 ocyujecmeienuu
eocyoapcmeennoll ¢racmu) i nemijlocit dreptul
cetdtenilor de a participa la exercitarea puterii (7.2.
Ilpaso epadcoan Ha yuacmue 6 OCywjecmeneHuu
20CY0apCmMeeHHOU BIACMU KAK 00beKm HAYYHOO
uccnedosanus,).

In rezultatul analizei efectuate, autorii dau o
apreciere obiectiva a gradului de cercetare stiintifica
a subiectului in literatura de specialitate autohtona
si straina si traseaza argumentat propriile directii de
cercetare pe care urmeaza sa le realizeze in lucra-
re.

Cel de-al doilea Capitol (Statul de drept in
societdtile aflate in perioada de tranzitie / [lpasosoe
20Cy0apcmeo 8 0duecmeax nepexooHo2o nepuooad)
este consacrat: realizarii unei caracterizari de an-
samblu a perioadei de tranzitie si a particularitétilor
statului si societdtii in cadrul acesteia (2.1. Obwasn
Xapakmepucmuka — obwjecmeé  u  20cyoapcme
nepexoonozo nepuooa); analizei coraportului din-
tre stat, drept si societate In aceastd perioada (2.2.
Coomnowenue 2ocyoapcmaa, npasa u obujecmed 6
nepexooHom nepuode), precum si argumentarii ideii
conform careia statul de drept reprezinta principalul
scop al dezvoltarii societatilor aflate 1n tranzitie (2.3.
IIpasosoe cocyoapcmeo — 0CHOBHAS Yelb pa3eumus
00w ecme nepexooHo2o nepuooq).

In esenti, in cadrul acestui capitol, autorii au
reusit destul de bine sa configureze particularitatile
si cele mai acute probleme ale societatii si statului
aflate in tranzitie de la o orinduire totalitara spre
democratie, argumentand destul de temeinic faptul
ca doar edificarea statului de drept reprezinta unica
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cale de dezvoltare sociald si statald intru beneficiul
cetateanului contemporan.

Urmatorul aspect impus de rationamentul logi-
co-structural al monografiei este cuprins in Capi-
tolul 111, intitulat Fundamentele constitutionale ale
participarii cetdtenilor in exercitarea puterii de stat
/ Koncmumyyuonnvle 0CHO8bL y4aCMuUs 2paxicoam 6
ocywecmenenuu eocyoapcmeennoul eracmu. Com-
partimentul este structurat in principal pe trei as-
pecte importante, precum: rolul Constitutiei In sta-
tul de drept contemporan (3.1. Pors Koncmumyyuu
8 COBPEeMEHHOM Npagosom eocydapcmee); institutia
drepturilor omului — fundament constitutional al
interactiunii dintre cetatean si stat (3.2. Mucmumym
npag uenoseka — KOHCMUMYYUOHHAS —OCHOB8A
83AUMOOUCMBUsL TUYHOCIU U 20cyOdapcmea) $i drep-
turilesilibertatile politiceale cetateanului—posibilitati
garantate constitutional de implicare a acestuia
in exercitarea puterii de stat (3.3. Honumuuecxue
npasa u c60000bl 2paANCOAHUHA — KOHCIUMYYUOHHO-
2apAHMUPOBAHHBIE BO3MOICHOCHIU €20 VUACTUsL 8
ocywecmeneHuu 2ocyo0apcmeeHHou 61acmu).

Privit 1n ansamblu, capitolul dat conturea-
za un tablou complex al problemei fundamentarii
constitutionale a dreptului si posibilitatii cetateanului
de a se implica in procesul de exercitare a puterii de
stat, autorii subliniind principalele pirghii oferite de
constitutie 1n acest sens.

Capitolul IV este consacrat unui alt aspect impor-
tant, si anume principiilor fundamentale Tn materie
de participare cetdteneasca (Principiile fundamenta-
le ale participarii cetatenilor in exercitarea puterii
de stat / Ocnosononazaiowue NPUHYUNBL YUACTUL
epasxcoan 6 OCywecmeneHuu  20Cyo0apcmeeHHoll
enacmu). Accentul este pus pe cele mai importante
si relevante principii in domeniu, precum: principiul
suveranitatii nationale (4.1. [lpunyun Hnapoonozco
cysepenumema); principiul reprezentarii politice (4. 2.
Ilpunyun norumuyeckoeo npedcmasumenbcmsa);
principiul pluralismului politic si al multipartidis-
mului (4.3. Ipunyun noaumuueckozco NaOPaIUIMa
u mHozonapmutiHocmu); principiul egalitatii gender
(4.4. Hpunyun zendepnozo paserncmea) si principiul
legalitatii (4.5. Ilpunyun 3axonnocmu).

Dupa cum se poate observa, autorii reliefeaza
semnificatia deosebita nu doar a principiilor de factu-
ra politica, dar si a celor juridice, locul central in ca-
drul carora este ocupat de principiul legalitatii. Prac-
tic, trebuie sa recunoastem ca in lipsa respectarii cel
putin a acestor principii, nici nu poate fi vorba despre
o participare efectivd si eficientd a cetdteanului la
exercitarea puterii de stat.

In continuare, Capitolul V al monografiei vine cu
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o analizd profunda a esentei democratiei si a forme-
lor de participare a cetatenilor la exercitarea pute-
rii de stat (Democratia si formele de participare a
cetatenilor la exercitarea puterii de stat/ [lemoxpamus
u opmul yuacmusa 2paxcoan 8 ocCyujecmeneHuu
eocyoapcmeennou enacmu). Pornind de la rolul
democratiei Tn exercitarea puterii de stat (5./. Poxre
0eMOoKpamuu 8 0CywecmeaneHuu 20Cy0apCcmeeHHou
enacmu) si continuind cu elucidarea formelor con-
crete de implicare nemijlocitd a cetdtenilor in acest
proces (5.2. @opmbl deMOKpamuueckoeo yiacmus
epaxcoan 8  OCyWecmsieHuu 20CyoapcmeenHoll
enacmu), autorii reusesc sa explice destul de argu-
mentat importanta fiecarei forme de implicare si ni-
velul de garantare juridica a realizarii acesteia. Para-
lel, sunt elucidate problemele ce afecteaza domeniu,
precum si identificate solutii de optimizare.

Un alt aspect dezvoltat in capitolul dat se refera la
cea mai moderna forma de implicare a cetdtenilor in
procesul decizional si anume ,,democratia electroni-
ca”. Dupa o scurta descrierea a esentei acesteia si a
avantajelor pe care le prezinta (5.3. «Onexmponnas
0eMoKpamusy - COBpeMeHHAs (popma peanusayuu
«0emoKkpamuu  yvacmusy 6 UHGOPMAYUOHHOM
obuecmee), autorii se expun asupra cailor de dezvol-
tare a acesteia, venind cu propuneri concrete in acest
sens, in special, expunindu-se asupra necesitatii gu-
vernarii electronice interactive (5.4. Humepaxmusrnoe
«INIeKMPOHHOE NPABUMENbCMB0» — HeoOX00UMAas
0CHO6a pazgumust d1ekmpornou demokpamuu). Este
relevant faptul cad in contextul acestei problematici
autorii reusesc sa prezinte situatia reald la capitolul
dat in ambele state, dind o apreciere proprie eforturi-
lor depuse de autoritatile lor.

Un alt aspect important dezvoltat In monografie
este concentrat in Capitolul VI al acesteia, intitu-
lat Participarea democratica a cetatenilor in exer-
citarea puterii la nivel local / [lemoxpamuueckoe
yuacmue 2epajxcoan 8 OCywecmenieHuu 61acmu Ha
Mecmuom yposue. In compartimentul dat autorii ne
reamintesc cd democratia n stat incepe practic la ni-
vel local, iar, autoadministrarea locala poate fi privita
doar ca o intruchipare a democratiei (6.1. Mecmuoe
camoynpasnenue u demokpamust). in acest sens, pre-
zintd o importanta distinca dreptul cetatenilor la au-
todministrare locala, drept vazut ca temei juridic prin-
cipal al participarii cetatenilor la exercitarea puterii
locale. Important este ca dreptul in cauza la moment
nu este consacrat normativ in legislatia Republicii
Moldova, in schimb destul de intens este vehiculat
in doctrina de specialitate (6.2. Ilpaso epasxcoan na
Mecmmuoe camoynpasienue — puoudeckas 0CHO8a
yuacmus epaxcoan 6 OocyujecmeieHul MecmHoll



D OCTOMBRIE 2018

enacmu), printre promotorii acestuia inregistrindu-se
si autorii monografiei.

Ultimul aspect abordat In compartimentul dat se
referd nemijlocit la formele de participare a cetatenilor
la realizarea democratiei la nivel local (6.3. @opmer
yuacmus 2paxcoan 6 peanusayuu 0eMOKpamuu Ha
mecmuom yposne). Evident, tratarea acestui subiect
era necesara tinind cont de faptul ca la nivel local
participarea cetatenilor se poate realiza prin forme
distincte fata de participarea la exercitarea puterii
de stat. Astfel, autorii enumerand principalele forme
la acest capitol, subliniaza particularitatile de regle-
mentare si de realizare practica, atestand probleme 1n
domeniu si trasind solutii de optimizare.

Capitolul VII al monografiei este consacrat unui
alt aspect important — Cetdtenia activa §i participa-
rea politica a cetatenilor / I pasxcoancmeennocms
u norumuyeckoe yuacmue epadxcoan. Desigur, toate
masurile luate de catre stat in materie de asigurare a
participarii cetdtenilor la exercitarea puterii de stat
sunt importante si absolut necesare. In acelasi timp
insd, subliniaza destul de just autorii, este absolut ne-
cesar ca insdsi cetatenii s manifeste interes si acti-
vism 1n vederea realizarii efective a acestei implicari
si participari. lata de ce, in vederea argumentari aces-
tei idei, capitolul in discutie a fost axat pe urmatoa-
rele momente: activismul social-juridic al cetatenilor
— conditie indispensabila societdtii democratice
(7.1. CoyuanvHo-npagosas axmueHOCMb 2pariCcOaH
— Heomwemnemoe Yciogue O0eMOKPaAmMu4ecko2o
obuecmesa); caracterizarea si formele de manifestare a
participarii politice a cetatenilor (7.2. Ilonumuueckoe
yuacmue 2pasxicoan: cyujHOCMHAS XapaKmepucmura
u ¢hopmol nposenenus) si cetdtenia activa — cali-
tate de bazad a cetdteanului unui stat de drept (7.3.
I'pasicoancmeennocms ~ —  O0CHoBONOAAAIOWEE
Kauecmeo 2pasiCOaHuHa Npasosoco 20Cy0apcmeq).
Ideea principald promovata de autori tine fard in-
doialad de necesitatea cultivarii in cadrul societatii
a cetdteniei active, care presupune printre altele
o atitudine din partea cetatenilor fatd de putere, o
constientizare a rolului fiecaruia in cadrul societatii,
lipsa indiferentei fatd de ceea ce se intimplda in
stat, implicarea activa in masura posibilitatilor si a
abilitatilor in derularea proceselor sociale sau politi-
ce din societate.
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Intr-un final, monografia se incheie cu un capitol
relevant pentru subiectul abordat, axat in mod special
pe un aspect ce se vrea a fi o propunere pentru opti-
mizarea institutiei implicarii cetatenilor n exercitarea
puterii de stat. Este vorba despre Cultura participa-
rii cetdtenilor in societatea democratica / Kyiemypa
yuacmus epaxicoan 8 0eMoKpamuieckom ooujecmae.
Indubitabil, sustinem ideea autorilor potrivit care-
ia o participare efectivd a cetatenilor la exercitarea
puterii de stat si a puterii la nivel local, ca forma de
manifestare a cetiteniei active, poate fi asiguratd
doar prin dezvoltarea unei culturi a participarii (8. /.
Tonumuxo-npasosas u  epajrcOAHCKAs  Kyibmypa
—  Heomwemiemvle YCI08USL  OeMOKPAMUYECKO2O
ocyujecmenenus 20cyoapcmeeHHoll 61acmu), cu aju-
torul unui mecanism bine organizat si eficient in ma-
terie de educatie juridica si politicd a cetdtenilor (8.2.
IIpasosoe u epasicoanckoe ocnumanue — OCHO8HbIE
nymu pazeumus Ky1bmypul yuacmus epasxcoar). Doar
in asemenea conditii capata valoare atit principiile par-
ticipdrii cetatenesti, cit si fundamentul constitutional si
legislativ in domeniu. In caz contrar, acesta este sortit
unei existente declarative fara vreo eficienta practica,
iar statul de drept ramane a fi doar o iluzie.

Pornind de la cele expuse si privind in ansamblu
monografia, putem sustine cd autorii au reusit des-
tul de bine sa redea esenta si necesitatea participarii
cetatenilor la exercitarea puterii de stat, formele de
implicare garantate si asigurate la nivel legislativ, pre-
cum si masurile de stimulare a participarii cetatenesti
in conditiile in care la moment, atit Republica Mol-
dova, cit si Republica Azerbaidjan se afld intr-un am-
plu si complex proces de consolidare a democratiei
si a statului de drept. Prin Intreg continutul sau, cit
si prin mesajul transmis nu doar cetdteanului sim-
plu, dar si autoritatilor de stat, factorilor de decizie,
monografia reprezintd o carte de capatai pentru dez-
voltarea constienta si efectiva a democratiei in peri-
oada contemporand. Cu siguranta, orice cititor care
o va deschide va reusit sd constientizeze importanta
problemei abordate de autori si rolul sdau in viata
societatii si a statului.
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