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REZUMAT

Articolul este consacrat problemei mecanismului statal de garantare si protectie a drepturilor omului, urmarindu-se
scopul de a studia componenta legislativa si mai ales institutionald a acestuia. Accentul este pus pe competenta autoritatilor
publice in materie de garantare si protectie a drepturilor omului si, mai ales, pe rolul autoritatilor publice specializate in

materie.
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SUMMARY

The article focuses on the issue of the state mechanism for guaranteeing and protecting human rights. It is aimed at stu-
dying its legislative and institutional component. The focus is on the competence of public authorities in guaranteeing and
protecting human rights and, especially, on the role of specialized public authorities in the field.
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Introducere. In perioada
contemporand, in contextul
edificarii statului de drept in Repu-
blica Moldova, se considera ca in
materia relatiilor dintre stat si per-
soand pe primul plan au fost pla-
sate teze principial noi, precum [7,
p. 17]: autolimitarea puterii de stat,
a structurilor acestuia in raport cu
persoana umand, raspunderea sta-
tului fata de individ, prioritatea in-
tereselor si valorilor celui din urma
fatd de celelalte valori si interese.
Sub acest aspect, este necesara li-
mitarea actiunii statului la granita
de la care incepe libertatea persoa-
nei, conditie indispensabild pentru
exercitarea de catre aceasta a drep-
turilor sale [1, p. 31]. In acest sens,
anume statutul juridic al persoanei
simbolizeaza hotarul invocat [10,
p. 65-66].

Evolutia statului contemporan
este marcata de tendinta credrii unui
stat care nu se Intemeiazd pe con-
strangere si violenta, ci pe dialog
social si pe participarea cetatenilor
la procesul decizional. In demo-

cratiile liberale contemporane ac-
tiunile statului, ca instrument de
organizare si conducere sociald
si de aparare a intereselor gene-
rale ale societatii, sunt limitate de
obligatia recunoasterii §i garantarii
drepturilor si libertatilor persoanei.
Statul, prin actiuni practice si pro-
cedee juridice eficiente, realizate
de organele sale, are menirea de a
proteja si promova statutul juridic
al persoanei.

In pofida consacrarii legislative
masive a drepturilor si libertatilor
persoanei, poate fi remarcatd o
tendinta de crestere a decalajului in-
tre teorie si practica, intre drepturile
si libertdtile formale si reale, ceea
ce indicd necesitatea de a conferi
prevederilor constitutionale decla-
rative adevarata lor semnificatie —
de valori eficiente ale modernitatii,
de a le transforma 1n practici soci-
ale uzuale. In acest context, statu-
tul juridic al persoanei nu ar avea
finalitate fara metodele si mijloa-
cele concrete prin care puterea
asigurd, garanteaza si promoveaza

drepturile si libertatile persoanei.
Astfel, garantarea statutului juridic
al persoanei presupune existenta
unor mijloace sau mecanisme le-
gale, care ar asigura in mod direct
exercitiul legitim al drepturilor si
libertatilor acesteia [18, p. 50; 19,
p. 130].

Scopul studiului. Pornind de
la aceasta, in cele ce urmeaza ne
propunem sa studiem problema
mecanismului de stat de protectie
si promovare a drepturilor omului
in vederea identificarii elementelor
sale structurale si a aportului unora
dintre ele la promovarea si protectia
efectiva a drepturilor omului in Re-
publica Moldova.

Rezultate obtinute si discutii.
Privit in ansamblul sau mecanis-
mul statal de protectie si promova-
re a statutului juridic al persoanei
cuprinde tehnici juridice si organi-
zatorice, indreptate spre realizarea
conditiilor reale pentru manifesta-
rea plenard a personalitatii n soci-
etate. Calitatea acestui mecanism
este determinata de nivelul dezvol-
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tarii sociale, economice si juridice
a statului, dar si de instrumentele
juridice internationale.

In ce priveste structura acestui
mecanism, in literatura de speci-
alitate, nu exista o viziune unica,
numerosi cercetatori identificind
diferite elemente ale acestuia. Bu-
naoara, potrivit lui }0.B. AHoxuH,
mecanismul statal de protectie a
drepturilor omului cuprinde in sine
mai multe elemente, dintre care
cele mai importante sunt [25, p.
252-254]:

- reglementarea juridica;

- actiunea normelor de drept
care marcheaza realizarea practica
a prevederilor legii 1n activitatea
subiectilor de drept;

- sistemul autoritatilor statului;

- sistemul garantiilor generale
si speciale (juridice);

- raspunderea juridica.

In incercarea de a contura
continutul mecanismului statal de
promovare si protectie a drepturi-
lor omului din Republica Moldo-
va, tinem sd mentiondm ca acesta
este constituit din doud elemente
componente importante: compo-
nenta legislativa si componenta
institutionald.

Componenta legislativa a aces-
tui mecanism este constituita din:

- Constitutia Republicii Moldo-
va,

- acordurile si tratatele
internationale la care Republica
Moldova este parte,

- legile si actele normative sub-
ordonate legii.

In concret, Constitutia RM con-
sacrd un intreg titlu (Titlul II) pro-
clamarii drepturilor si libertatilor
cetatenilor, de la dreptul la viata
si libertate individuala, la dreptul
de asociere, informare, invatatura,
dreptul de vot si de a fi ales, dreptul
la administrare etc.

Prezintd importantd in context,
ca in literatura de specialitate, prin-
cipala functie a Legii Supreme a
unui stat este vazuta a fi garantarea
si protectia drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului si per-

soanei [9, p. 367], sub acest aspect,
Constitutia fiind vazuta ca un do-
cument chemat sa ingradeasca ar-
bitrariul din partea statului [11, p.
168; 8, p. 248].

Spre deosebire de trecut, drep-
turile si libertatile fundamentale nu
sunt doar enuntate formal n Legea
Supremd, dar sunt si dezvoltate
in legislatia tarii. Aceasta are un
rol decisiv in protectia statutului
juridic al persoanei in Republica
Moldova, deoarece are menirea
de a crea mecanisme concrete de
garantare si protejare a drepturilor
omului. In scopul realizarii legale
a drepturilor, In continutul actelor
normative adesea, in mod special,
sunt indicate faptele juridice care
conditioneaza posibilitatea realiza-
rii de catre subiecti a drepturilor lor,
ordinea realizarii, cdile si mijloace-
le, precum si precizarea subiectilor
concreti care urmeaza sa contribuie
la realizarea drepturilor si liberta-
tilor prin exercitarea atributiilor si
obligatiilor lor functionale [26, p.
26-33].

Evident, doar proclamarea la
nivel constitutional si legislativ de
catre stat a protectiei si promovarii
drepturilor si libertatilor este inefi-
cientd pentru garantarea statutului
juridic al persoanei. Pentru aceas-
ta este necesar $i un mecanism
institutional viabil - componenta
institutionala. Altfel spus, sunt ne-
cesare autoritati publice investite cu
competente concrete in materie de
garantare, promovare, si protectie
a drepturilor omului, circumscrise
statutului lor juridic.

Privind problema in ansamblu,
se poate sustine ca la promovarea si
protectia drepturilor si libertatilor
persoanei contribuie practic toa-
te autoritdtile publice, Tn limita
competentei lor stabilite de lege
[18, p. 50]. Cu toate acestea, cele
mai importante atributii in acest
sens revin unor asemenea autoritati
publice, precum: Parlamentul, Cur-
tea Constitutionala, Seful statului,
Guvernul, Avocatul Poporului. In
continuare, ne vom retine anume
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asupra acestor autoritati in vederea
elucidarii rolului si competentelor
lor in materia garantarii si protectiei
drepturilor omului.

Vorbind despre Parlamentul
Republicii Moldova, precizam
ca acesta are competenta de a re-
glementa relatiile sociale legate de
recunoasterea, punerea in aplicare,
asigurarea, protectia si promovarea
drepturilor si libertatilor persoanei,
de a crea mecanisme legale pentru
punerea lor efectiva in aplicare, cat
si pentru restabilirea drepturilor si
libertatilor incélcate. O forma de
garantare a drepturilor persoanei,
cu o arie din ce in ce mai largd de
influienta, este activitatea exercita-
ta de Parlament prin comisiile sale
specializate in domeniul drepturilor
omului [3, p. 100]. Aceste comisii
nu se limiteaza doar la constatarea
unor violari ale drepturilor omului,
dar pot dezbate si proiecte de legi
sau propuneri legislative referitoa-
re la exercitarea drepturilor omului,
contribuind astfel la perfectionarea
cadrului juridic in domeniu [18, p.
50].

Dupa cum se stie, in postura sa
de reprezentant suprem al poporu-
lui, Parlamentul trebuie sa expri-
me prin legi aspiratiile indivizilor
la protectia statutului lor juridic.
Totusi, astazi Parlamentul, care
altadata se pretindea ca exprima
suveranitatea, este mai putin cre-
dibila decat mass-media, iar legea
nu este decat un compromis intre
interese fragmentare: de partid, de
grup sau chiar personale. Ca ur-
mare, se intrevede necesitatea de a
conditiona Parlamentul prin doua
mijloace: acordarea unei valori su-
perioare declaratiilor de drepturi si
controlul constitutionalitatii legilor
[19, p. 134].

Detaliind rolul Parlamentului in
protectia statutului juridic al per-
soanei, subliniem obligatia acestu-
ia de a asigura conformarea legisla-
tiei interne cu Constitutia statului si
dreptul international al drepturilor
omului. Intotdeauna, indiferent de
sistemul de control adoptat, verifi-
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carea conformitatii legilor cu Con-
stitutia o face mai intai Parlamen-
tul, cu prilejul adoptarii legii.

Dat fiind faptul ca acest meca-
nism nu este suficient, in majorita-
tea tarilor au fost constituite organe
specializate pentru efectuarea con-
trolului constitutionalitatii legilor.
In Republica Moldova acest con-
trol este incredintat Curtii Consti-
tutionale.

In conformitate cu Constitutia
RM, controlul constitutionalitatii
legilor este exercitat de Curtea
Constitutionala, care reprezin-
td unica autoritate de jurisdictie
constitutionald, care are menirea
de:

- a garanta suprematia Consti-
tutiei;

- a asigura realizarea principiu-
lui separarii puterii de stat (putere
legislativa, executiva si judecato-
reascd);

-a garanta responsabilitatea
statului fatd de cetatean si a ceta-
teanului fata de stat.

Rolul Curtii 1n asigurarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
constd in garantarea acestor drep-
turi gi libertati prin asigurarea su-
prematiei lor [15].

Fiind o institutie creatd tocmai
in scopul consolidarii statului de
drept, Curtea Constitutionald se
infatiseaza ca avand un sistem de
proceduri si un mecanism de func-
tionare care pot sa asigure in mod
corespunzator principiile consti-
tutionale si sa apere drepturile si
libertatile cetdtenesti. In decursul
activitatii sale, prin deciziile si ho-
tararile pronuntate, Curtea Consti-
tutionala a adus importante contri-
butii protectiei statutului juridic al
persoanei. latd de ce Curtea Con-
stitutionala reprezinta unul din pi-
lonii cei mai importanti ai sistemu-
lui de garantii constitutionale, care
asigurad functionarea democratica a
societatii, protejarea si promovarea
drepturilor si a libertatilor omului.
Evolutia jurisprudentei Curtii Con-
stitutionale de-a lungul timpului,
dimensiunile contributiei sale Ia

A

afirmarea principiului supremati-
ei Constitutiei, la perfectionarea
legislatiei prin asigurarea compa-
dispozitiile Constitutiei, ca si ro-
lul concret exercitat in domeniul
apararii drepturilor si libertatilor
acestei institutii [20, p. 13].

Preluarea  valorilor  europe-
ne, printre care si respectul fata
de drepturile omului, primatul si
aplicarea directd a dispozitiilor cu-
prinse in documentele internatio-
nale privind drepturile si libertatile
fundamentale [2, p. 11], astfel cum
acestea sunt interpretate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului,
constituie premise pentru garan-
tarea eficacitatii mecanismului de
protectie al statutului juridic al
persoanei prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale [18, p. 52].

O alta autoritate publicd cu
rol major in protectia drepturilor
omului este Presedintele Repu-
blicii Moldova. Conform art. 77
din Constitutia RM, Presedintele
reprezintd statul si este garan-
tul suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii.

Presedintele Republicii Mol-
dova este in drept, in cazul in care
are obiectii asupra unei legi, sd o
trimita, In termen de cel mult doua
saptamani, spre reexaminare, Par-
lamentului. Totodata, conform art.
6 al Legii cu privire la petitionare,
presedintele este investit cu functia
de analiza a petitiilor ce tin de
problemele securitatii nationale,
de drepturile si interesele legitime
ale unor grupuri largi de cetateni,
ori care contin propuneri privind
modificarea legislatiei, deciziilor
organelor de stat [16]. Mai multe
competente ale Presedintelui sunt
direct legate de punerea in aplicare
a drepturilor persoanei (problemele
cetateniei, gratierea, etc). Prin ur-
mare, Presedintele RM este una din
garantiile fundamentale a respectd-
rii drepturilor omului in stat.

Spre protectia drepturilor si
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libertatilor persoanei este indrepta-
ta si activitatea organelor executive
si a autoritatilor locale. Potrivit Le-
gii-cadru, Guvernul asigura lega-
litatea, ordinea publica, drepturile
si libertatile cetatenilor [13, art.
3]; intreprinde actiuni vizand asi-
gurarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor (art. 16, p. 2); impreuna
cu institutiile si autoritatile subor-
donate, are drept scop elaborarea si
implementarea celor mai bune po-
litici i reforme pentru a promova
si asigura respectarea drepturilor
omului la nivel national, exercita
conducerea generald a administra-
tiei publice si este responsabil 1n
fata Parlamentului.

O alta institutie, care in statele
europene intervine prompt pentru
a asigura eficienta mecanismelor
legale de protectie a statutului ju-
ridic al persoanei este Avocatul
Poporului, institutie cunoscuta la
nivel international sub denumirea
genericad de ,,ombudsman”.

In tdrile membre ale Uniunii
Europene, institutia avocatului
poporului este constituita In baza
dispozitiilor constitutiei si ale altor
acte normative, fiind reprezentata
de o personalitate independenta, cu
cunostinte juridice solide, care are
misiunea:

- sa verifice activitatea organe-
lor de stat centrale si locale;

- sa vegheze la respectarea le-
galitatii in procesul adoptarii acte-
lor juridice sau administrative;

- s examineze plangerile ce-
tatenilor impotriva functionarilor
care comit abuzuri si faradelegi in
exercitarea atributiilor lor functio-
nale;

- sa elaboreze recomandari pen-
tru stabilirea legalitatii si sa rapor-
teze anual parlamentului sau gu-
vernului ilegalitatile depistate.

Dezvoltarea acestei institutii in
Europa a fost fortificata de adopta-
rea Recomandarii Comitetului de
Ministri al Uniunii Europene, din
septembrie 1985, care indica guver-
nelor statelor membre sd ia in con-
sideratie ,,posibilitatea de a numi
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Ombudsmani la nivel national,
regional, local sau pentru arii spe-
cifice ale administratiei publice”,
precum si ,,luarea in consideratie la
imputernicirea Ombudsman-ului,
de a acorda o atentie particulara, in
cadrul competentei sale generale,
problemelor drepturilor omului si,
daca nu este incompatibil cu legis-
latia nationala, sa initieze investi-
gatii §i sd emitd opinii, cand sunt
implicate chestiuni legate de drep-
turile omului” [12].

Organizarea §i functionarea in-
stitutiei ombudsmanului a deschis o
noua fila in relatia stat-individ, fiind
considerata in statele occidentale un
mecanism de mare valoare In pro-
tectia statutului juridic al persoanei
si in consolidarea actiunilor in do-
meniul organelor puterii publice.
Ombudsmanul are menirea sa apere
spiritul legilor, protejand drepturile
si libertatile persoanei. El nu este
un organ care sa se substituie altora,
ci un organ alaturi de altele pentru
salvgardarea drepturilor si libertati-
lor omului [23, p. 19-35].

in Republica Moldova aceastd
institutie este creata si activeaza in
baza Legii cu privire la Avocatul
Poporului  (Ombudsmanul) [14],
care 1n art. 1 stipuleaza: Avoca-
tul Poporului asigurd respectarea
drepturilor si libertatilor omului de
catre autoritatile publice, de catre
organizatii si intreprinderi, indife-
rent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, de catre or-
ganizatiile necomerciale si de catre
persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile.

Legea respectiva reglementeaza
activitatea, statutul si atributiile de
baza ale avocatului poporului, pre-
cum si modul de functionare a Ofi-
ciului Avocatului Poporului (suc-
cesorul de drept al Centrului pentru
Drepturile Omului) — o autoritate
publicéd constituitd in mod special
in vederea protectiei drepturilor
omului in Republica Moldova.

Potrivit art. 16 din Legea citata,
Avocatul Poporului exercitd urma-
toarele atributii:

a) receptioneaza §i examinea-
za cererile cu privire la incilcarea
drepturilor si libertatilor omului si
remite, in termenele stabilite, ras-
punsuri 1n scris in privinta cererilor
depuse;

b) prezintd autoritatilor si/sau
persoanelor responsabile propuneri
si recomandari privind repunerea
in drepturi a persoanelor in privin-
ta carora s-a constatat incalcarea
drepturilor si libertatilor omului;

¢) contribuie la solutionarea pe
cale amiabild a conflictelor intre
autoritatile publice §i persoanele
fizice;

d) contribuie la perfectionarea
legislatiei in domeniul drepturilor
si libertatilor omului;

e) prezintd propuneri $i reco-
mandari de ratificare sau aderare
la instrumentele internationale n
domeniul drepturilor si libertatilor
omului si acorda suport metodolo-
gic pentru asigurarea implementa-
rii lor;

h) promoveaza drepturile omu-
lui 1n societate;

1) indeplineste alte atributii pre-
vazute de lege.

Mai mult, Avocatul Poporului
este In drept sa sesizeze Curtea
Constitutionala si sa 1nainteze ac-
tiuni in instantele judecatoresti, sa
prezinte puncte de vedere la cere-
rea Curtii Constitutionale (potrivit
art. 25 lit. 1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala |15] si a
art. 38 lit. 1) din Codul jurisdictiei
constitutionale [5]).

In acelasi timp, art. 22 din Le-
gea citatd reglementeaza sesizarea
din oficiu a Avocatului Poporului,
dupa cum urmeaza: (1) In cazul
in care dispune de informatii pri-
vind incdlcarea Tn masa sau grava
a drepturilor si libertatilor omului,
in cazurile de o importanta sociala
deosebita sau 1n cazul In care este
necesara apararea intereselor unor
persoane care nu pot folosi de sine
statator mijloacele juridice de apa-
rare, Avocatul Poporului este in
drept sd actioneze din oficiu. (2)
In cazul in care se constata incal-

3 LEGEA SI VIATA

\/.

cari in masa sau grave ale drepturi-
lor si libertatilor omului, Avocatul
Poporului este in drept sa prezinte
rapoarte speciale la sedintele Parla-
mentului, precum si sd propuna in-
stituirea unor comisii speciale care
sa cerceteze aceste fapte.”

Printre cele mai importante
drepturi ale Avocatului Poporului
(reglementate n art. 11 din Legea-
cadru) mentionam dreptul:

- sd asiste si sd ia cuvantul la se-
dintele Parlamentului, ale Guver-
nului, ale Curtii Constitutionale,
ale Consiliului Superior al Magis-
traturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor;

- sd prezinte Parlamentului sau
Guvernului recomandari in ve-
derea perfectionarii legislatiei in
domeniul asigurarii drepturilor si
libertatilor omului;

- sd verifice respectarea si exer-
citarea conforma de catre autorita-
tile publice, de catre organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de
proprietate i forma juridica de or-
ganizare, de catre organizatiile ne-
comerciale, de catre persoanele cu
functii de raspundere de toate nive-
lurile a atributiilor acestora privind
respectarea drepturilor si libertati-
lor omului;

- sa actioneze din oficiu in ca-
zurile stabilite de lege;

- sd aiba acces nelimitat si ime-
diat, in orice moment al zilei, in
orice sector al locurilor de detentie,
la orice informatie privind trata-
mentul si conditiile de detentie a
persoanelor private de libertate;

- sa solicite si sd primeasca de
la autoritatile publice, de la per-
soanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile informatiile,
documentele si materialele nece-
sare pentru exercitarea atributii-
lor, inclusiv informatiile oficiale
cu accesibilitate limitata si infor-
matiile atribuite la secret de stat in
conditiile legii;

- sd invite pentru audieri si
sa primeasca de la persoanele cu
functii de raspundere explicatii-
le si informatiile necesare pentru
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elucidarea circumstantelor cazului
examinat;

-sa faca publice rezultatele
examinarii cazurilor privind in-
calcarea drepturilor si libertatilor
omului etc.

Din cele mentionate, se desprin-
de clar ca Avocatul Poporului este
un subiect cu drept de contestare,
fapt care permite o abordare plena-
rd a problemelor legate de respec-
tarea drepturilor omului in Repu-
blica Moldova, aceastd prerogativa
fiind o garantie 1n plus a respectarii
statutului juridic al persoanei.

Avocatul poporului examineaza
cererile privind deciziile sau actiu-
nile (inactiunile): autoritatilor pu-
blice centrale si locale; institutiilor,
organizatiilor si 1intreprinderilor,
indiferent de tipul de proprietate;
asociatiilor obstesti; persoanelor cu
functii de raspundere de toate nive-
lurile care, conform opiniei petiti-
onarului, au Incélcat drepturile si
libertatile sale constitutionale. Nu
fac obiectul activitatii avocatului
poporului plangerile al caror mod
de examinare este prevazut de le-
gislatia de procedura penala, legis-
latia de procedura civila, legislatia
cu privire la contraventiile admi-
nistrative si de legislatia muncii.

Avocatul poporului este in drept
sd solicite participarea oricarui
organ la organizarea controlului
circumstantelor care urmeaza a fi
elucidate, parvenite odata cu inain-
tarea petitiei. Orice autoritate este
obligata de a colabora cu avocatul
poporului, anumite autoritati forti-
ficand aceste relatii prin documente
de parteneriat speciale [24].

Una dintre atributiile de baza a
Ombudsman-ului este supraveghe-
rea activitatii institutiilor publice,
private cu privire la respectarea
drepturilor omului. In baza rezul-
tatelor examindrii cererii parvenite,
avocatul poporului este in drept:

- sa adreseze in instanta de ju-
decata o cerere in apararea intere-
selor petitionarului ale carui drep-
turi si libertdti constitutionale au
fost incalcate;

- sa intervind pe langa organele
corespunzatoare cu un demers pen-
tru intentarea unui proces discipli-
nar sau penal in privinta persoanei
cu functii de raspundere care a co-
mis incalcari ce au generat lezarea
considerabila a drepturilor si liber-
tatilor omului;

- sd sesizeze persoanele cu
functii de raspundere de toate nive-
lurile asupra cazurilor de neglijenta
in lucru, de incalcare a eticii de ser-
viciu, de taraganare si birocratism.

Totodata, este important ca po-
trivit art. 320 din Codul contraven-
tional al RM imixtiunea in activita-
tea avocatului poporului cu scopul
de a influenta deciziile acestuia asu-
pra unor sesizdri concrete, ignora-
rea intentionata de catre persoanele
cu functii de raspundere de toate
nivelurile sesizarilor si neindepli-
nirea recomandarilor avocatului
poporului, precum si Tmpiedicarea
sub oricare altd forma a activitatii
acestuia se sanctioneazd cu amen-
da de la 20 la 30 de u.c. aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la
75 1a 100 de u.c. aplicata persoanei
cu functie de raspundere [4].

Asadar, Avocatul poporului este
o institutie care trebuie sa garante-
ze o atitudine de corectitudine si
transparenta n activitatea pe care o
desfasoara. Totusi, Opinia Centru-
lui de Informare in Domeniul Drep-
turilor Omului [21] releva ca ,,desi
existd deja de mai bine de 15 ani,
institutia nationald a Ombudsman-
ilor nu a reusit sa se afirme in calita-
te de lider al sistemului national de
aparare a drepturilor omului, nici
in calitate de fortd motrice in ceea
ce priveste incorporarea dimensiu-
nii si prioritatii drepturilor omului
in agenda dezvoltdrii nationale.
Absoluta majoritate a populatiei
Republicii Moldova nu cunoaste
despre existenta acestei institutii,
vizibilitatea Ombudsman-ilor pe
arena nationala si in spatiul me-
diatic national este aproape zero.
Mai mult, modul in care institutia
s-a manifestat in cadrul perioadei
critice a evenimentelor din aprilie
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2009 este absolut inadecvat si in-
suficient” [18, p. 56].

Cauzele ineficientei activitatii
avocatilor poporului sunt multiple.
Mai intai, chiar daca art. 3 alin. (1)
din Legea-cadru prevede ca Insti-
tutia Avocatul Poporului este auto-
noma si independenta fata de orice
autoritate publica, persoana juridi-
ca, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare, si
fata de orice persoana cu functie de
raspundere de toate nivelurile [14]
totusi, dat fiind faptul ca este numit
de Parlament, mandatul acestuia
este oarecum supus unei influente
politice. Ca urmare, exista riscul ca
pe parcursul activitatii sale sa fie
»penalizat” politic prin nedesem-
narea acestuia pentru un mandat
viitor. Mai mult, respectarea prin-
cipiului independentei este greu
de garantat si pentru cd nu existd
nici un mecanism care si asigure
neaplicarea unor sanctiuni politice
imediate din partea Parlamentului,
din moment ce acesta ia decizia in
mod individual cu privire la demi-
terea din functie a Avocatului Po-
porului.

In al doilea rand, legislatia nu
prevede mecanisme eficiente pen-
tru asigurarea respectdrii princi-
piului impartialitatii, din moment
ce Avocatul Poporului vine din
mediul procuraturii sau al altor
organe de drept. In aceasta ordine
de idei este absolut necesara si im-
portantd introducerea unor cerinte
suplimentare fatd de candidatii la
functia de Avocat al Poporului, si
anume cd persoana care in ultimii
trei ani a activat in cadrul organe-
lor de politie, procuraturii, SIS,
apararii sau altor organe de forta,
nu poate candida la aceasta functie.
In opinia Centrului de Informare in
Domeniul Drepturilor Omului ase-
menea prevedere va sldbi relatiile
dintre ombudsmani si organele de
forta, care dduneaza independentei
institutiei ombudsmanilor [21].
Totodata, nu exista un mecanism
legal clar pentru a asigura ca auto-
ritatile, care primesc recomandari
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de la Avocatul Poporului pentru a
remedia situatia persoanelor a ca-
ror drepturi au fost lezate, le aplica
in practicd, adesea asemenea reco-
mandari fiind nerealizate si necer-
cetate [18, p. 56].

Prevederile Legii cu privire
la Avocatul Poporului (art. 16)
limiteazd competenta Avocatu-
lui Poporului, stipuland ca nu fac
obiectul activitatii acestuia plan-
gerile al caror mod de examinare
este prevazut de legislatia de pro-
cedurd penald, legislatia de pro-
cedura civila, legislatia cu privire
la contraventiile administrative si
de legislatia muncii. Se considera
pe buna dreptate cd aceastd pre-
vedere legald limiteazd excesiv
competentele ombudsman-ilor, de-
oarece anume 1n materia justitiei
penale, civile, a legislatiei muncii
si contraventiilor administrative se
comit cele mai grave incalcari ale
drepturilor omului: tortura, maltra-
tarile, arestarile arbitrare, procesele
inechitabile, incalcarea drepturilor
de proprietate, discriminarea in
campul muncii, etc. Respectiv li-
mitarea competentelor in modul
expus face institutia ombudsman-
ilor practic ineficienta.

In pofida existentei unui ansam-
blu de institutii cu largi competen-
te in materia protectiei drepturilor
omului, analizate mai sus, precizadm
totusi ca statutul juridic al persoa-
nei in Republica Moldova continua
sd fie expus unor violari sistemice.
Discriminarea, tortura, nerespec-
tarea drepturilor procesuale ale
partilor in procesele de judecata,
insuficienta masurilor efective pen-
tru asigurarea remedierii eficien-
te in cazul incalcarilor, traficul de
fiinte umane etc., reprezintd doar
unele dintre incalcdrile frecvente
ale drepturilor omului in Republica
Moldova, fapt confirmat si de vi-
zitele regulate ale reprezentantilor
institutiilor internationale [24]. In
aceste conditii s-a Incercat forti-
ficarea sistemului de protectie a
drepturilor omului prin instituirea
unui organ public specializat, cu

responsabilititi in supravegherea
respectarii legislatiei in domeniul
egalitatii si nediscriminarii — Con-
siliul pentru Prevenirea si Com-
baterea Discriminirii, format din
5 membri si asistat de un aparat ad-
ministrativ [17].

Unele atributii ale Consiliu-
lui sunt formale, fara posibilitatea
de evaluare a eficientei acestora.
Astfel, Consiliul examineaza co-
respunderea legislatiei cu stan-
darde nediscriminatorii, adopta
avize consultative, monitorizeaza
modul de implementare a legisla-
tiei, contribuie la sensibilizarea si
congtientizarea societatii in vede-
rea eliminarii tuturor formelor de
discriminare in contextul valorilor
democratice, contribuie la solutio-
narea amiabild a conflictelor aparu-
te In urma savarsirii faptelor discri-
minatorii prin concilierea partilor
si cautarea unei solutii reciproc
acceptabile [17, art. 12]. Asemenea
activitati dubleaza rolul Avocatului
Poporului in domeniul asigurarii
egalitatii In drepturi si nedescri-
mindrii. Drept argument pot servi
rapoartele de activitate ale Centru-
lui pentru Drepturile Omului din
Moldova [22], care descriu cu lux
de amanunte activitatea Centrului
in domeniul egalitatii si non-discri-
minarii.

Totodatd, anumite competente
ale Consiliului pot fi apreciate ca
substantiale. De exemplu, Legea
cu privire la asigurarea egalita-
tii prevede (in art. 15 alin. (2) ca
Consiliul este In drept sa solicite
informatii de la persoanele fizice
si juridice, iar art. 71 din Codul
contraventional al RM, prevede ca
Limpiedicarea activitatii Consiliu-
lui pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii §i asigurarea egalita-
tii cu scopul de a influenta deciziile
acestuia, neprezentarea in termenul
prevazut de lege a informatiilor
relevante solicitate pentru exami-
narea plangerilor, ignorarea inten-
tionata si neexecutarea recomanda-
rilor date de Consiliu, impiedicarea
sub orice altd forma a activitatii
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acestuia se sanctioneaza cu amen-
da de la 50 la 100 de u.c. aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la
75 1a 150 de u.c. aplicata persoanei
cu functie de raspundere”. In felul
acesta, Consiliul este inzestrat cu
parghii puternice petru realizarea
obiectivelor sale, depasindu-se,
esential capacitatile Avocatului Po-
porului.

In acelasi spirit, art. 15 alin. (6)
din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii prevede: ,,In cazul in care
nu este de acord cu masurile Intre-
prinse de persoana care a comis
fapta discriminatorie, Consiliul are
dreptul sa se adreseze unui organ
ierarhic superior pentru a se lua
masurile corespunzdtoare si/sau
sd informeze opinia publica”. Dar
Legea nu reglementeaza expres
ce informatii sau concluzii este in
drept Consiliul sd comunice pu-
blicului. Astfel, comunicarea catre
public a anumitor concluzii neo-
biective ale Consiliului, de natura
sd denigreze, sa acuze si sa lezeze
public demnitatea unei persoane nu
este exclusa. Prin urmare, conside-
ram ca aceastd prevedere din Lege
contravine art. 21 din Constitutia
RM [6], care stabileste ca ,,orice
persoand acuzata de un delict este
prezumatd nevinovatd pana cand
vinovdtia sa va fi doveditd Th mod
legal, in cursul unui proces judiciar
public, in cadrul cdruia i s-au asi-
gurat toate garantiile necesare apa-
rarii sale”.

Totusi, Tn mod ideal, pornind de
la competentele cu care este Tmpu-
ternicit si de la parghiile pe care le
detine, acest organ ar putea deveni
un mecanism important in comba-
terea discriminarii, contribuind Ia
protectia statutului juridic al per-
soanei. Consiliul ar putea contri-
bui esential la ameliorarea situatiei
in domeniul nediscriminarii prin
sanctionarea functionarilor publici
pentru faptele si deciziile discrimi-
natorii; prin sanctionarea angajato-
rilor pentru actele de discriminare
in campul muncii; prin tragerea
la raspundere a persoanelor fizice
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pentru actele discriminatorii efec-
tuate in viata de fiecare zi [18, p.
57].

Generalizand asupra celor
mentionate, subliniem cé in cadrul
mecanismului statal de promova-
re si protectie a drepturilor omu-
lui, cel mai proieminent se afirma
autoritatile publice cu competente
mai inguste, specializate in diferite
materii tangente drepturilor omu-
lui. Evident ca doar acestea cel mai
probabil dispun si de un personal
specializat in domeniu, care i-ar
asigura eficienta practicd. Pornind
de la problemele constatate in acti-
vitatea acestora, suntem de parerea
ca la moment anume acest segment
al componentei institutionale a me-
canismului de stat analizat necesi-
td cea mai mare atentie in vederea
consolidarii rolului autoritatilor
mentionate in procesul complex de
promovare $i garantare a protectiei
drepturilor omului. In opinia noas-
trd, una dintre directiile principale
ale politicii statului in domeniu,
trebuie sa priveasca nemijlocit con-
solidarea capacitatii autoritatilor
specializate in materia drepturilor
omului, precum si dezvoltarea cul-
turii drepturilor omului la nivelul
functionarilor publici din cadrul
acestora, precum si la nivelul intre-
gii societati.
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