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CADRUL JURIDIC DE REGLEMENTARE A PROBLEMATICII EGALITATII
DE GEN iN DREPTUL MUNCII
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REZUMAT

Modificarea raporturilor de munca sub aspectul ponderii de gen, precum si problematica femeilor pe piata muncii, ne deter-
mina si studiem c4t mai amplu si mai profund specificul acestui fenomen. In articol sunt elucidate reglementiri legale privind
politica de anti-discriminare a femeilor si analiza situatiei de facto cu privire la incadrarea femeilor in relatiile de munca.

Cuvinte-cheie: discriminare, egalitate de gen, piata fortei de munca.

SUMMARY

Changing labor relations in terms of share of gender and women’s issues in the labor market leads us to study larger and
deeper as the specificity of this phenomenon. The article considers the legal regulations on anti-discrimination policy and

analyze women’s de facto situation on the employment of women in labor relations.

Keywords: discrimination, gender equality, labor market.

introducere. Egalitatea de gen
reprezinta statutul juridic egal
al femeilor si barbatilor, precum si
rea lui, care permit ambelor sexe
dezvoltarea libera a potentialului si
capacitatilor de care dispun in toate
sferele vietii publice si private.

Odata cu trecerea anilor, statutul
juridic al femeilor s-a imbunatatit,
dar egalitatea Intre barbati si femei
ramane a fi departe de realitate. De
aceea rolul statului este de a crea
un cadru juridic solid in scopul
realizdrii si asigurdrii protectiei
egalitatii de gen.

Actualitatea temei. Prezenta
tot mai pronuntatd a femeilor pe
piata muncii si specificul acestui
fenomen, sub aspectul ponderii de
gen, determind completarea politi-
cilor de ocupare a fortei de mun-
cd cu masuri antidiscriminatorii,
care poartd denumirea de “politi-
ca a sanselor egale”. Problemati-
ca raporturilor de gen, in special,
cele ce privesc situatia femeilor si
barbatilor pe piata muncii se afla
in atentia institutiilor publice, a
comunitatii stiintifice, a societatii
civile, precum si a opiniei publice
din intreaga lume. Astfel, institui-
rea unor norme legale, cat si drep-
tul la egalitatea de sanse indiferent
de sex este la fel de important pen-
tru o societate civilizata ca liberta-

tea de expresie, libertatea de reli-
gie sau de convingere politica.
Expunerea materialului. Re-
prezentantele genului feminin chiar
de la Inceputul miscarilor de eman-
cipare, constientizau ca un prim pas
in atingerea unor pozitii de forta in
societate este crearea unui cadru le-
gal, care le-ar proteja de orice gen de
discriminari pe baza de sex. In acest
sens, femeile ncercau sa adopte ca-
reva acte care ar fi putut purta carac-
ter legal, cum ar fi “Declaratia Drep-
turilor Femeii si ale Cetatencei”, dar
care nu aveau un caracter obligato-
riu si nu puteau oferi nici o garantie
legala femeilor si drepturilor aces-
tora. Afirmarea drepturilor femeii
in perioada postbelica are loc in rit-
muri vertiginoase. Carta ONU, sem-
natd la 26 aprilie 1945, este primul
si unul dintre cele mai importante
instrumente internationale care, in
preambul, defineste statutul juridic
al femeii, urmate de numeroase alte
texte. Principiul egalitatii in drep-
turi intre barbati si femei este con-
sacrat In preambulul actului consti-
tutiv al ONU 1in spiritul ,,respectarii
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru toti, fard deo-
sebire de rasa, sex, limba sau reli-
gie”. In articolul 8 se stipuleazi ca
»Natiunile Unite nu vor impune nici
o restrictie participarii in conditii
egale ale barbatilor si ale femeilor

la orice functie din cadrul organelor
ei principale si subsidiare*[1].

Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului [4], statueaza 1n articolul
16, punctul 1, ca femeia si barbatul
beneficiaza de egalitatea in drepturi
,, la contractarea casatoriei, in de-
cursul casatoriei si la desfacerea ei®.
Conform articolului 21, punctul 2 al
aceluiasi document “orice persoana
are dreptul la acces egal in functiile
publice din tara sa“. Articolul 23,
la punctele 1 si 2 stipuleaza drep-
tul oricarei persoane de a-si alege
munca, de a o desfasura in conditii
echitabile si satisfacatoare, de a pri-
mi un salariu egal pentru o munca
egald si de a fi protejata, fara discri-
minare impotriva somajului. Cele
doua pacte de la New York consacra
la randul lor, egalitatea femeilor si
barbatilor la exercitarea drepturilor
civile, politice, economice, sociale
si culturale [6].

Totodata, protectia egalitatii de
gen instituitd la nivel mondial, tre-
buie sa fie dublata In mod necesar,
de o ocrotire a drepturilor persoane-
lor de sex feminin la nivel regional.
Garantarea drepturilor femeii este
prevazuta in diverse texte juridice si
este promovata de anumite organis-
me cu o activitate bine definita.

Carta Sociald Europeand, asa
cum a fost ea revizuitd in 1996 [2],
prevede dreptul la munca in conditii
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echitabile pentru orice fiinta umana,
dreptul la securitate si la igiena in
munca, precum si dreptul barbatilor
si al femeilor la salarii egale pentru
munca egald. Republica Moldova a
facut un pas important in vederea
excluderii tratamentului inechitabil
al barbatilor si femeilor in dome-
niul muncii, aderand la Conventia
asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare fata de femei (CE-
DAW), prin Hotararea Parlamentu-
lui R M. nr.87-XIII din 28.04.1994,
precum si la Protocolul Optional la
CEDAW, prin Legea Nr.138-XVI
din 15.12.2005, pentru tara noastra
intrand in vigoare la 28.02.2006.

Cresterea numarului participarii
femeilor si barbatilor pe piata mun-
cii, reducerea somajului si promo-
varea locurilor de munca calitative
constituie una dintre conditiile de
baza a Uniunii Europene privind
ocuparea fortei de munca. In acest
sens, pe plan national, in vederea
respectarii  principiului  egalitatii
femeilor si barbatilor pe piata mun-
cii au fost elaborate un sir de acte
normative ce reglementeaza do-
meniul ocuparii forfei de munca,
precum sunt: Strategia nationald
privind ocuparea fortei de munca,
pentru anii 2017-2021, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.1473
din 30.12.2016, Legea nr.102 din
13.03.2003 privind ocuparea fortei
de munca si protectia sociala a per-
soanelor aflate In cautarea unui loc
de munca, Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei pentru
asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pe
anii 2017-2021, Planul National
de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale privind ocu-
parea fortei de munca pentru anii
2017-2021, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului Nr.582 din 24.07.2017,
Legea Nr.5 din 09.02.2006 privind
asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, Legea Nr.121 din
25.05.2012 cu privire la asigura-
rea egalitatii, intratd In vigoare la
01.01.2013.

In fond, vorbind in linii genera-
le, tendintele de gen in Republica

P

Moldova tind sa se apropie tot mai
mult de cele mondiale si europene,
fapt ce se manifestd prin cresterea
rolului femeii in societate.

Totusi, realizarea prevederilor
documentelor mentionate nu a asi-
gurat integrarea femeilor In campul
muncii la acelasi nivel cu barbatii.
Astfel, conform ultimelor date sta-
tistice, ponderea barbatilor (50,8%)
a depasit putin ponderea femeilor
(49,2%) [9]. Putin diferite 1nsa, sunt
pozitiile preluate de societatea civi-
12 din tard in abordarea problemati-
cii de gen in dreptul muncii. Astfel,
dupa implementarea Legii cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse Intre
femei si barbati din 09.02.2006, in
ciuda anumitor progrese, continud
sa existe diferente semnificative in
diverse domenii, in general, femei-
le neavand posibilitatea de a detine
functii si posturi publice importan-
te.

La etapa actuala, analizand ca-
drul legal in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si
barbati, se poate afirma ca legislatia
Republicii Moldova acopera preve-
derile fundamentale ale legislatiei
comunitare, reglementarile aces-
teia fiind transpuse in legislatia
nationala prin acte normative care
permit respectarea drepturilor per-
soanelor. Cu toate acestea, dreptu-
rile femeii in relatiile de munca, in
ciuda necesitatii ocrotirii lor priori-
tare, sunt cele mai vulnerabile. Una
dintre problemele principale in acest
sens, este discriminarea la locul de
munca, formele acesteia fiind intal-
nite Tn majoritatea activitatilor, in-
cepand de la procesul si modalitatea
de luare a deciziei de angajare, sala-
rizare pana la decizia de promovare
sau concediere. Un caz special de
discriminare la angajare 1l constiuie
respingerea femeilor tinere, apte de
munca, aflate in casatorie legala, pe
considerentul nelegal al angajato-
rului, ca persoana respectiva nu va
lucra mult timp, avand perspective
de a naste copii. O exceptie deose-
bit de importantd, dar probabil ca si
cea mai grava forma sub legislatia
UE de discriminare este conside-
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ratd cea conexa maternitatii [5],
angajatorul bazandu-se pe ideea ca
femeile Insarcinate vor lucra cateva
luni urméand sa intre In concediul de
maternitate. Complicatiile survenite
in viata salariatelor In urma acestei
stari fizice se reflectd in regimul de
muncd al acesteia si, deci, ofera un
teren propice pentru manifestarea
diferitor forme de discriminare. In
acelasi timp, protectia maternitatii
si drepturile speciale acordate n
acest sens, nu include discriminarea
impotriva barbatilor. Dacd aseme-
nea drepturi erau candva privite ca
o exceptie de la principiul tratamen-
tului egal, actualmente ele sunt per-
cepute ca o masura de implimentare
a conceptului de acces echitabil la
angajare si conditii de munca, fa-
cand referire , nu in ultimul rand,
si la persoanele de gen masculin. in
fond, aceasta are drept scop atenua-
rea efectelor deosebirilor biologice
dintre barbati si femei.

Un alt principiu ce guverneaza
egalitatea de gen sub egida raporturi-
lor juridice de munca este principiul
egalitatii de remunerare, consacrat
chiar in actele de baza ale constitu-
irii UE. Directiva nr.75 prevede ca
daca este folosit un sistem de cali-
ficare a muncii pentru determinarea
remunerarii, el trebuie sa fie bazat
pe aceleasi criterii pentru barbat si
femeie, pentru a exclude discrimi-
narea in baza de sex. Insa, sistemul
de calificare si clasificare a muncii
trebuie sd ia In consideratie criteriul
in baza caruia fiecare lucrator de
orice gen poate demonstra capacitati
proprii [8]. La nivel national, modi-
ficarile introduse in Codul Muncii
[3] nu au redus discrepantele dintre
veniturile femeilor si barbatilor, ci,
dimpotriva, diferenta dintre salariul
mediu al barbatilor si cel al feme-
ilor este in crestere. In pofida pre-
vederilor legislative cu privire la
obligatia angajatorului de a asigura
platd egala, tendintele cu privire la
diferentele salariale au un vector
negativ—discrepanta dintre salariul
femeilor si barbatilor a crescut de la
12,9% in 2012 la 14,5% 1n 2016 [7,

p.4].
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Concluzii: Tendinta europeana
de a introduce cat mai multe masuri
de ameliorare in privinta egalitatii
de gen pe piata muncii, este explica-
ta de paradoxul din prezent prin care
femeile, n pofida faptului ca sunt
mai bine instruite, sunt mai prost
platite in continuare decat barbatii,
iar pentru o crestere economica
optima si o dezvoltare cu adevarat
sustenabild, potentialul profesional
al femeilor trebuie exploatat pe de-
plin. Republica Moldova, axatd pe
vectorul de integrare europeand, se
straduie s corespunda standardelor
impuse in sfera egalitatii de gen 1n
relatiile de munca, 1nsd aici chiar
sunt multe aspecte asupra carora
urmeazd de lucrat minutios, dupa
cum arata situatia reald de pe piata
muncii RM.
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ANALIZA JURIDICO-PENALA A INFRACTIUNII
DE DELAPIDARE A AVERII STRAINE
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Master in drept, absolvent al Institutului National al Justitiei, candidat la
functia de procuror

REZUMAT

Patrimoniul este o valoare sociald de mare importanta si necesita de a fi ocro-
titd printr-o varietate de masuri juridice si educative cu menirea de a ordona i
influenta atitudinea membrilor societatii fatd de patrimoniu. Una dintre cele mai
periculoase fapte contra patrimoniului o constituie delapidarea averii strdine. Pe-
riculozitatea sociala a acestei prevederi este determinatd de subiectul special al
infractiunii, care poate trece in folosul sau bunurile care i-au fost date in adminis-
trare, in speranta ca acel subiect este de buna-credinta si demn de incredere.

Astfel, legislatia nationala, protejeaza patrimoniul prin toate mijloacele juri-
dice inclusiv de drept penal, de faptele socialmente periculoase care pericliteaza
buna desfasurare a relatiilor sociale cu privire la patrimoniu.

Cuvinte-cheie: patrimoniu, delapidarea averii straine, bunuri, obiectul, latura
obiectiva, subiectul, latura subiectiva.

LEGAL AND CRIMINAL ANALYSIS OF APPROPRIATION OF
ANOTHER PERSON’S PROPERTYINFRACTION

Dumitru BARBUTA,
Master in Law, graduate of National Institute of Justice, candidate for
prosecutor

SUMMARY

Combating the phenomenon of torture is one of the basic directives of the
criminal policy of our state, one of the reasons being the absolute character of
torture prohibition, proclaimed by art. 3 of the European Convention on Human
Rights, emphasized in more than 80 cases of conviction of the Republic of Mol-
dova.

National legislation aims to protect the person against violations brought to
his or her physical and mental integrity through coercive mechanisms and in-
struments of the state, against illegal actions of third parties and their agents, and
the investigation in all aspects, complete and objective, in particular of the cases
of torture, inhuman or degrading treatment, constitutes a serious ground for the
strengthening of rule-of-law state.

Keywords: torture, inhuman or degrading treatment, combating, interdiction,
competent authorities, effective investigation.

Introducere. Ocrotirea relati-
ilor patrimoniale a constituit
si constituie o preocupare perma-
nentd a oricarui stat de drept, in-
dreptat spre apararea proprietatii
publice si private.

Astfel, fiind o valoare sociala
de mare importantd, patrimoniul
necesitd a fi ocrotit printr-o varie-
tate de masuri juridice si educative
cu menirea de a ordona si influenta

atitudinea membrilor societatii fata
de acesta.

Una dintre cele mai periculoase
fapte contra patrimoniului o con-
stituie delapidarea averii striine.
Periculozitatea sociald a acestei
prevederi este determinatd de su-
biectul special al infractiunii, care
poate trece in folosul sau bunurile
care i-au fost Incredintate de catre
proprietar, in speranta cd acel su-



