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REZUMAT

Terorismul international nu este o gestatie simpla, deoarece formele, etapele
si metodele manifestarilor teroriste au cunoscut o perioada de schimbari esentiale
de-a lungul timpului. Unii cercetdtori ai contemporaneitatii, reitereaza, ca tero-
rismul este o pregatire si o tentativa de a folosi violenta In scopul provocarii unui
haos si a dezorganizarii statale, aplicatd printr-o represiune cu incélcarea dreptu-
rilor, libertatilor fundamentale si intereselor legitime ale cetateanului in scopul de
a stabili in societate o stare de dezastru si insecuritate prin eliminarea progresului
normal al vietii politice de sub influenta oricaror legi existente intr-un stat.

Cuvinte-cheie: rapire, acte de violentd, grup organizat, lichidarea adver-
sarului, lovitura de stat, evenimente periculoase, distrugerea edificiilor, tratate
internationale de aplanare a conflictelor, etc.

INTERNATIONAL TERRORISM - A RISK FACTOR FOR
NATIONAL SECURITY

SUMMARY

International terrorism is not a simple gestation, because the forms, stages
and methods of terrorist manifestations have experienced a period of essential
change over time. Some scholars of modernity reiterate that terrorism is a prepa-
ration and an attempt to use violence, to provoke chaos and state disorganization,
enforced by repression in violation of the citizen’s rights, fundamental freedoms
and legitimate interests in order to establish a state of disaster and insecurity in
society by eliminating the normal progress of political life under the influence of
any existing laws in a state.

Keywords:abduction, acts of violence, organized group, liquidation of the
opponent, coup d’état, dangerous events, destruction of buildings, internatio-
nal conflict settlement treaties, etc.

A gandi strategic inseamd sd
ai capacitatea de a gandi ceea
ce este de negandit.

Herman Kahn

ntroducere. La etapa actua-

14, nu existd nicio persoand
care sd nu cunoasca cel mai groaz-
nic termen al societatii, care lasa
numeroase consecinte inspaiman-
tatoare asupra fiecaruia dintre noi
— terorismul, privit ca constituent
de rang international. Conceptul
de ,.terorism international” este
unul ambiguu, reprezentat prin
pericolul aplicarii violentei orga-
nizate care atenteazd la ordinea

de drept, indreptat impotriva unei
puteri organizationale sau struc-
turi statale, avand drept scop de
a elimina un oponent politic sau
de a obtine unele avantaje si sco-
puri ilegale la nivel international
pe calea infricosarii unei popula-
tii prin acte de violenta. Necatand
la faptul cd acest element distru-
gator 1si are radacinile din cele
mai vechi timpuri, unde si-a pus
bazele infiintdrii §i a cunoscut o
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perioada de succes, acesta ramane
si astdazi sa fie o preocupare per-
manentd a intregii omeniri. De
asemenea, termenul dat poate fi
interpretat ca o violentd premedi-
tatd cu motivatie politica indrep-
tatd asupra inocentilor sau ca un
atac cu motivatie politicad asupra
tendintelor necombatante care are
drept scop de-a distruge un anumit
obiect sau lichidarea adversarului.
Primul documentinternational care
prevedea si definea conceptul dat,
a fost Conventia pentru prevenirea
si pedepsirea terorismului, unde la
art.1 actul de terorism fiind definit
ca ,,0 infractiune indreptatda impo-
triva unui stat si care intentioneaza
sau urmareste sa creeze o stare de
teroare 1n mintea unei anumite
persoane, a unui grup de persoane
sau a publicului” [1, art. 1]. Elabo-
rarea acestei Conventii, a avut ca
obiectiv primordial crearea unei
idei generalizatoare privind im-
pactul terorismului international
asupra securitatii nationale impo-
triva fiecarui stat membru al Ligii
Natiunii, reiterand faptul ca ras-
pandirea actului dat poate pune in
pericol pacea mondiald, iar statele
o datd ce au ratificat Conventia
sunt obligate sd implementeze
masuri serioase si ferme pentru
contracararea acestui tip de crimi-
nalitate.

Continut de baza. Adeptii te-
rorismului folosesc diverse meto-
de si mijloace in vederea asupririi
maselor, raspandirii panicii in ran-
dul oamenilor si pentru a paraliza
intreaga ordine de drept. Fiind
cea mai patrunzatoare forma de
violentd a contemporaneitatii, te-
rorismul international creeaza ce-
lule sau puncte forte in majoritatea
statelor lumii, care au drept scop
comunicarea rapida intre membrii
gruparilor, precum si raspandirea
violentei, panicii si terorii pe in-
treg teritoriul tarii. Autoarea roma-
na Raluca-loana Mocanu preciza
ca ,terorismul este o strategie prin
care mai multe persoane, constitu-

ite intr-o grupare sau organizatie,
folosesc forme diferite de violenta
sau amenintare cu violenta, in re-
alizarea unor pretentii cu caracter
ideologic, actionand in mod direct
pentru slabirea puterii in stat, ori
in mod indirect, prin intimidarea
grava a populatiei pentru a con-
strAnge autoritatile ca pe aceasta
cale sa li se satisfacad pretentiile”
[7, p. 27]. Ca urmare a ideii de
mai sus, putem sa retinem ca nicio
societate in timpul de fatd nu este
ocolita de fenomenul terorismului,
de consecintele si de implicatiile
acestuia.

O abordare juridica de comba-
tere a fenomenului de terorism este
prevazut si in Carta ONU, iar in
literatura de specialitate este strict
mentionat o idee comuna a tuturor
statelor membre la Carta, care tre-
buie sa se bazeze pe ,,...respectarea
principiului aut laedere aut punire
care constd in obligatia alternati-
va a statului pe teritoriul caruia se
gdseste persoana acuzatd de tero-
rism, ca, la cererea de extradare a
statului victima, sa raspunda prin
extradarea persoanei in cauza sau
prin urmdrirea si judecarea ei de
catre instantele competente din
statul solicitat. S-a instituit ast-
fel in sarcina statelor obligatia
ca activitatile infractionale de
naturd teroristd sa-si gaseascd re-
glementarea juridica si, implicit,
sanctionarea in legea internd” [5,
p- 256].

Terorismul international repre-
zinta o infractiune sui generis in-
dreptatd Tmpotriva securittii unui
stat, iar populatia acestuia este cea
asupra careia se produce impactul
direct al atacurilor teroriste, care
,»--- Presupune o combinatie de cu-
legere de informatii, obtinere de
fonduri prin diverse retele de tra-
fic si punerea la punct a atacurilor
propriu-zise” [11, p. 152]. Adica,
acest flagel infatiseaza un tip spe-
cial de infractiune, manifestata
sub diverse forme, precum ar fi:
lovituri de stat, incursiuni, incen-
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dieri, luare de ostatici, rapiri, folo-
sirea armelor de nimicire In masa,
armelor false, provocarea unei
stari de teama care poate duce la
inspaimantarea si tulburarea or-
dinii sociale in societate, sabota-
jul céilor de comunicatii, raiduri,
asasinatele, lansarile de bombe,
capturdri, atacurile armate, distru-
gerile edificiilor publice sau prin
unele elemente de extraneitate.
Aceste forme de manifestare a
terorismului, duc la aparitia unor
noi cauze periculoase si launtrice
de izbucnire a acestor groaznice
evenimente. In aceastd ordine de
idei, putem specifica ca teroris-
mul ia amploare prin desfasurarea
unor actiuni antiteroriste, efec-
tuate de cdtre unitatile militare
prin aplicarea violentei. In opinia
ex-prim-viceministrului Apararii,
Ion Coropcean, aceste actiuni sunt
grupate in trei etape ce pot fi ca-
racterizate in felul urmator:
,,Etapa I: observarea, cerceta-
rea si supravegherea zonei, pentru
obtinerea de date si informatii;
expunerea fortei prin executa-
rea unor actiuni militare asociate
(deplasare, stationare, regrupare)
cu subunitati de infanterie; cer-
cetarea cu transportoare blindate,
masini de lupta ale infanteriei etc.;
desfasurarea unor aplicatii tactice
cu folosirea munitiei de manevra
in zona sau 1n apropierea acesteia.
Etapa a IlI-a: apararea (pregatirea
rapidd) pentru blocarea terestra a
localitatii sau a zonei; interzice-
rea aprovizionarilor sau realizari-
lor jonctiunilor cu alte forte; paza
unor obiective militare si civile.
Etapa a IlIlI-a: ofensiva (din
contact) pentru neutralizarea si
capturarea fortelor inamice; de-
blocarea localitatilor si institutiilor
social-economice; restabilirea or-
dinii constitutionale[4, p. 8-9].
Printre cele mai raspandite ca-
uze pot fi conceptiile religioase
existente in societate, ideologia
nationalist-sovinistd care pro-
moveaza discriminarea rasiald si
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etnicd, precum si unele afirmatii
ultranationaliste raspandite Tn me-
diul criminal. Sfera categoriei de
extraneitate exclude activitatea
terorista care urmareste afaceri-
le interne ale statelor si implica
existenta trdsaturii internationale.
Explicit fiind faptul dat, teroris-
mul international manifestat prin
extraneitate, prevede ca o alta tara
decat aceea in care, sau Tmpotriva
careia, s-a comis actul trebuie sa
fie In cauza, direct sau indirect.
Sub acest aspect am putea spune
ca existd caracter international,
aceasta actiune se manifesta cand
un act de terorism are rezultate In
alta tara sau autorul primeste spri-
jin dintr-o tara straind decat aceea
pe teritoriul careia a savarsit actul.
In acest cadru juridic, caracterul
international al actului de terorism
prinde amploare din momentul in
care actul isi are originea sau isi
produce consecintele intr-o altd
tard, sau primeste sprijin de acolo.
Actele de terorism international
reprezintd o preocupare perma-
nentd a Intregii omeniri care sunt
adesea, pregdtite intr-un alt terito-
riu decat acela unde infractiunea
trebuie sa fie executatd sau sa-si
produca efectele. In anumite ca-
zuri, activitdtile criminale depuse
in vederea savarsirii infractiunii te-
roriste se manifestd sau se prelun-
gesc pe teritoriul mai multor state,
fapt care impulsioneaza caracterul
international al infractiunilor sus-
mentionate.

In ipostaza de proliferare a
acestui factor destabilizator al
securitatii nationale, care este in
cele mai dese cazuri sponsorizat
de catre un stat cointeresat, tero-
rismul international poate fi ade-
sea asociat cu conceptul de ,,crima
internationald”. Aceastd legatura
existentd intre terorism si crimd,
uneori este atat de stransa, incat
in cele mai dese cazuri de teroa-
re Intalnite, este foarte dificil de-a
identifica limita dinte terorism si
crima. Acest lucru se datoreaza

anume faptului cd, frecvent, se
intampld ca aceeasi organizatie
criminald sau grup de persoane
sd desfasoare atdt indeletnicirea
care este specifica pentru crima
organizata, cat si pentru teroris-
mul international. Astfel, este im-
portant de mentionat cd grupurile
criminale §i ,,... terorismul inter-
national continua sa faca victime;
grupurile mafiote si criminale isi
intensifica eforturile prin crearea
diverselor retele, orientarea in-
vestitiilor in cele mai profitabile
activitati si infiltrarea in acest fel
in toate structurile sociale” [3, p.
278].

Teroarea actelor de terorism
comise prin mijloace violente, cu
un grad de periculozitate deosebit
de mare se manifesta prin trei ele-
mente:

Violenta premeditara — care
are drept scop de a slabi moralul
adversarului, subminarea ordi-
nii sociale si obtinerea anumitor
obiective cu caracter politic prin
amenintare si folosirea violentei.
Daca intr-un act de terorism acest
element nu-si face prezenta, atunci
se considera just si cu certitudine
ca fapta data nu poate fi incadrata
si calificata ca faptd de terorism.

Clandestinitatea — aici reite-
ram asupra faptului ca ,,necesi-
tatea clandestinitatii reiese din
natura actiunii violente, intrucéat
teroristii sunt nevoiti sa actioneze
acoperit, pentru evitarea identifi-
carii lor de catre fortele de ordine.
Din motivul ca teroristii trebuie
sd actioneze intr-un mediu ostil,
clandestinitatea si securitatea este
momentul lor primar. Securitatea
este mai bine asigurata de o struc-
tura, In care membrii nu cunosc si
nu pot identifica mai mult decét
cativa colegi de ai lor in caz de
capturare. Recrutarea si antrenarea
teroristilor sunt probleme impor-
tante pentru securitatea grupului.
Grupurile, care nu sunt bazate pe
principii etnice, recruteaza mem-
brii din randul rudelor, al persoa-
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nelor care se bucurd de o anumita
reputatie. Penetrarea spionilor in
interiorul acestor organizatii este,
practic, imposibila. Antrenarea
teroristilor la diferite actiuni este
la fel de importanta pentru secu-
ritatea, clandestinitatea grupului”
[8, p. 21-22]. In lupta contra mem-
brilor unei organizatii teroriste
care nu poartd uniforma, nu sunt
evident implicati 1n ostilitati si nu
au o amplasare in spatiu bine de-
terminata, identificarea inamicului
este deja controversata.

Practica in grup — in razboiul
contra teroristilor, nu existd intot-
deauna delimitari stricte Intre ci-
vili si combatanti, deoarece acestia
activeaza in grupuri bine punctate
care creaza un nivel de sustinere
din randul simpatizantilor. Orice
grupare teroristd tinteste sd aiba
cat mai multi sustindtori, fiind
una de elitd reprezentativa pentru
masele largi de oameni. Pentru
a realiza cu succes atacul asupra
unui punct determinat, teroristii au
obligatia de a pastra secretul asu-
pra planificarii si desfasurarii tutu-
ror actiunilor, iar pentru ca un grup
terorist sd se mentind pe pozitie
— membrii acestuia au obligatia
de a pastra caracterul secret al
identitatii tuturor persoanelor care
fac parte din grupul respectiv.

O alta tendinta a actiunilor te-
roriste este dobandirea unui carac-
ter prin operatiile de internationa-
lizare. Aceasta din urma prevede
incheierea unor acorduri de parte-
neriat sau cotuteld cu alte grupari
teroriste din diverse regiuni.

O metoda eficientd si construc-
tiva din punct de vedere crimino-
gen, care duce la destabilizarea
securitatii nationale a unui stat
democrat o constituie grupurile
teroriste. Aceste grupuri sunt bine
organizate, ce se bazeaza pe o
conlucrare productiva a principiu-
lui conspirativitatii. Grupurile te-
roriste isi au originea si punctul de
intrevedere atat in spatiul Euroasi-
atic cat si in directia Occidentului.
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Printre cele mai vaste grupari tero-
riste internationale, cu tentatii an-
tisociale putem preciza urmatoare-
le: ,,...la extrema stanga...,,Rosu*,
,,Proletar®, , Armata‘, , Elibera-
rea’, ,,Revolutie, si derivatele
lor; la extrema dreapta, ,,Militie*,
,»National*, , Arian‘‘, ,,Ordine‘
ect.; grupurile islamice utilizeaza
notiuni ca: ,JIslamic*, ,,Jihad*,
,,Allah* etc.

De asemenea, uneori, in de-
numirea grupului terorist, se uti-
lizeaza date semnificative pen-
tru teroristi: ,,Organizatia lui 28
mai‘‘, ,,Septembrie Negru‘ etc.;
sau numele fondatorilor: ,,Banda
Baader-Meinhol*, ,,Grupul mili-
tar-spotriv Hoffman*‘; sau a unor
lider, persoane ce s-au manifestat
intr-un anumit mod: ,,Miscarea
Revolutionara Tupac Amaru®,
,,Organizatia Abu Nidal* etc” [10,
p. 63].

Punctul forte de aparitie a tero-
rismului international il constituie
o serie de indici, conditii, factori
si cauze care au pus baza prolife-
rarii i au contribuit nemijlocit la
dezvoltarea fenomenului respectiv
in intreaga lume, urmarind scopul
sa-1 revigoreze si sd-l1 adanceas-
ca In continuare. Printre cele mai
elocvente cauze care genereaza te-
rorismul international in mod ne-
indoelnic si sprijind evolutia aces-
tuia la scara mondiala sunt: ,,...po-
litica de dominatie, expansiunea si
hegemonia discriminatorie, rasia-
14, politica de apartheid, folosirea
fortei in relatiile internationale si
violarea independentei politice, a
suveranitatiinationalesiintegritatii
teritoriale a statelor; amestecurile
in treburile interne ale altor state,
teroarea in masa; incercarile de a
impune unor grupuri nationale pa-
rasirea teritoriilor; exodul fortat al
populatiei persecutate; intensifica-
rea activitatii organizatiilor fascis-
te si neofasciste; mentinerea unei
ordini economice internationale
injuste si inechitabile; exploata-

rea strdind a resurselor naturale
nationale; distrugerea sistema-
ticd de catre o putere strdind a
populatiei, florei, faunei, mijloa-
celor de transport, a structurilor
economice; lipsa drepturilor poli-
tice, economice si sociale, viola-
rea drepturilor politice, economi-
ce si sociale, violarea sistematica
a drepturilor omului, arestarile in
masd, utilizarea torturilor si repre-
saliilor, saracia, foametea, mize-
ria, frustrarile, instaurarea in une-
le state a unor regimuri totalitare
sau dictatoriale, invrdjbirea intre
cetdteni de religie si nationalitati
diferite, aparitia si dezvoltarea cu-
rentelor idealist-fataliste, somajul,
criminalitatea si traficul ilicit de
arme” [2, p. 10-11]. Aceste cauze
au prins amploare 1n intreaga lume
datoritd acelor subiecti determinati
ai terorismului. Subiect al terori-
mului international pot fi atat per-
soanele fizice, cat si cele juridice,
posesori ai anumitor calitati strict
determinate ce le permite prega-
tirea si savarsirea acestor acte de
teroare. Cercetatorii autohtoni,
Gheorghe Gladchi si Vitalie Sili,
mentioneazd ca ,trasaturile su-
biectului special al terorismului
sunt reflectate doar in art. 24 al
Proiectului Codului infractiunilor
contra pacii si sdnatatii omenirii,
elaborat in cadrul O.N.U., unde,
in calitate de subiect al terorismu-
lui international, este prevazuta
persoana care, fiind in functie de
agent sau reprezentant al statului,
savarseste sau ordond savarsirea
actiunilor teroriste” [6, p. 75-76].

Este important de mentionat
ca terorismul international nu
face nimic mai mult decat doar
incearca sa promoveze un protest
confuz impotriva Occidentului, in
incercarea de a instaura in randul
tinerii generatii un fenoment de
»fanatism”, prin propagarea idei-
lor fanatice, bazate pe xenofobie
si aplicarea violentei pentru ra-
colarea noilor membri ai grupului
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terorist. Anume acest factor con-
stituie la etapa actuald unul dintre
cele mai periculoase si principale
amenintari ale sigurantei nationale
a tuturor statelor lumii. In acest
sens, as vrea sa mentionez ca te-
rorismul international este ade-
sea practicat in adresa securitatii
nationale pentru a solutiona pro-
blemele de ordin intern si a celor
general-umane existente in stat.
In acest context, cercetatorul Iu-
rie Richicinschi precizeaza ca ,,...
terorismul international reprezinta
la ora actuald un fenomen social-
politic si juridic complex si contra-
dictoriu, trainic intercalat in proce-
sul corelatiilor ,,persoana-societa-
te-stat-comunitate internationald”.
Constituind un factor distructiv si
destabilizator, continua sa prezinte
un pericol real pentru securitatea
oricarui stat, pentru intreaga secu-
ritate internationalda, Tmpiedicand
dezvoltarea normalda a relatiilor
diplomatice, economice, sociale
si culturale ale popoarelor lumii,
ducand la enorme pierderi econo-
mice, morale si politice, in acelasi
timp, exercitand o puternica pre-
siune psihologica asupra maselor.
Exercitarea presiunii psihologice
este o metoda tot mai frecvent fo-
losita in activitatea terorista con-
temporana” [9, p. 46]. In acest
context, pe baza subiectului abor-
dat, putem acorda o atentie asupra
faptului ca infiintarea organizatii-
lor criminale si practicarea teroris-
mului la ziua de azi a devenit deja
o meserie productiva, exercitatd
cu mandrie de fiecare participant
in parte.

Concluzie. Abordand subiectul
dat, in lumina caracteristicilor pe
care le prezintd in zilele noastre,
putem concluziona ca terorismul
international reprezintd o forma
stilatd de violentd, indreptatd nu
numai Tmpotriva fiintelor vii, dar
si Tmpotriva ansamblului intregii
societati, care detine toata pute-
rea de-a duce perioada viitoare



a sec. al XXl-lea la distrugerea
civilizatiei moderne.

Comunitatea statelor internati-
onale au obligatia de a stopa acest
flagel criminal, de a promova si
asigura drepturile fundamentale
si interesele legitime ale cetate-
nilor, n special, dreptul la viata,
dreptul la apararea individualad si
colectiva. Totodata, putem men-
tiona ca fenomenul cheie abordat
mai sus reprezintd si o ameninta-
re 1n adresa linistii publice, pacii/
securitatii nationale si intelegerii
dintre oameni. Republica Moldo-
va este obligatd sa se conforme-
ze politicii antiteroriste la nivel
international, indeplinind conco-
mitent doud functii de baza: una
internd — de apdrare a institutiilor
si organizatiilor publice impotriva
amenintarilor interne prin com-
baterea si condamnarea fenome-
nului de terorism, prin reducerea
vulnerabilitatilor potentialelor
tinte la atacuri teroriste; functia
externd — prevede apdrarea statu-
lui impotriva agresiei externe prin
prevenirea si contracararea acestui
flagel cutremurator persistent la
etapa actuala.

Un rol deosebit in combaterea
terorismului 1i revine si mass-me-
diei, care trebuie corect si profesi-
onal s informeze publicul despre
evenimentele ce se produc, deoa-
rece un surplus de informatie des-
pre actul de terorism savarsit poa-
te s genereze mai multa panica si
frica. De asemenea, serviciile de
informatii si serviciile secrete ale
statului au obligatia de a intreprin-
de masuri eficiente si adecvate in
vederea contracardrii fenomenu-
lui dat. Un lucru este cert, cd in
complexul tuturor actiunilor in-
treprinse sa fie ocrotite si pastrate
drepturile inerente fiintelor uma-
ne consacrate in instrumentele
internationale 1n vigoare.
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