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CZU 343.255.5
ITPABA YEJIOBEKA U UX 3AIIIUTA B MOJIIOBE:
ITPABO HA 3AIIMTY OT IIBITOK

I'eopruii KOCTAKU,
JOKTOp XaOMIIUTAT Mpasa, Npodeccop, NIaBHBIN HayYHBIH COTPYAHUK MIHCTUTYTa NpaBOBBIX U MOJIUTHYECKUX
rccaenoBaHuid AkageMun Hayk MongoBsl

PE3IOME

Crarpsa «IIpaBa uenoBeka u ux 3amurta B Monmose: IlpaBo Ha 3ammry oT mbITok». B coorBeTcTBHM ¢ KoHBeHNMEH
MIPOTUB TIBITOK U JPYTHX JKECTOKHX, OECUEIIOBEUHBIX WJIM YHIDKAIOUIMX JOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalIeHUsl M HaKa3aHWS,
MIBITKAMU SIBJISTIOTCS: ... JII00O€ AEHCTBHE, KOTOPHIM KAaKOMY-THOO JIMIly YMBIIIJICHHO NPHYHMHACTCSA CHIIbHAs OONMb Win
cTpasanue, GU3MYeCcKoe MM HPaBCTBEHHOE, YTOOBI IIOJIyYUTh OT HEro WM OT TPEThEro JIMIA CBEICHHs WIH MPHU3HAHMS,
HAKa3aThb €ro 3a JeCTBUE, KOTOPOE COBEPIIMIIO OHO WIIN TPEThE JHIIO UIIH B COBEPIIEHUH KOTOPOrO OHO MOA03PEBAETCS, a
TaKXe 3aIyraTh WIH IPUHYAUTh €T0 WIN TPETHE JIMIO, HIIH 110 TI000H NMPUINHE, OCHOBAaHHOW Ha AMCKPUMHHALMH JIFOOOTO
XapakTepa, Korjia Takas 0oJb WIN CTpaJaHue NMPUYUHIIOTCA TOCyAapCTBEHHBIM JOKHOCTHBIM JIMIIOM WJIM MHBIM JIUIIOM,
BBICTYHAIONIMM B O(UIIMAIBHOM KauyeCTBE, MM 110 UX MOJCTPEKATENbCTBY, WIIM C X BEJJOMA WIIM MOITYAJIMBOTO COIVIACHSL.
B 310 ompenencHne He BKIIOYAIOTCS OONb MM CTPaZaHUs, KOTOPbIE BO3HUKAIOT JIMIIb B PE3YyNIbTaTe 3aKOHHBIX CAHKIHH,
HEOT/IEIMMBI OT 3TUX CAHKIUI MM BBI3BIBAIOTCS MU CIy4aiHO.

Ota crarps OblIa moxrotoeneHa MHcruryTom nemokparun (Momnmosa). JlanHast crarest ¢puHaHcHpyeTcs EBpomneiickum
Coro3om B pamkax EIDHR. MueHus, BEIpa)keHHBIE B CTaTbe, HE O0S3aTEIBHO OTPAXKAIOT TOUKY 3peHHs EBpomenckoro
Cotroza.

Kurouesnle ciioBa: Konsennms Oprannzannn O0bennHeHHbIX Harmii, KoHBeHIIMM IPOTHB MBITOK M IPYTHX KECTOKHX,
0ecueIOBEYHBIX NN YHIDKAIOIINX IOCTOMHCTBO BUIOB OOpaIeHNs U Haka3aHWs, EBponeiickuii Cyz 1o mpaBaM 4eIoBeKa,
MonoBa, MBITKH.

HUMAN RIGHTS AND THEIR PROTECTION IN MOLDOVA:
THE RIGHT TO PROTECTION AGAINST TORTURE

Gheorghe COSTACHI,
Doctor habilitat of law, Professor, Chief Researcher of the Institute of Legal and Political Studies of the
Academy of Sciences of Moldova

SUMMARY

Article “Human Rights and Their Protection in Moldova: The Right to Protection against Torture”. Torture, according to
the United Nations Convention against Torture, is: ...any act by which severe pain or suffering, whether physical or mental,
is intentionally inflicted on a person for such purposes as obtaining from him, or a third person, information or a confession,
punishing him for an act he or a third person has committed or is suspected of having committed, or intimidating or coercing
him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when such pain or suffering is inflicted by or
at the instigation of or with the consent or acquiescence of a public official or other person acting in an official capacity. It
does not include pain or suffering arising only from, inherent in, or incidental to, lawful sanctions.

This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova). This article is funded by the European Union (Eu-
ropean Instrument for Democracy and Human Rights). Opinions expressed in the article do not necessarily represent those
of the European Union.

Keywords: United Nations Convention against Torture, European Court of Human Rights, Moldova, Torture.

OCTAHOBKA  Npo0JIeMbl.
Konctutynuss PM  pac-

B cBoeH JACATCIIBHOCTH BBIXOIUTH
3a YCTAaHABJIMBACMBIC UM T'paHUIBI

CBOOOJ BBICIICH IICHHOCTBIO CITy-
YKUT OPUEHTUPOM JTSI TATbHEUIIIETO

CMaTpHBAaeT YeJIOBeKa, €ro Ipasa
U CcBOOOIBI B KauyecTBE BBICIICH
neHHocTH. [lpu3HaHue desoBeKa,
€ro TMpaB U CBOOOII BICIIEH IIEHHO-
CThI0 — (pyHDaMeHTambHasT HOpMa
npasa JI000ro JAEMOKPAaTHIECKOTO
rocyaapcTea, oOpasyiomias OCHO-
By TIPaBOBOM 3alllUTHl OOIIECTBA
OT TIOTIBITOK CO3/1aTh YCIOBHS IS
MofaBieHnsl TUIHOCTH. [lpuHIwm
MIPU3HAHUS YEJIOBEKa, €ro MpaB H

COBEpIIEHCTBOBAaHMS BCEH CHCTEMBI
OCHOBHBIX IIPaB M CBOOO]I YEI0OBEKA
U TpaXkIaHWHA B YCJIOBHUSX pa3BH-
THS IEMOKPAaTHYECKOTo 00IIIeCTRa.
ITpuHIMI TPU3HAHMS YETOBEKA,
ero npas U cBOOOA BBICIIEH LIEHHO-
CTBIO JOJKEH OKa3blBaTh OIpere-
JISIIOIIEE BIMSHUE HA BCIO AEATEIb-
HOCTB JIEMOKPATHYECKOTO TOCYAap-
ctBa. [ocynapcTBo B ycinoBusix Jaei-
CTBMA 3TOTO TPHHIUIA HE BIpaBe

B3aWMOOTHOIIICHUH C YEIIOBEKOM.
[Ipu3Hanme yemoBeka, ero mpas
M CBOOOJ BBICIIEH IIEHHOCTHIO Ka-
caercsi Kaxaoro uenoBeka. Jlid
peanu3anyy STOTO MPUHIUIIA BaXK-
HOE 3HAaYCHHE UMEIOT COI[MaTbHbIC
(YHKIMM KaXKIOTO YeIOBEKa, ero
OTBETCTBEHHOCTH TIEpEN IPYTHMH
JONBMH, OOIECTBOM B IEJIOM H
rocynapcTBoM. ToJIBKO B 3TOM CITy-
qac MpUHIUII TPU3HAHWA YCJIOBCKA
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BEICIIIEH IIEHHOCTHIO MOXKET OBITH
pacrnpocTpaHeH B paBHOW Mepe Ha
BCeX uiIeHOB oOmiecTBa. B nmemo-
KpaTu4eckoM OOIIeCTBE CTaHOB-
JIeHWE JMYHOCTH TIPOUCXOIUT B
YCIIOBUSIX CBOOOIIBI, 3aKIIFOYCHHOM
B ompenerneHHsle pamku. K HEM
OTHOCHUTCA, B YaCTHOCTHU, IIpaBO-
Bas HaJCTpoiika obmiecTBa. Uepes
HEC MPUHIUII IIPU3HAHUSA YCIIOBC-
Ka BBICHIEH EHHOCTBIO (popmu-
pyeT y deJoBeKa OIpelecHHEIC
HOPMATHUBHBIE TIPEACTABICHUS O
CYIIHOCTHU JIMYHOCTHU, HECYyHIUuec
Ha cebe OTHeYaToK TOW MPaBOBOH
KYJBTYypbl O0INECTBa, B YCIIOBHUSX
KoTopoii oHM BosHuKmW. [locta-
BUTH ITH TIPEJCTABICHUS HA CITYXK-
Oy 4enoBeKy 1 OOIIECTBY — BaKHAS
MPEANOCHUIKA PeaTn3alii KOHCTH-
TYOUOHHOI'O ITPUHIWIIA IIPU3HAHUA
YeJIOBeKa, ero IpaB U CBOOOT BIC-
el neHHocTelo. Ee co3manne —
BaXHOE YCJIOBHE, CIIOCOOCTBYIO-
mee TMPEeBpalleHHI0 TpaXKIaH U3
00BEKTOB BO3ICHCTBUSA TOCyIap-
CTBa U OO0IIECTBA B aKTUBHO ACH-
CTBYIOILIUX CYOBEKTOB.

OueBHUIHO, YTO pa3BUTHE OOIIIE-
CTBa M TOCYAAapCTBA CKJIAbIBACTCS
W3 TIPU3HAHUS TIPaB U CBOOOT YeIto-
BeKa BBICIIEH IeHHOCTHI0. OmHo
W3 BOKHEHIIMX 33/1ad YrOJOBHOTO
3aKOHa SBISIETCS OXpaHa IpaB H
cBOOOI 4YeNOBEKAa M TpakIaHWHA.
310pOBBE ABIAETCS HEOTHEMIIEMBIM
SIIEMEHTOM €CTECTBEHHBIX TIPaB ye-
JIOBEKa, oxpaHsemblx KoHcTuTynu-
eit PM.

Crarbs 24 Koncrutyuuu Pecry-
Omukyr MonoBa TiacuT, YTO TOCy-
JAPCTBO TapaHTUPYET KaKIOMY
YeNoBeKy MPaBo Ha KHU3Hb U Ha (Hu-
3UYECKYI0 U IICUXUYECKYIO HEIIPH-
KOCHOBEHHOCTH;, HHKTO HE MOXKET
MOABEPIraThbCA NbITKaM, KECTOKOMY,
OecueoBeUHOMY JMOO YHUIKAro-
IeMy €ro JOCTOMHCTBO HaKa3aHUIO
wim obparreHuto [6].

YroioBHO-TIpoLiecCyalbHOE 3a-
KOHOJIAaTENIbCTBO B Pa3BHTHE 3TUX
KOHCTUTYHHMOHHBIX MOJIOKECHUM
B UHCIIE TMPUHLIUIOB YTrOJOBHOTO
CYZIOTIDOM3BOZICTBA HA3bIBACT YBa-
KEHHE YeCTH U JOCTOMHCTBA JINY-
HOCTH, IOJ[pa3yMeBaroliee B TOM
YHCJIE U 3aIpeT Ha MPUMEHEHHE Ha-
CUJIMSL, TIBITOK, APYIOT0 YKECTOKOIO
WIM YHIDKAIOUIETO YeOBEYECKOe
JIOCTOWHCTBO OOpaIieHusl.

L

[Ipobiema TpUMEHEHUS TTHITOK
BCETla 3aHMMalla 0co00e MECTO B
ucropuu uenoedectBa. OcMbICe-
HUE W HAy4HBII aHaJINU3 3TOU Ipo-
OneMBbl SBISTIOTCS 00BEKTOM HCCIIC-
JIOBaHUsI MHOTUX COIUAIBHBIX H
TYMaHHUTApHBIX HAyK: UCTOPUH, (U-
JI0CO(HH, COLUOIOTHH, MOIUTOIO-
UM ¥ Ap. B pamMkax HopuIudecKux
HayK JIaHHAs MMPo0OJeMa HU3ydaeTcs
HE TOJIbKO YTOJIOBHBIM ITPaBOM, HO
TaKKe KOHCTHTYIIMOHHBIM U MEXK-
JTYHapOJHBIM ITPABOM.

IIpobnema MIPECTYITHOCTH,
OIHOM W3 COCTaBIISIFOUIMX KOTO-
POM SBISIIOTCS IBITKU U 5KECTOKOE,
OecyenoBeUyHOE WM YHWKAIOIIee
JIOCTOMHCTBO OOpallleHHe WIH Ha-
KazaHHe, XapakTepHble IS BCeX
PETHOHOB MHpa, B HACTOsAIIEE Bpe-
Msl mpuoOperaeT Bce Ooree IIO-
OanbHBIN XxapakTep. Ha aTom Qone
MEXTYHAPOJHO-TIPABOBOE COTPY/-
HUYECTBO TOCYNapCTB  SIBISETCS
OITHMM W3 HamOoJjee IeHCTBEHHBIX
Croco00B OOPHOBI ¢ STUM HETaTHB-
HBIM COIMAJIbHBIM siBJicHHeM. U
XOTSl TIBITKU CYIIECTBYIOT CTOJIBKO
JKe, CKOJBKO CYIIECTBYeT OO0Iie-
CTBO, 3a TMOCTICTHHE TIOJIBEKA TOCY-
JApCTBaMU OBLIO TIPEATIPHHSATO He-
MaJIO YCUJIMH JIJIsl ©X UCKOPEHEHUSI.

IIpoGnemMa MbITOK U AJIs1 HAIIIETO
rocygapcrBa He HoBa. Ha mpors-
JKCHUU JUIUTEITLHOTO TIEPHO/Ia OHH
SBJSUTUCH  CPEACTBOM  TIONYYEHUS
JTIOKa3aTebCTB, IUPOKO UCIOIB30-
BaJIMCh B PaCcCiICIOBAHUY.

HemonyctuMocCTh MBITOK U JIpY-
THX BHIOB KECTOKOro (OecuenoBey-
HOTO) WM YHWXKAOIIETO JOCTOWH-
CTBO OOpaIlleHUs B HACTOSIIIEE Bpe-
Msl  SBJSIETCS KOHCTHTYIIMOHHBIM
MIPUHIIAITIOM.

OpmHako, K COXKaJICHUIO, OTIEITb-
HbIC (DaKThI IPUMEHEHHUS TIHITOK Xa-
PaKTEepHBI U [Tl COBPEMEHHOM JIeH-
CTBUTENBHOCTU. BecbMa ocTpoit
MPOOJIEMON OCTaeTCsl MX HAJIUIHe
B ITPAaBOOXPAHUTEIBHOM CHCTEME.
OnacHOCTh paccMaTprBaeMoro
SIBJICHUSI TIPEXKJEC BCEr0 COCTOUT B
TOM, 4TO OHO (POPMHUPYET OTpHIIA-
TENFHOE OTHOIIIEHHE OO0IIecTBa K
MPaBOOXPAaHUTEIBHBIM  OpTaHaM,
pasBpaliaeT camo OOIIECTBO, IPH-
ydasi €ro K MBIC/IH, YTO HACHIIUE,
JKECTOKOCTh U HECIPaBEIJIHMBOCTb
- BelIu OOBIZCHHBIC U ECTECTBCH-
HBIE, & X MPUMEHEHNE ONpPaBIaHO
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3(h(HEeKTUBHBIM TOCTIDKEHHEM TeEX
WJIN UHEBIX LEJIEH.

JleicTBUTENTbHOE COCTOSIHUE
MPUMEHEHUST TBITOK  HENOCPEeI-
CTBEHHO OTPaXKaeT PeabHYIO ICH-
HOCTb JIMYHOCTH, €€ MpaB B JFO00I
cthepe 0OIIECTBEHHBIX OTHOIIIECHHH,
ITOCKOJIbKY HUKAKUMH, JTaKe CaMbl-
MU OJIATOPOHBIMUA MOTHBAMH TIBIT-
KH HE MOTYT OBITh OIIPaB/IaHbI.

Ecmun 3ammra denmoBeka, ero
IpaB ¥ CBOOOA OT TMOCATATENHCTB
CO CTOPOHBI TOCYIapCTBa SIBISETCS
3a/1a4el JeMOKpaTUYECKd KOHCTH-
TYMPOBAHHOTO OOIIECTBA, TO 3aIH-
Ta 4eJ0BeKa, ero IpaB U CBOOOI OT
o0IecTBa ¢ €ro pasHooOpa3HBIMH,
TTONIB3YIOIIMMHUCS  TTOTUTHYECKIM
BJIMSTHUEM TPYTIIaMH, KOTOPOE TaK-
K€ CIIOCOOHO TOCSTaTh Ha YeJIoBe-
Ka, ero [paBa ¥ CBOOObI, — 00s13aH-
HOCTb TOCY/1apCTBa.

AKTYyaJbHOCTh TEMBI CTATBH.
[IbITKH SBASFOTCS OOHUM U3 TSDKE-
JEHIMX NPECTYIUIEHUH, UX pUMe-
HEHME BXOJMT B YMCIIO BYKHEHIIINX
IPEMATCTBUN TIOCTPOEHUIO B Moi-
JIOBE JIEMOKPATHUECKOTO IMPaBOBO-
ro rocygapcra. [IeITkH HapymarT
(hyHIaMeHTaNbHBIC TpaBa YeIIOBE-
Ka, 3ampenieHsl MeKAyHapOIHBIM
W HAMUOHAIBHBIM 3aKOHOIATCIIh-
cTtBOM. HecMoTps Ha 3T0, OHM TIpo-
JIOJDKAIOT TPUMEHSTBCS B OOJIb-
IIMHCTBE TOCYIapCTB.

[IbiTKa — 3TO IIENIEHATIPaBIEHHOE
MIpUYMHEHNEe My4YeHUH (Kak (u3u-
YECKHUX, TaK M MICUXUYECKHX) C IIe-
JIbEO TIOJTy4eHUsI HHpopMarmu oo
¢ uenbto Hakazanus. [IbiTka sSBISA-
€TCSI pAa3HOBHUJHOCTHIO UCTSA3aHUH —
7000 POy PhI, TPHYHHSIOIIEH
YeNoBeKy MydYeHHus W 0onb, He3a-
BUCHMO OT OOCTOSITCIIBCTB M LIETICH,
HE3aBUCHUMO OT TOTO, 3aKaHUYMBACT-
Csl I HaKa3aHWe 3TOW MpoLEAypor
WM 32 HEeW CTIeyeT JINIIICHUE Yeo-
BeKa JKU3HHU.

OT Opyrux BHIOB >KECTOKHX,
0eCUCIOBCUHBIX WM YHIKAFOIIUX
JIOCTOMHCTBO BHJIOB OOpaIlicHUs
Y HaKa3aHUS TBITKA OTIHUYAIOTCS
TEM, 4TO OONIb W CTpaJaHus TPH-
YUHSIOTCS OPUIIUATEHBIMU JIHIIAMH
WIA JIPyTUMH JUIAMA TIPHA TIOITY-
CTUTETLCTBE TIEPBBIX C IENBIO TT0-
JIYYUTh CBEICHUS, HaKas3aTh, MPH-
HYJIUTh WINA JUCKPUMHUHHUPOBATH.

Taxke axkTyaJlbHOCTh HCCIIEHO-
BaHUsI 00YCIIOBJIEHA TaKXe TEM 00-
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CTOSITENICTBOM, YTO B HACTOSAIIEE
BpeMsi IpolliemMa IMBITOK U KeCTo-
KOrOo, 0€CcyesOBEeYHOT0 WIH YHH-
JKAIOLIEr0 JIOCTOMHCTBO oOpaiie-
HUSI WM HaKa3aHWs Npe/CTaBlIeHa
B HECKOJBKHX acriekTax. Hapsmoy
C TBITKAMH, MPEACTABISIONIIMA
co00if (pr3mUeckoe W TICHUXOJIOTH-
YecKoe BO3/IEHCTBHE Ha YeJOBEKa,
IUIT MHOTHX TOCYNapCTB Xapak-
TepHO OecuenoBeYHOE OOpalieHne
C IJMIIEHHBIMH CBOOOBI IJUIIAMU
10 TIPUYHMHE TSDKENBIX YCIOBHHA WX
COEpP)KaHMA:  TIEPETIOTHEHHOCTH
MECT JIMIICHUSI CBOOOMBI, OTCYT-
CTBUSI HEOOXOAMMBIX CAHUTAPHO-
TUTHEHUYECKUX YCTIOBHA, HEXBATKU
CHaJIbHBIX MecCT | mpouee. Bee 310
JenaeTt nmpeObIBaHKe B 3aKIIIOYECHUH
0ecUeNiOBEeYHbIM W YHH3HUTEIHHBIM
JUIS. 4€JIOBEUYECKOW JIMYHOCTH, TEM
Oostee, 4TO 3Ta IMpodIIeMa KacaeTcs
HE TOJILKO OCY)KICHHBIX, HO U JIUI,
HAXOAAIIMXCS IO CIIS/ICTBUEM, UbS
BHHA eIlle He I0Ka3aHa B CyneOHOM
nopsiake. B 3T0i cBsizm mpobnema
MPEOTBPAIICHAS W TIPECcEeUeHHs
3TOr0 BUJA MNPECTYIUIEHHH IIO-
MPEeXHEMY OCTAaeTCsl aKTyaJIbHOH U
TpeOyromiel OObeTUHEHUS YCHITHIA
TOCYIapCTB JUIS €€ Pa3peleHusl.

B cBoém Ilocrmanmm, mocCBs-
HIEHHOM MeXIyHapoqHOMY JHIO B
MOJACPIKKY KEPTB IMBITOK, 26 UIOHA
2008 rona I'enepanpHbIi cekpeTapb
OOH ormertus, 4TO TBITKU Opea-
CTaBJSIIOT COOOW OJHO M3 CaMbIX
CEepPBhE3HBIX MEXKIYHAPOIHBIX TIpe-
CTYIUICHHUH U SIBIISIOTCSI CBUACTEIb-
CTBOM Yy)KacaroluuX OTKJIOHEHUU
B UEJIOBEUECKOM co3HaHHU. «He-
CMOTpS Ha TO, UTO cTaThs 5 Bceob-
mei Jlexkiapanuu npaB 4eoBeKa,
KOTOpasi CIIy’)KUT OCHOBOW MEXIy-
HapOJHBIX HOPM B OOJNACTH TpaB
YeJIOBEKa, OJHO3HAYHO 3alperaeTt
MPUMEHEHUE TBITOK IPU JIOOBIX
0OCTOATENECTBAX, TEM HE MeEHee,
coycts 60 yer nocie e€ NpUHATUS
MIBITKH TIPOJIOJDKAFOT TIPUMEHSITHCS,
OKa3bIBasl paspylIaroliee BO3IeH-
CTBHUE Ha )KW3Hb MUJUTMOHOB KEPTB
U UX ceMeii».

Heap crarbu. BersiBuTh Xapak-
TEPUCTHUKY U CYITHOCTb ITBITOK, Me-
TONBI TIPOTHBOJCUCTBUSL JTAHHOMY
SIBJICHUIO, POJIb TIOCTPOCHHUS IPaBO-
BOT'O TOCYJapCTBa KaK BaKHEHIIEero
MeXaHU3Ma peabHOMN 3aIlUThI IPaB
YeIIOBEKa, B TOM YHCIIE OT ITBITOK.

H3i105%ceHne OCHOBHOIO Mate-
puana. Haganom mexmayHapomHO-
MPaBOBOTO  COTPYAHWYECTBA B
HCCIIenyeMoi  cdepe  TOCITYKHIT
Hiopubeprckuit mpotiece, B Xoxe
KOTOPOTO BCKPHLTHUCH MHOTOUHCIICH-
HbIE (DAaKTHI MACCOBBIX ITHITOK 1 OeC-
YeJIOBEYHOTr0 oOpaieHus (armcr-
CKHUX MPECTYTTHUKOB C BOCHHOIIJICH-
HBIMHU M IPaKJAHCKUM HaceIeHUEM
B XO/I€ BTOPOl MHUPOBOl BOWHBI.
Uyt no3nHee OblIa npuHsTa Bee-
o0Imas IeKapanys npaB YeloBeKa,
BIIEPBEIEC MTPOBO3IVIACHBIIIAS 3AIIPET
MBITOK M YKECTOKOTO, OecdenoBed-
HOTO WJIM YHWXKAIOIIETO JOCTOWH-
CTBO oOparieHus Wi HaKa3aHus U
CO3JaBIIasl OCHOBY JUIS JIAJIbHEWH-
IIeTO0  MEXITyHapOIHO-TIPABOBOTO
COTpPY/JHUYECTBA TOCYJapCTB B 3TOH
cthepe. i1 ero yCIENIHOTO OCY-
MIECTBIICHUS TPeOOBaIOCh BHIPabo-
TaTh ONpeACICHIE YKa3aHHOTO Mpa-
BOHAPYIIICHUSI, YTO U OBLIO CJIEIaHO
no3aHee - B J{exnapanuu o 3amure
BCEX JIUI] OT TBITOK M JIPYTUX JKe-
CTOKHMX, OECYETIOBEUHBIX WM YHH-
JKAIOIIMX JTOCTOMHCTBO BHIOB 00-
pallieHus 1 J1 HaKa3aHusl, IPUHATOM
B 1975 ., u 3areMm - B KonseHIIn
ITPOTHUB TIBITOK H IPYTUX KECTOKUX,
0eCUeIOBEUHBIX WIH YHIKAIOIINX
JOCTOMHCTBO BUIOB OOpaiieHus u
HakazaHus 1984 r.

B Jlexmapanuu o 3amure BCex
JIUIT OT TIBITOK U IPYTUX KECTOKHX,
0eCUEIOBEUHBIX WIN YHUKAFOIIIX
JOCTOMHCTBO BUIOB OOpalleHus H
HakasaHus [3] u B KonBeHIu mpo-
THB TBITOK M APYIHX JKECTOKHX,
0eCUeIIOBEUHBIX WIH YHUKAIOIINX
JIOCTOMHCTBO BHUJIOB OOparieHus
W HaKa3aHWs COACPKUTCA 3arper
MPUMEHEHUS IBITOK [5].

[lpuuwHB  TpUHATHS ~ CIIEIH-
AJbHBIX MEYKIYHAPOIHBIX aKTOB 110
0opr0e C MBITKAMU TOBOPST CaMu
3a ce0sl, a BOT CKOPOCTh UX CJIEHO0-
BaHUsI OJTHOTO 32 JPYTUM C HEOOIb-
MU UHTEPBaJaMU YKa3bIBaeT Ha
TO, YTO KKK NpPEabIAyIIil He
BO3bIMEN JIEUCTBUS, HA KOTOPOE
Obu1 paccuntad. Ocoboe OecoKoii-
CTBO OBLIO TPOSBICHO MHPOBBIM
COO0O0IIIeCTBOM, KOTJIa TaKas y4acTh
(baKTHYECKH TIOCTHINIA  TEPBBIN
CTHEIHATBHBINA JJOKyMEHT, KOTOPBIM
crana Jlekmaparnus o 3aImTe BCeX
JIMII OT TBITOK U IPYTHX KECTOKHX,
0eCUCIIOBEUHBIX WU YHUKAFOIIIX
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JIOCTOMHCTBO BUIOB OOpaIeHus u
HakaszaHus, TpuHATas [eHepanb-
HOH Accambneeitr OOH B 1975
roly B KayecTBE PEKOMEHIAINU
cTpaHaM. Yepes neBsTs JeT, B 1984
rony, OOH npuHsia noCBsILEHHBINA
aTOl TpobieMe Oollee MEHCTBEH-
HbIN J1OKyMeHT - KoHBeH1IMIO npo-
TUB TBITOK M JAPYTHX JKECTOKHX,
0eCUEIOBEUHBIX WIH YHUKAIOIIIX
JIOCTOMHCTBO BUJIOB OOpaIlieHHus |
Hakazanus. Ot Jleknapauuu oHa oT-
JUJajach He TOMbKO o0beMoM (33
cratbH, B omnune ot 12 B Jlekna-
pauuu), HO W, TIaBHBIM 00pa3oMm,
TEM, YTO BCE €€ TOJIOKECHUS UMETTH
00s13aTeNBHBIA XapaKTep Ui IOJ-
MMUCABINX €e cTpaH. B yacTtHoCTH,
KonBenmus o6si3ana Bcex ee yqacT-
HUKOB B paMKaX UX HallMOHAJIbHOU
IOPUCIOUKIMK TPUHATH 3()(HEeKTHB-
HBbIE MEpPHI TI0 HEOMYIICHUIO MPH-
MEHEHHUS ITBITOK ¥ aHAJIOTMYHBIX BH-
IoB oOpamieHnst 1 Haka3zaHus. J{iis
3TOTO OHU JTOJKHBI OBLTH ITPOBECTH
KPUMHUHAIN3AIIAIO BCEX Ha3BAHHBIX
B CT. 1 AeHCTBUIA MO NMPUMEHEHHUIO
MBITOK W JIEHCTBUM, MPEACTABIIAIO-
X Cco0OHM ydacTHe, coydacTHe,
MOCTPEKATENHCTBO WITH TOTIBITKY K
COBEPILIECHUIO TIHITKH.

N Hexnaparmus 1975 roma, u
Konsenmus 1984 roma agpecoBaHbl
B [IEPBYIO OYEePEIb OpraHaM yTrojoB-
HOUW IOCTHIIUH U TIOJIUIINH, TaK KaK
MMEHHO OHH €XEJHEBHO 3aHHWMa-
IOTCSL JIONPOCAaMH, 3ajep KaHUsIMH
MMOJIO3PEBAEMBIX,  M300IMUICHHEM
BHHOBHBIX, TOMCKOM JIOKa3aTEIIbCTB
npecrymienus. B Konsenmuu npo-
TUB TBITOK M JAPYTHX YECTOKHX,
0eCUeIOBEUHBIX WIH YHHKAIOIIIX
JIOCTOMHCTBO BUIOB OOpaIeHus u
HaKa3aHUs «IBITKA» O03HAYACT JIFO-
6oe neiicTBHE, KOTOPBHIM KaKOMY-
JM00 JIUIY YMBIIUICHHO TIPUYHHS-
eTCs CUITbHast OOJIb WK CTpaJlaHue,
¢u3udeckoe WM HPaBCTBEHHOE,
9TOOBI TONyYUTHh OT HETO WM OT
TPETHETO JINIA CBEICHUS WU TIPU-
3HAHUS, HaKa3aTh €ro 3a JICUCTBUE,
KOTOpOE COBEPIINIIO OHO WJIH Tpe-
ThE JIUIO WU B COBEPLICHUH KOTO-
pPOTO OHO TIOAO3PEBACTCA, a TaKKe
3aMmyrarb WiIH MPUHYIUTh €r0 WIIH
TpeThe JIUI0, WX TI0 JIF000H Tpu-
YUHE, 0OCHOBAaHHOW HA TUCKPUMUHA-
UM JTF000T0 XapaKTepa, KOrjia TaKas
0OJIb WITH CTpaJlaHne IPHYUHSIOTCS
TOCYJAPCTBEHHBIM  JIOJDKHOCTHBIM
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JIUIIOM T WHBIM JIMIIOM, BBICTYTIA-
OIUM B O(HUITHAITEHOM KadecTRBe,
WM TI0 WX TMOACTPEKATEIHCTRY,
WU C UX BeIoMa WIM MOIYaIuBO-
ro cornacus. B aTo onpenenenue He
BKITIOUAIOTCSA OONb WM CTpaaHMS,
KOTOpBIC BO3HHKAIOT JIUIIb B pPe-
3yJIbTaTe 3aKOHHBIX CaHKI[UI, HEOT-
JIETMMBI OT 3TUX CAHKIUN WIH BEI-
3BIBAIOTCSl IMH CITy4aiiHo [5]. B m.
2 cr. 1 Jlexknapanuu mbITKa KBadu-
(unmpyercs Kak «ycyryOleHHbIH 1
MpeTHAMEPEHHBIA BHI KECTOKOTO,
0CCUEIIOBEUHOTO WIIH YHIKAIOIIIETO
JIOCTOMHCTBO OOPAIIICHUS U HaKa3a-
Hus». OOBEKTOM TaKUX IE€HCTBUI
MOTYT CTaTh HE TOJBKO apeCcTOBaH-
HbIC WJIM 3aKIIOYCHHBIC, HO M, Kak
ykazaHo B cT. 1 Jlexknmapauuu u cT.
1 Konsenmmu, Tpetsu muma. Taku-
MU «TPETHUMIY JINLIAMH, TTBITKAMU
KOTOPBIX WU JIPYTUMH BUIaMU JKe-
CTOKOT0, OeCUeIOBEYHOro obpailie-
HUS C HAMHU OpraHbl YTOJIOBHOTO
MIPECIICAOBAHMS  CTPEMSATCS  BO3-
NIEHCTBOBaTh HAa IOJ03PEBACMBIX,
OOBHUHSIEMBIX U JIa)K€ CBUJCTEIICH,
MOT'YT OBITh POJCTBEHHUKH U OJTH3-
KH€ IPOXOJIAIINX 10 JeITy JIUIL [2, C.
21-23].

Cormacho  Pumckomy  crary-
Ty MeXIyHapOoAHOTO YrojIOBHOIO
CyZa TBITKU SIBJISIFOTCSI TIPECTYILIe-
HUEM TMPOTHB YEJIOBEYHOCTH, €CIIU
OHU COBEPINAIOTCS B paMKaxX IITH-
pOKOMACIITaA0HOTO WJIM CHCTEMa-
THYECKOTO HAamaleHus Ha JIFOOBIX
rpaxaanckux jur (4. 1 cT. 7), mi6o
BOCHHBIM MPECTYIUICHUEM, KOT/Ia
OHH HAIpaBIIEHBI MPOTUB JIUI] WK
HMMYILECTBA, OXPaHSIEMBIX COIJIACHO
MOJIOKEHUSIM ~ COOTBETCTBYIOIIEH
JKeHneBckoil KOHBEHIIUH.

I'enepanbraas Accambiess OOH
B 1975 1. mpuHsIa crenuaIbHYIO
Jlexnapanuio o 3ammre BCEX JIMI]
OT MNBITOK M JPYIMX IKECTOKHX,
0ecUYenoBeUHBIX WM YHIDKAFOIINX
JIOCTOMHCTBO BHIIOB OOpaIIeHUs W
HakazaHus. Ho ¢ mpussitueM stoi
Jexiapanuu Kak JOKYMEHTa, He
HMEBIIEr0  00s3aTebHON  CHIIBI,
aHTUT'YMaHHAs U MPECTYITHAS MPaK-
THKa He ObU1a ocTaHoBieHa. 10 me-
kabps 1984 r. [enepanbHas Accam-
omess OOH mnpunsiia KonBeHIuio
MIPOTHUB TBITOK U IPYTUX KECTOKUX,
0ecueIIOBEeUHBIX WM YHWKAIOIIUX
JIOCTOMHCTBO BUJIOB OOpaIleHHus |
Hakazanus (PecnyOnmmka Momnmosa

L

MIPACOEINHWIACH K JAHHON KOHBEH-
uuu [Tocranoenenuem [lapnamenta
No 473-XIII ot 31 mast 1995 10).

Ora KoHBeHIMs cTaja IaBHBIM
MEKIyHAPOIHBIM aKTOM B 00JIacTH
OOPBOBI C MBITKAMH.

Cr. 17 KonBeHuuu mpemycma-
TpuBaeT  cozganue  Komwurera
MPOTUB TBITOK, KOTOPBI pery-
JSIPHO paccMaTpuUBaeT  JOKJIA/bl
TOCy/lapCTB-y4acTHUKOB ~ KoHBeH-
mud. B coorBerctBUM co cT. 20
Konsennuu, Komurer umeer mpa-
BO, C COTJIacHs 3aMHTEPECOBAHHOTO
roCy/lapcTBa-y4acTHUKA, WHHIIWH-
poOBaTh BU3UT B TAKOE TOCYAAPCTBO.
KonBenmmst paspemiaer  ¢usmye-
CKUM JIMLAM HalpsMyl0 IOAaBaTh
xainobbl B Komurer, npu ycnosuwy,
YTO BCE MPOYHE CPEACTBA 3ALIHUTHI
UX TpaB Ha HAllMOHAILHOM YpOBHE
ObuIM HMcuepnaHbl. OJTO SIBISETCS
Ba)XHBIM JIOCTHXXEHHUEM MEXKITyHa-
POIHOTO MpaBa Ha AJaHHBI MOMEHT,
TaK Kak I03BOJISIET (DU3MUECKOMY
JIUITy TONaTh XaysoOy B MeXITyHa-
POMHBINA OpraH Ha CBOE MPAaBUTEINb-
ctBo. Tem He MeHee, IpUMEHEHHE
YKa3aHHOTO TIOJNIOKEHHS 3aBUCHUT
OT 3asBJIEHHOIO COINIAacHsl MpaBH-
TENBCTBA C JaHHOM crarbed. Ha
HACTOSIIIMHA MOMEHT TaKO€ 3asiBie-
HHE OBLIO CIEJIAaHO MEHBIIMHCTBOM
rOCY/IapCTB-yYaCTHUKOB; 3TO O3Ha-
YaeT, 4yTo OOJBLIMHCTBO JIOACH He
UMEIOT BO3MOYKHOCTH BOCIIOJNIB30-
BaTbCs JAHHOH MPOLIETYPOK.

B 2002 r. 6p01 ipuaAT U B 2006
I. BCTYNHJ B cvity DaKyJIbTaTUBHBIN
npotokon k Konsennuu (Pecrry-
O0muka MomnzoBa mnpHcOeqUHUIACH
k [Iportokomy 30.03.2006 t.). Llems
9TOTO MPABOBOTO aKTa 3aKIIFOYaeTCs
B CO3JJAHWH CHCTEMBI PETYIAPHBIX
MOCEILEHUH, OCYLIECTBIIIEMBIX HE-
3aBUCHUMBIMH MEXAYHAPOAHBIMU U
HallMOHAJBHBIMA OpraHaMH, MEcCT,
IJe HaXOAATCS JIMILEHHBIE CBOOO-
IbI JIAL@A, C LEIbI0 MpexyIpexie-
HUSl TIBITOK M JPYTUX J>KECTOKHX,
0ecyeNOBEeUHBIX WM YHIKAFOIINX
JOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalieHus U
HaKa3aHusl.

Cr. 2 ®akynpTaTUBHOTO MPOTO-
Kona k KoHBeHIIMN TPOTHB MBITOK U
JIPYTUX JKECTOKUX, OECUETTOBEUHBIX
WM YHHOKAIOIIUX TOCTOUHCTBO BH-
JIOB 00paleHns 1 HaKa3aHHs Ipe-
yYCMaTpUBaeT CO3[JaHHue JKCIIEpPT-
Horo opraHa — IlogkomureTra 1O
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MIPEIYNPEXISHHUIO MTBITOK U IPYTUX
JKECTOKHX, OECUEIIOBEYHBIX U YHU-
JKAIOIIUX JOCTOMHCTBO BHJIIOB 00-
pamienus u HakazaHus mnpu Komu-
TETE MPOTHB TIBITOK, OCYIIECTBIISIO-
IIeTO MPOBEPKHA MECT 3aKITIOUSHHS
U Tepenady KOH(HUICHITHATHHBIX
OTYETOB B COOTBETCTBYIOIIHE Op-
TaHbl, PETYIUPYIOIINE MpeayIpe-
JKJICHUE TPUMEHCHHS IBITOK H
XKecTokoro obpamenus. [Iporokon
TaKXKe MPeIyCMaTpPUBaET CO3/IaHHE
HAIMOHAJIBHBIX OPTaHOB, OCYIIIECT-
BIISIFOLIIUX aHAJIOTHYHBIC MTPOBEPKU
MecT 3akimoucHust (B PecnyOmuke
MonpnoBa co3nanue Hanuonans-
HOTO MEXaHW3Ma TMPEIyTPeKICHUS
IIBITOK TIPEIyCMOTPEHO TOMNpaBKa-
MU B 3aKOH O MMapiIaMeHTCKUX a/IBO-
karax ot 26.07.2007 ).

EBponeiickas KonBenuus o 3a-
LIUTE MPaB YEJIOBEKAa U OCHOBHBIX
cBOOOJ (cTaThs 3) Takxke 3armperia-
€T TBITKH, OeCYETIOBEYHOE UITH YHH-
JKaroIree JTOCTOMHCTBO OOpalieHue
WM Haka3aHue [4].

Hanuune B EBponeiickoil KoH-
BEHIIMH O 3aIlUTE [PaB YCJIOBEKA U
OCHOBHBIX CBOOOJI 3arpeTa mpume-
HEHUS TIBITOK TPHUBEJIO K TOMY, 4TO
OTPOMHAsI POJIb B TIPEAOTBPAILICHHN
IBITOK IIPUHAJIICHKHUT HE TOJIBKO Ha-
LIMOHAJIbHBIM CyZiaM, HO 1 EBponeil-
CKOMY Cydy IO TIpaBaM uYelloBeKa,
OCHOBBIBAIOIIEMY CBOIO JICATEIb-
HOCTH Ha nanHoil KoHBeHIMu.

Hanpumep, no nemy Kopca-
KoB mpoTuB Pecmy6muku Mommo-
Ba, NP PACCMOTPEHHUU CCBHIJIOK Ha
ct. 3 KonBenmmu, Cyn oTMeTHi, B
YaCTHOCTH, WHTCHCHUBHOCThH YIa-
POB, TIPUMEHSEMBIX K 3asBUTEITIO,
B pe3ylibTare KOTOPBIX OH TepeHec
OYEHb CEpPbE3HBIC TPaBMBI (HCTEIl
ObuT okos1o 70 nmHEH B OOJBHHIIE),
MOCJICICTBUSL  KOTOPBIX — OKa3aju
BIIMSIHUE HA €TO 3I0POBbE B paHHHC
ronsl (emy Obwto 17 JIET HA MOMEHT
9THX COOBITHI, UTO JIENAaj0 €ro ysi3-
BUMBIM TIEPEN €r0 arpeccopoMm).
OnHako pemarolmM  3JIEMEHTOM
IUISL ONpeJIeNIeHus] JKECTOKOTro 00pa-
IICHUS SBISETCS TMPUMEHEHUE TaK
Ha3piBaeMoW (panaka (HaHeceHHE
YAAPOB MO CTYITHSM ), KOTOPOMY OBLIT
MOJBEPTHYT 3assBUTEIIb. [1py Takux
oOctosTenscTBax Cyll MOCTaHOBUIL,
YTO MPUMEHEHHOE MOJUIIUEH HACH-
T B OTHOIICHUM 3asBUTENS OBLIO
O0COOCHHO TSDKKHUM, CHOCOOHBIM
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MIPUYWHUTH CUIIBHYIO OONb W JKe-
CTOKHE CTpaJIaHMsl, KOTOPBIE MOTYT
paccMaTpuBaThCS KakK MBITKH B CO-
OTBETCTBHU €O CT. 3 KoHBeHIIHH.

Hukonae boiideHko ObLT ape-
ctoBaH 20 mas 2005 ©. coTpyaHH-
kamu LleHTpa mo 60pbde ¢ SKOHO-
MHUYCCKAMH TIPECTYIUICHUSIMU |
KOpPYTIHEH 10 MOJ03PEHUIO B MO-
IICHHUYECTBE. bolMUeHKO 3asBIIseT,
4TO OBUT U30UT WMH, YTO BIOCIE-
CTBHH OTPHUIIATENIFHO CKa3aJoCh Ha
€ro cocTosiHuM 3710poBbs. Ilo nemy
Boituenko mnporuB  PecmyOnmkm
MongoBa 6bUI0 OTMEUEHO Hapylle-
Hue cT. 3 EBpomneiickoil KOHBEHITHH
0 3ammTe mpaB dyenoseka. lloa-
TBEPXKJIEHO TaKKe OBLIO HapyIle-
HUe CT. 5 (myHKTa 1) — HE3aKOHHOE
comepxanne Tmon crpaked. Cyn
o0s3an1 PM  Beitutatute Hukonae
Boituenko 40 ThIC. €BpPO B KAaYECTBE
KOMIICHCAITH MOPAJIEHOTO yIepoa
1 6.823 eBpo Ha CyleOHBIC H3IEPK-
ku. Taxke Cyn pacnopsiinics, 4To-
061 PM o0ecnieuniia HeEMeIJIEHHBIH
1 HEOTPAHWYEHHBII TOCTYIl Bpadeu
M aaBokaToB K boliueHKo U K ero
MEIUIIMHCKON KapTe.

Takum oOpazom, EBponetickuit
Cy[ IO TIpaBaM YeJIOBEeKa CIYXKHT
HAJCKHBIM MEXaHHU3MOM  3aIlUTHI
IpaB M CBOOOA TpaxnaaH, conei-
CTBYET YMECHBIIICHHIO KOJIUYECTBA
IBITOK B Monzose.

Komurer OOH npotuB mBITOK
B CBOMX HaONIOAATENHHBIX 3aKIFO-
geamsix 3a 2009 T. B OTHOIICHUH
PecryOnmuknn  MommoBa  BBIpasuil
00€CIOKOEHHOCTh B CBSI3U C Ce-
PBE3HBIMH  3aKOHOJATEIbHBIMU U
JIOTHYECKUMH OTpaHUYCHHSMH,
TIPETSITCTBOBABIIAMA (PP EKTHB-
HoMi pabore HarmonansHoro Mexa-
HU3Ma 110 TIPE Y IPEKICHUTO IIBITOK.
Bwmecrte ¢ tem, ITonkomurer OOH
T0 MPEIYNPEKICHUIO IBITOK B CBO-
€M JOKJIaJle, COCTaBICHHOM IIOCIIe
Bm3uTa B Pecmybmuky Momngosa ¢
1 mo 4 oxta6ps 2012 r., oTMeTHI
OTCYTCTBUE OTJIICIBHON CTPYKTYpPHI
M YETKOH OIOMHKETHOM JIMHUM I
(uHaHCcUpoBaHus HanmoHansHOTO
MexaHm3Ma B pamkax lleHTpa mo
IIpaBaM 4eNoBeKa.

B Pecnyonuke MomnmoBa Ha-
pomHBI amBOKarT (OMOyICMEH) |
ouc Hapomuoro anBokara (LleHTp
o mpaBaM dYenoBeka B MoioBe)
OCYILECTBIISIIOT ~ CBOK)  JIESITENb-

HocTh ¢ anpens 1998 . C 1998 no
2014 rr. omOyncmen B PecryOmmke
MongoBa Hocun Ha3zBanue «llapna-
MEHTCKHI afBokar»y. OMOyacMeH
— BaXHBII BHECYIEOHBII MEXaHN3M
3alUTHI TIpaB 4eloBeka B Momo-
BE, OH 00eCIIeunBaET COOIIOAEHUE
MpaB W CBOOOI YeloBeKa OpraHa-
MU ITyOIWYHOM BIAaCTH, OpraHU3a-
UMM M TIPEANPHATHAMH, He3a-
BHUCHMO OT BHJa COOCTBEHHOCTH U
OpraHU3aIMOHHO-TIPaBOBON  (op-
MBI, HEKOMMEPYECKIMH OpTaHh3a-
[USIMH, @ TaKKe JOJKHOCTHBIMH
JIMIIaMH BCeX ypoBHeH. OMOyIcMeH
CHOCOOCTBYET 3alIUTe MpPaB U CBO-
0o yenoBeKa MyTeM Mpeaynpe-
JKACHUS WX HapyIIESHHs, a TaKKe
MOHUTOPDHHTa W TIPEICTaBICHHS
JIOKJIAJIOB O TIOPSIAKE COOIONCHMS
NpaB ¥ OCHOBHBIX CBOOOJ 4eloBe-
Ka Ha HAIIMOHAJILHOM ypPOBHE Yepe3
COBEpIICHCTBOBAaHUE  3aKOHOJA-
TENBCTBA B OOJNACTH 3aIUTHI MPaB
1 CBOOOJI YeIOBEKa, Yepe3 MEXIIy-
HapOJIHOE COTPYJHUYECTBO B ITOU
o0nacT, TPOABIKEHHE TMIpaB U
cBO0OOJ YeJIOBEKa U MEXaHWU3MBI UX
3aIIUTHI OCPEACTBOM NPUMEHEHHS
MPOIIEYP, PETYITHPYEMBIX 3aKOHO-
JIATEITbCTBOM.

Oduc oMOyncMeHa nMeeT mpen-
craButenbcTBa B banup, Kaxyne, B
Bapuure u Kompare.

CornacHo 3akoHy O maprna-
MeHTCKUX anBokatax Ne 1349 or
17.10.1997 r. (oTMEHEHHOMY H3[a-
HUEM 3aKOHa O HapOIOM aJIBOKaTe
(ombOyncmene) Ne 52 or 03.04.2014
r.), mpu LlenTpe mo npasam yenose-
Ka 0611 co3nan KoHcybTalmoHHBIH
COBET, MPHU3BAHHBIA «KOHCYJBTH-
pOBaTh W MOMOTaTh B WCIOJHEHUH
MOJTHOMOYHH MapIIaMEHTCKHX aJIBO-
KaroB B KadecTBe HarmoHaisHOTO
MEXaHU3Ma TI0 TMPEAyNPeKACHHIO
TIBITOKY.

B pemakuuu 3akoHa o Hapon-
HOM azaBokare (omOymcmene) No
52 or 03.04.2014 1., BcTymuBIIEH
B cuity 09.05.2014 1., popmyna Ha-
MOHAJIBHOTO MEXaHU3Ma I10 Tpe.-
YIPEXICHUIO THITOK ObLTa H3MEHe-
Ha, a TOJHOMOYHS OMOyJICMEHa B
00acTu TpemynpexaeHus] MHITOK
OBUTH TIepeNlaHbl KOJUICTHATBHOMY
oprany: CoBeTy o Mpemynpexe-
HHUIO TIBITOK, cocTosieMy U3 (Qu-
3WYECKUX JIUI — TpeAcTaBHTeNeH
TpakJaHCKOTO O0IIIeCTBa.
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B 3akone 0 HapogHOM aJBOKa-
Te (OMOyICMEHE) MPemryCMOTPEHO
co3manue CoBera Mo MpeIyIpe-
JKJICHUIO TIBITOK, COCTOSIIETO W3
(U3NYECKNX JHI[ — TPEACTaBUTE-
nei rpaxkmaanckoro odmectsa. Co-
BET CO3JaeTcs MpH ouce HApOITHO-
To aJIBOKara, a HapOAHBINA aJIBOKaT
JIOJDKEH O00ECIeYUTh OCYIIECTRIIC-
HUE €ro WICHAMHU NMPEBEHTUBHBIX U
MOHHUTOPHHTOBBIX BU3UTOB B MECTA,
IJe HaXOmATCS WJIA MOTYT Haxo-
JIUTHCS JINIIA, JIAIIEHHBIE CBOOO/EI.
B pa6ote CoBera emy JOIKHO TO-
MOTraTh CIEHUATU3UPOBAHHOE MO~
pazaenenue npu oduce HAPOTHOTO
aJIBOKara.

Hecmotpst Ha TO, 4TO JaHHBII
3aKOH BCTyHWI B cuiy B Mae 2014
I, MEXaHHU3M T10 MPEAYIPEKICHHIO
MBITOK B COOTBETCTBUU C HOBBIMHU
TpeOOBaHUSIMUA 3aKOHA B TEUCHHUC
2015 r. He ObUI cOo31aH, a AeATENb-
HOCTB TIO TIPEAYTIPEKICHUIO TIHITOK
OCYIIECTBISUIACH  COTPYIHUKAMU
odwuca HapogHOoTO anaBokara. CoBer
M0 MPEAYIPEKICHHUIO MBITOK B Ka-
yectBe HalmoHaabHOTO MeXaHH3-
Ma TI0 TIPEAYIPEKICHUIO MTBITOK HE
OBLI CO3/IaH.

I'maBa V 3akoHa 0 HapoIHOM
anBokare HasbiBacTcs  «Harmo-
HaJbHBIM MEXaHM3M M0 MpeayIpe-
JKJICHUIO TIBITOK» M IJIACUT, 4YTO,
B IIEJISIX 3aIUTHI JIAI] OT TIBITOK U
JIPYTUX JKECTOKHX, O€CUEITOBEYHBIX
WA YHIDKAIOIIUX TOCTOMHCTBO BH-
JIOB oOpallieHnss U HaKa3aHWUs, TPH
Oduce HApOTHOTO aABOKATA CO3MA-
ercst CoBeT Mo NpeaynpexIeHUI0
MBITOK B KadecTBe HarmoHanpHOTO
MeXaHH3Ma TI0 TPEAYNPEKICHUIO
MIBITOK B COOTBETCTBUH ¢ DakybTa-
THUBHBIM HPOTOKOJIOM K KOHBEHITHM
MIPOTHUB TBITOK U IPYTUX )KECTOKUX,
0ECUYENIOBEUHBIX WM YHHKAFOIIUX
JIOCTOWHCTBO BUJIOB OOpaIlleHUs |
HaKa3aHusl.

B mensx obGecrieueHnst 3amuThl
JIMIT OT TMBITOK M JIPYTUX KECTOKHX,
0ECUYETIOBEUHBIX WM YHHIKAFOIIUX
JOCTOMHCTBO BHJIOB OOpalieHHs U
HaKa3aHUs HAPOIHKIA ajBoOKaT 00e-
CIIeYMBaeT IMPOBEACHUE TIEPHOIH-
YECKUX MPO(UIAKTHIECKUX M KOH-
TPOJIbHBIX TOCCIIECHUH MECT, I/e
JUIa, JUIIEHHBIE CBOOOIBI, COEp-
JKATCS WM MOTYT COJICPIKATHCS I10
pacIopsHKEHUI0 TOCYAaPCTBEHHOTO
opraHa WIIH I10 €ro yKa3aHHIo, JTH00
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C €ro BeJI0Ma MIJIA MOTYAIIUBOTO CO-
TJIACHSI.

3anpemniaercst MIpeITUCaHuNe,
NPUMEHEHHE, pa3pelicHue WiIH
JIO3BOJIEHHE IMPUMEHEHHUS JI000TO
BUJIa HaKa3aHUsI, a TAKXKE yIemIie-
HHUE UHBIM CIIOCOOOM JIMIIA MITH Op-
TaHW3aIlMA 33 COOOIIEHHE JF000H
uH(pOpMaIK, ITOCTOBEPHOH WM
HenocToBepHOH, uneHam CoBera U
WHBIM JTUIaM, COTIPOBOXIAIOIIAM
WX TIPU OCYIIECTBICHUU TTOJTHOMO-
YU TI0 TIPETYTIPEIKACHUIO TTBITOK.

Haponubiii  ajgBokar — sBiseT-
csl TIO JIOJDKHOCTH TpecenareneM
Cosera. B cocraB CoBera BXOZAT
ceMb wieHOB. HaponmHblii agBokar
Y HApOIHBIA aJBOKAT IO 3aIUTe
mpaB peOSHKA SIBISIOTCA HWICHAMH
Cogera mo npaBy. OcTanbHbBIE dJie-
Hbl Npe€ajIaratoTCa TIpakIaHCKHUM
00I11eCTBOM, OTOMPAIOTCS HA OCHO-
BE KOHKypca, OPraHM30BaHHOTO
Odwucom HapomHOTO aIBOKaTa, U
HA3HAYAIOTCS Ha MATHIETHUIN CPOK
0e3 mpaBa Ha3HAYCHUS HA HOBBIN
CPOK.

Unenst CoBeTa CamMOCTOSATENb-
HO BBIOMPAIOT MECTA, MOJUICKAIIHE
MOCEUICHUIO, U JIUI], C KOTOPHIMHU
xemaroT OecemoBars. [y ocy-
IIECTBICHUS MPOPIITAKTHIECKIX U
KOHTPOJIBHBIX HOCGIHGHI/If/i HE TpeC-
OyeTcs HH TpeIBAPUTEILHOTO YBe-
JIOMJICHUSI, HU Pa3pelicHUs] KaKoro
05l TO HU OBbLTO OopraHa. [To pe3ynb-
TaTaM Ka)JI0To MOCEIIeHHUS COCTaB-
JSIeTCsl OKJIal, KOTOPBIA JOJKEH
CoIiepXKarh, MO OOCTOSTEILCTBAM,
MPEeIUIOKEHUSI U PEKOMEHJALUH 110
VAYYIICHUIO CUTYAITHH.

[TeiTKH, comeprkaHue TIOA CTpa-
Ker, OOoNe3HH, IpeciieIOBaHUS,
OTCYTCTBUE€  MEJUIIMHCKOW  TIO-
MOIIX — BCE 3TO M MHOTOE Jpyroe
HCHBITBIBAIOT 3aKJIIOUYCHHBIC IIpU-
JTHECTPOBCKOTO PEruoHa. JToro He
CKPBIBAIOT ¥ TIPEICTABHUTENN JIaH-
HOU TeppuTopnu [15].

B orgyere Mexaynaponnoii de-
Jeparyu 3a pasa yenoseka (FIDH)
YKa3aHO HECKOIBKO YTOJNOBHBIX
JIeNl, B KOTOPBIX TMPHUCYTCTBYET TIO-
JTUTAYECKas COCTAaBIIIONIAs. YTO-
muHaercs aeno Uime Kazaxy, ObiB-
IIEro HaJOroBOTO HWHCIIEKTOpa, H
Jierno sKypHanucta DpHecta Bapna-
HSIHA, KOTOpble OBLIM apecTOBAaHBI
npeAcTaBUTeIsIMA  MUHHCTEPCTBA
TOCYIApCTBEHHOW  O€30MacHOCTH

L

MIPUIAHECTPOBCKOM TEPPUTOPUU
(MI'B) B 2010 romy m 0OOBHHEHHI B
TOCyJJapCTBEHHOW M3MEHE U ILIHO-
Haxe. Takxke B oT4eTe OTMEUEHO U
neno Anekcanapa bexana, ydeHu-
Ka MOJJaBcKoro auies B Tupacmo-
ne, kotopbiii ¢ 2010 cTan MUILIEHBIO
ciyx0 6e3onmacuoctu. Ha Hero Tor-
Jla 3aBeJIM YTOJIOBHOE JIeJI0 U OOBU-
HUJIM B COYy4YacTUH B XyJIHUTAHCTBE.
Ha Tor MoMeHT, MosI07101 YenoBek
ObL1 yuennkoM 11 kmacca.

Ilo cBuaerenbcTBaM OIPOIIICH-
HbIX Muccueit FIDH, B paMkax 3Tux
MPOIIECCOB Ha BCEX JTamax — OT
MPOLICAYPBl apecta 10 CyAeOHBIX
NPUTOBOPOB — OBIJIM HACHIILCTBEH-
Hble ACUCTBUS, YIpO3bl, JIUIICHUE
JIIEMEHTAPHBIX IPaB U KECTOKOE
obpammenue [15].

B oruere 00 ocyiecTBICHUA
MexnynapogHoro Ilakra o rpax-
JAHCKHUX W TIONIMTHYECKHX IpaBax
Ha TeppuToprH MOIIOBBI, OIyOIH-
KOBaHHOTO B aBrycre 2016 rona He-
MIPaBUTEILCTBEHHOHN ITPaBO3AIIUT-
HOW opranmszanmen «Promo-LEX»,
CKazaHo, 4TO «BiacTd MOJI0BEI
HE OCYHIeCTBISIOT 3(eKTUBHYIO
3alUTY JXEPTB HapyIICHUU IpaB
YeJIOBEKa B IPUIAHECTPOBCKOM pe-
THOHE» W YTO «3a HWCKIIOYEHUEM
CO3JaHHSl TEPPUTOPHATIBHOTO OT-
neneHust omOyncmeHa B Bapauie
(30He 0€30macHOCTH), HHUKAKUX
JPYTUX BaYKHBIX MEp I oOecIiede-
HUS COONIONIEHNS TIPaB YelloBEeKa B
perroHe He OBIIOoN.

Ilo pmamapM  «Promo-LEX),
npuMeHeHue HarnuoHansHOTO Me-
XaHU3Ma 10  MPEayNpekICHHUIO
NBITOK B MosnoBe He pacrpocTpa-
HAETCS HA MECTa COAECPXaHMsI MOJ
crpaxeil B IlpuaHecTpoBbe, KOTO-
pple HaxomsaTcs BHE KaKHX-JTHOO
BHEIIHUX MEXaHW3MOB KOHTPOJI,
B TOM YHCJIE MEXIyHapOIHBIX Op-
TaHOB.

«B NpUIHECTPOBCKOM PErHOHE
MIBITKA HE CYMTAIOTCS TIPECTYTIIe-
HueM. JIromu, KOTOpble KalyloTcs
Ha CIy4ad HAaCWIUS WM IIBITOK,
MO3XKE MOAJIEKAT MPECIEA0BaHHUIO.
M3-3a oTCyTCTBUA 3IEMEHTOB 3a-
IOUTBl MECTHBIE  CJIEACTBEHHBIC
OprafHbl He BO30YXTAIOT CyneOHBIC
pa3duparebCTBa, U MEXaHU3M 00-
JKaJIOBaHUs 3asBJICHUM O IIPUMEHE-
HHH TIBITOK OCTaeTcsi HeaPeKTHB-
HbIM. JKepTBBI, B3SIThIC MO CTPAXKY
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B TIOJIMIIAH, 00sI3aHbI JJOKa3aTh (pak-
TBI, HA KOTOPBIE OHM >KaJOBAJIUCH.
OTO B LIEJIOM OTpaXkaeT OTCYTCTBHE
BEpPXOBEHCTBA 3aKOHa B IpHJIHE-
CTPOBCKOM PETHOHE», — OTMEYaeT
«Promo-LEX» [15].

B oruere Takxke HammcaHO O
IUTIOXUX YCIIOBHSIX CONEp)KaHUS B
TIOpbMaXx: B TIOMEIEHUSAX XOJIOIHO,
B HUX OTCYTCTBYET BEHTUIISILHSA, TY-
aJeThl, HET JOCTAaTOYHOTO OCBELIe-
HUS, TUIOXOE IMUTAaHWE, HE XBaTaeT
BOIBI U OTCYTCTBYET JIOCTAaTOYHAS
MEIWITHCKAS TIOMOIIb.

B noxnane, omyOnMKOBaHHOM B
2015 romy, TorgamHu OMOYICMEH
Bacwmit Kansko yTBepknain, 4rto
TTOTYYHJI JKaI00b! OT 92 3aKITtoueH-
HBIX, KOTOpBIE )KaJIOBAJINCH Ha 3aBbI-
IIEHHBIA CPOK IPEABAPUTEILHOIO
apecTa, HeCoIacue ¢ OIIalleHHbIM
IIPUTOBOPOM, HEOKa3aHUE MEULINH-
CKOIl TIOMOIIM M IIOXHE YCIIOBHUSA
cofepxanust nof crpaxeil. OH BbI-
pa3ui 00eCITOKOEHHOCTh COCTOSTHH-
€M 3/I0pOBbS 3aKJIFOYEHHBIX: 59 de-
JIOBEK 3a00JIeNTN OTKPBITOH (popmoit
TyOepkyse3a, a emie 141 denosek
sapazmicsi BUY-undexumeit. [lo
JTaHHBIM oMOyncMmeHa, B 2014 rony
ymeprno 12 3akmodeHHBIX (9 m3-3a
Oosie3Hel, ¥ 3 MOKOHYMJIMA KU3Hb
camoyouiictBoMm). B 1O ke Bpems,
B CJIEJICTBEHHBIX H30JISTOPaX MeCT-
HOW MWJIHMLMH HET TyajJeToB, U HE
BbIaercsa Oenbe. Jluma, Haxoms-
mpiecs TOA CTpakel, BBIHYKICHBI
CHIIETh M CIaTh HAa OETOHHOM ITOJY
WX K€ Ha KPOBAaTAX, COOPYIUMBIX
13 JI0COK.

B 2012 17 3aki04eHHBIX yMep-
JIU B TIOPbMaX, M3 KOTOPBIX YeTBe-
PO yMepiH HAaCWJILCTBEHHOM CMep-
ThIO, a 13 ymepnu ot 6oneznu. Ho
Mo Heo(UIMAILHBIM HCTOUYHHKAM,
YpOBEHb CMEPTHOCTH B pErHOHE
HaMHOTO BBIIIE, YYUTHIBAas HETy-
MaHHBIE YCJIOBHUS CONCpKaHHUSA H
HeAPGEKTUBHOCTh  METUITMHCKOTO
oOcmyxuBanus [15].

bonbiryro pons B MPOTUBOAEH-
CTBUU TIBITKAM WIPAIOT HEMpaBH-
TEJICTBEHHBIE OpPraHN3aIiH.

BaxneimuM MexaHU3MOM 3a-
OUTHl OT TIBITOK SIBIIAETCS TIO-
CTPOEHHE IIPABOBOTO TOCYIApCTBA.
OO011en3BecTHO, YTO TOCYIapCTBO
KaKk CYBEpEHHBIH, JeMOKpaTHue-
CKUIi1, TPaBOBOM MHCTUTYT MPHU3BaH
3alIUTUTh TpaBa W CBOOOIBI JTHY-
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HOCTH 1 obrmiectsa [9, ¢. 5]. Ogaum
M3 BOKHEHINMX IMpaB I'PaKiaH SIB-
JISIETCSl TIPaBO Ha JIMYHYIO HEpH-
kocHOBeHHOCTh. Craresi 5 Bceob-
el JAekiaparuy TpaB YelioBeKa
IJTACUT, YTO HUKTO HE JOJDKEH IOJI-
BEPrarhCsl MBITKaM WU JKECTOKUM,
0eCUEI0OBCUHBIM HITH YHIKAIOIINM
€ro JIOCTOMHCTBO OOpAILCHUIO U
Hakazanuto[1]. Crates 7 Mexnmy-
HapOTHOTO TAaKTa O TPaKIAHCKUX
Y TIOJIUTUYECKHUX TpaBaX TaKkKe 3a-
KpEIUIsieT 3ampeT Ha IpUMEHEHHE
meiTok [11].

B COBpeMEHHOM KOHCTHUTYLIH-
OHHOM TIpaBe TOHATHE «IIPABOBOC
TOCYIapCTBO» BBICTYIMAeT KakK Xa-
pPaKTepUCTHUKA  KOHCTHUTYITHOHHO-
IIPaBOBOTO CTaryca TOCYAapCTBa,
npeanonararomas  0e3yclioBHOE
MOAYMHEHUE TOCYapCcTBa OIpesie-
JIeHHBIM TipuHIUnam [9, c. 9]. O1o
- HApPOJHBIA CYBEPEHHUTET, HEpy-
IIMMOCTh TIpaB U CBOOOJT YellOBEeKa
CO CTOPOHBI TOCYJapCTBa, CBSI3aH-
HOCTh TOCYJapCTBa KOHCTHUTYIIU-
OHHBIM  CTPOEM, BEPXOBEHCTBO
KoHCTHTYIIMM TIO OTHOUICHHUIO KO
BCEM JIPYTHM 3aKOHAM M ITOJ[3aKOH-
HBIM aKTaM, pasJeJieHhe BIacTel
Y MHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTH BIIa-
CTH KaK OpraHM3allMOHHAS OCHOBA
MPaBOBOTO TOCY/IAPCTBA, HE3aBHCH-
MOCTb CyJia, IPUOPUTET HOPM MEXK-
JYHApOJTHOTO TIpaBa HaJ HOpPMaMH
HAIIMOHAJILHOTO TIpaBa 1 JIp.

OnHako HaM4YWeE ITUX TPHU3HA-
KOB €Ille He 3HAYUT, YTO MOCTPOCHO
MpaBOBOE ToOCyIapcTBo. Paccma-
TpUBast 4YepTHl MPABOBOIO rocyaap-
CTBa, JIETKO 3aMETHTh, YTO MHOTHC
U3 HUX XapaKTepU3yIOT HE CTOIBKO
caMo TOCYIapCTBO, CKOJBKO 0OIIe-
CTBO, B KOTOPOM OHO CYII[ECTBYET.
OTO eCTEeCTBEHHO: TOCYIapCTBO SAB-
JISIETCS YacThIO OOIIEeCcTBa H HE MO-
JKET Pa3BUBATHCS OTJICIILHO OT HETO,
HE MOXKET CTaTh «HJICATbHBIMY TIPH
HECOBEpUIEHHOM couumyme. g
TOTO YTOOBI Tako€ TOCYIapCTBO
c(OpMHUPOBAIIOCH, JOJDKHO H3Me-
HHUTBCS U CaMO OOILECTBO. ITO, IO
HaIllleMy MHEHHIO, OJTHO U3 MEPBBIX
YCIIOBHAH TPAKTHYECKOTO TOCTPOE-
HUS TIPaBOBOTO TOCYHAApCTBA U SIB-
JIA€TCS BAXKHOM MPEOCHUTKON JIJIst
YMEHBIIICHHS YPOBHS MBITOK.

Bropoe ycnoBue — 310 yMeHb-
IICHUE POCTa COIUANBLHBIX MPOTH-
BOpEUMii, KOTOpPOE IOIKHO OBITH

OTPXEHO B IPUHATUM XOPOIIUX,
MPaBOBBIX 3aKOHOB, HUX COOJIO-
JICHUE, BBIpaKAIOUINE WHTEPECH
U TOTPeOHOCTH €CIIi He BCEX, TO
1Mo KpaiiHeH Mepe, OONBIIMHCTBA
YJICHOB 00IIecTBa. DTO BO3MOXKHO
TOJNBKO TOTZA, KOTJa B CTpaHe Cy-
MIECTBYEeT CTaOWIbHAS W JAEMOKpa-
TUYECKas TONUTHYECKasi CHCTeMa.
HeobOxomumo wuMmeTh BBHIY, 4TO
TOCYAapCTBEHHBIM amnmapar Bceraa
UMEET U CBOM COOCTBEHHBIE, «Ka-
CTOBbIE MHTEPECHD», OTINYAIOIIUE-
csl, a HepeaAKo M MPOTHBOpEYAIHe
HWHTEpecaM OCTAJIbHOTO OOIIECTBa.
Henp3ss mnostomMy paccuuThIBaTh
Ha TO, YTO TOCYAapCTBO CaMmo CTa-
HeT npaBoBbIM. OOLIECTBO JOMHKHO
OBbIT HACTOJIBKO CHJIBHBIM U CIUIO-
YEHHBIM, 9TO0BI «00y3/IaThy amma-
part, caenarb ero Ha JieNie «CITyToi
obmiectray [9, c. 10].

Tperse yciioBHE, MO HalIeMy
MHEHHIO, - 3TO CTaOMJIbHAsI, BBICO-
KOIPOW3BOAUTEbHAS JKOHOMUKA,
KoTOpass obecrneuriia Obl MaTepH-
albHOE  0JIarOCOCTOSIHME Hacele-
HUS, pa3BUTHE OOpa30BaHMS, Hay-
KU, KYJIBTYpBI, OCYILIECTBICHHE CO-
LUAJIBHBIX IPOrpaMM, HauleKallee
MarepHajJbHOE U TEXHUYECKOe 00e-
CIIeUeHNE TOCYAapPCTBEHHOTO arma-
para, ONTUMANBHYIO OpTaHHU3aIHIO
MPaBOTBOPUECKOM U MPAaBOOXPaHU-
TENIBHOM JAESTENbHOCTH, pelIeHue
9KOJIOTMYECKUX U IPYTHX [I00ab-
HBIX TIPOOIEM.

YerBeproe yCIoBUE, 10 HALLIEMY
MHEHHUIO, - 3TO MOBBIIIICHIE YPOBHS
IyXOBHOH KyNbTypbl 0OlIecTBa, B
TOM YHCIIe, HPABCTBEHHOM, IIOJIUTH-
YECKOM U MpaBoBoil [7, c. 43-45].

Jlronu MOMKHBI OCO3HATH ILIEH-
HOCTb Y€JI0BEYECKOM JKU3HU, TPaXK-
JTAHCKOTO MHUpa U COIVIACHSI, HEBO3-
MOXHOCTh CHJIOBBIX DEIIEHHH CO-
LUAJbHBIX, MEXHAIHOHAIBHBIX U
WHBIX IPOTHBOPEYHH, pEaIbHOCTh B
9TOM IIJIaHE TOJBKO HPABCTBEHHBIX
Y TIPaBOBBIX HAYal.

HauOonbiiee u HemocpeacTBeH-
HOE BO3JCHCTBHE Ha MOCTPOCHHE
MOJIJaBCKOM  TOCYAapCTBEHHOCTH
OKa3bIBacT MOBBILICHHE IPABOBON
KyJIBTypBl M IIPaBOCO3HAHMS I'PaX-
JaH. DTH Kareropud BBICTYMAIOT
TeM (OKycOoM, B KOTOPOM BO3ZICH-
CTBUE Pa3HOOOPA3HBIX IKOHOMHYE-
CKHX, COLHMAJIBbHBIX, TOIUTHIECKUX
(haKTOpPOB KOHIIEHTPUPYETCS B He-
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MOCPEICTBEHHOM TIOBEIEHHUH JIFO-
Jient.

OOpa3oBaBIIMiAics  BCIICICTBUE
KPYIICHUS CTapblX M OTCYTCTBHE
HOBBIX CHUMBOJIOB BEPHI IIEHHOCTHO-
WICOJIOTHYECKUI BaKyyM ITOJ] BO3-
JIEUCTBUEM KPU3UCHOM MIIM JlaXKe
KaTacTpopuUecKoil  COIMaIbHO-
SKOHOMUYECKOM H TMOJIUTUYECKOU
CUTYalluu TIPUBEIIM K PE3KOMY Tia-
JICHUI0 3HAYMMOCTH COITHATBHBIX
HOPM W K KPUMHHAJH3AIUN 00IIe-
CTBa, YTO HETraTWBHO OTPa3HMJIOCh
Ha COCTOSIHUM TOCYIapCTBEHHO-
cta [9, c. 10-11]. Hanmuume B Ha-
IIeH KYJIBTYype SPKO BBIPAKEHHOTO
PEIUTHO3HO-UIEOTIOTHUECKOTO KOM-
MOHEHTa HEOOXOIMMO YUUTHIBATh B
TOCYJapCTBEHHOM CTpPOHTEIILCTBE.
Hamemy rocymapcTtBy u o01iecTBy
HYXXHBI HOBbIE IIEHHOCTH, CIIOCO0-
HBIC OTPaJUTh JIMYHOCTH OT HPaB-
CTBEHHOTO PAacrajia U 3rOICHTPH3-
Ma, WHTErPHPOBATh MOJJABCKHIA
HapoJl, MOTUBUPOBATH MOIJIEPKKY
MOJMTHYECKUX pedopM, YBaKCHHE
K TOCYIapCTBY U 3aKOHY [8, c. 4-5].

ToabKO TpH BBINIOJIHEHUM JaH-
HBIX YETHIPEX YCIOBHH BO3MOXKHO
noctpoeHre B MonjgoBe HpaBOBO-
rO TOCYIapcTBa, KOTOpoe OyneT Ha-
JIEKHBIM 3aCIIOHOM VIS TTBITOK.

OrpoMHyI0 poJb B IIPOIECCE
O0pBOBI C MBITKAMH UTPAIOT HEmpa-
BUTEIILCTBEHHBIC OpraHU3aIlHH.

Tak, B mexabpe 2017 roma B
Monnose, B pamMkax EBpornelickoro
WHCTPYMEHTA COACUCTBHUS JIEMO-
KpaTuu 1 npaBaM 4esioBeka, MHcTH-
TyT pemokparuu (. Kompar) Hauan
peanu3anmio npoekra «Bce BMecTe
ckaxxeM HET meiTkam B Mongose
HET TBITOK: |pakmaHckoe oOIIe-
CTBO TPOTHB ITBITOKY.

IIpoekr mnpexmnosaraeT MHOIO-
YHCJICHHBIC MEPONPUSTUS 10 TIPO-
TUBOZICHCTBHIO TIOIBITKAM B Pecry-
Omke MomnioBa, B TOM YHCIIE Yepes
OKa3aHWe FOPUANIECKON 1 TICHXOJIO-
TMYECKOM TOMOIITH JKEPTBAM ITBITOK,
00BeTMHEHHE TPAKIAHCKOTO 00IIIe-
CTBa B POTUBOJICHCTBUY MBITKAM U
JIp. JAEUCTBHS TOMOIIM MHOTOYKC-
JICHHBIM KaTerOpHsIM KEPTB THITOK.

OueBuiHO, YTO MOmIepkKa EB-
porneiickum COI030M 3TOTO MPOEK-
Ta Ba)XHA M aKTyaJibHA: BIICPBHIC B
MonoBe NPOBOAUTCS aHAIOTHY-
Helll mpoekT. EBpomnelickuii Coro3
— BTO PKOHOMHYECKOE U TOIHTHYE-
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cKoe oObenHeHHe 28 eBPONEHCKIX
TOCYIapCTB, KOTOPBIE PEIIIN TI0-
CTETICHHO COCJIMHUTH CBOM HOY-Xay,
pecypcsl 1 cynbp0bl. BmecTe, B Tede-
Hue 50-TUIEeTHETO TIepro/ia Paciiu-
PEHUs, OHU CO3/1aJi 30HY CTaOMIIb-
HOCTH, IEMOKPaTH! ¥ yCTOWIHBOTO
pa3BHUTHS, COXpaHss KYJIBTYpPHOE
pazHooOpasue, TOJNCPAHTHOCTh W
CBOOOJTY TMYHOCTH.

Otpagno, uyro EBponelickuit
Coro3 CcTpeMHUTCS pa3lelsiTh CBOU
JIOCTYO)KEHUSI ¥ TIEHHOCTH CO CTpa-
HaAMH U HapoJaMH, HaXOISIIUMUCS
3a ero Mpeaenamu, IMOAJCPIKUBAs
OpraHu3aliy TPaXKIaHCKOTO 00IIe-
CTBa B 3aIIUTE TIPaB IPaXIaH.

BoiBonpl. Takum  00Opazom,
MBITKA B OTIIMYHE OT APYTUX (OpM
YKECTOKOTO oOpateHus (Harmpumep,
UCTS3aHUH, TOOOEB) UMEET YETKYIO
LEJIEBYI0 YCTAHOBKY - TPHHYXIIE-
HUE THITAEMOT0 K 4eMy-JTH00, B TOM
Yrcie K Aavye nHPOPMAIUH, COBEp-
LIEHUIO KAKUX-JINOO NEHCTBUM WIN
OTKa3y OT HHX H T.II.

IIpiTka - 3TO  OOIIECTBEHHO
OTIACHOE JIesIHUE, BBIpasKaroIeecs B
HE3aKOHHOM IIOJaBJIEHNH CBOOOIBI
BOJTH YEJIOBEKA ITyTeM MPUINHEHHUS
(U3NYECKNX WIH AYIIEBHBIX CTpa-
JTAHUH, My4YEeHUH 1J151 IPUHYKICHUS
K OIpPEICICHHBIM JIEHCTBUAM WU
OTKa3y OT HHX, Jiaue WH(pOpMAaIMu
00 B IENAX 3alyTUBaHUs, YHU-
JKSHUS YITH TUCKPUMHHAIIHH.

OO0mecTBeHHast OMTACHOCTb TIBIT-
KU 3aKII0YaeTcsl B HAPYIICHUH He-
MPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHOCTH, €€
0e30MacHOCTH M XapaKTepHusyeTcs
JKECTOKUM U ITUHHYHBIM BTOPKCHH-
eM B c(hepy BOJIEBOTO CyBepeHUTETA
yma. [lox mocneTHIM TOHUMaeTCst
TaKoe COCTOSTHHE HE3aBUCUMOCTH
W HETPUKOCHOBEHHOCTH YeIJIOBEKa,
NPy KOTOPOM OH CaMOCTOSITEIBHO
MOXKET ONpefeNsiTh CBOE MOBele-
HUeE, pelarh, 4To eMy JeaTh H Yero
HE JIeTlaTh, COXPAHATh B TallHE WA
HET OTpeJIeIICHHBIC CBEJICHUSI.

MexaHu3M  IPOTHBOACHCTBUS
MPUMEHEHHIO MTBITOK JIOJKEH OCHO-
BEIBaThCS HA TPHOPUTETE OXPaHBI
JMYHOCTH.

[ToBemenne 3¢ GhEeKTHBHOCTH
MEX/[yHapOIHO-TIPaBOBOIO  CO-
TpyaHUYECTBa B chepe OOpHOBI C
MBEITKAMUA U KECTOKUM, Oecueso-
BEYHBIM HJIU YHUKAIOIIUM JOCTO-
WHCTBO OOpalleHneM WM Haka-

L

3aHreM, 0e3yCJIOBHO, OymeT cIio-
cOOCTBOBaTh MPEOTBPALICHHIO H
MIPECEUEHHUI0 TAaKOTO pOjAa MpaBo-
HapymeHui. B cBs3u ¢ 9THM HE0O-
XOIIUMO KOMIUIEKCHOE MCCIIeI0Ba-
HHUE NCHCTBYIOIIMX B paccMarpH-
BaeMOU 00JIACTH MEXITyHApOTHO-
MPaBOBBIX HOPM, X CPaBHUTEIb-
HBIH aHalu3 Uil BBISIBICHUS TIEp-
CIIEKTHBHI BHECCHHUS B HUX JOTOJ-
HEHUI M WU3MEHEHUl, W3y4eHHe
psina MeXIyHapOIHBIX JOTOBOPOB
B LIEJSIX BHECEHUS B HUX IIOJIOXKE-
HUH 0 3aIpeTe paccMaTpUBaAEMOTO
NPaBOHAPYIICHUS, & TAK)KE aHAIIN3
PaBONPUMEHUTEIBHON MPAKTUKU
MEXIYHAPOIHBIX  KOHTPOJIBHBIX
MEXaHU3MOB M CYAEOHBIX opra-
HOB, K KOMIIETCHIIUU KOTOPBIX OT-
HOCHTCSI pACCMOTPEHHE BOIIPOCOB
HapyIIeHUs YKa3aHHOTO IIpaBa,
JUTS YCTpaHEHHsI HETOCTAaTKOB B UX
JESTETPHOCTH M PacHpoCTpaHe-
HUS TIOJIOKUTEIBHOTO OTIBITA.

BaxHpIM  MexaHM3MOM I
YMEHBIICHUSI TIBITOK SIBISIETCS T10-
CTPOCHHE TPABOBOTO TOCY/IApCTBA,
NpU KOTOPOM CYIIECTBYIOT MHOTO-
YHCIEHHbIE MEXaHW3MBl  OOIIe-
CTBEHHOIO KOHTPOJISI Hal IpaBo-
OXpaHUTENbHBIMU OpraHamu. bes
MOCTPOEHHSI TIPABOBOTO TOCYyAAp-
CTBa TpakKAaHe CTpaHbl OymyT He3a-
HIMIIEHBl OT TPOW3BOJNA TTOJIULIUH,
uX TpaBa He OymyT cOONIONECHHI B
MIOJTHOU Mepe.
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REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra ordinii juridice ca fenomen social. Auto-
rii pun accentul pe esenta si distinctia dintre conceptele de ordine juridica si or-
dine sociala, argumentand interdependenta internd intre ele. Conceptul de ordine
juridica este un instrument metodologico-teoretic utilizat odata cu teoria generala
a sistemelor, beneficiind de o definitie nu intotdeauna lipsitd de ambiguitati.
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SUMARY
The article includes a study of the legal order as a social phenomenon. The
authors emphasize the essence and distinction between legal order and social or-
der, motivating the interdependence between them. The concept of legal order is
a methodological-theoretical instrument used with the general theory of systems,
having a definition not always unambiguous.
Keywords: order, legal order, social order, legal system, social system

Scopul studiului constd in

Preliminarii. Ordinea juridi-
analiza multilaterala si complexa

ca ca fenomen ce apartine

juridicului a fost studiata de juristi
teoreticieni ilustri. Ordinea socia-
1a ca fenomen social a fost si con-
tinud sa fie reflectatd in lucrarile
specialistilor sociologi, mai putin
sunt acei specialisti care au incercat
sa releve latura sociald a juridicu-
lui din continutul fenomenului de
ordine juridica. Astfel, ori de cate
ori se intdlneste abordarea acestui
fenomen, el este examinat din per-
spectivele cele mai evidente - cele
juridice. Tocmai de aceea am con-
siderat cd relevarea uneia dintre
dimensiunile sociale ale dreptului
coincide anume cu incercarea de a
scoate si pune in lumina socialul din
esenta si continutul fenomenului or-
dinii juridice, ceea ce am si realizat
in prezentul articol.

a fenomenului de ordine juridica,
sionare a dreptului prin intermediul
ordinii juridice si In baza acesteia
identificarea si definirea ordinii ju-
ridice.

Rezultate obtinute si discutii.
Ordinea juridicd este fenomenul
despre care am putea spune ca are
o vechime egala cu dreptul, chiar
daca tratatd ca atare In doctrind
este regasitd deja 1n perioade mult
mai apropiate zilelor de astazi. Din
momentul in care au aparut prime-
le reglementari cu caracter juridic
exista o anumita ordine de executa-
re a acelor dispozitii, existd o asa-
numita randuiald ce se impunea in
respectarea lor. lar aceste lucruri re-
prezintd unele forme premergatoare,
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rudimentare ale ordinii juridice pe
care o avem astazi deja ca un con-
cept format reflectat in doctrinad de
diversi specialisti, juristi si filozofi
si nu doar de catre acestea.

Conceptul de ordine, in general,
in opinia prof. E. Gh. Moroianu, este
de sorginte teologica (in mod deose-
bit la Fericitul Augustin) Insusit de
catre filozofiile fizicaliste (exceland
in utilizarea sa teoriile mecanice ale
secolelor XV-XVIII), adoptat de bi-
ologie mai ales la Inceputul mijlo-
cului de secol al XX-lea [20, p. 2].

In literatura juridicd romaneasca
discutii mai sistematice asupra con-
ceptului de ordine au fost propuse de
catre E. Gh. Moroianu, Gh. Mihai, 1.
Huma, E. Arama; B. Negru, care au
facut distinctii intre ordinea sociala,
ordinea statald, ordinea politica, or-
dinea juridica, ordinea de drept. Pe
de alta parte, asa cum vom incerca
sa reflectam si in prezenta lucrare,
unii autori fac referire indirecta la
ordinea juridicd, ordinea de drept,
ordinea sociald, accentul direct re-
venind altei institutii fundamentale
a dreptului - raspunderea si respon-
sabilitatea juridica. Spre exemplu,
prof. G. Vrabie mentioneaza ca fiind
prezenta in toate ramurile de drept,
institutia raspunderii asigura efica-
citatea ordinii de drept, stimuleaza
atitudinea de respectare a legii, sta-
bilirea si mentinerea ordinii sociale
[29, p. 186].

Pentru definirea oricarui concept
se porneste de la sensul etimologic
al notiunilor ce compun sintagma
(in cazul nostru). Astfel, ordinea ju-
ridicd pentru a fi definita este firesc
sa pornim de la notiunile de ordine
si juridic.

Conceptul de ordine este un in-
strument metodologico-teoretic uti-
lizat odata cu teoria generala a siste-
melor, beneficiind de o definitie nu
intotdeauna lipsitd de ambiguitati,
de reservationes mentalis, inca din
anii 60 [14; 4; 9].

In opinia prof. Gh. Mihai, ordi-
nea este fie o uniformitate si regu-
laritate necesara legic-naturala, fie
uniformitate §i regularitate legic-
normativa. Legile inductiei elec-
tromagnetice, legile ereditatii s.a.
releva uniformitagi si regularitati
necesare intre fenomenele naturale.
Legile juridice, morale, politice sunt
uniformitati i regularitati normati-

L

ve ale relatiilor sociale. Primele
au loc 1n lumea lui ,,este necesar sa
fie”, secund in lumea lui ,trebuie sa
fie” [16, p. 252].

In continuare autorul
mentioneaza ca ordinea poate exista
in mai multe ipostaze:

- Ordine cauzala: ori de cate ori
are loc un efect el urmeaza unei cau-
ze, fara cauza nu exista efect.

- Ordine teleologica: orice act
este consecintd-rezultat (nu efectul)
in raport de un scop pe care si l-a
propus inainte actantul; scopul pre-
merge rezultatului-act, dar are altd
naturd decat acesta - o natura idea-
1a.

- Ordine normativa: Omul este
fiinta biopsihosociald, deci, in intre-
gul sdu traieste intr-o tripld ordine
- biopsihosociala. Sub aspect biolo-
gic el se incadreaza in ordinea natu-
rald, al lui ,,este necesar si fie”, sub
aspect psihosocial el se incadreaza
in ordinea normativa, al lui ,,trebuie
sa fie” sub aspectul psiho-social este
normal dacd se comporta si actio-
neaza in formele cerute de norme;
nu poate trai in afara oricarei ordini
stiinta care nu se Intemeiaza fara
cercetarea ordinii (nu exista stiinta
a accidentului, irepetabil).

,Ordinea reprezintd in acelasi
timp lucrul la locul lui si armonia
care se degaja din aceastd asezare
a lucrurilor potrivite pentru a le pri-
mi sau amenajate pentru a le ageza”
[15, p. 137].

Ordinea juridica, a facut obiectul
unor cercetari speciale insistente si
deosebit de interesante: H. Kelsen
(1967) [14], J. Raz (1973) [24], G.
Zagrebeiesky (1992) [30], R. Guas-
tini (1999) [8] pentru a nu aminti de-
cat cateva nume de autori. Evident,
si aici intalnim dispute intre forma-
listi si antiformalisti, intre monisti si
pluralisti, care nu vor fi cuprinse n
tema noastra.

Determindri conceptuale. Desi
nu pare sa prezinte careva dificultati
la descifrarea sensului sintagmei de
ordine juridica, totusi vom accentua
ideea ca fenomenul de ordine juri-
dica este unul destul de complex ca
sa se rezume exclusiv la ceea ce n-
seamna o ordonare juridica. Or, or-
dinea reprezinta aranjarea dupd anu-
mite criterii a mai multor elemente
vizate, pe cand calificativul juridic
nu este altceva decat un indice care
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aratd ca este vorba de elemente de
drept care se ordoneaza.

In consecinta, ordinea reprezinta
actiunea care este cauza si efectul -
ordonarea [25, p.67]. Astfel, catalo-
garea ordinii drept juridica Tnseam-
na aceeasi actiune de ordonare, dar
care se referd la dreptul statului si
dreptul international. Or, ordona-
rea actelor normative dupa anumita
logica, ierarhie si reguli concrete,
genereaza ordinea juridicad. Ordinea
juridicd democraticd se compune
din Constitutie si actele normative
subordonate. In ceea ce priveste or-
dinea juridica internationala, aceas-
ta se compune din totalitatea actelor
normative internationale ce guver-
neaza raporturile juridice dintre su-
biectele de drept international.

Intr-o altd exprimare, ordinea
juridicd sau ordonarea juridica,
desemneaza ansamblul de reguli
juridice, care in limitele statului
definesc la un moment dat statutul
persoanelor publice si private, pre-
cum §i raporturile juridice existente
intre acestea. Acest fenomen exista
si In raport cu subiecte mai largi ca
statele dotate cu putere normativa,
spre exemplu Uniunea Europeana,
dar si la nivel international, fiind
format din tratatele, conventiile,
acordurile etc. care formeaza drep-
tul international [10].

Facand referinta la autorii
mentionati anterior, prof. Gh. Mihai
elaboreaza o teorie a ordinii juridi-
ce, utilizand pentru concepte: mulfi-
me (pluralitate de entitati distincte),
unitate (grupurile), proces (in care
sunt implicate entitatile) si model
(tipar, standard, etalon) [16, p.255].

1) Conceptul multimii con-
semneaza recunoasterea pluralitatii
de entitati distinct individuale. Vo-
luntarismul si pozitivismul juridic
dau prioritate pluralitatii, conside-
rand dreptul pozitiv ca un mecanism
public pasiv si neutru, la dispozitia
intereselor private si activat de aces-
tea,

2) Conceptul de unitate consem-
neaza recunoasterea structurii ierar-
hice a existentei ca sistem. In socie-
tate ca sistem grupurile umane sunt
unitagi de oameni-singularitati; ele
sunt elemente conexe intre ele di-
rect sau indirect, conexe cu sistemul
social - unitatea tuturor grupurilor.
Functia dreptului ar fi de a garanta
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integritatea si eficienta unitatilor n
unitatea superior ierarhicd a socie-
tatii organizate, constrangandu-i pe
oameni si disciplinandu-le eforturi-
le; astfel se constituie dimensiunea
unificatoare a ordinii juridice;

3) Conceptul de model consem-
neaza recunoasterea structurarii §i
stabilitatii existentei (sociale). Sub
aspectul modelului, dreptul pozitiv
e un sistem de reguli ce defineste
directii de comportament, determi-
na drepturi si Indatoriri, stabileste
sanctiuni. Functia dreptului pozitiv
consta in a prescrie un complex de
antecedente si consecinte standard,
astfel incat oamenii sd poata antici-
pa rezultatele actiunilor si sa-si ela-
boreze proiecte de actiune;

4) Conceptul de proces consem-
neaza recunoasterea faptului ca re-
alitatea sociala e fluida, dinamica.
Sub aspectul procesului, dreptul po-
zitiv e tehnica prin care felurite inte-
rese si forte de actiune sunt reglate
si supravegheate pentru a se petrece
echilibrat; functia dreptului pozitiv
este de a promova variate tranzactii,
necesare pentru a mentine comuni-
tatea intr-o fluiditate eficientd, pri-
veste interesul, in multiformitatea
lui, cum observa R. Dworkin [6, p.
141].

In concluzie, prof. Gh. Mi-
hai subliniaza ca ordinea juridica,
reiesind din constructia expusa an-
terior, are urmatoarele atribute: e
general-sociald; este normativa; e
pluralistd; unificatoare; modelatoa-
re; fluida.

De aici decurg si functiile drep-
tului in ipostaza lui de drept pozitiv
[16, p.255].

Din cele expuse, accentudm in
consecintd ideea precum ca ordinea
Juridica nu este o simpla ordonare
a actelor normative. Aceasta este
un fenomen amplu, complex, care
nu se bazeaza doar pe aranjarea
ierarhica sau de altd naturd a ac-
telor normative, ea insumeazad tot
ceea ce inseamnd dreptul statului,
adica orice aranjare va intruchipa
si reflecta totodata atdt principiile
generale ale dreptului, cat si sepa-
rarea §i colaborarea puterilor in
stat, precum §i alte elemente esen-
tiale pentru viabilitatea democratiei
si a statului de drept.

Dacé ordinea juridica ar repre-
zenta strict o aranjare tehnica a ac-

telor normative, am putea ajunge la
o aranjare dupd data adoptarii sau
intrarii n vigoare, ceea ce ar fi ab-
solut insuficient pentru a desemna
astfel ordinea juridica. Nici un alt
criteriu singular de ordonare nu ar
fi suficient sd formeze acea ordine
care sd corespunda fenomenului de
ordine juridica. Or, concluzia este
cd ordinea juridicad este o ordonare
a actelor normative in vigoare, insa
nu doar o ordonare tehnicd, ci o
ordonare intelectuald bazata pe cri-
terii de diversd naturad, printre care
unul de mare importantd este forta
Juridica si categoria actului dupa
emitent.

Precizari valorice de continut.
Ordinea juridica a societatii - aspect,
dimensiune a ordinii sociale - conti-
ne cele doud sensuri ale termenului
drept pozitiv - cel de constrangere
si cel de armonizare, este ,scut si
sabie”, ea avand loc prin regulile
care ocrotesc §i garanteaza exercita-
rea drepturilor §i impun executarea
obligatiilor. Ordinea juridica are o
arhitecturd generala: legile constitu-
tionale, apoi regulile de naturd sau
de origine internationald, urmand
legile ordinare si organice, pana la
legile de administrare si punere in
aplicare a legilor superioare. Ordi-
nea juridica, insa, presupune deose-
birea intre ordinea juridica interna
a unui stat si alta externa lui, inter-
nationala. Ordinea juridica interna
are doua aspecte: ordinea juridica
publica si ordinea juridica privata.
Fiind aspecte ale aceleiasi ordini,
regulile de drept public si cele de
drept privat se diferentiaza, nu se
exclud, nu se identifica. Este totuna
cum s-ar spune cd dreptul structu-
reazd societatea cu ajutorul unui
corpus de reglementari [16, p.255].

Forme preconceptuale ale or-
dinii se pot descifra in unele texte
din antichitate, incepand cu preso-
craticii, in special plecandu-se de la
intelegerea raportului dintre ordine
naturala — ordine sociald - ordine
morald, cu consecinte pentru ordi-
nea juridica [21, p.74].

In literatura juridicd romaneas-
ca, primele discutii mai sistematice
asupra conceptului de ordine au fost
propuse de doctrind incepand cu anii
’90, 11 amintim astfel, aici, doar ilus-
trativ, pe profesorii R. Migu-Beste-
liu, A. Bolintineanu, D. Popescu,
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Gh. Mihai, R. Munteanu, care au
facut distinctii intre ordinea inter-
nationala si ordinea statald, ordinea
internationala si ordinea comuni-
tara, ordinea publicd, ordinea de
drept si ordinea juridica. In doctrina
autohtona conceptul de ordine juri-
dica este regésit la autorii E. Arama
[1, p.3-4], B. Negru [22]. De aici, si
concluzia ca, definind sau cercetand
ordinea juridicd nu o putem izola, fi-
ind absolut necesara analiza acestei
sintagme si 1n paralel cu altele afe-
rente, care fie sunt similare, fie chiar
folosite ca sinonime. Notiunile de
ordine juridica si sistem juridic
sunt foarte des folosite ca sinonime
(H. Kelsen, S. Romano, M. Troper,
F. Ost, M. Kerchove) [1, p.3].

Or, pornind de la domeniul bi-
ologiei, teoria sistemelor a depdsit
demult acest cadru, fiind solicitata
intens de cercetatorii domeniului sti-
intelor sociale pentru a investiga sis-
temul social. Deoarece sistemul ju-
ridic reprezintd un compartiment al
sistemului social, teoria sistemelor
este utilizata si de savantii juristi. V.
Zlatescu 1si exprima regretul, Inca
in 1995, pentru faptul ca stiinfa ju-
ridica nu a facut mai multe pentru a
recepta principiile teoriei generale a
sistemelor si a le adapta specificului
sau, deoarece ,,nevoia de sistem in
drept este asa de mare, incét in afa-
ra acestei idei nu se poate legifera”
31, p.11].

Examinand ordinea juridica ca
sistem juridic, vom incerca sd de-
finim conceptul de sistem, afland
care sunt notele esentiale ale lui prin
prisma ordinii juridice.

Termenul ,,sistem” provine de
la grecescul ,.sistema” ce inseamna
unitate, reunire a mai multor obiec-
te. Acest termen este strans legat de
ideea de intreg. Literatura de speci-
alitate ne mai informeaza ca siste-
mul implica existenta unor relatii cu
proprietati integrative intre compo-
nentele sau intre nsusirile acestora.
Adica aceste relatii implica aparitia
unor proprietati noi (integrale) la
nivelul ansamblului, ireductibile la
acele ale partilor componente.

Prima varianta a Teoriei generale
a sistemelor (7GS) a fost elaborata
in anul 1912 de catre A. Bogdanov,
iar in 1932 - de Ludwig von Berta-
lanffy, - care a propus definitia ge-
nerald pentru orice sistem (material
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sau ideal) drept ,,un ansamblu de
componente aflate in interactiune”
[18, p.329-334].

Cu toate acestea, problemati-
ca unei teorii generale a sistemelor
vizeaza, in primul rand, studiul sis-
temelor utilizate in stiingele contem-
porane [28, p.9-14].

Sustinem opinia autorului A.
Surdu ca, sistemul trebuie gandit
neaparat in legdturd cu notiunile
de structura, functie, evolutie si
interactiune a elementelor.

Structura unui sistem este deter-
minata de interactiunile elementelor.
Structura ar putea fi definitd drept
dispunerea elementelor in cadrul
unui sistem, ales drept model apro-
ximativ al unui Intreg substantial.

Notiunea de functie este legata
de faptul ca elementele unui sistem
sunt la randul lor sisteme si ca ata-
re, se pot comporta ca orice intreg
substantial. Functia unui element
este actiunea pe care o poate exerci-
ta asupra celorlalte.

Interactiunea elementelor,
schimbarea functiei lor si a structurii
determind transformarea sistemului.
Una dintre problemele cele mai im-
portante legate de teoria sistemelor
se referd la evolugie. Evolutia este o
notiune care nu priveste direct siste-
mul, ci consecingele aplicarii lui la
intregul substantial [22, p.5].

In contextul celor expuse supra,
ordinea juridica reprezintd o latura
esentiala a socialului (subsistem spe-
cific al sistemului social). Dreptul
pozitiv pare a fi ceva exterior omu-
lui. In realitate, Insa, Dreptul este un
atribut indispensabil al socialului,
de rand cu morala, arta, stiinta etc.
Gh. Mihai si R. Motica remarca ca
sistemele juridice nu s-au constituit
anterior societdtii si omului, pentru
ca un ipotetic preuman nu ar fi avut
interese, idealuri, scopuri alternati-
ve intre care sa aleaga dupa un cri-
teriu, aprecieri care sa-l determine.
De aici nu deducem ca societatea
(comunitatea) ar fi aceea care a da-
ruit oamenilor sisteme juridice, caci
ea nu a premers membrilor sai” [18,
p-223].

Acum apare o intrebare fireasca:
cum trebuie definitd ordinea juridi-
ca, in lumina teoriei generale a sis-
temelor, In cazul nostru sistemului
juridic.

Pentru a raspunde la aceasta in-
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trebare trebuie sd avem in vedere ca
ordinea juridica este un sistem spe-
cific, prin urmare, definitia trebuie sa
contina note generale (genul proxim)
si speciale (diferenta specifica). Deci
ordinea juridicd nu poate fi definita
fara a tine cont de datele extrajuri-
dice (metateoretice, dincolo de teo-
ria juridicd a dreptului) obtinute de
specialistii din diferite stiinte ce au
ca obiect de studiu dreptul. In acest
context trebuie sd recunoastem ca
dreptul este o dimensiune a naturii
permanente a societatii si prezinta
un tip de reguli de convietuire prac-
tica si valorica (praxio-axiologica).
Cu celelalte, dimensiuni ale esentei
societatii (morala, politicul, econo-
micul, religia s.a.) ordinea juridica
interactioneaza.

Societatea functioneaza dupa
legile proprii ce determind toate
dimensiunile sociale - ale moralei,
ale politicului, deci si ale juridicu-
lui. Aceasta inseamna doua lucruri:
a) ca cercetarea dreptului - feno-
men social - trebuie sd ne conduca
la descoperirea unei dimensiuni a
esentei societdtii; b) cd, in fond,
ceea ce variati autori numesc ,,esen-
ta” dreptului, nu reprezintd decat o
—dimensiune a esentei societatii
[17,p. 173-174].

In literatura juridica au fost ex-
puse in definirea ordinii juridice si
opinii referitor la existenta a doud
notiuni, dar fara a le corela Intre ele
(A. M. Vasiliev, V. M. Korelischih,
V. D. Perevalov). C. Stroe defineste
sistemul juridic ca fiind cea mai lar-
ga notiune, ca realitate juridica, care
contine dreptul (in dubla ipostaza ca
drept obiectiv si subiectiv) - miezul
realitatii juridice, a doua notiune
congtiinta juridica, faptele juridice
si ordinea de drept [26, p. 78]. Ordi-
nea de drept este constituitd din an-
samblul raporturilor juridice dintre
oameni.

Autorii B. Negru, A. Negru tra-
teazd ordinea juridica ca acea mo-
dalitate a ordinii sociale care rezulta
din realizarea practicd a normelor
juridice, sistemul juridic fiind con-
ceput tot ca realitate juridica [22,
p.484]. S. S. Alexeev considera ca
sistemul juridic are o parte dina-
micd si una staticd, cea dinamica
incluzand dispozitiile individuale,
raporturile, sanctiunile, iar in cea
staticd - dreptul, ideologia juridica,
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practica juridica [32, p.68]. Ordinea
de drept este definita de acest autor
ca fiind starea de organizare a rapor-
turilor sociale ce exprima realizarea
practica reald a exigentelor legalita-
tii [22, p. 173].

Sistemul juridic este o notiune
mai larga decat dreptul, dar, conco-
mitent, S. S. Alexeev considera ca
sistemul juridic este mai ingust de-
cat realitatea juridica, viata juridica,
in care incape si ideologia nedomi-
nanta, toate formele constiintei ju-
ridice si cele ce se opun sistemului
juridic [32, p.45].

Exista si autori ce fac diferenta
intre aceste doud notiuni, care se ba-
zeaza pe faptul ca notiunea de ordi-
ne are un dublu sens: si de sistem, si
de comandament (al normet). Astfel
in opinia autorului francez A.-J. Ar-
naud, referintd facutd de E. Arama
si V. Coptilet, ele sunt diferite, dar
nu opuse.

1) Prima distinctie constand in
faptul cé sistemul este caracterizat
prin coerentd, iar ordinea - prin uni-
tate (ierarhica);

2) Ordinea juridicd se asociaza
cu un mod de organizare voluntar,
iar sistemul implica existenfa unui
mod spontan, nu neaparat voit.

3) Ordinea normativa este mai
largd ca sistemul normativ, pentru
ca vizeaza si ordinile statice si cele
dinamice [2].

Autorul L. J. Constantinesco
considera ca ordinea juridica repre-
zintd un complex de situatii create
prin realizarea prevederilor norme-
lor dreptului in relatiile sociale si
poate fi caracterizatd dupa diverse
criterii, inclusiv al fortei juridice, a
izvoarelor dreptului ce reglemen-
teaza relatiile sociale. L. J. Constan-
tinesco sustine ideea existentei unei
structuri a ordinii juridice ce consta
din nucleu alcatuit: din elemente
determinante si elemente fungibile
(ce se consuma prin utilizare) dupa
modelul atomului, unde in jurul
nucleului se invart electronii. Intre
elementele determinante si fungibi-
le nu exista deosebiri considerabile.
Totusi, elementele determinante au
in plus o semnificatie ideologica si
teleologica, ce se explica prin relatia
directa a acestor elemente cu siste-
mul de valori pe care orice ordine
juridica este construitd direct, con-
stient i chibzuit sau indirect, incon-
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stient si accidental. Elementele de-
terminante atribuie ordinii juridice,
individualitatea sa specifica, impu-
nand structurile sale fundamentale,
ele determina ordinea respectiva [4,
p. 234].

Elementele determinante com-
pun nucleul central in jurul caruia se
ordoneaza celelalte elemente - cele
fungibile, care sunt numeroase si al
caror rol este mai mult tehnic, decat
teleologic. De aceea rolul elemen-
telor fungibile este real redus pen-
tru ca ele doar completeaza profilul
ordinii juridice fara a-1 determina.
Modificarea sau inlocuirea elemen-
telor fungibile nu schimba struc-
turile fundamentale, lasa intactd
morfologia originard si specifica a
ordinii juridice ce le contine. Impor-
tanta este, In principiu, limitata la
norma, institutia juridica respectiva,
considera J. L. Constantinesco, caci
influenta lor nu se rasfrange in nici
un fel asupra ansamblului ordinii ju-
ridice [4, p.234].

Pornind de la aceste constatari,
autorii E. Arama si V. Coptilet struc-
tureaza problema ordinii juridice pe
trei paliere relevante:

- necesitatea respectarii norme-
lor de catre tofi - persoane fizice,
persoane juridice, autoritati;

- necesitatea existenfei unor mij-
loace de constrangere si de control
social prin intermediul carora sa
fie aprobate/dezaprobate comporta-
mentele subiectilor;

- necesitatea socializarii §i inte-
grarii sociale a indivizilor [2].

Facand o trecere in revistd a
mai multor definitii ale ordinii ju-
ridice sustinem opinia prof. E. Gh.
Moroianu ca, conceptul de ordine
Juridica semnificd un ansamblu, o
multime bine ordonata si coerentd
(prin aflarea unor criterii interne in
conformitate cu ale céror cerinte
logice se constituie si se valideaza)
de norme juridice si de institutii ju-
ridice prin care o societate se orga-
nizeaza juridic si politic, precum si
modul de reglementare, prin astfel
de norme si de institutii, a relatiilor
dintre diversele subsisteme ale soci-
etatii global considerate, a relatiilor
partilor componente ale insusi an-
samblului normativ si institutional
respectiv [20, p. 5].

Este insa adevarat ca, incercand
o definitie aproximativa a conceptu-

lui din perspectiva teoriilor normati-
viste, si argumentul cel mai potrivit
aici este doctrina kelseniana, este
dificil a vorbi de o ordine juridica
fara a o lega de o ordine de drept
si de o ordine statald, In sens poli-
tic, altfel spus printr-o referinta la
stat. Orice norma, in mod deosebit
norma juridica, este un imperativ, o
sollen-sentintd [9] ce semnifica un
act de vointa indreptat asupra unui
comportament uman personal sau
de grup, un act de directa intentio-
nalitate ce impune si este valid prin
insdsi existenta sa ca norma [9]. Or,
producerea si aplicarea normei, a
normelor induc in mod expres si ne-
cesar existenta unei organizari coer-
citive a comunitatii sociale ca stat.

Statul este o ordine coercitiva,
puncta H. Kelsen [27, p.340] astfel
ca statul, ca organizare politica a so-
cietatii, este ordinea de drept, fara
insa a identifica statul cu 1nsasi or-
dinea de drept [14, p.340].

Autorul, E. Gh. Moroianu
mentioneaza cd, conceptul de ordi-
ne juridica nu se identifica cu cel
de ordine de drept, fiind, ca sfera si
continut, distinct. Ordinea de drept
implicd, mai mult sau mai putin vi-
zibil, manifestarea statului ca orga-
nizare politicd a societatii, implica
permanenta activare a mijloacelor
institutionale de exercitare a con-
strangerii, atat in sfera privata, cat
si in cea publica a ,,jocurilor” per-
soanei, implicd permanent trimite-
rea la ordinea juridica, existentd ce
conditioneaza fiintarea ordinii de
drept. Raportul dintre ordinea de
drept si ordinea juridica nu este de
o biunivocitate perfecta, ci presupu-
ne o anume pozitie de determinare
din partea ordinii juridice. Ordinea
Juridica este un termen sinonim
sau, mai exact, echivalent cu cel
de ordine normativa. Predicand ca
orice stat este/reprezintd o ordine
de drept, un astfel de atribut este,
totusi, relativ, caci, sub anumite de-
terminari socio-politice, ordinea de
drept poate fi rasturnatd, inlocuita,
uneori brutal, cu o alta ordine de
drept, fara ca statul sa-si inceteze
existenta sa ca organizare politica
a societatii date; cel mult se poate
aprecia un stadiu involutiv pe care
s-ar plasa statul in cauza ca urmare
a schimbarii ordinii sale de drept,
inteleasa aceasta ordine ca fiind o
ordine publica [, p.5].
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Ordinea juridicd nu reprezinta
decat stratul normativ, care legiti-
mizeazd ordinea de drept, o legi-
timizare formala, intrucat normele
juridice pe baza carora actioneaza,
ca bloc unitar, ordinea de drept
sunt produse in conformitate cu o
modalitate procedurala prevazuta
de céitre o norma presupusd a fi
fundamentala, ca sa ne referim iar
la teoria kelseniana [27, p.239].
Dacd avem in vedere dreptul po-
zitiv statal/national, observam ca
legiuitorul, fie el constitutional
sau ordinar, isi propune, constant,
sd ordoneze creatia sa normati-
va in jurul unei anume intelegeri
mai mult sau mai putin particulare
a conceptului de ordine juridica,
fara, insa, a folosi in mod consec-
vent si riguros conceptul de ordine
juridica.

Ordinea de drept este constien-
tizarea de cdtre persoane, fie indi-
vidual, fie colectiv considerate, a
continutului prescriptiv al coman-
damentului dat de catre autorii ce
produc norme juridice, constienti-
zarea faptului ca nesocotirea aces-
tei sollen-sentinte sau abaterea de
la aceasta cade sub puterea coer-
citiva a unor organe constituite cu
competenta materiala de a exercita
anumite atribute coercitive, asadar
competente prin norme de instituire
a exercita controlul si dominatia pu-
terii statului asupra persoanei [34,
p.35].

Dupa cum am mentionat anteri-
or, ordinea juridica este un termen
sinonim sau, mai exact, echivalent
cu cel de ordine normativa. Astfel,
aducem exemplul limbii italiene,
care in exprimarea ideii de ordine
juridica foloseste sintagma Ordi-
namento giuridico [22; 23], adica
ordonare juridicad.

Ca sa nu se creeze impresia ero-
natd ca ordinea juridica caracteri-
zeaza exclusiv statul si entitatile
supra-statale, mentiondm ca acest
fenomen poate fi identificat si la ni-
vel inferior statului, adica este firesc
sd existe o ordine juridica a unei in-
treprinderi, o ordine juridica a unui
minister sau organizatii de stat etc.

Cel mai important este ca aces-
te ordini juridice sd corespunda
principiilor de ordonare juridica a
actelor juridice si sa se integreze
in ordinea juridica a statului, dar si
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cea a statului sa se integreze in cea
internationala.

Atunci cand ne referim la co-
relarea ordinii juridice nationale a
statului cu cea internationald, pre-
zintd importantd clarificarea aspec-
tului legat de insertia actului juridic
international in ordinea juridica in-
ternd a statului sau actiunea directa
a acestuia (self-executing) pe terito-
riul unui sau altui stat [7, p. 11].

Notiunea de sistem juridic (uti-
lizatd in sensul desemnarii ordinii
juridice) implica faptul cd norme-
le juridice fixate In acte normative
formeaza un intreg complex in ca-
drul caruia se distribuie ierarhic, in
interdependente masurabile, un nou
act normativ nu se adauga sistemu-
lui existent, ci e integrat lui, datorita
compatibilitatilor de principii, de fi-
nalitati, de structurd [12, p. 17].

In final ne dorim si acordam
atentia asupra celor doud trasaturi
fundamentale pe care le implica in
sine conceptul de ordine juridica:
sistematicitatea $i normativitatea.
Or, fara ele nu exista ordine juridica,
dar si invers este dificil de a vorbi
despre sistematicitatea unor reguli
cu caracter normativ excluzand ide-
ea de ordine juridica [2, p.2].

De aici si corelatia dintre con-
ceptul de ordine juridica si cel de
sistem juridic, care deseori sunt uti-
lizate cu acelasi sens.

Pornind de la aceastd logica,
vom mentiona ca ajungem la con-
cluzia cé ordinea juridicd nu inclu-
de doar normele juridice ordonate
intr-o ierarhie bine pusa la punct, ci
si toate activitatile aferente crearii
acestor norme, aplicarii lor, exclu-
derii lacunelor depistate in procesul
de aplicare a acestora.

In aceasta conceptie, ordinea ju-
ridicd apare sa fie un concept mai
ingust ca cel de sistem juridic, care
o integreaza de fapt pe prima. Re-
spectiv, sistemul juridic include pe
langa ordinea juridica propriu-zisa,
si totalitatea activitatilor juridice [23,
p. 31] menite sa asigure coerenta si
functionalitate ordinii juridice.

Concluzii. Limitele sistemului
juridic sunt destul de dificil a le de-
pista, Intrucat viata sociala face ca
fiece activitate desfasuratd sa cape-
te conotatie si semnificatie juridica,
iar fiecare participant la acestea sa
dobandeasca calitatea de subiect
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de drept, nefiind de fapt posibila
delimitarea neta a juridicului de so-
cial. Acest lucru ne denota din nou
dimensiunea sociala a dreptului pe
care vrem sa o punem in lumind
prin abordarea teoreticd a ordinii
juridice. Daca totusi este evident
ca putem determina clar actiunile
care corespund nasterii, modifica-
rii i abrogarii normelor juridice,
acest lucru nu Tnseamna nicidecum
ca ansamblul normativ ar putea fi
confundat cu jocul interactiunilor
delimitate astfel. Distinctia dintre
ordinea juridica si sistemul juridic
permite punerea in evidenta a logi-
cii pe care se fundamenteaza struc-
turarea si evolutia ordinii juridice.

In consecintd, ordinea juridica
este un artefact, o creatie artifici-
ala a omului, iar actorii sistemului
juridic ii insufla viabilitate si dina-
micitate. [n opinia prof. I. Huma, in
ordinea sa sistemul juridic-normativ
se configureaza ca un veritabil no-
mos: sfera valorica specifica, vizand
idealurile calauzitoare si principiile
intemeietoare de justitie. In sensul
dat, lumea dreptului are a fi mai
intdi lumea constiintei i asumarii
responsabile a conduitei umane [13,
p.18]

In concluzie, propunem o pro-
prie definitie a conceptului ordinii
juridice si opindm ca ordinea juridi-
cd constituie o dimensiune sociald a
dreptului, un sistem ordonat §i coe-
rent de norme si institutii juridice,
precum si modul de reglementare
a relatiilor dintre subsistemele sis-
temului social (politic, moral, reli-
gios, economic), care fiind conexe,
interdependente tind sa se adecveze
intre ele pentru a se organiza intr-o
unitate dinamica pe baza unor prin-
cipii comune generale.
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REZUMAT

Asigurarea ordinii de drept, inclusiv combaterea contraventionalitatii, constituie una dintre sarcinile principale ale orga-
nelor administratiei publice. Aceasta activitate nu poate fi legald si optima in lipsa unui mecanism juridic perfect.

Prin Legea nr. 208 din 17.11.2016, au fost efectuate multiple modificari si completari la Codul contraventional. Scopul
principal al acestei publicatii constituie analiza logico-juridica a acestor modificari, identificarea modificarilor reusite si

celor mai putin reusite.

Cuvinte-cheie: legea contraventionald, Codul contraventional, subiectul pasiv al raspunderii contraventionale, subiect

activ al contraventiei.

LOGIC-LEGAL ANALYSIS OF THE CHANGES AND ADDITIONS RECENTLY ADOPTED TO THE

CONTRAVENTIAL LAW

SUMMARY

Ensuring the rule of law, including fighting contravention is one of the main tasks of public administration bodies. This
activity cannot be legal and the best one in the absence of a perfect legal mechanism.

By Law nr. 208 of 17.11.2016 there have been several modifications and completions to the Contravention Code.

The main purpose of publication is the logical and legal analysis of these changes, highlighting successful and less

successful changes.

Keywords: contravention, the passive subject of contravention liability, the activesubject of contravention.

ntroducere. Problema com-

baterii contraventionalitatii a
fost si raméane 1n vizorul savantilor
si practicienilor'. Ea constituie una
dintre sarcinile principale ale orga-
nelor administratiei publice, in spe-
cial, celor locale. Potrivit cadrului
legal , anume aceste organe sunt
responsabile pentru asigurarea or-
dinii de drept pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective,
combaterea  contraventionalitatii
fiind o parte componentd a acestei
activitati.

La randul sau, prevenirea si cur-
marea (stoparea) contraventiilor,
desfasurarea calitativa si In timp a
procedurii contraventionale este
imposibila 1n lipsa unui mecanism
juridic perfect.

Pornind de la caracterul di-
namic al contraventionalitatii, ca
fenomen social si juridic, pro-
cedura de perfectionare a legii
contraventionale, la fel, are un carac-
ter dinamic. Codul contraventional
al RM este in proces de permanenta
perfectionare si completare. Una

dintre cele mai complexe modificari
la legea contraventionala de la data
intrarii ei in vigoare (31 mai 2009)
a fost efectuatd in luna noiembrie
2016" si a intrat in vigoare la 16
martie 2017.

Scopul prezentei publicatii
constd 1n efectuarea analizei logico-
juridice a unora dintre aceste modi-
ficari si completdri, constientizarea
lor, determinarea modificarilor
reusite si celor mai putin reusite,
formularea unor propuneri privind
modificarile ulterioare.

Materiale utilizate si me-
tode aplicate. Obiectul analizei
stiintifice a constituit: Codul cu
privire la contraventiile adminis-
trative al RM din 29 martie 1985';
Codul contraventional al RM (in
vigoare de la 31 mai 2009)% cu mo-
dificdrile si completarile efectuate
pana la 17.11.2016; Legea privind
completarea si modificarea Codu-
lui contraventional al Republicii
Moldova nr. 208 din 24.10.2008;
legislatia contraventionala a unor
state din spatiul CSI.

Rezultatele analizei legislatiei,
concluziile si propunerile formulate
au fost raportate la pozitiile doctri-
nare din acest domeniu.

Pentru atingerea scopului for-
mulat au fost aplicate metodele de
cercetare stiintificd cum ar fi: ana-
liza logico-juridica, analiza compa-
rativa, sinteza etc.

Rezultatele obtinute si discutii.
Analizand modificarile si comple-
tarile legii contraventionale, ne-am
pus ca sarcina sd evidentiem, in pri-
mul rand, momentele reusite pe care
demult timp le asteapta subiectii
preocupati de problema combaterii
contraventionalitatii, dar nu fara a
trece cu vederea modificarile mai
putin reusite, iar unele chiar discu-
tabile.

I. Modificarile pozitive.

1.1. Problema varstei raspunde-
rii contraventionale a fost si rama-
ne una dintre cele mai discutabile
atat in doctrina juridica, cat si in
randurile celor care aplica legea
contraventionald.

Este cunscut faptul ci, potrivit
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legii contraventionale din anul 1985,
in Republica Moldova varsta ras-
punderii contraventionale a persoa-
nei fizice era stabilitd Tncepand cu 16
ani impliniti deci, persoana fizica,
psihic sandtaoasa care a atins varsta
de 16 ani®, putea obtine statut proce-
sual de subiect activ al contraventiet,
iar mai apoi subiect pasiv al raspun-
derii contraventionale. Mai simplu
spus, personal sd raspunda pentru
contraventia comisd cu vinovatie.
Legea contraventionald din 31 mai
2009 a venit cu modificari esentiale
in acest sens, modificari irationale,
neargumentate si nejustificate, mo-
dificari care au venit in contradictie
absolutad cu izvoarele materiale
ale dreptului contraventional, fapt
la care noi am apelat In multiple
publicatii*. Legea contraventionald
din 31 mai 2009 stabileste:

,(1) Este pasibild de raspunde-
re contraventionald persoana fizica
responsabilad care, In momentul sa-
varsirii contraventiei, are Tmplinita
varsta de 18 ani.

(2) Persoana fizica cu varsta in-
tre 16 si 18 ani este pasibila de ras-
pundere contraventionald pentru sa-
varsirea faptelor prevazute la art. 69
alin. (1), art. 78, 85, 87, art. 88 alin.
(1), art. 89, art. 91 alin. (1), art. 104,
105, 203, art. 204 alin. (1), (2) si (3),
art. 228-245, 336, 342, 352-357,
363, 365, art. 366 alin. (1), art. 367,
368, 370, art. 372 alin. (2)™.

Inseamna ca, incepand cu 31
mai 2009, subiect al contraventiei,
in majoritatea cazurilor poate fi nu-
mai persoana fizica care la momen-
tul comiterii faptei contraventionale
a atins varsta de 18 ani, - decizie a
legislatorului care este imposibild
de constientizat.

In ceea ce priveste continutul
alin. (2) al art. 16 din Codul
contraventional, consideram ca el,
in general, era lipsit de logica. Este
absolut inexplicabil din care motive
legislatorul a considerat ca persoa-
na fizica cu vérsta intre 16 si 18 ani
trebuie si fie pasibila de raspunde-
re contraventionald anume pentru
savarsirea faptelor prevazute la art.
228-245 si la art. 263-311 din CC al
RM?

Referitor la art. 228-245
»Contraventiiindomeniul circulatiei
rutiere”, putem sd constatdim cad
mai existd unele motivatii, In pofi-

L

da faptului ca si aici In majoritatea
normelor materiale subiectul activ
al contraventiei poate fi numai per-
soana fizica care a atins varsta de 18
ani.

Stabilirea raspunderii contra-
ventionale incepand cu 16 ani, in
cazul comiterii contraventiilor pre-
vazute la art. 263-311, consideram
ca a fost lipsit de orice logica si sa-
lutam excluderea lor din continutul
normei respective.

Noi rdméanem pe pozitia ca ras-
punderea contraventionala a persoa-
nelor fizice trebuie sa fie stabilitd
incepand cu 16 ani, iar pentru unele
contraventii — incepand cu 14 ani®.

Totodata, cu satisfactie con-
statdim cad odatd cu modificarea
continutului art. 16 alin. (2) din CC
al RM — ,.carul s-a miscat din loc”.
Norma indicata, de rand cu exclu-
derea art. 263-311, a fost completa-
td cu 20 de articole noi. Mai mult
decat atat, consideram ca stabilirea
raspunderii contraventionale ince-
pand cu 16 ani la toate cele 20 de
contraventii este Intemeiata, din
punct de vedere social si juridic.
Introducerea constrangerii juridi-
ce incepand cu 16 ani pentru ,,In-
jurie (art. 69 alin. (1))” si pentru
»Vatdmarea integrititii corporale
(art. 78)” vor contribui la sporirea
activitatii privind protectia cinstei
si demnitatii persoanei, integritatii
corporale ale ei.

Legiferarea statutului proce-
sual de subiect pasiv al raspunde-
rii contraventionale la comiterea
contraventiilor prevazute la art. 85
— ,,Procurarea ori pastrarea ilegala
de droguri, precursori, etnobotanice
si a analogilor acestora In cantitati
mici sau consumul de droguri fara
prescriptia medicului”’; art. 87 —
»Cultivarea ilegala a plantelor ce
contin droguri, precursori si analogi
ai acestora si fabricarea etnobotani-
celor”; art. 88 alin. (1) —,,Aducerea
minorului la starea de ebrietate pro-
dusi de alcool sau de alte substante™;
art. 89 —,,Practicarea prostitutiei” va
contribui la protectia sanatatii publi-
ce in rAndurile minorilor.

Stabilirea raspunderii contra-
ventionale incepand cu 16 ani pen-
tru ilicitele prevazute in art. 336
— ,,Nesubordonarea cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a co-
laboratorului organelor de ocrotire a
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normelor de drept”; art. 342 —,,Che-
marea intentionat falsa a serviciilor
speciale”; 352 — | Ultragierea mili-
tarului”; art. 355 — ,,Ultragierea co-
laboratorului de drept, opunerea de
rezistentd”; art. 354 — ,,Huliganism
nu prea grav”’; art. 355 —,,Consumul
de bauturi alcoolice in locuri publice
si aparitia 1n astfel de locuri in stare
de ebrietate produsa de alcool”; art.
356 — ,,Jocurile de noroc si ghicitul
in locuri publice”; art. 357 — ,,Tul-
burarea linistei” vor contribui la o
desfasurare mai bunad a activitatii cu
privire la mentinerea ordinii publice
si ordinii stabilite de administrare,
asigurarea securitatii publice.

Modificarea cerintelor fatda de
subiectul activ al contraventiilor
din domeniul evidentei militare (art.
art. 366-372 din CC al RM), indis-
cutabil, ca va contribui la sporirea
eficacitatii de incorporare in randu-
rile Armatei Nationale.

1.2. In ultimii ani, problema
violentei in familie si influenta ei
asupra procesului de educare a
copiilor a devenit una foarte im-
portanta si actuald. Acest fenomen
devine tot mai raspandit, Insd meca-
nismul de combatere a Iui in legea
contraventionala lipsea.

In acest sens, consideram ca este
binevenitd si oportund completarea
Partii Speciale a Cartii Intai cu doud
norme materiale:

1) art. 78'. ,, Violenta in fami-
lie” - ,Maltratarea sau alte actiuni
violente, comise de un membru al
familiei in privinta altui membru al
familiei, care au provocat vatamare
neinsemnata a integritatii corporale
se sanctioneaza cu munca neremu-
neratd in folosul comunitatii de la
40 la 60 de ore sau cu arest contra-
ventional de 1a 7 1a 15 zile”, si

2) art. 78°. ,,Acte de persecu-
tie” — ,,Persecutarea in mod repetat
a unei persoane careia i s-a cauzat o
stare de anxietate, fricd pentru sigu-
ranta proprie ori a rudelor apropiate,
fiind constransa sa-si modifice con-
duita de viata, savarsita prin:

a) urmadrirea persoanei,

b) contactarea sau incercarea de
a contacta prin orice mijloc sau prin
intermediul altei persoane, se sanc-
tioneaza cu amenda de la 30 1a 60 de
unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii
de la 20 la 40 de ore, sau cu arest
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contraventional de la 10 la 15 zile.

Consideram ca aparitia acestor
doud norme materiale, cu siguranta,
vor asigura o protectie mai buna a
drepturilor si intereselor legitime
ale membrilor familiei la reducerea
cazurilor de violenta in sanul fami-
liei,

In acelasi rand, tinem sa atragem
atentia agentilor constatatori ca do-
cumentarea acestor contraventii are
specificul sau.

In ceea ce priveste violenta in fa-
milie (art. 78'), atunci atat subiectul
activ al contraventiei, cat si cel pasiv
sunt nu unul general, ci unul speci-
al. Autorul faptei contraventionale
(subiectul activ) poate fi nu orice
persoana fizicd care a atins varsta
de 18 ani si dispune de capacitatea
de exrcitiu, ea trebuie sa fie mem-
bru al familiei. La randul sau, si
statut de victimd (subiect pasiv al
contraventiei) poate obtine nu orice
persoana fizica, ci numai membrul
de familie.

In mod special, constatam ca, in
viziunea noastra, este binevenita sta-
bilirea in sanctiunile ambelor norme
materiale indicate a pedepsei — arest
contraventional. Acest fapt nu nu-
mai ca corespunde gradului de peri-
col social al acestui gen de ilicite, el,
indiscutabil, va asigura prevenirea
si curmarea (stoparea) mai operati-
va si eficienta a acestor abateri, asi-
gurarea eficacitatii si operativitatii
procedurii contraventionale, izola-
rea de familie a acelui membru care
are un comportament agresiv prin
retinerea legala’ a lui.

1.3. Merita o apreciere pozitiva

tentativa de a modifica si de a com-
pleta capitolul V din Cartea a doua
a Codului contraventional — ,, Md-
surile procesuale de constringe-
re”.
Aceastd parte componentd a
legii contraventionale permanent
a fost in vizorul specialistilor din
domeniu. La fel, si noi consideram
ca mecanismul juridic de curmare
(stopare) a contraventiilor, de asigu-
rare a procedurii contraventionale a
fost si rimane unul destul de con-
troversat®, chiar si dupa modificarile
si completdrile din luna noiembrie
2016.

Completarea art. 432. ,,Masurile
procesuale de constrangere” si mo-
dificarea art. 433. ,Retinerea” si a

art. 437.,,Aducerea silitd” din Codul
contraventional al RM, constituie,
in viziunea noastrd, numai primele
incercari de a perfectiona mecanis-
mul juridic de desfasurare optima a
procedurii contraventionale.

Completarea art. 432 cu masuri-
le procesuale de constrangere pre-
vazute de literele: ,.f) suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului
rutier; g) amenda judiciara, h) pu-
nerea sub sechestru”, sigur, merita
0 apreciere pozitiva, Insa ele nu sunt
cele asteptate care au fost propuse
in multiple publicatii stiintifice si
cele care ar favoriza operativitatea,
obiectivitatea si eficacitatea proce-
durii contraventionale.

Agentii constatatori, perma-
nent, au fost in asteptarea modifi-
carii art. 433. ,,Retinerea”. Ea este
nu numai o masurd eficace ce asi-
gurd buna desfasurare a procedurii
contraventionale, dar si, In primul
rand, o masura de curmare (stopa-
re) a raportului juridic de conflict
declansat. Cu cat mai prompt va fi
intrerupt (stopat) raportul de con-
flict, cu atat mai neinsemnate vor fi
consecintele ddunatoare ale lui.

Completarea art. 433 alin. (1).
»Retinerea” incd cu un temei juridic
al retinerii ,,d) incdlcarii regimului
frontierei de stat, a regimului zonei
de frontiera sau a regimului punc-
telor de trecere a frontierei de stat”
este un pas pozitiv, Insd departe
nu acela care este asteptat de catre
agentii constatatori, in special, a
celor care sunt preocupati cu pre-
venirea si curmarea contraventiilor,
care atenteazd la ordinea publica
si securitatea publicd, la ordinea
stabilitdi de administrare, la sana-
tatea publicd. R&manem pe pozitia
cd mecanismul juridic al activitatii
privind prevenirea si curmarea (sto-
parea) contraventiilor din domeniile
nominalizate este unul absolut im-
perfect.

In repetate randuri, In diverse
lucrari de specialitate’, noi am con-
statat ca, pana la modificarea com-
plexa a Codului contraventional, o
iesire din situatia creata ar fi modifi-
carea textului alin. (1), lit. a) din art.
433. Retinerea”, care ar putea avea
urmatorul continut:

»a) contraventiilor flagrante
pentru care prezentul cod prevede
sanctiuneaarestuluicontraventional
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sau a muncii neremunerate in folo-
sul comunitatii”.

Consideram absolut pozitiva
modificarea continutului art. 437.
,Aducerea silita”. Anterior, noi, in
repetate randuri, am supus analizei
critice'® textul precedent al acestui
articol, potrivit prevederilor caru-
ia puteau fi adusi in fata instantei
prin mandat de aducere (silit) nu-
mai victima si martorii. Potrivit noii
redactii a normei indicate, poate fi
adusa in fata instantei prin mandat
de aducere orice persoand partici-
panta la proces, citata in modul sta-
bilit de lege si care se eschiveaza sa
se prezinte benevol.

1.4. Completarea Cartii a doua
a Codului contraventional cu un
capitol — ,,Capitolul V. Midsuri-
le de sigurantd” este binevenita.
Totodata, consideram cad aceste
masuri nu pot fi aplicate la docu-
mentarea majoritatii covarsitoare a
contraventiilor.

1.5. Apreciem pozitiv modifica-
rea continutului art. 455 alin. (2)
referitor la prezenta obligatorie la
Jjudecarea cauzei a agentului con-
statator. Remarcam ca, pana la mo-
dificarile analizate, art. 455. , Parti-
ciparea in sedinta de judecata a cau-
zei contraventionale”, alin. (2) avea
urmatoarea redactie:

,»(2) Prezenta agentului constata-
tor la sedinta de judecare a cauzei
contraventionale este obligatorie.
Neprezentarea agentului constata-
tor, legal citat, fard motive intemeia-
te si fara instiintarea prealabila a in-
stantei duce la Incetarea procesului
contraventional, cu emiterea, dupa
caz, a unei incheieri interlocutorii”.

Noi nu o datd am dat apreciere
negativa acestei norme procesuale
ca fiind una controversata si, abso-
lut, inoportuna'’.

Legea nr. 208 din 17.11.2016
vine cu o noud redactie a normei
analizate, si anume:

,»(2) Prezenta agentului constata-
tor sau, dupa caz, a procurorului, in
cazul 1n care acesta este parte in ca-
uza contraventionald, la sedinta de
judecare a cauzei contraventionale
este obligatorie. Absenta agentului
constatator sau, dupd caz, a pro-
curorului, citati 1n conformitate
cu legislatia, fird motiv inteme-
iat si fara ingtiintarea prealabild a
instantei, nu Tmpiedicd judecarea
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cauzei contraventionale si permite
aplicarea unei amenzi judiciare de
catre instanta de judecata, in confor-
mitate cu art. 201 din Codul de pro-
cedurd penald”. Prezenta redactie
exclude lacunele anterioare.

I1. Modificarile discutabile

2.1. Studiind modificarile efectu-
ate in legea contraventionala, prac-
tic, este imposibil de perceput ,, poli-
tica de penalizare a legislatorului”
Este cunoscuta regula de baza care
urmeaza a fi respectata la determi-
narea sanctiunii normei materia-
le concrete, si anume: ,.Asprimea
sanctiunii trebuie sd fie raportata la
gradul pericolului social al atenta-
tului la valorile sociale prevazute de
norma materiala respectiva”’. Con-
sideram ca aceasta regula este igno-
ratd in procesul elaborérii si adop-
tarii modificarilor respective. Vom
argumenta cele mentionate prin
analiza modificarilor efectuate in
sistemul de sanctiuni (art. 32-40 din
CC al RM), precum si a modificari-
lor efectuate in sanctiunile normelor
concrete din Partea Speciala a Cartii
Intai a Codului contraventional.

In ceea ce priveste capitolul IV.
sanctiunile contraventionale”,
atunci in el au fost efectuate modi-
ficari doar la o singura norma — art.
34. ,,Amenda”, pe cand celelalte
sanctiuni au ramas intacte, in pofi-
da faptului ca, 1n viziunea noastra,
unele modificari sunt strict necesare
(de exemplu, art. 37. ,,Munca nere-
munerata in folosul comunitatii’,
alin. (3)).

Odatd cu modificarea alin. (1)
si alin. (2) din art. 34. ,,Amenda”,
esential, s-a schimbat politica de
penalizare pentru contraventia co-
misa.

Daca pana la 16 martie 2017
amenda maxima pasibila a fi stabili-
ta persoanei fizice era de 3000 de lei
(150 unitati conventionale Tnmultite
la 20 de lei), atunci incepand cu 16
martie 2017 —25 000 lei (500 unitati
conventionale inmultite la 50 de lei),
substantial, s-a marit suma amenzii
in sanctiunile tuturor normelor ma-
teriale.

Logic, apare intrebarea: ,,Care
este argumentarea modificarilor
atat de drastice? Oare ce, atdt de
brusc s-a Inrautatit starea crimi-
nogend in tara? Daca da, de ce nu
sunt revizuite celelalte sanctiuni?

L

De exemplu, art. 37. ,,Munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii”
din cauza redactiei alin. (3) care
prevede: - , Munca neremuneratd
in folosul comunitatii poate fi apli-
cata doar persoanelor care accepti
sd execute o asemenea sanctiune”,
este o norma ,,moartd” §i, practic,
nu se aplica”. Aplicarea sanctiunii
sarestului  contraventional” vom
examina separat.

In ceea ce priveste completarea
art. 34. ,,Amenda” cu alin. 2?) si
2%), consideram ca ea a fost efec-
tuatd prin ignorarea ,principiului
legalitatii”.

Amintim cititorului cd nor-
mele nominalizate au urmatoarea
redactie:

,»(2%) Comiterea repetata de catre
persoana juridica, in decursul unui
an calendaristic, a incalcarilor spe-
cificate in partea speciala a cartii
intai a prezentului cod se sanctio-
neazd cu amenda In marime dubla
din suma amenzii in valoarea limitei
maxime, indicatd in partea speciald
a cartii intai.

(2*) Comiterea de catre persoa-
na juridica a treia oara si mai mult,
in decursul unui an calendaristic,
a incilcarilor specificate in partea
speciald a cartii intai a prezentului
cod se sanctioneaza cu amenda in
marime tripld din suma amenzii n
valoarea limitei maxime, indicata in
partea speciald a cartii intai”.

Rémane numai de meditat re-
feritor la mecanismul de realiza-
re a acestor prevederi. In ce mod
va fi organizatd evidenta persoa-
nelor juridice trase la raspundere
contraventionald? Cine va realiza
aceasta evidenta? Insa, cel mai im-
portant rdmane faptul — care va fi
baza legala a acestei evidente?
In cazul dat, prevederile art. 34
alin. (2?) si (2%) se bat cap in cap
cu prevederile art. 30 alin. (11),
lit. b). ,Prescriptia raspunderii
contraventionale”, care are urma-
toarea redactie:

,»(11) Se considera ca nu a fost
supusa raspunderii contraventionale
,,contravenientul”:

b) care a executat
sanctiunea”.

Din continutul normei citate
urmeazd cu certitudine cd rapor-
tul juridic de conflict dintre stat si
persoana juridica care a avut statut

integral
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procesual de subiect pasiv al ras-
punderii contraventionale s-a stins
din momentul executarii integrale a
sanctiunii aplicate. Comiterea unei
noi contraventii de catre aceeasi
persoana juridicd nu va avea carac-
ter de ,,contraventie repetata”.

Cele mentionate provoacd sus-
piciunea cd modificarile si com-
pletdrile Codului contraventional
implementate prin Legea nr. 208
din 17.11.2016 nu au urmarit drept
scop perfectionarea mecanismului
juridic al activitétii privind comba-
terea contraventionalitatii, ci ,,cdr-
pirea gaurilor aparute in bugetul de
stat”.

2.2. Este firesc sd presupunem ca
dacapolitica de penalizare a legisla-
torului in ceea ce priveste aplicarea
amenzii este drasticd, atunci aceas-
td tendinta trebuie sa fie respectatd
si referitor la alte sanctiuni. Realita-
tea este cu totul alta. De exemplu, in
legea contraventionald din 1985',
arestul contraventional ca pe-
deapsa se regasea in sanctiunile a
47 de norme materiale, iar in Codul
contraventional al RM din 31 mai
2009 —doar in 17 sanctiuni, pe cand
dupd modificarile din 17.11.2016 —
arestul contraventional ca pedeap-
sd s-a redus pana la 12 sanctiuni.
Prin aceastd modificare arestul
contraventional a fost exclus din
urmatoarele sanctiuni: calomnia
(art. 70), sustragerea In proportii
mici din avutul proprietarului (art.
105), manifestarea lipsei de respect
fatd de instanta de judecata sau fata
de Curtea Constitutionala (art. 317
alin. (2)), ultragierea militarului (art.
352) si ultragierea colaboratorului
de drept, opunerea de rezistenta (art.
353 alin. (1)).

Reiesind din cele mentionate
mai-sus, firesc, apare intrebarea:
»Oare s-a redus gradul de pericol
social al acestor abateri sau poate
a avansat nivelul de culturd genera-
la, inclusiv cel juridic al membrilor
societatii?”, fapt care a conditionat
reducerea esentiald a acestui gen
de contraventii. Datele statistice ne
demonstreaza contrariul. In aceasta
situatie ne ramane doar s meditam
asupra motivelor care au stat la baza
acestei decizii.

2.3. In pofida faptului ca prin
Legea nr. 208 din 17.11.2016, Co-
dul contraventional a suportat
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multiple modificari si completari,
ramane de regretat ca multe norme
Juridice care au o importantd spori-
td in activitatea privind combaterea
contraventionalitatii si redactia ca-
rora, In viziunea noastrd, este, ab-
solut, imperfectd, n-au nimerit in vi-
zorul legislatorului. Drept argument
al acestei constatari facem referinta
doar la doud norme materiale din ca-
pitolul XIX ,,Contraventii ce aten-
teaza la ordinea publica si securi-
tatea publica” din Partea speciald a
Cartii [ a Codului contraventional, si
anume art. 354 si art. 355 alin. (2).

La momentul actual, art. 354.
wHuliganismul nu prea grav”, are
urmatoarea redactie:

wHuliganismul nu prea grav, adi-
cd acostarea jignitoare in locuri pu-
blice a persoanei fizice, alte actiuni
similare ce tulbura ordinea publica
si linigtea persoanei fizice, se sanc-
tioneaza cu amenda de la 6 la 30 de
unitdti conventionale sau cu munca
neremunerata 1n folosul comunitatii
de 1a 20 la 60 de ore”.

Aceasta redactie anormei materi-
ale are unele avantaje in comparatie
cu redactia precedenta.

In primul rand, din continutul
dispozitiei au fost excluse cuvintele
Lincalcad normele morale” care se
regasea intre sintaga ,,ce” si sintag-
ma ,,fulburd”. Aceasta modificare
poate fi apreciata doar pozitiv, de-
oarece atentarea la normele morale
nu poate sd constituie contraventie,
care ar fi temei pentrui aplicarea ras-
punderii contraventionale

In al doilea rand, potrivit mo-
dificarilor care au intrat in vigoare
incepand cu 16.03.2017'¢, subiectul
activ al acestei contraventii poate fi
persoana fizica ce a atins varsta de
16 ani, dar nu 18 ani, asa precum era
pana la modificare. Este indiscuta-
bil ca aceste modificari pozitiv vor
influienta activitatea privind preve-
nirea $i curmarea (stoparea) acestui
gen de contraventii.

Insa, constatam faptul ca redactia
acestei norme materiale este departe
de a fi considerata una drept perfecta
din urmatoarele doua considerente:

1) sanctiunea normei indicate,
dupa noi, nu este raportatd la gra-
dul de pericol social al acestui gen
de contraventii. Potrivit legii, fata
de subiectul activ al huliganismu-
lui nu prea grav, poate fi aplica-
td amenda de la 6 la 30 de unitati

conventionale sau munca neremu-
nerata in folosul comunitatii de la
20 la 60 de ore. Daca ludm in con-
siderare prevederile legale precum
ca ultimul gen de pedeapsa ,poate
fi aplicat doar persoanelor care
accepti sid execute o asemenea
sanctiune”", atunci reiese ca pentru
un act de huliganism nu prea grav
poate fi aplicatd numai amenda.
Legea contraventionald din 1985
prevedea, in calitate de pedeapsa, si
arestul administrativ's;

2) potrivit redactiei dispozitiei
normei analizate, obiectul nemij-
locit al atentatului este cinstea si
demnitatea persoanei fizice. Latu-
ra obiectivd al acestui atentat consti-
tuie actiunile prin care este realizata
acostarea jignitoare a persoanei fizi-
ce care este desfasuratd in locurile
publice. Din cele mentionate reiese
ca un act de huliganism nu prea grav
nu poate exista fara ca persoana fizi-
cd sa obtina statut procesual de ,,vic-
tima”. Insa cum de procedat in cazul
in care actiunile jignitoare nu sunt
adresate persoanei concrete?

Consideram ca ar fi oportun sa
revenim la redactia normei respec-
tive din legea contraventionala din
1985, si anume: ,,Huliganism nu
prea grav, adica vorbe sau expre-
sii injurioase in locurile publice,
acostarea jignitoare a cetatenilor
si alte actiuni asemandtoare ce
tulbura ordinea publica si linistea
cetdtenilor”.

Din aceasta redactie a dispozitiei
concluziondm ca obiectul nemijlocit
al acestei contraventii ar putea fi atat
»ordinea publica”, fara ca sa fie per-
soana fizica cu statut procesual de
Lvictimd”, cat si ,cinstea §i demni-
tatea persoanei (persoanelor) fizice
concrete”. Sanctiunea art. 164 alin.
(1) prevedea in calitate de pedeapsa
— arestul administrativ.

Art. 164 alin. (2) din legea
contraventionald din 1985 avea ur-
matoarea redactie: ,,Huliganism nu
prea grav sau huliganismul, comis
de preadolescenti in vdrstid de la
14 pénda la 16 ani atrage dupa sine
aplicarea unei amenzi parintilor
sau persoanelor care ii inlocuiesc,
in mdrime de pdna la trei unitati
conyentionale”.

In cazul dat constientizdm ca,
pe de o parte, In aceastd norma
se incalcd prevederile principiu-
lui raspunderii personale — su-
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biectul contraventei (autorul) este
unul, iar subiectul raspunderii
contraventionale — altul; iar, pe de
alta parte, in baza analizei practicii
de aplicare a normei juridice anali-
zate, constatam faptul ca ea consti-
tuia un mecanism juridic optim si
legal pentru prevenirea si curmarea
actelor de huliganism.

In vizorul organului de politie,
legal nimereau preadolescentii in
varsta de la 14 la 16 ani, care au co-
mis act de huliganism, ei erau luati
la evidentd si cu ei se desfasurau
masuri complexe cu caracter educa-
tiv, in scopul resocializarii lor.

In ceea ce priveste continutul
dispozitiei normei prevazute la art.
355 alin. (2), constatam faptul ca
este imposibil de perceput gandirea
logica a autorilor proiectului nor-
mei si celor care au votat adoptarea
ei. Redactia normei nominalizate a
ramas neschimbatd si, la momen-
tul actual, are urmatoarea redactie:
SwAparitia in locuri publice in stare
de ebrietate produsa de alcool sau
de alte substante, in cazul in care
persoana_gsi-a_pierdut capacitatea
de a se misca de sine statator”. Din
cele mentionate, reiteram ca, potrivit
cadrului legal, atat timp cat persoana
se misca de sine statator, chiar daca
si ,,pe brinci” — nu se considera ca
este in stare de ebrietate. E logic
si formulam intrebarea: ,,Pentru
cine prezinta pericol social persoa-
na care se afla in loc public si care,
in urma abuzului de alcool, si-a
pierdut capacitatea de a se misca de
sine statator? Cine, cum si in baza
carui temei va izola aceastda per-
soand din locurile publice?”. Potri-
vit normei legale, persoana, initial,
trebuie sa fie retinutd si numai dupa
aceasta sd fie adusd la organul de
drept. Insa, legea contraventionala'
nu prevede temei juridic de retinere
in asemenea situatie, daca este sta-
bilita persoana faptuitorului. Nu pu-
tem sd trecem cu vederea cd o ase-
menea redactie a normei juridice nu
stimuleaza eficacitatea combaterii
acestui gen de ilicte, ci, dimpotriva,
constituie o dificultate in activitatea
privind prevenirea si curmarea (sto-
parea) acestui grup de contraventii.

In cunostintd de cauza, consta-
tam cd daca ne conducem strict de
prevederile art. 355 alin. (2), atunci
majoritatea covarsitoare din cele
18979%° de procese-verbale cu pri-
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ziile  savantilor din  domeniu,
reprezentanti ai doctrinelor juri-
dice ai diverselor state, experienta
proprie in domeniul combaterii
contraventionalitatii a unuia din-
tre autorii acestei publicatii (prof.
univ. Gutuleac V), putem declara
dezacordul privind modificarea art.
435. ,, Durata retinerii” si conditiile
privarii de liberate, excluderea din
aceastd normad a alin. (3) si (4). Po-
trivit actualei redactii a normei in-
dicate?’, durata maxima de retinere
constituie 24 de ore, fapt care vine
in contradictie cu practica legisla-
tiva internationald si prevederile
Constitutiei RM*.

Aceasta modificare, indiscuta-
bil, va complica activitatea orga-
nelor de drept privind combaterea
contraventionalitatii, va complica
interactiunile organelor de politie
cu instantele de judecati. In mod
repetat, legislatorul national ,,calca
pe aceeasi grebld”. Acele persoane
care au activat in organele de drept,
in special, in organele de militie
(politie) in perioada din 29.07.1994
(data adoptarii Constitutiei RM) si
pana la 12.07.2001 (data modificarii
art. 25 alin. (3) din Constitutia RM),
cand durata maximd a retinerii
constituia 24 de ore, tin minte
foarte bine cat de ,usor” si ,,sim-
plu” era de desfasurat cercetarea
contraventionala sau ancheta penala
chiar si 1n cazurile cand faptuitorul
era retinut in flagrant delict.

In urma studiului legislatiei
contraventionale a altor state, con-
statdm ca nici Intr-o tara din spatiul
CSI nu este prevazut termenul ma-
xim de retinere administrativa — 24
de ore, chiar daca el difera de la
o tard la alta: Federatia Rusa — 48
ore; Republica Kazahstan — 48 ore;
Ucraina — pana la examinarea cau-
zei, fara indicarea termenului con-
cret; Republica Azerbaidjan — pana
la 72 ore; Republica Kirghizia —
pana la 72 ore etc.

De mentionat, ca in legislatia
contraventionald a tarilor
mentionate, este prevazuta ca masu-
ra de asigurare ,,aducerea faptuito-
rului”. Retinerea administrativa are
loc dupé aducerea faptuitorului. Ter-
menul retinerii administrative ince-

vire la contraventia nominalizatd
intocmite in anul 2016, urmeaza a fi

recunoscute nule.
2.4. Bazdndu-ne pe conclu-

pe a decurge din momentul aducerii
faptuitorului, iar celui aflat in stare
de ebrietate — din momentul trezirii
lui. In legislatia contraventionald
nationala ,,aducerea faptuitorului”
ca masurd de asigurare a procedurii
este exclusa, in viziunea noastri,,
absolut, neintemeiat.

Un mare pericol pentru societa-
te prezintd admiterea ilegalitatii in
procesul aplicarii normelor dreptu-
lui contraventional. Inséd, in viziu-
nea noastra, admiterea ilegalitatii in
procesul activitatii creativ-legislati-
ve, atunci cand 1nsasi norma juridi-
ca adoptata contine in sine conditii
pentru aplicarea ilegald a acestei
norme, prezintd pericol social si
mai mare. De exemplu, sanctiunea
art. 233. ,,Conducerea vehiculu-
lui in stare de ebrietate” prevede
aplicarea amenzii de la 350 la 500
unitati conventionale cu privarea
de dreptul de a conduce vehicule
pe un termen de la 2 la 3 ani. Deci,
instanta de judecatd nu are posibi-
litate de a alege si trebuie sa apli-
ce ambele sanctiuni. Cunoastem ca
unul dintre principiile raspunderii
contraventionale prevede cad pentru
comiterea unei contraventii poate
fi aplicatd ca pedeapsd o sanctiune
principald si una complementara.

Potrivit art. 32. ,Sanctiunile
contraventionale”, alin. (3), nici
amenda si nici privarea de dreptul
de a conduce vehicule nu pot fi apli-
cate ca sanctiuni complementare.
Inseamna ca legislatorul, din start,
,,a legalizat” ilegalitatea — aplicarea
a doua sanctiuni principale pentru
una §i aceeasi fapta.

Concluzii. In urma analizei logi-
co-juridice a legii contraventionale
cu ultimele modificari, formulam
urmatoarele concluzii:

1. Legea contraventionald — Co-
dul contraventional al RM din 31
mai 2009 (cu modificarile efectua-
te pana la momentul actual) — este
departe de a fi recunoscutd una per-
fecta;

2. In procesul elaborarii pro-
iectelor de modificare a Codului
contraventional, nu este solici-
tata opinia atit a celor care apli-
ca legislatia respectivda — organe-
le de drept, cat si a institutiilor de
invatamant superior cu specialitdtile
de profil. In procesul elaborarii unei
norme juridice noi — ca izvor formal
al dreptului sau perfectionarii ei, nu
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se ia in calcul prevederile izvoarelor
materiale care sunt prioritare fata de
cele formale.

3. Ar trebui sa fie revazuta, in
mod de urgentd, conceptia legisla-
torului cu privire la:

a) varsta raspunderii contra-
ventionale (art. 16 alin. (1) din
CC al RM) care ar trebui sa fie in-
cepand cu 16 ani, iar pentru unele
contraventii (art. 16 alin. (2)) ince-
pand cu 14 ani;

b) de modificat continutul art.
433. Retinerea, art. 435. Durata
retinerii, art. 37 alin. (3). Munca ne-
remunerata in folosul comunitatii;
de redactat continutul dispozitiilor
la art. 354. ,,Huliganismul nu prea
grav” si art. 355 alin. (2). ,,Aparitia
in stare de ebrietate in locurile pu-
blice”.
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FORMELE SI METODELE DE DESFASURARE A
CONTROLULUI FISCAL

Lilia GULCA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar, Universitatea de Studii
Europene din Moldova

REZUMAT

Necesitatea cunoasterii modalitatilor si formelor de desfasurare a controlului
fiscal este importantd atat pentru consumatori, cat si pentru terte persoane. Este
foarte important ca partea supusa verificarii sa-si cunoasca drepturile si obligatii-
le in calitate de contribuabil in cazul efectuarii unui control fiscal. Nerespectarea
acestora se poate solda fie cu lezarea drepturilor, fie cu aplicarea masurilor de
constrangere de catre autoritatile de control (prin aplicarea amenzilor, sistarea
operatiunilor la conturile bancare ale companiei, etc.). Pe de alta parte, cunoaste-
rea foarte buna de catre contribuabil a drepturilor sale poate contribui la evitarea
situatiilor de abuz din partea autoritatilor.

Cuvinte-cheie: control fiscal, impozite si taxe, contribuabil, decizie, organul
fiscal.

FORMS AND METHODS OF FISCAL CONTROL

Lilia GULCA,
Doctor of Law, Associate Professor, University of European Studies of
Moldova

SUMMARY
The need to know the ways and forms of fiscal control is important for both
consumers and third parties. It is very important for the party under verification
to know its rights and obligations as a taxpayer in the event of a tax audit. Failure
to do so may result either in damage to rights or enforcement of enforcement by
control authorities (by applying fines, stopping operations on company’s bank
accounts, etc.). On the other hand, the taxpayer’s very good knowledge of his

rights can help to avoid abuse by the authorities.
Keywords: fiscal control, taxes and duties, taxpayer, decision, tax body.

Actualitatea temei, rezultd din
importanta controlului, ca me-
toda speciala de asigurare a legalitatii.
Vorbind de control, este necesar de
a-1 diferentia de supraveghere. Supra-
vegherea si controlul se interpreteaza
ca ,inspectie”, ,,supraveghere in scop
de control”. Insd notiunea de control
este mai largd decat notiunea de in-
spectie”’[1, pag. 20]. Prin notiunea de
control in DEX se subintelege, verifi-
carea permanenta sau periodica a unei
activitati, a unei situatii etc., pentru a
urmari mersul ei si pentru a lua ma-
suri de imbunatatire, iar prin inspectie
- control, verificarea autorizata a unei
activitati, a executarii unor dispozitii
etc[2]. Desi s-ar parea ca sunt sinoni-
me, totusi In literatura de specialitate

si codul fiscal utilizeaza notiunea de
control fiscal.

Materialul de baza. Controlul fis-
cal este reglementat de:

1. Codul Fiscal al Republicii Mol-
dova, nr. 1163 din 24.04.1997. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. editie speciald.

2. Legea Republicii Moldova
pentru punerea in aplicare a titlului V
al Codului fiscal (republicatd in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2005, editie speciald) nr.408 din
26.07.2001. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 2005, nr. editie
speciala.

3. Constitutia Republicii  Mol-
dova din 29.07.1994, in vigoare din
27.08.1994. in: Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova, 1994, nr.1, art. 1.

Astfel prin control fiscal, art. 129
alin. 11 al Codului Fiscal [3, pg. 15]
— verificarea corectitudinii cu care con-
tribuabilul executa obligatia fiscald si
alte obligatii prevazute de legislatia
fiscald, inclusiv, verificare a altor per-
soane sub aspectul legaturii lor cu ac-
tivitatea contribuabilului prin metode,
forme si operatiuni previzute de Codul
fiscal, cu alte cuvinte controlul fiscal
are ca scop verificarea realitatii, lega-
litatii si sinceritatii declaratiilor, veri-
ficarea corectitudinii §i exactitatii in-
deplinirii, conform legii, a obligatiilor
fiscale de cdtre contribuabili, precum
si activitatea de constatare a evaziunii
fiscale[4,pag. 145].

Scopul controlului fiscal consta in
verificarea modului In care contribu-
abilul respectd legislatia fiscald intr-o
anumita perioada sau in cateva perioa-
de fiscale.

Controlul fiscal [5, pag. 12] este
exercitat de organul fiscal si/sau de un
alt organ cu atributii de administrare
fiscald, in limitele competentei aces-
tuia, la fata locului si/sau la oficiul
acestora. Controlul fiscal poate fi efec-
tuat de catre reprezentantii autoritatilor
fiscale doar in baza unei decizii scrise
emise de catre conducerea autoritatii
fiscale [3, pag. 14].

Autoritatile investite cu atributii de
administrare fiscala 1n limitele compe-
tentelor atribuite de lege sunt:

* Organul fiscal (Inspectoratul Fis-
cal Principal de Stat si inspectoratele
fiscale de stat teritoriale / specializate)
[6, pag.6]- intitulat cu drepturi depline
de a efectua controale fiscale, de a cal-
cula suplimentar impozite si taxe nea-
chitate 1n timp la buget, precum si alte
atributii de administrare fiscala;

+ Autoritatile vamale (Serviciul
Vamal si birourile vamale) [7, pag. 5].
Organele vamale dispun de drepturi de
control si asigurarea Incasarii drepturi-
lor de import sau export aferente ope-
ratiunilor vamale potrivit prevederilor
Codului vamal [9, pag. 10];

* Serviciile de colectare a impozi-
telor si taxelor locale din cadrul prima-
riilor [10, pag. 24]. Serviciul de colec-
tare a impozitelor si taxelor locale sunt
in drept de a efectua controale fiscale
privind respectarea legislatiei fiscale
pentru contribuabilii care se afla la evi-
denta acestor servicii [11].

Selectarea contribuabilului supus
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controlului are loc In mod automat/
electronic, din motiv de insuficien-
ta de resurse umane si materiale ale
administratiei fiscale [4, pag. 6]. Con-
form practicii fiscale, contribuabilii
pot solicita aménarea datei de initiere
a controlului pe o perioada determi-
natd de timp (EX: [lipsa temporard
a conducatorului, contabilului-sef al
companiei, alte motive obiective) [12,
pag.7]. Cererea de amanare se exami-
neaza In termen de 5 zile de la data
inregistrarii acesteia. Decizia luata
se comunicad persoanei fizice in mod
oficial. In cazul in care cererea a fost
solutionata pozitiv, in decizie se in-
dica data la care a fost reprogramata
initierea controlului fiscal.

Activitatea contribuabilului pentru
determinarea obligatiei fiscale poate fi
supusa controlului fiscal pentru o peri-
oada ce nu depiaseste termenele de pre-
scriptie [3, pag. 23], deoarece conform
art. 170 al Codului Fiscal prescriptia
este o modalitate de stingere a obliga-
tiei fiscale. Astfel, daca controlul fiscal
nu a fost exercitat in termenele legale,
dreptul statului de a determina obli-
gatia fiscala sau de a o executa silit se
stinge prin prescriptie in modul stabilit
de Guvern. Concomitent, se stinge i
obligatia fiscala a contribuabilului [3,
pag.23].

In baza deciziei de initiere a contro-
lului fiscal, organul fiscal citeazd per-
soana fizica supusa verificarii pentru a
o Ingtiinta despre initierea controlului
fiscal. Persoana citata este obligata sa
prezinte, pana la initierea controlului
fiscal, declaratia cu privire la proprie-
tate conform formularului si modului
stabilit de Ministerul Finantelor.

La data prezentarii persoanei fizice
citate, organul fiscal o va anunta despre
rezultatele verificarii fiscale prealabile
si despre initierea controlului fiscal. in
final se va intocmi un proces-verbal de
ingtiintare, In care se va mentiona:

a) temeiul initierii controlului fis-
cal;

b) data efectuarii controlului fiscal;

¢) perioada ce urmeaza a fi supusa
verificarii;

d) posibilitatea de a solicita amana-
rea datei Inceperii controlului fiscal;

e) dreptul persoanei fizice de a fi
reprezentata;

f) materialele anexate la procesul-
verbal,

g) alte date relevante.
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La procesul-verbal de instiintare se
anexeaza:

a) extrasul din raportul de verificare
fiscala prealabila ce contine concluziile
verificarii care au stat la baza luarii de-
ciziei de initiere a controlului fiscal,

b) carta contribuabilului.

Procesul-verbal de instiintare se
contrasemneazd de ambele parti, un
exemplar al caruia, cu anexe, se inma-
neaza persoanei fizice.

Controlul fiscal se va initia nu mai
devreme de 15 zile de la data inméana-
rii procesului-verbal de Instiintare, cu
prezentarea deciziei privind initierea
controlului fiscal.

Organele cu atributii de adminis-
trare fiscald pot efectua controlul fis-
cal repetat 1n cazul in care rezultatele
controlului fiscal exercitat anterior sunt
neconcludente, incomplete sau nesatis-
facatoare ori daca ulterior au fost de-
pistate circumstante ce atesta existenta
unor semne de incélcare fiscala si, prin
urmare, se impune un nou control.

Controlul fiscal repetat poate fi
efectuat in cadrul examindrii contes-
tatiilor Tmpotriva deciziei organului
fiscal sau actiunii functionarului fiscal
si, n alte cazuri, la decizia conducerii
organelor cu atributii de administrare
fiscala.

Se interzice efectuarea repetata a
controalelor fiscale la fata locului asu-
pra unora si acelorasi impozite §i taxe
pentru o perioada fiscala care anterior
a fost supusa controlului, cu exceptia
cazurilor cand efectuarea controlului
fiscal repetat se impune de reorgani-
zarea sau lichidarea contribuabilului si
tine de auditul activitatii organului fis-
cal de catre organul ierarhic superior,
de activitatea posturilor fiscale sau de
depistarea, dupa efectuarea controlu-
lui, a unor semne de incalcari fiscale,
cand aceasta este o verificare prin con-
trapunere, cand controlul se efectueaza
la solicitarea organelor de drept, cand
necesitatea a aparut in urma examinarii
cazului cu privire la incélcarea legisla-
tiei fiscale sau in urma examinarii con-
testatiei. Drept temei pentru efectuarea
controlului fiscal repetat la fata locului,
in legatura cu auditul activitatii organu-
lui fiscal de catre organul ierarhic supe-
rior, poate servi numai decizia acestuia
din urma, cu respectarea cerintelor pre-
zentului articol.

Controlul fiscal poate fi efectuat
prin diferite metode si tehnici de verifi-
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care, aplicate in functie de scopul con-
trolului i complexitatea acestuia. Ast-
fel, printre cele mai raspandite metode
si operatiuni de verificare fiscald sunt
cunoscute urmatoarele: verificare do-
cumentara, verificare totala, verificare
tematica, verificare prin contrapunere
si verificare operativa, care vor fi ana-
lizate in subcapitolul urmétor. Metode-
le si operatiunile concrete utilizate la
organizarea §i exercitarea controlului
fiscal sunt determinate, in baza Codu-
lui Fiscal, in instructiunile cu caracter
intern ale Inspectoratului Fiscal Princi-
pal de Stat.

In functie de specificul si scopul
controlului, aceste metode pot fi apli-
cate in cadrul controlului fiscal la se-
diul contribuabilului (controlul la fata
locului) sau in cadrul controlului efec-
tuat la oficiul fiscal. In cadrul controlu-
lui fiscal la fata locului si/sau la oficiu,
organul fiscal si/sau de un alt organ cu
atributii de administrare fiscala sunt in
drept sa solicite de la alte persoane ori-
ce informatii si documente privind re-
latiile lor cu contribuabilul respectiv.

Controlul fiscal se efectueazd in
orele de program ale organului care
exercitd controlul fiscal si/sau cele ale
contribuabilului.

Efectuarea controlului fiscal repe-
tat in lipsa temeiului legal poate atrage
anularea deciziei de sanctionare emise.

Aceste doud forme de control fiscal
au fost initiate prin punerea in aplicare
a Titlului V al Codului Fiscal [13, pag.
5], avand unele deosebiri radicale.

Controlul fiscal la oficiul organu-
lui fiscal sau al altui organ cu atribu-
tii de administrare fiscala.

Controlul fiscal la oficiul organului
fiscal sau la oficiul organului cu atri-
butii de administrare fiscald (denumit
in continuare controlul fiscal cameral)
constd in verificarea corectitudinii in-
tocmirii darilor de seama fiscale, a altor
documente prezentate de contribuabil,
care servesc drept temei pentru calcu-
larea si achitarea impozitelor si taxe-
lor, a altor documente de care dispune
organul fiscal sau alt organ cu atributii
de administrare fiscald, precum si in
verificarea altor circumstante ce tin de
respectarea legislatiei fiscale.

Controlul fiscal cameral se efec-
tueazd de catre functionarii fiscali sau
persoanele cu functie de raspundere ale
altor organe cu atributii de administrare
fiscala conform obligatiilor de serviciu,

fara adoptarea unei decizii scrise asu-
pra obiectivului vizat [14].

La relevarea unor erori si/sau con-
tradictii intre indicii darilor de seama
si documentelor prezentate, organul
care a efectuat controlul este obligat sa
comunice despre aceasta contribuabi-
lului, cerandu-i, totodata, sa modifice
documentele respective in termenul
stabilit.

In cazul in care depistarea incalca-
rii fiscale este posibila in cadrul con-
trolului fiscal cameral, nefiind necesar
controlul la fata locului, functionarii
fiscali sau persoanele cu functie de ras-
pundere ale altor organe cu atributii de
administrare fiscald pot intocmi actul
de control fiscal.

Controlul fiscal la fata locului.

Controlul fiscal la fata locului are
drept scop verificarea respectarii legis-
latiei fiscale de contribuabil sau de o
altd persoand supusa controlului, care
se efectueaza la locurile aflarii acesto-
ra de catre functionarii fiscali sau de
persoane cu functie de raspundere ale
altor organe cu atributii de administrare
fiscala. In cazul in care contribuabilul
sau o altd persoand supusé controlului
nu dispune de sediu sau de oficiu ori
sediul lui se afla la domiciliu, in alte
cazuri cand nu exista conditii adecva-
te de lucru, controlul fiscal mentionat
se efectueaza la oficiul organului care
exercita controlul fiscal, inclusiv cu in-
tocmirea obligatorie a unui act de ridi-
care de la contribuabil a documentelor
necesare.

Controlul fiscal la fata locului poate
fi efectuat numai in temeiul unei deci-
zii scrise a conducerii organului care
exercitd controlul. Necesitatea efec-
tudrii verificarii prin contrapunere la
unele persoane cu care contribuabilul
supus controlului are sau a avut rapor-
turi economice si financiare, pentru a
se constata autenticitatea acestora, se
determind, de sine statitor, de catre
functionarul fiscal sau alta persoana cu
functie de raspundere care efectueazd
controlul.

Controlul fiscal la fata locului re-
feritor la un contribuabil poate cuprin-
de atat unul, cat si mai multe tipuri
de impozite si taxe. In cursul unui an
calendaristic se admite efectuarea unui
singur control fiscal la fata locului pe
unele si aceleasi tipuri de impozite si
taxe pentru una si aceeasi perioada fis-
cald. Aceastd restrictie nu se extinde
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asupra cazurilor cand controlul fiscal la
fata locului se efectueaza in legétura cu
reorganizarea sau lichidarea contribua-
bilului [15, pag. 7], cand dupa efectua-
rea controlului se depisteaza semne de
incalcari fiscale; cand acesta este o ve-
rificare prin contrapunere; cand contro-
lul tine de activitatea posturilor fiscale;
cand controlul se efectueaza la solici-
tarea organelor de drept si a organelor
cu atributii de administrare fiscala sau
in legatura cu auditul activitatii orga-
nului fiscal de catre organul ierarhic
superior; cand necesitatea controlului
a aparut in urma examindrii cazului cu
privire la incalcarea fiscald sau in urma
examinarii contestatiei.

Durata unui control fiscal la fata
locului conform art. 216 alin.4 al Co-
dului Fiscal [3, pag. 24], nu trebuie sa
depaseascd doua luni calendaristice.
In cazuri exceptionale, conducerea or-
ganului care exercitd controlul fiscal
poate sa decidd prelungirea duratei in
cauza cu cel mult 3 luni calendaristice
sau sa sisteze controlul. Perioada sista-
rii controlului si prezentarii documen-
telor nu se include in durata efectuarii
controlului, ultima fiind calculata din
ziua Inceperii lui pana la ziua semnarii
actului respectiv, inclusiv.

La finalizarea controlului fiscal
la fata locului, la fel ca si la controlul
fiscal cameral se Intocmeste un act de
control fiscal. La posturile fiscale, actul
de control fiscal se va intocmi numai
in caz de depistare a incdlcarii legisla-
tiei fiscale. In cazul depistarii vreunei
incélcari fiscale, organul care exercitd
controlul ia decizia corespunzatoare.
Diferita este situatia cand incélcarea
fiscald se depisteaza de catre serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor
locale, in acest caz decizia respectiva
urmeaza sa fie emisa de organul fiscal.

Controlul fiscal la fata locului, cu
exceptia controlului fiscal prin metoda
verificdrii operative, asupra filialelor,
sucursalelor si/sau reprezentantelor
contribuabilului, initiat de organul fis-
cal, se organizeaza si se efectucaza de
catre inspectoratul fiscal de stat in a ca-
rui raza de deservire se afla contribua-
bilul care le-a instituit, cu participarea
inspectoratului fiscal de stat In a carui
raza de deservire se afla filiala, sucur-
sala gi/sau reprezentanta.

La finalizarea controlului fiscal,
functionarul care exercita controlul in-
tocmeste un act de control fiscal. Actul
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de control se Intocmeste indiferent de
faptul constatarii incélcarilor fiscale.
In acest act se descriu constatarile con-
trolului, perioada supusda controlului,
impozitele si taxele verificate, precum
si alte informatii care au stat la baza
efectudrii controlului / constatarii in-
calcarilor fiscale [11].

La depistarea cazurilor de incalca-
re a legislatiei fiscale in cadrul contro-
lului fiscal cameral si controlului fiscal
la fata locului, functionarii fiscali vor
intocmi actul de control fiscal:

a) Actul de control fiscal este un
document intocmit de functionarul
fiscal sau altd persoand cu functie de
raspundere a organului care exercitd
controlul.

b) Actul de control fiscal se
intocmeste pe blanchete de stricta evi-
denta in doud exemplare, in care se
consemneaza rezultatele controlului
fiscal.

c¢) Primul exemplar al actului de
control fiscal rdmane la organul fiscal,
al doilea exemplar fiind ITnmanat con-
tribuabilului supus controlului fiscal.

d) Contribuabilul, inclusiv prin
intermediul conducatorului sau al-
tui reprezentant al sau, este obligat,
dupa caz, sa asigure conditii adecva-
te pentru efectuarea controlului, sa
participe la efectuarea lui §i sd sem-
neze actul de control fiscal, chiar gi
in cazul dezacordului. in caz de dez-
acord [13, pag. 7], el este obligat sa
prezinte in scris, in termen de pana
la 15 zile calendaristice, argumenta-
rea dezacordului, anexand documen-
tele de rigoare.

Actul de control in sine nu poarta
caracter obligatoriu In vederea exer-
citarii obligatiunilor / achitérii impo-
zitelor, ci serveste drept temei pentru
emiterea deciziei asupra rezultatelor
controlului.

In codul fiscal sunt regelementate
in art. 217-222 al Titlului V urmatoa-
rele modalitati de desfasurare a contro-
lului fiscal:

Verificarea faptica. Verificarea
faptica se aplica in cazul controlului
fiscal la fata locului si consta in obser-
varea directd a obiectelor, proceselor si
fenomenelor, in cercetarea si analiza
activitatii contribuabilului, avand ca
sarcind constatarea situatiilor care nu
sunt reflectate sau care nu rezulta din
documente.

Verificarea documentara. Verifi-
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carea documentara se aplica in ambe-
le forme de control fiscal si consta in
confruntarea darilor de seama fiscale,
documentelor de evidenta si altor in-
formatii prezentate de contribuabil cu
documentele si cu informatiile referi-
toare la acesta de care dispune organul
care exercita controlul fiscal.

Verificarea totala. Verificarea tota-
1a se aplica in cazul controlului fiscal
la fata locului asupra tuturor actelor si
operatiunilor de determinare a obiecte-
lor (bazei) impozabile si de stingere a
obligatiilor fiscale 1n perioada de dupa
ultimul control fiscal, fiind o modalitate
de verificare documentara si, in acelasi
timp, fapticd a modului in care contri-
buabilul executd legislatia fiscala.

Verificarea partiala. Verificarea
partiald se aplicd in ambele forme de
control fiscal si constd in controlul
asupra stingerii unor anumite tipuri de
obligatii fiscale, asupra executarii unor
alte obligatii prevdzute de legislatia
fiscald dintr-o anumita perioada, verifi-
candu-se, 1n tot sau in parte, documen-
tele sau activitatea contribuabilului.

Verificarea tematica. Verificarea
tematica la fel se aplicd in ambele for-
me de control fiscal si consta in contro-
lul asupra stingerii unui anumit tip de
obligatie fiscald sau asupra executarii
unei alte obligatii prevazute de legisla-
tia fiscald, verificandu-se documentele
sau activitatea contribuabilului.

Verificarea operativa.Verificarea
operativa se aplica in cazul controlu-
lui fiscal la fata locului, observandu-
se procesele economice si financiare,
actele si operatiunile aferente, pentru
a constata autenticitatea lor, pentru
a depista si a preveni incélcarea le-
gislatiei fiscale, fiind efectuatd ino-
pinat, prin verificare faptica si/sau
documentara. Daca se constatd vreo
incalcare a legislatiei fiscale, iar ve-
rificarea circumstantelor necesitd mai
mult timp, materialele se transmit
subdiviziunilor respective ale organu-
lui cu atributii de control fiscal pentru
efectuarea unui control fiscal prin alte
metode tehnice.

Verificarea prin contrapunere.
Verificarea prin contrapunere se aplica
atat in cazul controlului fiscal cameral,
cat si al celui la fata locului si consta
in controlul concomitent al contribua-
bilului si al persoanelor cu care acesta
are sau a avut raporturi economice, fi-
nanciare §i de altd naturd, pentru a se
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constata autenticitatea acestor raporturi
si a operatiunilor efectuate.

Cumpiritura de control. Cumpa-
ratura de control este o modalitate de
control, exprimatd in crearea artificiala
de catre functionarul fiscal a situatiei
de procurare a bunurilor materiale, de
efectuare a comenzii de executare a
lucrarilor sau de prestare a serviciilor
fara scopul de a le achizitiona (consu-
ma) sau de a le comercializa. Cumpa-
ratura de control poate fi efectuata atat
in moneda nationald, cat si in valuta
straina.

Contribuabilul (reprezentantul sau
in persoana vanzatorului, casierului sau
altei persoane imputernicite de a actio-
na in numele contribuabilului la reali-
zarea bunurilor materiale, la primirea
comenzii de executare a lucrarilor sau
de prestare a serviciilor, care rezulta
din situatia sau din documente confir-
mative) este informat despre aplicarea
cumparaturii de control dupa efectua-
rea acesteia.

Mijloacele banesti, inclusiv valuta
strdind, obtinute de la comercializa-
rea bunurilor materiale, de la primirea
comenzii de executare a lucrarilor si a
serviciilor urmeaza a fi restituite func-
tionarului fiscal care a efectuat cumpa-
ratura de control. Bunurile materiale se
restituie contribuabilului.

Ca probe ale comiterii Incalcérii in
timpul efectudrii cumparaturii de con-
trol pot servi Inregistrarile audio, foto,
video, precum si dispozitivele de inre-
gistrare.

Cumparatura de control se efectu-
eaza din contul mijloacelor destinate
pentru acest scop si prevazute in bu-
getul Serviciului Fiscal de Stat. Mo-
dul de utilizare a mijloacelor destinate
cumparaturii de control se stabileste de
catre Ministerul Finantelor.

Modalitatile de control se aplica de
catre organele fiscale in una sau in am-
bele forme de control fiscal in scopul
petrcereii unui control fiscal mai efica-
ce, rapid in timp si probat, ele nu sunt
decat niste modalitati de optimizare a
controlului fiscal.

In cadrul controlului fiscal organele
imputernicite cu dreptul de desfasurare
a controlului fiscal intocmesc o serie de
acte:

1.Citatia este un inscris in care per-
soana este invitata la organul fiscal ca
sa depuna documente sau sa prezinte
alt gen de informatie, relevante pentru
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determinarea obligatiei fiscale. Orga-
nul fiscal este in drept sa citeze orice
persoand pentru a depune marturii sau
a prezenta documente.

Modelul citatiei este stabilit de In-
spectoratul Fiscal Principal de Stat. in
ea se indica scopul citarii, data, ora si
locul unde trebuie sa se prezinte per-
soana citatd, obligatiile si responsabi-
litatea ei.

In cazul citarii, trebuie respectate
urmatoarele reguli:

a) citatia sa fie semnata de conduce-
rea organului fiscal;

b) citatia sa se inmaneze cu cel pu-
tin 3 zile lucratoare inainte de data la
care persoana citatd trebuie sa se pre-
zinte, dacd legislatia nu prevede altfel;

¢) 1n citatie sa fie specificate docu-
mentele de evidentd sau un alt gen de
informatii, daca urmeaza sa fie prezen-
tate;

d) la cererea persoanei citate, orga-
nul fiscal poate schimba data, ora sau
locul de prezentare;

e) persoana citata are dreptul sa de-
pund marturii in prezenta reprezentan-
tului sau;

f) organul fiscal este in drept sa
ceard persoanei citate sd prezinte docu-
mentele existente, nu este insa in drept
sd ceara intocmirea §i/sau semnarea
de documente, cu exceptia procesului-
verbal.

2. Actul de control fiscal este un
document intocmit de functionarul
fiscal sau altd persoand cu functie de
raspundere a organului care exercitd
controlul, in care se consemneazi re-
zultatele controlului fiscal. In act se va
descrie obiectiv, clar si exact incalca-
rea legislatiei fiscale si/sau a modului
de evidenta a obiectelor impunerii, cu
referire la documentele de evidenta re-
spective si la alte materiale, indicandu-
se actele normative incilcate. in act va
fi reflectata fiecare perioada fiscala in
parte, specificandu-se incélcarile fisca-
le depistate in ea.

Actul de control se intocmeste
indiferent de faptul constatarii incal-
carilor fiscale. In acest act se descriu
constatarile controlului, perioada su-
pusé controlului, impozitele si taxele
verificate, precum si alte informatii
care au stat la baza efectudrii contro-
lului / constatarii incélcarilor fiscale.
Actul de control in sine nu poartd
caracter obligatoriu in vederea exer-
citarii obligatiunilor / achitarii impo-

zitelor, ci serveste drept temei pentru
emiterea deciziei asupra rezultatelor
controlului.

Contribuabilul este obligat sa sem-
neze actul de control, inclusiv in caz
de dezacord cu rezultatele controlului.
Actul de control se semneaza de catre
conducatorul companiei si/sau un alt
reprezentant delegat in acest sens.

3.Procesul-verbal este un docu-
ment Intocmit de functionarii fiscali sau
de o alta persoana cu functie de raspun-
dere a organului care exercitd controlul
in care se consemneaza faptul ridicarii
documentelor si/sau masinile de casa si
de control. Procesul - verbal este sem-
nat de persoana care l-a intocmit (re-
prezentant al inspectoratului fiscal) si
de persoana de la care s-au ridicat do-
cumentele si/sau maginile de casa si de
control ori de martorii asistenti. Daca
persoana de la care se ridicd documen-
tele si/sau maginile de casa si de con-
trol refuza sa semneze procesul-verbal,
in el se va consemna refuzul.

4.Decizia este un act emis de orga-
nul fiscal sau de serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale ce tine de
exercitarea atributiilor acestor organe
si se elibereaza cand are loc initierea
unui control fiscal.

Decizia privind initierea controlu-
lui fiscal va contine lista persoanelor
propuse pentru control, tindnd cont
de valoarea descrescanda a diferentei
dintre venitul impozabil estimat si cel
declarat si de capacitatea de a efectua
un numar de controale. Conducatorul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
este 1n drept sa modifice lista persoane-
lor propuse pentru control in cazul apa-
ritiei unor informatii suplimentare.

Decizia ce tine de exercitarea atri-
butiilor serviciului de colectare a impo-
zitelor si taxelor locale este emisa prin
dispozitia primarului (pretorului), care
pot fi contestate conform procedurii ju-
diciare stabilite in Legea Contenciosu-
lui administrativ.

In cazul atributiilor exercitate in
comun cu organul fiscal, decizia este
emisd de conducerea organului fiscal
dupa ce s-a coordonat cu primarul (pre-
torul). Daca primarul (pretorul) refuza
sd semneze decizia, aceasta capata pu-
tere juridica din momentul semnarii de
catre conducerea organului fiscal, care
face inscrierea despre refuzul primaru-
lui (pretorului).

Concluzii. Controlul fiscal rama-
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ne unul dintre cele mai actuale forme
de ajutorare si verificare a modalitatii
de calculare a impozitelor si taxelor
fiscale. Dupa cum am vazut are ca
scop in mare masurd anume acordarea
consultatiilor de rigoare contribuabili-
lor in activitatea desfasurata pentru a
preveni incélcarea legislatiei in vigoa-
re. Cunoasterea modalitatilor si forme-
lor de control, precum si actele ce sunt
completate in perioada de efectuare a
controlului sau ca urmare a acestuia,
permite contribuabililor sa-si poata asi-
gura o aparare certd fatd de abuzurile
din partea organelor de control.
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O HEKOTOPBIX ITPOBJIEMAX,
BO3HUKAIKOIUX ITPU ITPUMEHEHHUUA
3AKOHOIATEJIbBCTBA, PEI'YVIMPYIOIIEI'O
TPYA IIEJAT'OI'MYECKUX PABOTHHUKOB

b. COCHA,

JIOKTOp TIpaBa, 1.0. mpodeccopa EBponeiickoro yHuBepcuTeTa
MonzaoBsl, Beayuuii HayuHblil cotpynauk MIOIIN AHM
. ZKOCAH,

JOKTOPAHT, MPeToaBaTens Iopuanieckoro Gakymsrera MI'Y

PE3IOME

B crarbe ocBenaoTcs 0COOEHHOCTH IIPAaBOBOTO PETYIMPOBAHUSA TPyAa Mesa-
TOTMYCCKHUX pa6OTHI/IKOB, 06pamaeTCﬂ BHHMAaHUC HaA MPaBOBbIC HOPMbI, KOTOPEIC,
TI0 HAllIeMy MHEHHIO, TPeOyIOT U3MEHEHUS], U BHOCSITCS IIPEJIOKEHHS TI0 COBEP-
IIIEHCTBOBAHHIO ATUX HOPM.

Tpyn nemarorn4eckux paOOTHHKOB PETyIUPYETCsl OONBINMM KOJIHYESCTBOM
HOPMAaTHBHBIX aKTOB, OTIEIbHBIC HOPMBI KOTOPBIX HY>KIAIOTCSl B COBEPIIEHCTBO-
BaHUU.

KoaloueBble ciioBa: nenarornyeckuii pabOTHHK, Iearoruyeckas AesiTelb-
HOCTb, Cy[ieOHasi HHCTaHIHs, MEAUIIMHCKOE 3aKIIIOYEHHUE, CyAUMOCTb.

RESUMAT

Articolul subliniaza particularitatile reglementarii legale a muncii lucratorilor
pedagogici, atrage atentia asupra normelor juridice, care, in opinia noastra, nece-
sitd modificari si propuneri pentru imbunatatirea acestor norme.

Activitatea lucratorilor pedagogi este reglementata de un numar mare de acte
normative, a caror norme trebuie Imbunatatite.

Cuvinte-cheie: lucrator pedagogic, activitate pedagogica, instantda judecato-
reasca, raport medical, condamnare.

ON SOME PROBLEMS ARISING IN THE APPLICATION OF
LEGISLATION GOVERNING THE WORK OF TEACHERS

B. SOSNA,
Doctor of Law, Acting. Professor of the European University of
Moldova, Leading Researcher of the IUPI of the ASM
D. ZHOSAN,
doctoral student, lecturer at the Faculty of Law of Moscow State
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SUMMARY

The article highlights the peculiarities of the legal regulation of the work of
pedagogical workers, draws attention to the legal norms, which, in our opinion,
require changes and proposals are made to improve these norms.

The work of pedagogical workers is regulated by a large number of normative
acts, certain norms of which require improvement.

Keywords: pedagogical worker, pedagogical activity, judicial instance,
medical report, conviction.

perynupyercsi, B 4aCTHOCTH, CIEIyIo-
IIMMH HOPMaTUBHBIMU aKTaMHU:
1. TpynoBbIM KomekcoM Pecrry6mm-

q KTYaJbHOCTb TEMBI 00yCIIOB-
€Ha e€ 3HAUCHUEM.

Tpyn nenarorndeckux pabOTHHUKOB
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k1 MomoBa (nanee — TK PM) Ne 154-
XV ot 28.03.2003 Tona, [1]

2. Komexkcom 00 oOpazoBaHuH
Pecniyonuku  Mommosa Ne 152 ot
17.07.2014 rona,[2]

3. KozmekcoM 0 Hayke U MHHOBALU-
sx PecnyOomuku MommoBa Ne 259-XV
or15.07.2004 rona,[3]

4. TlonoxxeHneM O 3aMEICHUN Tie-
Jaroru4yeCKux [lOJ'I)KHOCTeﬁ B BBICIIUX
yUeOHBIX 3aBCIICHUSAX, YTBEPIKICHHBIM
noctanoBnenueM IlpaButensctBa PM
Ne 854 ot 21.09.2010 rona, [4]

5. TUNOBBIM MOJIOKEHNEM O MO~
Ke m30paHus peKkTopa BBICHIETO y4eo-
Horo 3aBefeHust PecmyOnuku Mosno-
Ba, YTBEPXkKJICHHBIM TpHKa3oM MUHU-
crepcTBa npocsemmeHuss PM Ne 09 ot
14.01.2015 roma.[5]

Ha mnemarormdecknx paOOTHHKOB
pacnpocTtpanstorcs obmue Hopmbl TK
PM u npyrux 3akoHos. IIpotuBopeuns
MEXIy HOpMamH OOIIMX 3aKOHOJa-
TENBHBIX aKTOB U HOPMAaMH CIICIHAIb-
HBIX 3aKOHOJATEILHBIX aKTOB JOJDKHBI
pa3pemarbcsi B COOTBETCTBUH C YaCTHIO
(3) ct. 6 3akona PM «O 3axoHOnIaTeh-
HbIX akTax» Ne 780-XV ot 27.12.2001
rofa, COMIACHO KOTOpOMl B ciydae
MIPOTUBOPEYHS MEXKTy HOPMOH 00IIIero
3aKOHO/IATEIFHOTO aKTa U HOPMOW CIre-
[MAJBHOTO  3aKOHOJATEIbHOTO  aKTa,
UMEIONINX PaBHYI  HOPUAMYECKYIO
CU1y, IPUMEHACTCA HOpMa CIiCUaIb-
HOT'O 3aKOHOJIATEJILHOTO aKTa.[6]

B mactosimee BpeMst Tpyd Ienaro-
THYECKUX DPAOOTHUKOB pETyIHPYETCs
HECKOJIbKUMH 3aKOHAMH W MHOTHMH
NOA3aKOHHBIMU HOPMATHBHBIMH aKTa-
MH, COIEp)KALlUMU IPOTUBOPEUMBBIE
HOPMBI, YTO 3aTPyAHSCT €IUHOOOpa3-
HOE IIPIMEHCHHUE MTPABOBBIX HOPM.

[Nonaraem menecooOpa3HbIM BKITIO-
ynth B TK PM conepaxaiuecs B qpyrux
3aKOHAX M MOI3aKOHHBIX aKTaX HOPMBI,
peryaupymomme MopsaoK mnpuéma Ha
pabory, mepeBojia ¥ YBOJILHCHUS TIe/a-
TOTUYECKUX pabOTHHKOB.

TK PM He naér seraabHOro omnpe-
JICTIEHUS] TIOHATHS  «TIeIaroruIeCKuid
PabOTHHUK» U JIMIIIb ONPEEIIseT 00IIue
YCIIOBHSI JOMYCKa K MENaroruveckoi
(perogaBaTeIbCKOM) ACATCIBHOCTH, &
TaKXKe ONpeAessieT KPYT JIUII, KOTOPBIM
3amperieHo 3aHNMAThCS TeJaroruye-
CKOM JIeSITENIbHOCTHIO.

Crares 296 TK PM omnpenemnser
YCIIOBUS, HEOOXOIMMBIC VIS JIOMyCKa
JUIA K TEeNarormyeckoil JesTeIbHO-
CTH, a TaKXKe OINpEAesieT KpyT JIHI,

KOTOPBIM 3alpelleH0 3aHUMAThCs IIe-
JTarorn9eckorl  (TIperogaBaTesIbCKOM)
JIESITEIbHOCThIO.

B cootBerctBuM C yacthio (1) CT.
296 TK PM x meparormyeckoi (mpemno-
JTABaTEIIbCKOMN ) IEATEITBHOCTH JOITYCKa-
FOTCSI JIUIIA, IMEFOIINE YCTAHOBICHHBII
JEHCTBYIOIIAM  3aKOHOJATEIIHCTBOM
YpOBEHb 00pa30BaHMs, HECOOXOAUMBIH
Ui pabOThl B yucOHOM 3aBEACHHH U
OpraHM3aluy B 00JIaCTH HAYKW W HHHO-
BaIlMii COOTBETCTBYIOIIETO BAAA.

B cootBeTcTBHM € 4YacThio (2) CT.
296 TK PM x meparormdeckoi (mpemno-
JTaBaTeIbCKOM ) AeATETIBHOCTH HE JIOMy-
CKAIOTCs JIMIIA, KOTOPBIC JIMIICHBI pa-
Ba 3aHUMATHCS ATOU JESATCIHHOCTHIO
pemeHneM CyneOHONH MHCTAHINH WA
Ha OCHOBAaHUH MEIUIIMHCKOTO 3aKITIO-
YEHUS, a TaKOKe JIUIA, KOTOPBIE NMETH
CYIUMOCTD 3a OIPEICIICHHBIC MPECTy-
IJICHUA. HepeqHM COOTBETCTBYHOIIUX
MEIUIIMHCKIX TPOTUBOIOKA3aHUNA |
MIPECTYIUICHUH, TIPY HAJTMYIH KOTOPBIX
JUIa HE JIOMYCKAIOTCS K TeNarormde-
CKOI1 (TIperroaBaTeIbCKOi) AesITeEHO-
CTH, YCTaHABJIMBAIOTCS 3aKOHOM.

OtnenpHble yu€HBIE YTBEPXKAAIOT,
4TO W3 cofepkaHus dactd (2) ct. 296
TK PM crnenyer, 4To K ne1aroruueckon
JIESITENFHOCTH HE IOMYCKAIoTCS TpPH
TPYIIIBI JINILI, @ IMEHHO:

- JIMIICHHBIC TIIpaBa 3aHUMAaTbCA
9TOW JEATEIBHOCTBIO PEIICHHUEM CY-
JIeOHO# MHCTaHIINY,

- HEe B COCTOSTHHY 3aHMMAThCS 3TOH
JIESITENFHOCTRI0 HA OCHOBAaHUU MEIH-
IIUHCKOTO 3aKITFOYCHUS,

- UMEIOIIHE CYTUMOCTD 3a OIpee-
JICHHBIE NpecTyIUIeHus.[7, ¢.322]

Crnenyer y4uThIBATH, YTO OTKa3 K
JIOMYIIICHUIO K IIeNarormdeckor Jes-
TENFHOCTH HAa OCHOBAaHWHU PEIICHUS
cyneOHOM HHCTaHIINH OyJeT mpaBoMep-
HBIM TOJILKO B TOM CIIy4ae, €CIIH OTKa3
OCHOBaH Ha MOCTAHOBJICHUH CYICOHOI
WHCTAHIIUY, BCTYIHBIIEM B 3aKOHHYIO
CHITY.

YacTs (2) c1. 296 TK PM 3ampemia-
€T JOMyCKaTh K IeAarormdecKon (Tpe-
MOJIABATENILCKON) NIEITETLHOCTH JIUII,
HMCIOIIMX CYIUMOCTh 3a OINpPECIICH-
Hele npectyruieHus. [Ipu 3tom Ilepe-
YeHb MPECTYIUICHUH, TPU HAITUIUH
KOTOPBIX JIUIIA HE JIOITyCKAIOTCS K TIpe-
TIOaBaTEIIECKOM NIESTENbHOCTH, yCTa-
HABJIUBACTCS 3aKOHOM.

OpHako, KaK OTMEYAIOT HALIN yué-
HBIC, «JI0 HACTOSIICTO BPEMEHH TaKUC
MIEPEYHH 3aKOHOM HE YTBEPKICHBI (HE
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NPUHATHI), B CBSI3M C YEM B HACTOS-
IIee BpeMsl OTCYTCTBYeT HeoOXoaumast
mpaBoBasi 0a3a [UId HEAONYIICHHS K
Mearorn4eckoi (IpenoiaBaTeaIbcKoit)
JICSITEIbHOCTY Ha OCHOBaHUU OIpEfe-
JICHHBIX TIPOTHBOIOKA3aHUM, yKa3aH-
HBIX B MEAMIIMHCKOM 3aKJIFOYEHHUH pe-
TEHZEHTa, MO0 10 MPUYMHE HATHUMS
Y HEro CyANMOCTb 3a T€ WIH MHBIE Ipe-
cryruienust. [8, ¢.323]

K coxanenuto, 3akoHaMH He TIpea-
YCMOTPEHO, KaKHe MMEHHO ITPECTyILIe-
HUSA SIBISIIOTCS OCHOBAaHHMEM IJISI HEIO-
MmymeHns: GU3UIECKUX JIUI] K Tejaro-
TMYECKOH IEATENbHOCTH.

Crates 331 TpynoBoro Kojekca
Poccuiickoit denepanyu, HpPUHITOTO
TocynapcrBennoit gymoit 21.12.2001
rona, onoopernoro Coerom Dexnepa-
mru 26.12.2001 roma ¥ MOAIMCAaHHON
npesuneHToM Poccuiickoit @enepanyu
30.12.2001 roma, comepXuT mepeueHb
YMBIIIIEHHBIX PECTYIUICHUH, Cynu-
MOCTb 32 KOTOPBIE IIPEMATCTBYET I1e/ia-
TOTHYECKOH JIeATeILHOCTH. [9, ¢. 563 ]

Ipenioxkenue. [lonaraem, 4To CT.
296 TK PM cnemyeT NOMOMHWUTH Ya-
cthi0 (2'), B COOTBETCTBUH C KOTOPOIi
OTKa3 B JOMYyCKE K IE€Jaroruueckoit
(penonaBaTeNbCKOi)  NEATENBHOCTH
MOXET OBITH OOXKaJIOBaH B TIOPSAKE,
MpexycMoTpeHHOM 3akoHOM PM «O6
aIMUHHUCTpATUBHOM cyme» Ne 793-XTV
ot 10.02.2000 rona.[10]

[Mopsimok 3aKimioueHus] WHIMBUTY-
AIBHBIX TPYIOBBIX JIOTOBOPOB C Ha-
YYHBIMH M IIEJarorH4eckuMu padoT-
HHUKaMH BBICIINX Y4YEOHBIX 3aBEICHHIN
yctanoBieH cT. 297 TK PM.

CornacHo yacti (1) ct. 297 TK PM
3aMEILEHUE BCEX JODKHOCTEH Hayu-
HBIX M MEeJarorndecknx paObOTHUKOB B
BBICIIIEM y4EOHOM 3aBEACHHUH IIPOM3BO-
JIUTCSI HA OCHOBAHUH WHMBUTyaJIbHO-
'O TPYZOBOTO JOTOBOPA, 3aKIF0YaEMOT0
Ha OMpeETeHHBIN CPOK MO pe3ybra-
TaM KoHKypca. [TonoxeHue o nopsiake
3aMeIIeHNs] YKa3aHHBIX JIOJDKHOCTEH
yrBepxaaercs [IpaBurenscTBOM.

ITonoxxenne o 3amelIieHHH IIema-
TOTMYECKUX JIOJDKHOCTEH B BBICHINX
yueOHbIX 3aBEJCHHSIX, YTBEP)KACHHOE
nocranoBneHueM IIpaBurenscta PM
Ne 854 o1 21.09.2010 rona, perynupyet
MOPSIOK MPOBENICHUSI KOHKYpCa.

B cootserctBum ¢ mynkTom 2 Ilo-
JOKEHU O 3aMEIICHWH Ielarorude-
CKHX JIOJDKHOCTEH B BBICIIUX Y4eOHBIX
3aBEICHUSAX, YTBEPXKICHHOM IIOCTa-
HoBieHueM [IpaButensctBa PM Ne 854
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ot 21.09.2010 roma, memarorndecKuMK
JOJDKHOCTAMHM B BBICIIIEM 00pa3oBa-
HUH (B JJIBHEHIIIEM — IIEJarOTHUECKUE
JTIOJDKHOCTH) SIBIISTFOTCSI:

a) Ha Kadeapax: YHUBEPCUTETCKHUI
ACCHCTEHT, YHMBEPCHTETCKHH IIPero-
JlaBarenb, YHUBEPCUTETCKUN CTapLINii

MIpenoiaBaTeb, YHHUBEPCUTETCKHUN
KoH(pepeHuap, YHUBEPCUTETCKUI
npodeccop;

b) B OOIIEKUTHSAX ISl CTYJCHTOB:
COLMAJIBHBIN TTe/1aror.

CornmacHo myHkry 3 a3rtoro Ilomo-
KEHMSI TEIarorMdecKhe JOJKHOCTH
(32 HMCKJIIOUEHHUEM YHUBEPCUTETCKOTO
ACCUCTEHTa) OIIMH pa3 B 5 JeT o0bsB-
JSIFOTCS. BaKaHTHBIMH M 3aMEIAlOTCS
Ha KOHKypcHoi ocHoBe. KoHkypc neit-
CTBUTENEH TOJIBKO IJIsI COOTBETCTBYIO-
IIIETO BBICHIETO Y4eOHOTO 3aBE/ICHUSL.

CornnacHo nyHKTY 4 31oro Ilomoxe-
HUA HE MOT'YT CHUTATbhCS BAKAHTHBIMU U
HE MOTYT OBITh BHIHECEHBI Ha KOHKYPC
NeJJarOTMYeCKUe OJDKHOCTH, 3aHSThIE
JIMIIAMH, KOTOPBIE HAXOZATCS B IEKPET-
HOM, TBOPYECKOM OTITyCKE, B OTITYCKE
JUISL 3aBEPLICHHs] JOKTOPCKOI Irccep-
TaIMK, 3aHAMAIOTCS Pa3pabOTKON IO
3akazy MUHHUCTEPCTBA TPOCBELICHUS
WIM TI0 3aKa3y MHHHCTEPCTB, B IIOM-
YMHEHUH KOTOPBIX HAXOIATCS BBICIIHNE
yaeOHBIC 3aBElCHHS, YICOHUKOB, Me-
TOAMYECKUX paboT, MOHOTpadui, Hin
JPyTUMH  JIUIIaMH  (II0JIb30BaTEIIMHU
Pa3IMYHBIX THIIOB COLMAIBHBIX OTITY-
CKOB) B COOTBETCTBHH C JICHCTBYIOIIIM
3aKOHOZATEIECTBOM.

[Mopsimok m30paHHUs peKTopa BBIC-
1Iero y4eOHOTo 3aBe/IeHHUs! yCTaHOBIICH
TUNOBBIM MOJOKEHUEM O MOPSIIKE U3-
OpaHUsT pEKTOpa BBICHIEIO Yy4eOHOTo
3aBEIICHNS, YTBEP)KACHHBIM IPHUKA30M
Munucrepcera npocsenienus Ne 09 or
14.01.2015 ropa.

CornacHo vactu (2) ct. 297 TK PM
JIOJDKHOCTH JieKaHa (haKysbTeTa 1 3aBe-
JTytoIIero kaenpoii BeICIIEro yaeOHo-
TO 3aBEJICHUSI SIBIISIOTCSI BHIOOPHBIMHU.
ITopsimox TpoBeneHUsT BBIOOPOB HA
yKa3aHHBIE JIOJDKHOCTH OIpeJersieTcs
YCTaBOM COOTBETCTBYIOIIETO Y4eOHOTo
3aBEICHMSI.

WupuBunyansHble TPYIOBBIE JI0-
TOBOPHI C MEJarorndeckuMu paboTHH-
KaM{ 3aKJF0YaloTCs B COOTBETCTBHH
co cT. 56-65 TK PM ¢ yuérom ocoben-
HOCTEH, YCTaHOBJICHHBIX CT. 296 u 297
TK PM.

Cornacao ct. 45 TK PM unngusu-
JlyaJbHBI TPYIOBOM JOroBOp — CO-

L

IJAIeHHe MEXIy pabOTHUKOM M pa-
OoronarenieM, Ha OCHOBaHHH KOTOPOTO
paboTHHK 00sI3yeTCsl BBHITIONHATH Pado-
TY, COOTBETCTBYIOLIYIO OIpEJEICHHON
CIEIMAIBHOCTH, KBATM(QHKAINUK WA
JOJDKHOCTH, Ha KOTOPYIO OH Ha3HA4eH,
¢ COOJIFOEHNEM IPABHJI BHYTPEHHETO
pacropsiika IpepHrsTs, a padoTona-
Tenb 00s13yeTcst o0ecreynTh paboTHU-
Ky YCJIOBUSI TPYAQ, NPELyCMOTPEHHbIE
HACTOSAIINM KOJIEKCOM, MHBIMHA HOpMa-
THBHBIMH aKTaMH, COACPIKALLIMMU HOP-
MBI TPYZIOBOIO MpaBa, KOJJIEKTUBHBIM
TPYZIOBBIM JOTOBOPOM, & TAK)KE CBOEB-
PEMEHHO U B ITOJIHOM pasMEpPE BhIIIA-
YHBaTh €My 3apabOTHYIO ILIaTy.

OO0pazer HHAUBUIYaIbHOTO TPYIO-
BOTO JOrOBOpa yTBeprkaeH KouiekTus-
HBIM COIJIallCHHEeM (HAUMOHAIBHBIH
ypoBens) Ne 4 ot 25.07.2005 roma «O6
o0pasiie MHIUBHUAYaJIbHOTO TPYIOBOTO
norosopa.[11]

Odopmnenne mpuéma Ha padoty
NEAArorMYecKuX PabOTHUKOB TIPOM3-
BOIWTCSI B COOTBETCTBHH O CT. 65 TK
PM.

Cornacuo gactu (1) ct. 65 TK PM
Ha OCHOBaHHMH COIVIACOBAHHOTO U T10J-
MHCAaHHOTO CTOPOHAaMH WHAWBHIyallb-
HOTO TPYIOBOIO JOroBOpa padoTona-
TeJb HM3JACT NPHKa3 (pacrnopshkeHue,
pelIeHNe, MMOCTaHOBJICHHE) O HpHEMe
Ha paboTy.

CornacHo yactu (2) ct. 65 TK PM
npHKa3 (pacropshkeHHe, peleHue, 11o-
CTAHOBJICHHE) PabOTONATEIIs O TIPUEME
Ha paboTy JOBOAUTCS 10 CBEACHUS pa-
OOTHHKA ITOJ PACHHCKY B CPOK 10 TPeX
pabounx THEH CO THS MOAMHUCAHHS CTO-
pOHAMM HMHIUBUIYaJIBLHOIO TPYIOBOIO
norosopa. [lo mmceMeHHOMY 3asiBIie-
HUIO paboTHHKa paboTomarenb 00s3aH
BBIJIaTh €My B TEUEHHE TpeX paboumx
JHEeW KOIHIO IpHKa3a (pacropshKeHus,
pellIeH s, TOCTaHOBJICHUs), 3aBEPEH-
HYIO B YCTAHOBJICHHOM IIOPSIIIKE.

[IponomxurensHocTh  pabouero
BPEMEHH MMeJarornueckux paboTHHKOB
ycraHoBineHa cT. 298 TK PM.

ComnacHo wactu (1) ct. 298 TK PM
JUTS TIETarOTHYECKUX PAOOTHUKOB y4e0-
HBIX 3aBEJICHUI U OpraHu3aluii B oOna-
CTHHAyKW M MTHHOBAIIMH yCTaHABIINBACT-
Csl COKpalICHHas NPONOJDKHTEIEHOCTb
paboyuero BpeMeHH, He MPEBbILIAIONIAs
35 gacoB B Henemo (4acthb (3) cT. 96).
ComnacHo yact (2) ct. 298 TK PM
KOHKpETHasl MPOAOKUTENHHOCTh pa-
604ero BpeMeHH JUIs MEIarornIecKux
pabOTHUKOB Y4eOHBIX 3aBEICHHUI U Op-
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TaHW3aIW B 00JIACTH HAYKW ¥ MHHOBA-
A B 3aBUCUMOCTH OT JIOJDKHOCTH W/
WK CICIUAIBHOCTU U C YYCTOM CIIeII-
UQUKH BBIONHACMON UMM pabOThI
ycraHaBiuBaeTcs [IpaBUTETLCTBOM.

Omiara Tpyna neJaroruaecKux pa-
OOTHHKOB OCYILIECTBIISIETCS B COOTBET-
CTBHH C TIOCTaHOBJICHUEM [lpaBuTens-
ctBa PM Ne 1254 ot 15.11.2004 rona
«O0 omare Tpy/ia OTHENBHBIX KaTero-
pyii pabOTHUKOB, KOTOPHIM YCTaHOBIIC-
HA COKpAIICHHAS MPOIODKUTENEHOCTh
pabouero Bpemerm».[12]

CoracHO TYHKTY 2 TIOCTaHOBIIE-
Hus IlpaBurensctBa PM Ne 1254 ot
15.11.2004 roma CokpaieHHass He-
JICTIbHAS TIPOIOJDKUTEIBHOCTE pabove-
TO BPEMEHH COCTABIIICT:

U1 paOOTHUKOB B BO3pacte oT 15
1o 16 net - 24 yaca,

JUI pabOTHUKOB B Bo3pacTe oT 16
1o 18 ner - 35 yacos;

JUI1 paOOTHUKOB, 3aHATHIX Ha pa-
00Tax ¢ BPEAHBIMHU YCIOBUSIMH TPYIA,
BKITIOUYCHHBIX B TIEPEUCHB, YTBEPIKICH-
He1i [IpaBuTensCcTBOM, - 35 9acos;

quist naBanunos I u Il rpymmsr - 30
4acoB;

JUI TICNArOTHIECKUX KaJpoB - OT
18 1o 35 gacos;

JUTSL METUIIMHCKOTO TIepCcoHala - OT
30 mo 35 gacos;

JUIE paOOTHUKOB, KOTOPBIE COBME-
[IAl0T PaboTy ¢ y4eOOi B yUpexIeHH-
SIX BBICIIIETO U CPEIHETO CIICIIHATBHOTO
o0pa3oBaHus — 35 4acoB.

[lemarormyeckne paOOTHUKU HMe-
IOT TIPaBO Ha €KETOIHBIC YUTMHEHHBIC
OITAYMBACMBIC OTITYCKA.

CornacHo vactu (1) ct. 299 TK PM
MearorndeckuM  pabOTHHKAM  y4eO-
HBIX 3aBEJICHUH TIPEOCTABIIIETCS €Ke-
TOTHO M0 OKOHYAHWH Y4eOHOTO rona
OIUTAaYMBAEMBI  OTIYCK TPOHOIDKHU-
TENBHOCTHIO:

a) 62 KaJeHJApHBIX JHS — JUIA Tie-
JIATOTHYECKUX PaOOTHHUKOB BBICIIIHX
yueOHBIX 3aBelCHUH, KOJUICIDKEH, Ju-
IeeB, THMMHa3Mi, 00meo0pa3oBarels-
HBIX IIIKOJI BCEX BUJIOB;

b) 42 xaneHAapHBIX JHS — JUIS Tie-
JIATOTHYECKUX PAOOTHUKOB JIOIIKOJb-
HBIX YUPEKICHUI BCEX BUJIOB;

¢) 28 KaleHIapHBIX JHEH — VIS Tie-
JIATOTHIECKUX PaOOTHUKOB BHEIIIKOJb-
HBIX YYPEKACHHUH, JETCKUX CIIOPTUB-
HBIX IITKOJL.

CornacHo ygactu (2) ct. 299 TK PM
HAyYHBIM paOOTHHKAaM yd4cOHBIX 3aBe-
JICHUI BCeX YPOBHEU IPEIOCTaBISCT-
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Csl ©XKErOJHbIN OIUIaYMBAEMBII OTITYCK
MIPOIOIDKUTENFHOCTRIO 62 KayeHmap-
HBIX JTHSL.

Cornacno wactu (3) cr. 299 TK
PM Hay4yHBIM pabOTHHKaM OpraHu-
3anuii B 00JIaCTH HAyKH M WHHOBAIIUI
HE3aBHCHMO OT BHIAa COOCTBEHHOCTH
1 OpPraHU3aIMOHHO-TIPABOBOI (HOpPMBI
NPENOCTaBIIACTCA €KEroAHBIH  OIlIa-
YMBAEMBIH OTIYCK ITPOAOJDKUTEIIBLHO-
CTBIO:

a) 42 KaJeHIAPHBIX THS — TS Hayq-
HBIX paOOTHHUKOB, MMEIOIINX YUYCHYIO
CTETeHb JIOKTOpa-XabuimTar;,

b) 36 xameHmapHbIX IHEH — s
Hay4HBIX PaOOTHUKOB, MMEIOLINX y4e-
HYIO CTEIEHb JJOKTOPA;

¢) 30 xaneHIapHBIX JHEH — [UIs Ha-
YUYHBIX PaOOTHHUKOB 0€3 yUeHOil crerre-
HHU.

CornacHo gactu (4) ct. 299 TK PM
IIeIarOrMKO-BCIIOMOTaTeIbHBIM paboT-
HUKaM ¥ aJMUHHCTPAaTHBHOMY I€pPCO-
HAITy CHCTEMBI 00pa30BaHUs, 00aCTH
HayKW W WHHOBAIWH TIPEIOCTABIISIETCS
€XErOHbI  OIUIAYMBAEMBI  OTILYCK
MIPOOIDKUTENIFHOCTRIO 28 KayleHIap-
HBIX JHENl.

Bce BhIIeyka3aHHbIE OTITyCKa HIpe-
JOCTABILFOTCS. B TMOPSIIIKE, TPEITyCMO-
TpeHHOM cT. 114-118 TK PM.

Cornacno vactu (1) ct. 115 TK PM
OILJIaYMBAEMBIN OTILYCK 3a IEPBbIA IO
paboThl MpefoCTaBiIsIeTCsT PaOOTHHUKY
110 UCTEYEHUH LIECTU MECSILEB €ro He-
MIPEPEIBHOM PaOOTHI Ha TIPEATIPUATHH.

ComnacHo vactu (2) ct. 115 TK PM
JI0 WCTEUEHHS IIECTH MECSIIEB PabOThI
Ha TPEANPUSITHH OIUIaYUBaCMbId OT-
IyCK 32 HEpBbId roj paboThl Hpeso-
CTaBISICTCS 10 MHCHMEHHOMY 3asBlie-
HUIO CIICAYIOIIUM KaTeropmsM pabort-
HUKOB:

a) KCHIIIMHAM — TIEPE]] OTITyCKOM TI0
OepeMEHHOCTH U POJIaM WITH HEIOCPE-
CTBEHHO I10CJI€ HETO;

b) paGoTHHKaM B BO3pacTe 10 BO-
CEMHAJIIATH JIET;

C) ApyruM pabOTHHKaM B COOTBET-
CTBHH C JICHCTBYIOIINM 3aKOHOZATEIb-
CTBOM.

CornacHo yactu (4) ct. 115 TK PM
OTITYCK 3a HOCJIEYIOIIHE TOIbI PabOoTHI
MOXET MPEAOCTABIATHCS MO TTHCHMEH-
HOMY 3asIBIICHHIO PaOOTHHKA B IIF0O0E
BpeMs1 pabodero rofa B COOTBETCTBHUH C
rpaduKoM OTITYCKOB.

I'paduk exxeroaHbIX OIUIAYMBAEMBIX
OTIIyCKOB B COOTBETCTBHHU CO CT. 116
TK PM cocrapnsiercs Ha CIEAYIOLIUNA

rof paboTomareneM Io COTTIACOBAHHIO
C TPEACTaBHUTEIISIMH PAOOTHUKOB HE
MEHee 4eM 3a JIBE HENeH JIO0 HacTy-
IUICHUSI KKIOTO KaJICHJapHOTrO Tojia
U SABIIETCS 00sI3aTeIIBHBIM KaK IS pa-
OOTHHMKa, TaK U IS pabOTONATEIIS.

CommacHo 4actu (6) ct. 115 TK
PM mnpenocraBnenne pabOTHUKY exke-
TOZIHOTO OIUIAYMBAEMOr0O OTIYCKa OCY-
IIECTBIISICTCS. HA OCHOBAaHMU IpPHUKa3a
(pacnopsbkeHus], peleHus], OCTaHOB-
JIeHUsT) paboTomaTeIs.

ComnmacHo vactu (1) ct. 117 TK PM
3a TIEPHO] ©KETOHOTO OIIaYNBAEMOTO
OTIycKa pabOTHUKY NPHYUTAETCS OT-
ICKHOE 1oco0ue, pa3mMep KOTOporo He
MOXXET OBITH MEHBIIIE CPETHEMECTIHON
3apa0OTHOW TUIATHI 32 COOTBETCTBYIO-
LU Iepro.

CornmacHo vactu (2) ct. 117 TK PM
MOPSIOK MCYUCIIEHUST OTITYCKHOTO T10-
cobusi ycraHapiuBaercs [lpaBurernb-
CTBOM.

Cpennuit 3apaboOTOK IS BBITLIATHI
OTITYCKHOTO TIOCOOHSI OTIpENeNnsieTcsl B
COOTBETCTBHH C TTIOCTaHOBNIeHHeM [Ipa-
ButenbectBa PM Ne 426 ot 26.04.2004
roga «O6 yrBepxnenun [lopsaka mc-
YHCIICHUSI CpeAHer 3apaboTHOW Iuia-
Tb». [13]

B cootBerctBuu ¢ mynkrom 2 Ilo-
psIKa MCUHCIECHHS CpeaHed 3apabot-
HOM TU1aThl cpesiHss 3apaboTHasI IIara,
YCTaHOBJIEHHAsI B COOTBETCTBUM C Ha-
CTOSIIIIUM MOPSIAKOM HCUHCIICHHUS, IPH-
MEHSCTCS TIPH:

BBIIDIATE BBIXOAHOTO ITOCOOWS;

BBIIUIATE CPEIHEMECSYHON 3apa-
OOTHO TUIAThI, COXPaHEHHON Ha Mepu-
071 TIorcKa padoThl;

oruIare OTIYCKHOTO TIOCOOUS;

BHIIUIATe KOMIICHCAIIMHA 33 HEHUC-
TIOJTB30BAHHBIE OYEPETHON OTIMYCK H
y4eOHBIE OTITyCKa;

oruiare 3a BpPeMsl BBIOJIHEHHUS TO-
CYIApCTBEHHBIX M OOIECTBEHHBIX 005~
3aHHOCTEH;

oIUIaTe 32 HepaboUHe MPa3THIIHBIC
ITHH, TIpU TIEPEeBONAX W TepephiBaXx B
paboTe, TpeIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOZA-
TEICTBOM;

BO3MELIEHHN YOBITKOB 3a BpEMs
BBIHY)KZCHHOTO TIPOTYJIa HE3aKOHHO
TICPEBEIICHHOMY WJIM YBOJICHHOMY pa-
OOTHHKY; OIIaTa CPeIHEMECTIHON 3a-
pabOTHOM TJIaTH 3a BpeMs CITy>KeOHOH
KOMaHJIMPOBKH WJIM OTKOMaH/IUpPOBa-
HUS Ha JPYroe Mecto paboTsl;

oruIare 3a BpeMsi IIPOXOXKICHUS Kyp-
COB TIpo(heCCHOHANEHON ITOTOTOBKHY;
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BBIIIIATE CpeIHel 3apaboTHOH IIa-
THI B IEPHO]] TPOXOXKICHHS 0053aTeITb-
HOT'O ME/IMIIMHCKOTO OCMOTPA;

BBIILIaTe CpeiHeN 3apaboTHOM mia-
TBl TOCTOSIHHO PabOTaroUIMM HYieHaM
HentpanbHOi M30HpATETIHHON KOMIIC-
CHH 3a TIEPHOJIl OCBOOOXKICHUS HX OT
00s3aHHOCTEH IO OCHOBHOMY MECTY
paboThI;

B JPYTUX CIy4asx, IPeLyCMOTPEH-
HBIX 3aKOHOIATEIBCTBOM, KOJUICKTHB-
HBIMHM COIJIALICHUSMH M JOTOBOPAMHU
Y WHIUBUIYAJILHBIMH TPYAOBBIMHU JO-
rOBOpaMH, Korjia pabOTHUKAaM rapaHTH-
pyercs cpeansist 3apaboTHas Tiara.

orwiaTa nocoowus 1o oe3padoruiie.

[enarormyeckne pabOTHUKK U pa-
OOTHHMKHM OpraHu3aLUii B 00IacTH Hay-
KW ¥ MHHOBAIMi{ NMEIOT NPaBO Ha JUTH-
TENbHBIM OTIYCK, INPELyCMOTPEHHBIN
ct. 300 TK PM.

Cornacho yactu (1) ct. 300 TK PM
TeJarorm4eckuM pabOTHUKAM Y4eOHBIX
3aBeJICHUH HE peXxe UYeM uepe3 KaKable
10 eT megarorudeckoii paboTsI pemo-
CTaBJISIETCS OTITYCK CPOKOM JIO OTHOTO
roga B IOPAAKE U Ha YCJIIOBUAX, B TOM
YHCIie KacalOUIMXCs OIUIaThl, OIpelie-
JSIEMBIX yUYpeUTENIeM W/WIM yCTaBOM
COOTBETCTBYIOIIIETO y4eOHOTO 3aBelie-
HUSL

Comnacno vactu (2) ct. 300 TK PM
HAy4YHBIM PaOOTHHUKAM OpPTraHH3aIUi B
00J1acTH HAYKW U MHHOBAIMA B MTOPSII-
K€ M Ha YCIIOBUSIX, IPEyCMOTPEHHBIX
yCTaBaMH COOTBETCTBYIOLIUX OpraHH-
3alui, IPeJOCTaBISIETCS:

a) OIUIAYMBAEMBII OTIYCK CPOKOM
JIO ILIECTH MECSLIEB HE PEXe UeM depe3
kaxple 10 et Hay4HO AeITeNbHOCTH
JUIS 3aBEpILICHNUS HAyYHBIX PaboT U HC-
CIJICIOBaHUH, BKIIIOYEHHBIX B HCCIIENO-
BaTeNIbCKUE MPOrPaMMbl OpPTaHU3ALMH
B 00/acTH HayKW M WHHOBAIMH, C CO-
IJ1acHsl HAyYHOTO COBETA OPTraHN3aLIUH;

b) OMHOKpPATHO OIJIAYMBACMBIN OT-
ITyCK CPOKOM JI0 OJJHOTO Trojia JUIsl Ha-
MMHCaHNS JANCCEPTAllid Ha COMCKAHHE
YUYCHOH CTETIeHN JMOKTOpa-XxaOwimrar
C comiacusi Hay4YHOTO COBETa OpraHU-
3aIHu.

KomneHcanus 3a HEHCHOJIB30BaH-
HBIE €XKErO/lHbIC OIUIAYNBAEMBIE OTITY-
CKa BBIIIAYMBACTCS] B COOTBETCTBHUH CO
ct. 119 TK PM.

Cornacno vactu (1) ct. 119 TK PM
B Clly4ae MPUOCTAHOBIICHUS JEHCTBUS
(TIyHKTBI €) ¥ m) cTarbh 76, myHKTHI d)
U e) crarbu 77, myHKTH a) U d) yactn
(1) crarem 78) mim NpeKpameHust WH-



LEGEA SI VIATA

JIMBUTyaJIbHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOPA
pabOTHHK MMEET MpaBO Ha KOMIICHCA-
IIMIO 32 BCE HEUCIOJIb30BAaHHBIEC e)Ke-
TOJIHBIE OTLIAYMBAEMbIE OTITyCKA.

Coracuo vactu (2) ct. 119 TK PM
PabOTHHK MOXKET MCIIONB30BaTh 110 €ro
MIICbMEHHOMY 3asIBJICHHIO €KETOIHbIN
OIUIAYMBAEMBII OTITYCK 3a OIMH TOA C
MOCTEAYIOIINM  IPHUOCTaHOBJICHUEM
JICUCTBUSI WM TIPEKPAIlCHUEM WHJIH-
BUJIyaJIbHOTO TPYJAOBOTO JIOTOBOpa H
MOJTyYUTh KOMIIEHCAIIHIO 32 OCTAJILHbIE
HEHCIIOIb30BaHHBIE OTITYCKA.

Ilopsimoxk  umcuucieHus pasmepa
KOMIICHCAIIMK 32 HEHCIOJIb30BaHHbIN
€XCETOHbI  OIUIAYMBAEMBIA  OTILYCK
ycranosieH IlpaBumamm 00 ouepen-
HBIX M JOTIOJIHUTENBHBIX OTITYCKaX,
YTBEp)KIECHHBIMH IOCTaHOBIeHNEM Ha-
pomHoro xomuccapuara tpygma CCCP
30.04.1930 roga Ne 169 no cornacosa-
Huto ¢ BIICIIC.[14, c.15]

BriBoa. /JlanHble mpaBWiIa SIBHO
ycTapen U, 10 HallleMy MHEHHIO, Clie-
nyer ponoiuuts TK PM crarbeit 119!,
COINIaCHO KOTOPOH pazMep KOMIICHCa-
MM 32 HEHCIIOJIb30BaHHBIC EXKEro/-
HbIE OTITyCKa JIOJDKEH OIPE/IEISIThCS B
3aBHCUMOCTH OT KOJIMYECTBA pabodmx
JIHEH, MpopabOTaHHBIX PaOOTHUKOM B
MIEpHO], 32 KOTOPBIH eMy He ObUIO Ha-
YHCIICHO OTITyCKHOE Moco0ue.

B cootBeTcTBUU ¢ yacThio (4) CT.
148 TK PM npu ocoboxieHun pa-
OOTHHMKa J0 MCTEUEHHsI TOrO padoue-
IO Tofia, B CYET KOTOPOTO OH Y¥Ke II0-
Jy49WI OTITYCK, pabOTOaTeslb MOXKET
yAepKaTh U3 €ro 3apabO0THOMN ILIaThI
CyMMYy, BBIIIJIAYCHHYIO 3a HeoTpabdo-
TaHHBIC JHU OTILyCKa. YAEpKaHus 3a
9TH JHU HE TPOU3BOASTCS, €CIIU pa-
OOTHMK TPEKpaTwI WIA HPHUOCTaHO-
BWJI CBOIO JICSATEIBHOCTH II0 OCHOBa-
HUSIM, YKa3aHHBIM B ITyHKTE €) CTaTbU
76, nynkre d) wactu (1) crarbu 78,
MYHKTax a) U 1) cTaTbu 82, MyHKTax b)
—e) u u) yactu (1) crareu 86, B ciy-
yae yXo/ia Ha TICHCHIO MJIH 3a4HCIICHHS
B y4eOHOE 3aBe/ICHHE COMIACHO YacTh
(2) crarpu 85, a TaKKe B MHBIX CITyda-
X, TPEAYCMOTPEHHBIX KOJJICKTUBHBIM
WJIN WHAUBUIYAIbHBIM TPYIOBBIM JI0-
TOBOPOM JIMOO TIO TMHCHMEHHOMY CO-
TJIAIIEHHUIO CTOPOH.

Ha mpaxTuke Hepeako BO3HHMKAET
BOIIPOC, UMEET JIK TIPaBO pabOTOATENb
B3BICKaTh C paOOTHUKA B CyleOHOM T10-
pslIKEe CyMMY, BBIILIaueHHYIO paOOTHU-
Ky 3a HEOTpaOOTaHHBIEC JTHH OTITyCKa,
€CII TIpU TIPEKPAIICHUH WHIUBHIY-

L

ANBHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOpa paboTo-
JIaTeNlb He CMOT YIEPXKaTh 3Ty CyMMY
n3 3apaboTHOM IUIaTel PabOTHUKA B
CBSI3U C OTCYTCTBUEM IPUYUTAIOIINXCS
pPabOTHHKY JICHEXHBIX CyMM, JIHOO B
CBSI3H C UX HEJIOCTAaTOYHOCTBIO.

Hpennoxenue. [lo Hamemy MHe-
HUIO, clefyeT IomoiaHuTh cT. 148 TK
PM wuacteio (4'), comiacHO KOTOPOM
B3BICKAHHE CyMM 3a HeOTpabOTaHHbIE
JTHA €XErOJIHOTO OIUIAYMBAEMOro OT-
MycKa B CyIeOHOM MOpsIKe HE IOMYy-
CKaeTcsl.

PaboTHUK, TONYyYMBIINIA €XETOM-
HbII OIUIaYMBAaEMbIH OTIIYCK aBaHCOM,
HE COBEpIIMI KaKuX-JM0O HenpaBo-
MepHbIX JAedcTBuil. [loatomy c Hero
HE CJeOyeT B3BICKHBaTh B CYyACOHOM
TIOPSIIKE 32 HEOTPAOOTaHHBIE THH eKe-
TOTHOTO OIUTAYUBAEMOT0 OTITYCKa.

WHauBumyanpHble TpPYIOBBIE JIO-
TOBOPBI C MEJarorH4ecKUMu pabOTHU-
KaM{ MOTYT OBITh NPEKpPAIeHbI KaK Mo
OOIIMM OCHOBaHUSAM, IPETYCMOTPEH-
HeIM CT. 81-83, 85, 86 TK PM, Tak u
MO0 JOTONHHUTEIBHBIM  OCHOBAaHHSAM,
npexycmorpenHsM cT. 301 TK PM.

[Tpu yBOSIbHEHNH NTEIATOTMYECKUX
pabOTHHKOB TIO HEKOTOPHIM OOIINM
OCHOBaHUSIM, TIPSIYCMOTPCHHBIM Ya-
cthio (1) ct. 86 TK PM, mOmKHBI OBITH
cobmronens! TpeboBanus cT. 87 u 88 TK
PM, npu yBONBHEHUM 3a HapylICHUs
TPYIOBOW NHMCIMIUTMHBI JOJDKHBI OBITH
cobmrofeHsl TpeboBanus cr. 206-211
TK PM.

Kpome 3toro, memarorndeckue pa-
OOTHHKH MOTYT OBITH YBOJICHBI TaKXKe
M0 OCHOBAaHUSM, IPEILyCMOTPEHHBIM
ct. 301 TK PM.

Cornacno uactu (1) cr. 301 TK
PM momumo 001X 0CHOBaHUH, Tpe/-
YCMOTPEHHBIX HACTOSIIIAM KOJEKCOM,
WHAWBUIYAIbHBIM TPYIOBOM IOIrOBOD,
3aKJIFOUYCHHBIM C TMEeAaroruueckum pa-
OOTHHKOM, MOXET OBITh MpeKpalieH
TaKOKe 10 CIIETYIOIIUM OCHOBAHHSIM:

a) HEOTHOKPATHOE B TCUCHHUE OIHO-
ro roma rpyboe HapyIIeHHE YycTaBa
yaebHoro 3aBeaeHus (IMyHKT l) gactu
(1) ct. 86);

b) npumeHeHure, B TOM YMCIIE OHO-
KpaTHOE, K BOCITUTAaHHUKaM (u3nye-
CKOTO WM TICHXHYECKOTO HACHITHS
(mysKT n) gactu (1) ct. 86),

C) Ha3HA4YCHHE TCHCHH II0 BO3pa-
CTY.

JlaHHast HopMa nperycMarpuBaer 3
CaMOCTOSITENTbHBIX OCHOBaHHMSI IIPEKpa-
IICHUS] WHAWBUIYaTbHBIX TPYIOBBIX
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JIOTOBOPOB € MENArOrMIeCKUMHU paboT-
HHUKaMH.

B coorBerctBuM ¢ myHKTOM d)
vactu (1) cr. 206 u myHkramu 1) u n)
yactu (1) cr. 86 TK PM yBonbHeHue,
MIPElyCMOTPEHHOE IIyHKTaMH a) ¢
b) wactu (1) ct. 301 TK PM, sBnser-
Csl TUCHUIUIMHAPHBIM B3BICKAHHEM U
JIOJDKHO TIPOM3BOAUTHCSL € COONHO/Ie-
HHMEM TPaBWJI IPUMEHEHHS TUCIUILTH-
HapHBIX B3BICKaHHWH, YCTaHOBJICHHBIX
ct. 206-210 TK PM.

ComnacHo vactu (4) ct. 206 TK PM
32 OAWMH W TOT KE JUCIUILTHHAPHBIA
HPOCTYIIOK HE MOXKET OBITh IPUMEHEHO
OoJiee OHOTO JUCIMILUIMHAPHOTO B3bI-
CKaHMS.

Cormacno wactu (5) cr. 206 TK
PM npu HanoxeHuu IUCHMILIMHAPHO-
TO B3BICKaHUsI paboTOnaTeNb IOIDKEH
YUUTBIBATh TSDKECTh COBEPILEHHOIO
HPOCTYIIKA U Ipyrie 0ObEKTUBHBIE 00-
CTOSITENBCTBA.

Cornacno yacti (1) ct. 207 TK PM
JVCIUIUTMHAPHOE B3BICKAaHWE HpHMe-
HSIETCSI OPTaHOM, KOTOPOMY TIPEIOCTaB-
JIEHO TIPaBo MpHremMa Ha paboty (u30pa-
HUS, YTBEPKICHHS WM Ha3HAYECHHs Ha
JIOJDKHOCTB) JAHHOTO Pa0OTHHKA.

Cornacno gact (3) cr. 207 TK PM
paOoOTHHKH, 3aHMMAIOIINE BBIOOPHBIC
JOIDKHOCTH, MOTYT OBITH YBOJEHBI
(nmynkr d) wactu (1) cr. 206) TONBKO
T10 PEIICHUI0 N30PaBILEero UX OpraHa u
TOJIBKO Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHUSIX.

[Nopsimox TmpUMEHEeHUs JUCLHILTH-
HAapHBIX B3BICKAHUHA YCTAaHOBJIEH CT.
208-210 TK PM.

CornacHo wacta (1) ct. 208 TK
PM no npumeHeHHs TUCUUILIMHAPHO-
TO B3BICKaHUsI paboTonaresb IOJDKEH
ITMCBMEHHO 3aTpe0oBaTh OT pabOTHHUKA
OOBsICHEHHE B THCHBMEHHOH (opMe 0
coBeprieHHOM Tipoctymnke. OObsicHe-
HHE O COBEPIICHHOM IPOCTYIKE MO-
KET OBITh NPE/ICTaBIeHO PAOOTHUKOM
B TEUECHHE IIATH pabouux JHEH co JaHs
3arpeboBanms. B ciydae oTkaza pabort-
HHUKA J1aTh 3aTpeOOBaHHOE OOBSICHEHHE
COCTaBJISIETCSI COOTBETCTBYIOLIMH aKT,
KOTOPBIi [TO/IMICHIBACTCS [IPEJICTABUTE-
JieM paboTtozarens U IpeACTaBUTENIEM
padoraukoB. CornmacHo wactu (2) CT.
208 TK PM npu omnpeniesnieHHOH cTerie-
HHU TSDKECTH MPOCTYIIKA, COBEPIICHHO-
ro pabOTHHKOM, PabOTOHATETI> MOXKET
OpraHU30BaTh U CIIy)KEOHOE paccieno-
BaHUE, MPOJOJDKUTEIIBHOCTh KOTOPOTO
HE MOXXET IIPEBBIIIATh OJHOTO MECSIIa.
B xome ciyxxeOGHOrO paccienoBaHus
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paboTHHK BIIpaBe OOBSICHUTE CBOKO I10-
3UIMIO0 U TIPEJCTaBUThH JIHILY, YHOJHO-
MOYEHHOMY BECTH pacciieloBaHHe, BCE
JIOKa3aTeNnbCTBa 1 000OCHOBAHUS, KOTO-
pble cunTaeT HeoOXOAUMBIMU.

YBOJIEHEHHE 110 IYHKTaM a) 1 b) ga-
cti (1) ct. 301 TK PM nmomkHO OBITH
MIPOU3BECHO /0 HCTCYECHHS CPOKOB,
ycTaHOBIIeHHbIX dacTsamu (1) u (2) ct.
209 TK PM.

Cornacno yactu (1) ct. 209 TK PM
JVCIMIUTMHAPHOE B3BICKAaHWE HpHMe-
HSETCsI, KaK MPaBUJIO, Cpa3y e Iocie
00Hapy>KeHNUs! IPOCTYIIKA, HO HE MO3-
Hee OTHOTO MecsIia Co IHSA oOHapyxe-
HUs, 0e3 ydera BPEeMEHU HaXOXKACHHMS
pabOTHHKA B €XKErOIHOM OIUIa4ynBac-
MOM OTITyCKE, Y4eOHOM WM MEANIMH-
CKOM OTITyCKe.

JuéM o0Hapy>KeHUS AUCIUILTHHAD-
HOTO TPOCTYIKA OTAENbHbIC YU&HbIC
CUHMTAIOT JIEHb COCTaBJICHHS Ha WMs
PYKOBOIMTENST TPEANPUATHS JOKIa-
HOH 3aIlMCKH O COBEPIICHUH pabOTHU-
KOM JHUCIUIDTHHAPHOTO MPOCTYTKA.[ 15,
c.253]

Haxoxnenue pabOoTHMKAa B exe-
TOJIHOM OILJIaYMBaEMOM OTITyCKE, Me-
JUIMHCKOM WM Y4eOHOM OTITyCKe
MIPOAJIEBAaCT  OAHOMECSYHBIA  CpOK,
ycraHoBIIeHHBIH gacThio (1) ct. 209 TK
PM, a TouHee BpeMsl HaXOXIEHHs pa-
OOTHMKA B BBIIIEYKa3aHHBIX OTITyCKaX
HE BKJIFOYAETCS B OHOMECSUHBIN CPOK,
yCTaHOBNIEHHBIN yacThlo 91) cr. 209
TK PM.

CommacHo yactu (2) cr. 209 TK
PM nucnunnuHapHOE B3bICKAaHHE HE
MOKET OBITH MIPUMEHEHO IO3/IHee IIle-
CTH MECSILIEB CO JIHS COBEPILEHUS ITPO-
CTyIIKa, a [0 Pe3yJIbTaraM PeBU3UH HIN
MIPOBEPKH (PHAHCOBO-?KOHOMUYECKON
JEATEIbHOCTH — II03IHEE JIBYX JIET CO
IHS ero cosepiucHus. B yka3aHHbIC
CPOKM HE BKIIFOYAETCS BPEMsl IPOH3-
BOJICTBA I10 YTOJIOBHOMY JIEITY.

Mpenao:xenne. [lo Hamemy MHe-
HUIO, YCTAHOBJICHHBIA YacThiO (2) CT.
209 TK PM 2-neTHuid CpoK cCleayer
YMEHBIIUTS JI0 OTHOTO Tofa.

[Ipu sTOM CciiemyeT y4ecTb, UTO CT.
30 Komekca PecnyOnuku Mosngosa o
npaBoHapyeHusix (nanee — Koll PM)
Ne 218-XVI ot 24.10.2008 roxma ycra-
HOBJIEHBl 12-MecsiuHblii U 18-mecsu-
HBII CPOKM JaBHOCTU NPUMEHEHUS Ha-
KazaHuil 32 paBoHapyIIeHue. [16]

CornachHo vactu (1) ct. 210 TK PM
JMCIMIUTMHAPHOE B3BICKAaHHE OOBSB-
JsieTcs B MpuKase (paclopspKeHUH, pe-

IIIEHWUH, TOCTAHOBJICHHUH), B KOTOPOM B
00513aTeIbHOM TOPSIIKE YKa3bIBAIOTCS:

a) (hakTH4YecKue MPUINHBI U IIPaBO-
BbI€ OCHOBaHHMSI NPUMEHEHHS JWCLH-
TUTMHAPHOTO B3BICKAHNS;

b) cpok oOxkaToBaHUsI B3BICKAHHS;

C) opraH, B KOTOPBI MOXXHO OOKa-
JIOBATh B3BICKAHHE.

CornmacHo yactu (2) ct. 210 TK
PM npuka3 (pacnopsbkeHue, peleHue,
MIOCTaHOBJICHNE) paboToAaTeNs, 32 HC-
KJIFOYCHHEM JMCLIUIUIMHAPHOTO B3bI-
CKaHUs B BHJE YBOJIBHEHHS COIVIACHO
myukty d) gactu (1) cr. 206, kotopoe
NpPUMEHSIETCS C COOIIOICHHEM YacTH
(3) cr. 81, oOBsiBIsIETCS PAOOTHHUKY TOJ
paclucKy He TO3/Hee YeM B TEUeHHE
ISTH pabodux AHEH Co JHS M3aHus, a
B Ciydae, Korjia oH paboTaeT B OJHOM
13 CTPYKTYPHBIX TOpa3/eIeHNi pe-
npusitést  (QuitMan, TMpeacTaBUTElb-
CTBO, JIEKOHIIEHTPUPOBaHHAsI CITYX0a U1
JIp.), PacroJIO’KEHHOM B JIpyrOi MecT-
HOCTH, HE NO3JHEE YeM B TeueHue 15
pabounx IHEH, W BIEYeT MOCISICTBHA
co mHs 00bsBieHN. OTKa3 pabOTHHKA
MOATBEPANUTD MOANHUCHIO OOBSBICHHUE
npuKaza o(OPMIISIETCSI COOTBETCTBYIO-
IIAM aKTOM, KOTOPBIH ITOAIMCHIBAET-
csl TpercTaBHTENeM paboTomarens u
MIPEe/ICTaBUTETIEM PAOOTHHUKOB.

CornmacHo wactu (3) ct. 210 TK PM
npuKa3 (pacrnopsHkeHue, penieHue, mo-
CTaHOBJICHNE) O NMPUMEHEHHH JUCLH-
IUTMHAPHOTO B3BICKAHUSI MOXKET OBITH
oOxaoBaH PabOTHUKOM B CyICOHYIO
WHCTAHIMIO B TIOPSZIKE, IIPELyCMO-
TpeHHoM cT. 355 TK PM.

ITynkr c) wactu (1) ct. 301 TK PM
MO3BOJISIET YBOJMTH IEJaroruyeckoro
paboTHHKa, KOTOPOMY Ha3Ha4deHa IeH-
CHS TI0 BO3PACTY.

Koncrurynmonssiii cynq PM mno-
cranosnenneM Ne 5 ot 23 anpens 2013
rofa «O KOHTPOJIe KOHCTUTYIIMOHHOCTH
ct. 301 4. (1) m. ¢) TpynoBoro kozjekca
Pecrry6omukn Momosa Ne 154-XV or
28.03.2003 roga».[17]

B T0 e Bpems [lapnameHT umeer
MIPaBO OTMEHUTH MyHKT C) yactu (1) cT.
301 TK PM, yuuTbIBas HEBBICOKHE 3a-
paboTHBIE TUIATHI ¥ MIEHCHU I1€1aroru-
YEeCKUX PaOOTHHKOB.

BbiBoa. Ilo Hamemy MHeHHUIO,
myHKT ¢) 4dacta (1) ct. 301 TK PM,
KOTOpBI HaéT paboromarento IMpaBo
YBOJIBHATH T€IarOTMYECKOro  paboT-
HHKa, KOTOPOMY Ha3HaueHa MEHCHS 110
BO3pACTy, HE BIIOJIHE COOTBETCTBYET
NPUHIMIIAM TYMaHU3Ma U CIPaBeIUIH-
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BOCTH ¥ TIO3TOMY JOJDKEH OBITH OTMe-
HEH.

ComnacHo yact (2) ct. 301 TK PM,
MOMUMO OOLIMX OCHOBAaHWi, Npemy-
cmorpennsix TK PM, uHouBHIyanb-
HBII TPYIOBOW 10r0OBOP, 3aKITFOUEHHBIH
¢ paOOTHIKOM OpTaHH3aIMU B 00IACTH
HayK{ 1 MHHOBAIMH, MOXKET OBITh Mpe-
KpAlIeH 110 CICAYIOIINM JOTIOTHUTEIb-
HBIM OCHOBaHHSIM:

a) HEMPOXOXK/ICHNE 110 KOHKYPCY Ha
3aMEIICHUE HAyYHOW M PYKOBOMSALIEH
JOJDKHOCTH, MPEeIyCMOTPEHHON ycTa-
BOM COOTBETCTBYIOIIEH OpraHU3aLliH;

b) Hearrecranusi HaydHbBIX HCCIIe-
JoBaresicii, paOOTHUKOB — BCIIOMOTa-
TENBHBIX TIPEANPUITHH, YUpeKICHUN
W OpraHM3aluii 1Mo OOCITyXMBaHUIO U
YIIPaBICHUIO HAyYHOH JEATEIbHOCTHIO
B COOTBETCTBHH C YCTaBOM COOTBET-
CTBYIOIIIEH OpraHu3aluy.

[enarornyeckuii pabOTHUK MMeEET
npaBo 0OXKaJoBaTh HpEKpalleHHe HWH-
JMBUTyaJIFHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOPA B
CyZ IIEPBOI MHCTAHIIMHU B COOTBETCTBUU
co ct. 348-355 TK PM u ['paxxnanckum
MpoLecCyallbHbIM ~ KoziekcoM  Pecry-
6mxu Monnosa (ganee — I'TIK PM) Ne
225-XV ot 30.05.2003 ropa.[18]

Cormacuo cr. 353 TK PM pabot-
HUKA WM WX TIPEACTaBUTENH, 0Opa-
THUBIINECS B CyAcOHbIE WHCTaHIMU C
3asBJICHUSIMU O Pa3pEIICHUH CIIOPOB U
KOH(IJIMKTOB, BHITEKAIOIINX U3 OTHOILIE-
HUM, IPETyCMOTPEHHBIX CT. 348, B TOM
yucsie Uil OOKaJloBaHUS CyAeOHBIX
pemeHnit (ompeaeneHui) Mo JaHHBIM
criopaM 1 KOH(IIIKTaM, 0CBOOOXKIAI0T-
Cs1 OT YIUTAThl CyIeOHBIX pacxooB (To-
CYAapCTBEHHOMU IOIIUIMHBI U PACXO/IOB,
CBSI3aHHBIX C PACCMOTPEHHUEM JIETIa).

Crarpst 353 TK PM ocBobOoxmaeT
PabOTHUKOB — HCTIIOB II0 MCKaM, BbI-
TEKAIOIIUM U3 OTHOLICHHH, IIPELyCMO-
TpeHHbIX cT. 348 TK PM, ot ymars
rOCY/IapCTBEHHOM IMOLIMHBI U OT yIUIa-
TBI PacXOJIOB, CBSI3aHHBIX C PACCMOTpe-
HHEM Jena.

Cormacuo cr. 90 I'TIK PM k m3-
JepKKaM, CBA3aHHBIM C PaCCMOTPEHU-
€M JieT1a, OTHOCSTCSI:

a) CyMMBI, MOJUICKAIlle BBIILIATE
CBHJIETEISIM, IIEPEBOIUHKY, IKCIIEpTaM
U CTIELHAIINCTaM;

b) pacxombl 1o MPOM3BOICTBY OCMO-
Tpa Ha MECTE;

C) pacxo/bl MO M3BEIECHHUIO U BBI3O-
BY CTOPOH B CY[;

d) pacxozpl 1o poe3ty U MpoXKnBa-
HHIO, TIOHECCHHBIE CTOPOHAMHU U JpY-
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TMMH YYaCTHHKaMHU TIPOIecca B CBI3HU
C SIBKOH B CynieOHYI0 MHCTAHITHIO,

€) pacxofpl MO OIJIaTe YCIIyT mepe-
BO/IYMKA, TOHECEHHbIE HHOCTPAHHBIMU
TpaXJAaHAMU W JHIaMu Oe3 rpakiaaH-
CTBa, €CIH MCEKITyHAPOIHBIMU JIOTO-
BOpaMH, OJHOM W3 CTOPOH KOTOPBIX
spisiercst PecrryOnmuka Monmosa, He
NPEeyCMOTPEHO HHOE;

f) pacxombl o0 PO3BICKY OTBETUYHKA,;

g) pacxozibpl O TPOM3BOJCTBY JKC-
TICPTH3EL,

h) pacxomp! o ucToTHEHHIO Cyae0-
HBIX aKTOB,;

1) pacxompl MO MPENOCTABICHUIO
FOPUINYECKON TOMOILIY;

J) pacxozsl 1o OOBSIBICHUIO HECO-
CTOSITEIIEHOCTH;

k) Bo3merenus 3a motepro pabode-
TO BPEMEHH;

1) mpoure HeoOXOAUMBIE PACXOJBI,
MOHECCHHBIC CYJACOHOM MHCTAHIMEH U
YyYacTHHKaMH Iporecca.

I'TIK PM He ocBOOOXKmaeT pabOTHH-
KOB OT yIDIaThl U3IEPIKeK, CBI3aHHBIX C
PacCMOTpPEHHEM JIeNa, YTO IIPOTUBOPE-
gut cT. 353 TK PM.

BeiBon. /[lanHOoe mnpoTHBOpeune
MOJUISKUT Pa3pelICHUI0 B COOTBET-
cTBUM ¢ yacThlo (3) cT. 6 3akoHa PM «O
3aKOHOIATENbHBIX akTax» Ne 780-XV
or 27.12.2001 roxa.

ComnacHo 4actu (3) cT. 6 3aKoHa
PM «O 3akoHOZATENbHBIX aKTax» B
cllydae MpOTHBOPEUHSI MEXTy HOPMOH
00II1ero 3aKOHOJATEIFHOTO aKTa U HOP-
MOH CHEIHaIbHOTO 3aKOHONATEIEHOTO
aKkTa, WMEIOMINX paBHYIO IOpHANYe-
CKYIO CHJIY, IPUMEHSETCS HOpMa CIie-
LaJIEHOTO 3aKOHO/IATEIbHOIO aKTa.

pengoxenue. [lo Hamemy MHe-
HHIO, ciienoBaiao Obl gormonHuTh I TIK
PM ct. 90!, ocBoOOkmatomeli paboT-
HHUKOB- MICTIIOB OT YIIIATHl H3ICPKEK,
CBSI3aHHBIX C PACCMOTPEHUEM JIeIa.

ComacHo nmyHKTy a) yactu (1) ct.
355 TK PM 3asiBneHue o pa3penieHun
WHIUBHUIYAITFHOTO TPYAOBOTO CIIOpa O
BOCCTaHOBJICHUH Ha paboTe momaéres B
CyneOHyI0 HHCTAHIIHIO B TEUEHHE 3 Me-
CsLIEB CO JHS, KOrna pabOTHUK y3HAI
WU JIOJDKEH ObLT y3HATh O HAPYILICHUH
CBOETO IpaBa.

[Ipu paccMOTpeHHH CITOPOB O BOC-
CTaHOBJICHUH Ha paboTe CyIbl 00s3aHEI
cobmronats TpeboBanus cT. 89 TK PM.

Cornacho ygactu (1) ct. 89 TK PM
pabOTHHK, HE3aKOHHO NepeBeNCHHbIN
Ha Jpyrylo paboTy WM HE3aKOHHO
OCBOOOXIICHHBI OT PabOTHI, MOXET

L

OBITH BOCCTAaHOBIIEH Ha pabore ToO-
CPEIICTBOM TIPSIMBIX TIEPETOBOPOB C
paborozmarenieM, a B Ciy4ae cCropa
— pelieHueM CyneOHOW HHCTAHITUH.
Comacuo wactu (2) ct. 89 TK PM npn
paccMOTPEHHH HHIMBHUIYAIBHOTO TPY-
JIOBOTO CHopa cymneOHOW HWHCTaHIHEH
paboTonarens 00s3aH JOKa3aTh 3aKOH-
HOCTb M NPUBECTU OCHOBAHHUA TICPC-
BOJIa WJIM OCBOOOXIIEHUsI pabOTHHKA.
B ciyyae oGxanoBaHusi paOOTHUKOM—
YJICHOM PO cOor03a MpHKa3a 00 yBOIb-
HEHUU CyieOHasi MHCTAHIWS 3aTpedyeT
commacue (KOHCYTbTaTHBHOE MHCHHE)
npodcoro3Horo opraHa  (mpodcoros-
HOIO OpraHu3aropa) OTHOCHTEIBHO
YBOJILHEHUS! JITAHHOTO Pa0OTHHKA.

3asMBIEeHUsT O BOCCTAHOBJICHHH HA
paboTe ¥ 0 B3BICKAHUN MaTepHaIbHOTO
¥ MOPAIBHOTO yIiep0a, MPUINHEHHO-
ro HC3AaKOHHBIM IIPCKpAICHUEM WH-
JAUBUAYAJIbHBIX TPYAOBBIX OOrOBOPOB,
paccMaTpHBaroTCs CylaMu MepBOi HH-
CTaHIIMK B TIOPSJIKE, YCTAHOBJICHHOM
ct. 183-254 I'TIK PM.

CommacHo vactu (1) ct. 236 TTIK
PM nocrne 3aBepiieHus Cy1eOHbIX pe-
HHUH COCTaB Cyia yAaseTcsi ISl COBe-
manust. B cloXHBIX ciydasx cyneOHast
WHCTAaHIMS TIPOTOKOJIBHBIM  OIIpesie-
JICHHEM Ha3Ha4aeT OTIOKCHHE COBE-
manus He O0ojee yeM Ha 15 e, u3-
BECTUB YYaCTHUKOB IIpOIecca O MECTe,
JlaTe ¥ BPEMEHH OIVIAIICHUSI PE30IIIO-
THBHOH 4acTu peleHus. B pesyinbrare
COBEIIAHMS MPEICEAATENBCTBYIOIINN B
CyaeOHOM 3acefaHuy WM OIUH U3 Cy-
Jel omiamaeT Pe30NMIOTUBHYIO YacTb
peI€HruA W pasbACHACT Y4YaCTHUKaM
npolecca MopsiioK U Cpok odkalioBa-
HUS peleHus. Pe3oroTHBHas 4acThb
penieHus OO/DKHA OBITh TOANHMCAaHa
BCEMH CYIbSMH, BXOAAIINMH B COCTaB
Cyaa, ¥ IpHOOIIIeHa K JeTTy.

ComacHo wactu (5) ct. 236 I'TIK
PM cyneOHast MHCTaHIMSI COCTaBIISIET
pelIeHre B [EJI0M, ECITH:

a) YYaCTHHUKH ITpoLiecca IpsIMO T10-
TpeboBamu 3Toro B 30-THEBHBIN CPOK
CO JTHA OINIAIICHHs PE30JIIOTUBHON 4a-
ctu pemenns. [lo ucreuernnu 30 mHei
MPOIYIICHHBIA CPOK HE MOXET OBITh
BOCCTaHOBJICH;

b) yuactHukm niporiecca B 30-1HEB-
HBIM CPOK CO JTHS OTVIALIEHHS PE30ITIO-
THUBHOHN YacTH pEUICHU TOJAIH amnel-
JSIIUOHHOE 3asIBIICHUE;

C) CcyneOHOe PEILICHHE MOIJICHKHUT
NPU3HAHMIO U MCTIOJTHEHHIO HA TEppH-
TOPUH APYTOTO TOCYAAPCTBA.
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BeiBoa. [lo HamieMy MHEHHIO, CT.
236 I'TIK PM cnenyer U3MEHUTH, T.K.
oHa nportuBopeunt cT. 239 I'TIK PM,
COIJIACHO KOTOPOH peIIeHre CyaeOHOM
WHCTAHIMH JO/DKHO OBITH 3aKOHHEIM U
obocHoBaHHbIM. CyneOHasi HHCTaHIMS
OCHOBBIBACT PEIICHHUE JTUIITH Ha 00CTOS-
TENLCTBAX, KOTOPBIC HETIOCPEICTBEHHO
BBIICHEHBI €10, U JOKa3aTeabCTBaX, KO-
TOpBIE OBUTH HCCIIEIOBAHEI B CY/ICOHOM
3aceJaHuu.

Crnenyer u3MeHHTH CT. 236 I'pax-
JTAHCKOTO Konekca PecryOmmku Morn-
noBa (manee — 'K PM) Ne 1107-XV ot
06.06.2002 roma, 00si3aB Cyapl IIEPBOM
WHCTAHIIMH BBIHOCHTH MOTHBHPOBAH-
HBIC PEIICHHS, COOTBETCTBYIOIIHE TPe-
ooBanusaMm cr. 241 I'TIK PM.

BriHecenne cygamMu HEMOTHBHPO-
BaHHBIX pEIICHUH CO3MAaET YCIIOBUS,
CIOCOOCTBYIOIIE HAPYyIICHUSIM IIPaB
YYaCTHHKOB TPa’KAaHCKOTO IpoIiecca.

Pemenue cyna nepBoil MHCTaHLUHU
MOKET OBLITE 00KaJ0BAHO B aANeJUISILIM-
OHHOM TIOPSIZIKE B COOTBETCTBHH CO CT.
357, 358, 360-390 I'TIK PM uepe3 cyn
TIepBOY HHCTAHIIUH, PEIICHHE KOTOPOTO
oOkairyeTcst. ATEIUIAIMOHHBIE KaJlo-
OBl PacCMaTPUBAIOTCS COOTBETCTBYIO-
LIUMH aneUISIMOHHLIMY ITaJJaTaMH.

Cornacnoyactu (1) cr. 362 TTIKPM
CpPOK TIOJIauM aIeIUIAIHUOHHON JKaI00bI
cocrasigeT 30 QHEH co JHS OmIallleHUs
PE30JIOTHBHONW YacCTH PEIICHHS, €CIH
3aKOHOM HE MPETyCMOTPEHO HHOE.

IIpennoxenue. Ilo Hamemy MHe-
Huro, yacth (1) cr. 362 I'TIK PM cre-
IyeT W3MEHHTH, TPEIYCMOTPEB, UYTO
CpPOK TIOZIaY¥ aIeIUTAIHOHHON JKaIo0bI
cocrapisier 30 THEH co AHS MOTyICHHS
PE30JIFOTHBHOW YacTH PEIICHHS Cyna
NIEPBOM UHCTaHILIMU.

Cornacno yvactu (1) cr. 365 I'TIK
PM anennsumoHHOE 3asBJICHUE JIOIK-
HO COZIePKAaTh:

a) HaWMEHOBaHHWE CyHeOHOW WH-
CTaHIIUHN, KOTOPOH aApeCcyeTCsl anelis-
LIMOHHAs 5Kaj100a;

b) uMs WM HaNMEHOBaHUE, MECTO
JKATEJICTBA WM MECTO HaXOXKIEHHUS
areJUIHTA, €70 MPOIeCCyaTbHOE TTOJI0-
JKEHHE B JIETIE;

c) obkajgyemoe pelleHue, HauMme-
HOBaHHE CyleOHOW WHCTaHIIUH, BBI-
HECIIeH 00xayeMoe perieHre, COCTaB
Cyla, 1aTy BEIHECCHHUS PCUICHUS,

d) pakTrdeckne u mpaBOBEIE OCHO-
BaHUS aNeUISILIMOHHOMN KaT00bI;

€) JI0Ka3arenbCcTBa, 000CHOBBIBAIO-
M€ aneUIIMOHHYIO Kanooy;
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f) xomaraiicTBO anesaHTa;

£) IMEHa B MECTO JKUTEIbCTBA CBH-
nereneil - B ciy4yae TpeOOBaHHS O UX
BBI30BC B aMC/UIAIIMOHHYI) HHCTaH-
LHIO;

h) mepeveHp npuITaraeMBIX K 3asiB-
JICHUIO TOKYMEHTOB.

Cornacuo yacrtu (1) cr. 365 I'TIK
PM sneMeHTHI ane IS ILIMOHHOTO 3a5B-
JICHUSI, TIPEAYCMOTPCHHBIC MyHKTaMHU
d), e) u h) wacrtu (1), MmoryT cozep-
J)KaTbCsAd B JIOIOJHUTEILHOM allellIs-
IIMOHHOM 3asIBJIEHHUH, ITIOJAHHOM IIO-
Clle JaThl COCTaBJCHHS PEIICHHUS B
LIEJIOM.

Ilocne nonyyeHuss MOTUBUPOBAH-
HOTO PEIICHUsS Cyla TEepPBOW MHCTaH-
LMH JIUIO, ITOJaBIICE alelISIHOH-
HYIO Kano0y, JOIDKHO ITOaTh JOIIOI-
HUTEJIBHYIO aleUIAIHOHHYIO JKaJIo0y,
CoJicpKaHUe KOTOPOH JOJKHO COOT-
BeTCTBOBaTh TpeboBanusM d), e) u h)
yactu (1) ct. 365 I'TIK PM.

B mpotuBHOM ciydae ameiisim-
OHHas kajo0a OyIeT B COOTBETCTBHUH
co ctr. 368 I'TIK PM ocraBnena 0e3
JBYOKEHMSL.

Cornacno yactu (1) ct. 368 T'TIK
PM ecou anemidmuoHHOE 3asBIIe-
HHE HE COOTBETCTBYET TpeOOBaHUSM,
pexycMOTpeHHBIM cT. 364 u 365, a
TaKoKe B CIIydae ero mogaqn 0e3 yruia-
ThI TOCYIaPCTBEHHOM MOMUINHBI arleI-
JISIMOHHAS MHCTaHIUs Oe3 Hu3Belle-
HUS YYaCTHHUKOB MPOIECCAa BBIHOCUT
oTIpeieICHre, KOTOPBIM OCTaBJISCT 3a-
sIBIIeHUE 0e3 ABIDKEHIHS M IPEIOCTaB-
JISeT aleJUBTHTY CPOK JUIS yCTPaHEeHUS
HEJIOCTATKOB.

ATeJUISIUOHHBIC  KaJI00bl  pac-
CMaTPHUBAIOTCSI B COOTBETCTBHU CO CT.
370-390, 393-396 I'TIK PM.

Kaccaunonnoe o0’xaJloBaHHE
OTIpEeNIeICHUN aneIUIIMOHHBIX TTajaT
perymupyetcs ct. 429-445 I'TIK PM.

CornacHo gacti (1) ct. 434 I'TIK
PM kaccanuoHHas 3kajo0a ImomaeTcs
B JIByXMECSYHBII CPOK CO JHSA CO00-
[ICHHUS PEIISHIs WM OMpeneNieHIs B
LIEJTIOM.

Cornacho cT. 433 I'TIK PM kacca-
LIMOHHOE 3asBJIEHHE CUUTAETCS HEO-
ITyCTUMBIM B CIIy4ae, CCIIU:

a) KaccalMoHHas jkajo0a He Co-
OTBETCTBYET OCHOBAHISIM, TIPEIyCMO-
TpeHHbIM dacTsamu (2), (3) u (4) ct.
432;

b) KaccaloHHOE 3asBJICHUE MTO/1a-
HO 10 UCTCYCHUHU CpPOKa, MPEIyCMO-
TPEHHOTO CT. 434;

C) KaccaIliOHHOE 3asBJICHUE TI0/a-
HO HEYIIPaBOMOYCHHBIM JIUIIOM;

d) kaccarmonnas xanoba momaHa
MIOBTOPHO TIOCJIE €€ PAaCCMOTPEHMUS.

ComnacHo yactu (1) cr. 440 T'TIK
PM B ciydae ycTaHOBIICHHS HaJIMYUs
OJTHOTO M3 OCHOBaHHH, IPETYCMOTPEH-
HBIX CT. 433, coctaB U3 Tpex cymei
MOTHBUPOBaHHBIM OIIpeiesieHUEM,
BCTYITUBIIMM B 3aKOHHYIO CHJIY, €AUHO-
IJIACHO TPHHUMAET pEIIeHHE O HEZo-
ITyCTAMOCTH KACCAITMOHHOM >KaIOOBL.
OmnpeneneHre BBIHOCUTCS  COTVIACHO
MOJIOKEHUSIM CT. 270 U HE COmepXKUT
HHUKaKHX CChUIOK Ha CYILIECTBO Kacca-
LIMOHHOM Kano0bl.

Mpennoxenue. [lo Hamemy MHe-
HHO, cT. 433 n vactu (1) u (1') ct. 440
I[TIK PM cnenyer oTMeHHUTBH, 00s3aB
Bricoryto cynebnyro mamary PM pac-
CMaTpHBarh BCE KACCAL[OHHbBIE KAaJO-
OBl 110 CYILIECTBY, KPOME KaCCAIJHOHHBIX
XaJ100, IOJTAHHBIX C MPOITYCKOM CPOKa.

ComnacHo ct. 444 TTIK PM «kac-
CaIlMOHHAs JKalo0a paccMaTpUBAETCs
0e3 W3BelIeHHWs y4YacTHHKOB MpoIlec-
ca. CocTaB U3 IIATH CyAel NMPUHUMAET
pelieHue o 1eaecoo0pa3HOCTH BBI30BA
YYaCTHUKOB WIIM WX IIPEACTaBUTEIICH
JUTS TOTO, YTOOBI OHH BBICKA3aIUCh 110
BOTIPOCaM 3aKOHHOCTH, 3aTPOHYTHIM B
KacCallMOHHOM 3asIBIICHUH.

[To Hamemy MHeHuto, cT. 444 I'TIK
PM cnenyer w3MeHuTh, 00s13aB Bbic-
myro cynebHyto manary PM paccma-
TPHBATh KaCCAIIMOHHBIC )KATI00KI C yda-
CTHEM YYaCTHHUKOB IPOIIecca.
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CONDITIILE DE VALIDARE A RAPORTULUI DE EXPERTIZA JUDICIARA

Artiom PILAT,

lector universitar al Catedrei ,,Procedura penala si Criminalistica” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al

Republicii Moldova, doctorand

REZUMAT

Clarificarea tuturor circumstantelor in cadrul unui proces penal in marea masura depinde de solutionarea imprejurarilor
de fapt privind cauza penala, activitatea care se caracterizeaza printr-un grad sporit de dificultate, necesitdnd aplicarea unor

cunostinte speciale din diferite domenii.

Raportul de expertiza, ca mijloc de proba, este o totalitate de date de fapt stabilite in urma cercetarii obiectelor materiale

si de date administrate intr-o cauza penala, cercetare efectuata de catre un expert.

La randul sau, expertiza constituie o actiune de cercetare efectuatd de un expert in scopul solutionarii unor chestiuni
puse in fata acestuia de catre organul de urmarire penala sau instanta de judecata, in urma carora se intocmeste un raport de
expertiza judiciard in care expertul indica concluziile la care acesta a ajuns in urma efectuarii cercetarii.

Cuvinte-cheie: raport de expertiza judiciara, expert judiciar, institutie de expertiza, laborator de expertiza, rezultate,
metode, echipament, concluzii, autorizare.

CONDITIONS FOR VALIDATION OF THE EXPERT REPORT JUDICIAL

Artiom PILAT,

lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan cel Mare” Academy of the Republic of

Moldova, PhD student

SUMMARY

Clarification of all the circumstances in a criminal trial depends to a large extent on the settlement of the factual circum-
stances regarding the criminal case, the activity which is characterized by a greater degree of difficulty, requiring application
of special knowledge from different fields.

The expert report, as evidence, is a totality of factual data established by the investigation of material objects and data
managed in a criminal case, research carried out by an expert.

In turn, the expertise is a research activity carried out by an expert in order to resolve a matter raised before him by the
criminal investigative body or a court of law, following which an expert report is drawn up in which the expert indicates the
conclusions he has made achieved by the research.

Keywords: report of judicial expertise, judicial expert, expert institution, expertise laboratory, results, methods, equip-

ment, conclusions, authorization.

ntroducere. Realizarea justi-
tiei penale In cazul savarsirii
unor fapte penale este posibild 1n
urma infaptuirii unei activitati din
partea statului, care nu poate fi ar-
bitrara, ci, dimpotriva, chibzuita si
amplu reglementata prin dispoziti-
ile legii [6, p. 26]. Insa, exista si-
tuatii cAnd pentru solutionarea unei
cauzei sunt necesare cunostinte
speciale intr-un anumit domeniu.
Metode aplicate si materiale
utilizate
In scopul realizarii obiectivului
trasat, in respectivul articol stiinti-
fic au fost utilizate: metoda logica
si metoda comparativa.
In procesul elaborarii artico-

lului stiintific, au fost consultate
urmatoarele materiale: Cod de pro-
cedurd penald al Republicii Mol-
dova, Legea cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judi-
ciar, precum si lucrdrile stiintifice
ale autorilor Ig. Dolea, D. Roman,
I. Sedletchi, V. Orindas, I. Odagiu,
K.F. Gutenko, L.V. Golovko, B.A.
Filimonov etc.

Rezultate obtinute si discutii

In scopul asigurarii unei juste si
obiective solutiondri a cauzei pe-
nale, legea procesual penald admi-
te ca in anumite situatii, cand sunt
necesare cunostinte speciale, sa
apeleze la experti in domeniu care
ar avea sarcina de a solutiona unele

chestiuni importante pentru justa
solutionare a cauzei.

In prevederile art. 93 CPP al
RM, legiuitorul autohton reda de-
finitia probelor, care sunt elemente
de fapt dobandite in modul stabilit
de prezentul cod si care servesc la
constatarea existentei sau inexis-
tentei infractiunii, la identificarea
faptuitorului, la constatarea vino-
vatiei, precum si la stabilirea altor
imprejurdri importante pentru justa
solutionare a cauzei [2].

In alineatul 2 al aceluiasi articol,
in prevederile caruia este inclus si
raportul de expertiza, legiuitorul a
indicat mijloacele de proba.

Autorii Ig. Dolea, D. Roman, I.
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Sedletchi mentioneaza ca raportul
de expertiza, ca mijloc de proba,
este o totalitate de date de fapt sta-
bilite in urma cercetdrii obiectelor
materiale si de date administrate
intr-o cauza penala, cercetare efec-
tuata de catre expert [3, p. 303].

Legea cu privire la experti-
za judiciard si statutul expertului
judiciar defineste expertiza judi-
ciard ca o activitate de cercetare
stiintifico-practica, efectuatd 1n
cadrul procesului civil, penal sau
contraventional (denumit in con-
tinuare proces judiciar) in scopul
aflarii adevarului prin efectuarea
unor cercetari metodice cu aplica-
rea de cunostinte speciale si pro-
cedee tehnico-stiintifice pentru
formularea unor concluzii argu-
mentate cu privire la anumite fapte,
circumstante, obiecte materiale, fe-
nomene $i procese, corpul si psihi-
cul uman, ce pot servi drept probe
intr-un proces judiciar [5].

In urma efectuirii expertizei ju-
diciare, expertul judiciar isi expune
cercetarile si concluziile In raport
de expertiza judiciara.

Formularea concluziilor de ca-
tre expertul judiciar este etapa fina-
13 a efectudrii expertizei judiciare.
In procesul respectiv, dupa cum
mentioneaza autorul T.V. Averia-
nova, expertul judiciar foloseste un
complex de metode care contribuie
la examinarea totald a corpurilor
delicte prezentate spre examinare,
acumularea informatiilor precum
si formularea preconcluziilor in
partea descriptiva a raportului de
expertizd judiciara, care la finali-
zarea cercetarii efectuate de catre
expertul judiciar contribuie la for-
mularea concluziilor raportului de
expertiza [1, p. 16].

Particularitatile concluziilor la
care a ajuns expertul si care sunt
reflectate in raportul de expertiza
judiciara, spre deosebire de alte
mijloace de proba, se caracterizea-
74 prin Insdsi natura de obtinere,
analiza stiintifica si ordinea proce-
suala speciala [8, p. 19].

Avand 1n vedere specificul ra-

portului de expertiza judiciara, care
este intocmit de cétre un expert,
care intruneste conditiile prevazute
de Lege cu privire la expertiza ju-
diciara si statutul expertului judici-
ar, in literatura juridica s-a inaintat
opinia precum ca expertul ar face o
,judecata stiintifica”. In opinia data
raportul de expertizd judiciard are
a valoare probatorie mai mare de-
ct celelalte mijloace de proba. In
practica se intalnesc cazurile cand
raportul de expertiza judiciard in-
fluenteaza asupra convingerii inti-
me a subiectilor, care apreciaza ca
proba determind soarta cauzei pe-
nale [3, p. 303].

»Judecata stiintifica” este negata
de cea mai mare parte a reprezen-
tantilor doctrinei, care considera ca
asemenea opinii sunt strdine gandi-
rii juridice contemporane §i vin in
contradictie cu dispozitiile legii care
nu permit ca probele si aiba puterea
dinainte stabilita [9, p. 16].

Intrebarile referitoare la conclu-
ziile expertizei judiciare precum
si rolul acestora in probatoriu este
destul de detaliat examinat de ca-
tre mai multi specialisti in domeniu
cum ar fi: A. I. Vinberg, Iu. C. Or-
lov, A. R. Sleahov etc.

Este de mentionat faptul ca sunt
situatii cand expertul judiciar este
in drept sa refuze efectuarea exper-
tizei judiciare, cum ar fi:

e a fost Incilcata procedura de
dispunere a expertizei judiciare;

e intrebarile prezentate spre so-
lutionare depdsesc competenta sa
ori se constata ca realizarile stiintei
si tehnicii nu permit solutionarea
lor;

e materialele prezentate pentru
efectuarea expertizei sunt insufici-
ente;

e cxpertul judiciar nu dispune
de conditii, metode si proceduri
aprobate, nici de mijloacele tehni-
ce necesare pentru efectuarea cer-
cetdrilor;

e cxistd un pericol pentru via-
ta sau sandtatea expertului judici-
ar, care depaseste limitele riscului
profesional;
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e nu este asigurat accesul liber
la obiectul expertizei sau nu exista
conditiile necesare pentru efectua-
rea expertizei;

e nu a fost achitata taxa pentru
serviciile de efectuare a expertizei
[5]..

Insa, pentru valabilitatea rapor-
tului de expertiza judiciara legisla-
tia stabileste anumite cerinte. Aces-
te conditii sunt reglementate atét in
prevederile art. 151 CPP al RM, cat
si in Legea cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judi-
ciar. Mentionam ca codul de proce-
dura penald prevede anumite con-
ditii generale, pe cand legea stabi-
leste anumite conditii speciale.

Deci, art. 36 al Legii cu privire
la expertiza judiciara si statutul ex-
pertului judiciar, ca prima cerinta
prevede: laboratorul in care a fost
efectuata expertiza judiciara este
autorizat si actul de autorizare este
valabil. Dar cerinta respectiva va
intra 1n vigoare 1n decurs de 5 ani
din momentul publicarii legii cu
privire la expertiza judiciara si sta-
tutul expertului judiciar. Conform
dictionarului explicativ al limbii
romane prin cuvantul ,autorizat”
se intelege: mputernicit sa faca,
sd spuna ceva, document care do-
vedeste o imputernicire [4]. Astfel,
din explicatiile respective rezul-
td ca prin cuvantul ,,autorizat” se
subintelege un document care con-
firma anumite Tmputerniciri sau sa
intreprindd anumite actiuni.

In aceasta ordine de idei men-
tionam ca pentru a autoriza un la-
borator de expertizd judiciara este
necesar de a fi intrunite anumite
conditii si standarde. Laboratoare
de expertiza judiciara din Republi-
ca Moldova urmau s fie acreditate
conform ISO/CEI 17025:2006 in
care sunt specificate cerinfe gene-
rale pentru competenta laboratoa-
relor de incercari si etalonari, care
este identic standardului european
ISO/IEC 17025:2006. Acest stan-
dard international specificd cerinte
generale pentru competenta de a
efectua incercari si/sau etalonari,
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Acest standard international
este aplicabil tuturor organizatiilor
care efectueaza incercari si/sau eta-
lonari.

In urma realizarii conditiilor
indicate in ISO/CEI 17025:2006
laboratorului de expertiza va fi eli-
berat certificatul de acreditare, prin
care este confirmat faptul ca labo-
ratorul respectiv Intruneste conditii
necesare si este Tn drept s efectue-
ze incercari sau etalonari.

O altd conditie de baza pentru
ca un raport de expertiza judiciard
sa fie valabil este ca: cercetdrile sa
fie efectuate pentru specialitatea
de expertizd judiciard pentru care
laboratorul este autorizat. Aceastad
conditie impune ca laboratorul de
expertizd judiciara sa fie acreditat
pentru efectuarea unui anumit gen
de expertiza judiciara. De exemplu,
laboratorul este acreditat pentru
efectuarea expertizei traseologice.
Totodata, mentionam ca nu trebuie
de confundat institutia de expertiza
cu laborator de expertiza judiciara,
in cadrul unei institutiei de expertiza
judiciara pot activa mai multe labo-
ratoare de expertiza judiciara si pot
fi acreditate doar unele laboratoare
in cadrul institutiei respective.

Lafel, Legea cu privire la exper-
tiza judiciara si statutul expertului
judiciar stabileste ca pentru valida-
rea raportului de expertiza, experti-
za judiciara trebuie sa fie efectuata
prin metode §i proceduri aprobate.
Standardul ISO/CEI 17025:2006
prevede cd laboratorul trebuie sa
foloseasca metode si proceduri
adecvate pentru toate Incercarile
sau etalonari din domeniul sau.

In cadrul efectudrii expertizei
trebuie sa fie folosite metodele pu-
blicate in standarde nationale sau
internationale. Laboratorul trebuie
sd se asigure ca utilizeaza ultima
editie in vigoare a standardului. In
cazul 1n care in cadrul laboratoru-

inclusiv esantionare. Standardul se
refera la incercari si etalonari efec-
tuate prin utilizare de metode stan-

dardizate, metode nestandardizate
si metode dezvoltate in laborator.

lui a fost dezvoltata o alta metoda,
aceasta urmeaza sa fie standardiza-
ta si urmeaza sa fie demonstrat ca
in cazul folosirii acestei metode re-
zultatele sunt identice ca si in cazul
folosirii metodelor standardizate.
Validarea metodei urmeaza sa fie
atat cuprinzatoare, cat este necesar
pentru a indeplini necesitatile 1n
aplicatie sau domeniul de aplicare.
Introducerea metodelor de incerca-
re si etalonare dezvoltate de labora-
tor, pentru uzul propriu, trebuie sa
fie o activitate planificata si reparti-
zata unui personal calificat si dotat
cu resurse adecvate.

O conditie asemanatoare celei
anterioare este ca expertiza sa fie
efectuatd cu aparataj standardi-
zat, in cazul expertizelor judiciare
efectuate cu utilizarea aparataju-
lui, mijloacelor tehnice sau a altui
utilaj. La fel, aceasta conditie este
impusd de standardul ISO/CEI
17025:2006. Astfel, laboratorul
trebuie sa fie dotat cu toate echipa-
mentele de esantionare, masurare
si Incercare necesare pentru efectu-
area corectd a incercarilor. In situ-
atii In care este neaparat de utilizat
echipamente in afara controlului
sdu permanent, este necesar de a fi
asigurata cerintele standardului in-
ternational. Inainte de a fi puse in
functiune echipamentele, acestea
urmeaza sa fie verificate daca inde-
plinesc cerintele din specificatiile
laboratorului si daca Intrunesc con-
ditiile standardelor internationale,
insd ele urmeaza sa fie verificate
inainte de a fi utilizate.

Echipamentele, care au fost su-
puse la suprasarcini sau manipulari
gresite, care dau rezultate suspecte
sau despre care s-a dovedit in alt
mod cé sunt defecte sau ca ies din
limitele specificate, urmeaza sa fie
scoase din functiune.

Echipamentele trebuie sa fie
deservite de personal autorizat. In-
structiunile actualizate de utilizare
si Intretinere a echipamentului tre-
buie sa fie la indeména pentru a fi
folosite de personalul care activea-
74 1n laborator.
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Prevederea respectivd va intra
in vigoare in termen de un an de la
publicarea prezentei legi cu privire
la expertiza judiciara si statutul ex-
pertului judiciar [5].

Daca primele conditii se refera
doar la autorizarea laboratorului,
legiuitorul la fel a impus si o condi-
tie fatd de persoana care efectuecaza
expertiza judiciara.

Deci, pentru validarea raportu-
lui de expertiza judiciara este ne-
cesar ca expertiza sa fie efectuata
de un expert judiciar inclus in Re-
gistrul de stat al expertilor judiciari
sau de catre o persoana recunoscu-
ta in calitate de expert judiciar in
procesul respectiv de citre ordona-
torul expertizei.

Pentru ca persoana sa fie inclusa
in Registrul de stat al expertilor ju-
diciari, este necesar sa fie intrunite
anumite conditii specificate de Le-
gea cu privire la expertiza judiciard
si statutul expertului judiciar.

Astfel, in prevederile art. 40 al
Legii cu privire la expertiza judi-
ciara si statutul expertului judiciar,
legiuitorul stabileste conditiile care
urmeaza s fie intrunite de catre o
persoana pentru a obtine calitatea
de expert judiciar.

In cazul in care persoana intru-
neste conditiile prevazute la art.
40 al Legii cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judi-
ciar, aceasta urmeaza sa efectueze
un stagiu profesional timp de 3 luni
in specialitatea in care doreste sa
obtina calitatea de expert judiciar,
la una din institutiile publice de
expertizd judiciard sau intr-un bi-
rou de expertiza judiciard. In tim-
pul stagiului profesional, persoana
va avea calitatea de expert stagiar.
Conduciator al stagiului profesional
este de reguld un expert judiciar
cu gradul de calificare de catego-
ria I sau de categorie superioara in
specialitatea in care se efectueaza
stagiul. Stagiul profesional se efec-
tueaza pe o perioada de 3 luni.

Calitatea de expert judiciar se
dobandeste de catre persoana care
a promovat examenul de calificare,
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sustinut 1n fata Comisiei de califi-
care si evaluare a expertilor judi-
ciari, format de Ministerul Justiti-
ei. Statutul de expert judiciar este
confirmat prin licentd, eliberatd in
temeiul Hotararii Comisiei de ca-
lificare si evaluare privind rezulta-
tele examenului de calificare, prin
ordinul ministrului justitiei. Datele
cu privire la licentele eliberate se
includ in Registrul de stat al exper-
tilor judiciari In termen de 10 zile
de la eliberarea acestora.

Conditiile respective de vali-
dare a raportului de expertizd ju-
diciard sunt prevazute in Legea cu
privire la expertiza judiciara si sta-
tutul expertului judiciar, totodata
mentionam ca legislatia mai preve-
de anumite conditii referitoare de
forma si continutul raportului de
expertiza judiciara.

Raportul de expertiza se intoc-
meste in forma scrisa pe file albe
de format A4, dactilografiat, in
limba roméana si este structurat in
trei parti:

e partea introductiva;

e partea descriptiva;

e concluziile [5].

In fiecare parte a raportului de
expertizd este indicatd anumita
informatie referitoare la institutia
expertizei, genul expertizei, data si
locul intocmirii etc. Aceste preve-
deri sunt reglementate de art. 37 al
Legii cu privire la expertiza judici-
ara si statutul expertului judiciar.

In scopul asiguririi claritatii ra-
portului de expertiza judiciara, ur-
meaza sa fie respectate unele con-
ditii ce se refera la stil si continut.
Deci, raportul de expertiza judicia-
rd trebuie sa fie clar si concis, fara
formulari sau termeni echivoci (se
impune o terminologie de speciali-
tate) [7, p. 119].

La fel, mentiondm ca raportul
de expertiza trebuie sa fie logic,
astfel toate faptele si fenomenele
identificate in procesul cercetarii
trebuie sa se gadseascd In legatura
si interdependenta, adica sa rezulte
una din alta.

Dupa finalizarea cercetarii i

intocmirea raportului de experti-
za judiciara acesta urmeaza sa fie
semnat de cétre experti sau in ca-
zul expertizei, de cétre comisia ce
contine mai multi experti. In afari
de semndtura expertului sau a co-
misiei urmeaza sa fie aplicata stam-
pila pe fiecare paginad a raportului
si a anexelor acestuia. Locurile
nescrise urmeaza a fi barate, astfel
incét sa nu se poata face adaugari.

Concluzii

Asadar, odata cu intrarea in vi-
goare a Legii nr. 68 cu privire la
expertiza judiciara si statutul exper-
tului judiciar, procedura de efectu-
are a expertizei judiciare a suferit
multiple modificari. De asemenea,
si raportul de expertiza judiciard
urmeaza sa corespundd prevederi-
lor respectivei legi si standardului
ISO/CEI 17025:2006 pentru a fi
autorizat laboratorul de expertiza
judiciara.

Cerintele inaintate fatd de ra-
portul de expertiza judiciara au fost
analizate n prezentul articol, si 1n
cazul necorespunderii raportului de
expertizd cu prevederile Legii 68
cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar, acesta
nu va avea valoarea probanta.
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APLICAREA iN PRACTICA A PREVEDERILOR ART. 332 ,,FALSUL IN ACTE
PUBLICE” DIN CODUL PENAL. PROBLEME SI SOLUTII

Cristina PIRTAC,
Asistent judiciar la Curtea de Apel Chisinau, doctoranda la Departamentul
Drept penal al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova

REZUMAT
Aplicarea normelor juridico-penale menite sa previna si s combata falsul in acte publice este determinata de profesio-
nalismul si corectitudinea instantelor de judecata. Or, practica judiciard in domeniul aplicérii prevederilor art. 332 CP RM
este neuniforma, fiind caracterizat prin calificari eronate, motivari nejustificate, constatiri ambigue etc. In acest sens, arti-
colul de fata propune analiza unor cazuri practice privind falsul in acte publice, pentru determinarea carentelor la calificarea
acestei infractiuni.
Cuvinte-cheie: actul public, fals, document oficial, falsificarea documentelor, date vadit denaturate.

PRACTICAL APPLICATION OF PROVISIONS OF THE ARTICLE 332 OF THE CRIMINAL CODE
«FALSIFICATION OF PUBLIC ACTS ”: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Cristina PIRTAC,
Judicial assistant in the Chisinau Court of Appeal, doctoral student at the
Criminal Law Department of the Faculty of Law of the Moldova State University

SUMMARY
The application of criminal rule of law aimed to prevent and combat falsification of public documents is determined by
the professionalism and the correctness of the courts. However, judicial practice is uneven in the application of provisions
of the art. 332 Criminal Code of the Republic of Moldova, being characterized by erroneous qualifications, unjustified mo-
tivations, ambiguous findings etc. In this way, this article aims the analysis of practical cases regarding the falsification of
public acts, in order to determine the deficiencies in the qualification of this crime.

Keywords: public act, false, official document, document falsification, distorted data.

Introducere. In conditiile
actuale de reglementare a
relatiilor sociale, subiectii de drept
recurg tot mai des la actele oficiale.
Astfel, acestea devin o parte inte-
grantd a ordinii de drept instituite
in societate, menite sd asigure ac-
tivitatea normala a autoritatilor pu-
blice si respectarea drepturilor si
intereselor legitime ale subiectilor
de drept.

Indubitabil, falsul in acte publi-
ce afecteaza un sir intreg de relatii
sociale, iar gradul prejudiciabil al
acestei infractiuni escaladeaza in
cazurile in care falsul in acte pu-
blice, de cele mai dese ori, concu-
reaza cu alte infractiuni, cum ar fi
diferite forme de sustrageri, abuzul
de putere sau abuzul de serviciu,
infractiuni contra justitiei etc.

In acelasi timp, falsul in acte
publice se caracterizeazd prin ca-
racterul latent foarte inalt, ceea ce
conditioneaza dificultati la desco-

perirea acestui tip de infractiuni,
pornind de la specificul circulatiei
documentelor oficiale, lipsa unei
baze normative unice, dar si termi-
nologiei unificate si transparente,
care ar reglementa aceste relatii ex-
trapenale. Anume din aceste consi-
derente, pentru a se preveni afecta-
rea activitatii autoritatilor publice,
se impune aplicarea masurilor de
protectie juridico-penald in dome-
niul respectiv.

Scopul studiului se exprima in
analiza practicii judiciare a Repu-
blicii Moldova privind calificarea
juridica a infractiunilor potrivit art.
332 CP RM, prin care sa fie iden-
tificate carentele si divergentele
propuse a fi abordate in prezentul
studiu, Intru relevarea problemelor
cu care se confrunta, la etapa actu-
ala, lucratorii practici si elabora-
rea solutiilor adecvate, echilibrate
si stiintific fundamentate in acest
sens.

Discutii si rezultate stiintifice.

Continutul  constitutiv =~ al
infractiunii prevazute la art. 332
CP RM (Falsul in acte publice), se
rezuma la urméatoarele: inscrierea
de catre o persoana publica, in do-
cumentele oficiale a unor date vadit
false, precum si falsificarea unor
astfel de documente, daca aceste
actiuni au fost savarsite din interes
material sau din alte interese per-
sonale.

Dificultdtile, care apar atit in
practica, cat si In doctrina penala,
tin de lipsa interpretarii legale, a
definitiei legislative a notiunii ,,do-
cument oficial”. Aceasta lacuna, pe
fondul unei alte incriminari ale le-
giuitorului autohton, cea de la art.
361 CP RM (Confectionarea, deti-
nerea, vanzarea sau folosirea docu-
mentelor oficiale, a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false) care
la fel se refera la ,,document oficial
fals, care acorda drepturi sau elibe-
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reaza de obligatii”, genereaza apli-
carea neuniformd a practicii judi-
ciare In materia raspunderii pentru
infractiunea prevazutd la art. 332
CP RM.

A. Resetnicov defineste
notiunea de document oficial,
identificandu-1 drept document ce
contine informatii elaborate, se-
lectate, prelucrate, sistematizate si/
sau adoptate de organe ori persoa-
ne oficiale sau puse la dispozitia
lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept, atesta fapte
avand relevantd juridicd si circuld
in cadrul unui sistem de Inregis-
trare, evidenta stricta si control al
circulatiei.[15, 37]

Respectiva definitie este una
similard celei oferite de catre Con-
siliul Europei in Recomandarea
privind accesul la documentele
publice Rec(2002)2, care identi-
ficd documentele publice ca fiind
informatiile inregistrate, elaborate,
primite sau detinute de autoritatile
publice, ce au legitura cu functia
administrativa, fixate pe orice su-
port, de definitie fiind acoperite atat
documentele unei autoritati, cat si
cele ce provin de la terti si care au
fost primite de autoritate.[14]

Astfel, la etapa actuala de regle-
metare a relatiilor sociale (inclusiv
si extrapenald) este dificil a deli-
mita exhaustiv continutul notiunii
de document oficial, utilizate in
art. 332 CP RM, de cel al notiunii
,,document oficial fals, care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii”,
folosite in art. 361 CP RM. Cu toa-
te acestea, dupa continut, notiunea
,,document oficial” din art. 332 CP
RM este mai largd in comparatie
cu notiunea ,,document oficial fals,
care acorda drepturi sau elibereaza
de obligatii” din art. 361 CP RM. In
afard de aceasta, cele doud notiuni
se deosebesc prin sursa generatoa-
re (de creatie). Astfel, in situatia
in care documentul este generat
(creat) de persoana publicd, acesta
intrd sub incidenta notiunii ,,docu-
ment oficial” din art. 332 CP RM.
Daca insa documentul este generat
(creat) de persoana privata (care nu
este persoand publica in sensul pre-
vederilor art. 132 CP RM), atunci
acesta intrd sub incidenta notiunii
,,document oficial fals, care acorda

drepturi sau elibereazd de obliga-
tii” din art. 361 CP RM. In context,
precizam ca, dupa inregistrarea la
autoritatile publice, documentul
provenit de la o persoana particu-
lara obtine statutul de document
oficial si poate constitui obiectul
material al infractiunii prevazute la
art. 332 CP RM.

Concluzia enuntatd supra reie-
se din explicatiile oferite de Plenul
Colegiului Penal al Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova,
care, in scopul unificarii si unifor-
mizdrii practicii judiciare, a emis
o decizie ca urmare a examindrii
recursului in interesul legii, care
aparent elimind discrepantele de
interpretare, statudnd ca documen-
tul oficial este cel emanat de la o
autoritate publica sau provenit de
la un tert, dar prezentat autoritatilor
publice. La concret, Plenul Cole-
giului Penal al Curtii Supreme de
Justitie a precizat in decizia respec-
tiva ca notiunea ,,document ofici-
al” se refera nu doar la documentul
eliberat de o autoritate publica, dar
si la documentul prezentat unei au-
toritati publice.[11]

Pentru comparatie, in Codul pe-
nal al Romaniei, in art.175, 176 si
178 sunt definite notiunile ,,inscri-
sul oficial”, ,,subiectul emitent” si
,»public”.[3] Avand acest exemplu,
consideram ca interpretarea oficia-
12 a notiunii de document oficial ar
trebui facutd nu de Curtea Suprema
de Justitie a Republicii Moldova,
care intervine cu unele interpretari
selective, ci de catre legiuitorul au-
tohton, prin formularea in textul
Codului penal a definitiei notiunii
de document oficial. Locul unei
astfel de definitii ar trebui s fie in
Capitolul XIII ,,Intelesul unor ter-
meni sau expresii in prezentul cod”
al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova.

Fiind in expectativa operdarii
unor asemenea amendamente, in
continuare vom efectua analiza
practlcu judiciare in materia califi-
carii juridice a diverselor fapte po-
trivit prevederilor art. 332 CP RM.

Astfel, prin sentinta Judecato-
riei Buiucani, mun. Chisindu din
9 decembrie 2016, B.V. a fost re-
cunoscut vinovat de savarsirea
infractiunii prevazute de art. 332
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alin. (1) CP RM. Pentru a pronunta
sentinta, prima instanta a retinut ca
inculpatul B.V.,, activand in functia
de ofiter de patrulare al companiei
de escorta si misiuni speciale a INP
al IGP al MAI, conform ordinului
nr. 39 ef din 29 ianuarie 2016, fi-
ind persoana publica in sensul art.
123 din Codul penal, a savarsit fal-
sul 1n acte publice in urmatoarele
circumstante: la 19 februarie 2016,
in jurul orei 11.00, B.V,, fiind in
serviciu, a stopat automobilul care
era condus de T.L. Fard a fi res-
pectata procedura de masurare a
transmitantei luminii prin sticlele
mijloacelor de transport, B.V. a in-
tocmit procesul-verbal cu privire la
contraventie din 19 februarie 2016,
unde la rubrica ,,a comis fapta” a
inscris ,,conducdtorul auto exploa-
ta mijlocul de transport cu geamu-
rile umbrite/pelicula”, la rubrica
»ignordnd prevederile” a finscris
»p-122(6) ,,c” RCR, art. 228 (2)
CC”, la rubrica ,,obiectiile persoa-
nei in a cérei privintd a intocmit
proces-verbal” a inscris ,,Am scos
pelicula”, desi in realitate automo-
bilul cu care se deplasa T.L. nu a
avea geamurile din fatd umbrite,
iar B.V. era in imposibilitate de a
scoate pelicula.[6]

Observam ca, in speta anali-
zatd, procesul-verbal cu privire la
contraventie reprezintd documentul
oficial fals, care are calitatea de pro-
dus al infractiunii prevazute la art.
332 CP RM. Cu toate acestea, in
opinia noastra, fapta lui B.V. aten-
teaza la un alt obiect juridic special,
decat cel al infractiunii prevazute la
art. 332 CP RM. In acest sens, auto-
rii L. Girla si Tu. Tabarcea conside-
ra cd infractiunea prevazuta la art.
332 CP RM atenteaza la relatiile
sociale in domeniul activitatii nor-
male a organelor publice, intreprin-
derilor, institutiilor organizatiilor
de stat, precum si intereselor ser-
viciului public.[17, 360] In acest
sens, desfasurand ideea in cauza,
prin faptul ca autoritétile de ocroti-
re a normelor de drept si instantele
de judecatd, care examineaza
contraventiile, fac parte din sfera
publicd, ajungem la concluzia ca,
primordial, anume acestea sunt
protejate, tindnd cont de specificul
spetei practice analizate.
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Or, fapta Iui B.V. atentea-
za la relatiile sociale in dome-
niul infaptuirii justitiei in sfera
contraventionald, in subsidiar, la
buna desfasurare a activitatii in sfe-
ra publicd (odatd ce subiectii care
participa la infaptuirea justitiei fac
parte din domeniul sferei publice).

Pentru a confirma cele expu-
se, propunem analiza prevede-
rilor alin. (1) art. 5 al Codului
contraventional: ,,Nimeni nu poate
fi declarat vinovat de savarsirea
unei contraventii, nici supus sanc-
tiunii contraventionale, decat in
conformitate cu legea contraventi-
onald”. Iar alin. (2) art. 425 al Co-
dului contraventional mentioneaza
ca ,, In calitate de probe se admit
elementele de fapt constatate prin
intermediul urmatoarelor mijloa-
ce: procesul-verbal cu privire la
contraventie (n.a. sublinierea ne
apartine), procesul-verbal de ridi-
care a obiectelor si documentelor,
procesul-verbal de perchezitie,
explicatiile persoanei in a carei
privinta a fost pornit proces con-
traventional, depozitiile victimei,
ale martorilor, inscrisurile, inre-
gistrarile audio sau video, fotogra-
fiile, corpurile delicte, obiectele si
documentele ridicate, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale,
raportul de expertiza”. [2]

Analizand prevederile Capi-
tolului XIV ,Infractiuni contra
justitiei” al partii speciale a Co-
dului penal, observim ca cea mai
potrivitd normd din acest capitol
pentru calificarea faptei lui B.V.
ar fi art. 310 CP RM (Falsificarea
probelor). Insa, spre regret, preve-
derile art. 310 CP RM se limiteaza
doar la protectia relatiilor sociale in
domeniul administrarii probelor in
procesul civil (alin. 1) si cel penal
(alin. 2). Astfel, continutul acestor
componente de infractiune nu se
referd si la sfera contraventionala.

Situatiain cauza—deinterferenta
a penalului si contraventionalului,
a constituit obiectul examina-
rii Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO), care a echiva-
lat o mare parte a reglementarii
contraventionale cu cea penala,
tinand cont de natura juridica a
acestor sfere a raspunderii juridice.
Ca exemplu de maxima relevanta

L

ar putea servi Cauza Ziliberberg
¢. Moldovei: ,,... pentru ca arti-
colul 6 CEDO sa devina aplicabil,
este suficient ca abaterea in cauza
sd fie, prin natura sa, ,,penald” din
punctul de vedere al Conventiei
sau ar trebui sa facd persoana in
cauza pasibild de o sanctiune care,
datorita naturii sale si gradului de
severitate, tine, de obicei, de do-
meniul ,,penal” (a se vedea, inter
alia, Lutz v. Germany, hotarare din
25 august 1987, Seria A, nr. 123, p.
23,§55).”

In aceeasi cauzd, CEDO a sta-
bilit intemeiat: ,,... in principiu,
caracterul general al CCA (actual-
mente — Codul contraventional) si
scopul pedepselor, care este atat de
a pedepsi, cat si de a preveni, sunt
suficiente pentru a arata ca, in sen-
sul articolului 6 al Conventiei, re-
clamantul a fost acuzat de o abatere
penald (a se vedea Lauko v. Slova-
kia, hotarare din 2 septembrie 1998,
Reports 1998-V1, § 58).”[12]

Mai mult, insesi instantele de
judecatd nationale sustin ideea
afectarii relatiilor sociale in dome-
niul justitiei. Astfel, In motivarea
solutiilor adoptate potrivit art. 332
s1 327 CP RM a faptelor lui T.P.[5],
instanta de judecatd a constatat ca
la 31 iulie 2009, in localul CPR R.,
actionand in interes personal prin
folosirea intentionata a situatiei de
serviciu, avand intentia de a forma
vizibilitatea falsa de indici pozitivi
in sporirea prestatiei §i rezultativi-
tatii activitatii sale, pe un formular
tipizat cu numar centralizat de evi-
dentda MAI 015 si cu numar de rand
2000, T.P. a intocmit un proces-ver-
bal cu privire la constatarea de ca-
tre el a contraventiei prevazute de
art. 337 din Codul contraventional,
privind actiunile directorului [.I.
,L.F.” din or. R., F.I., care a falsifi-
cat semnaturile din numele persoa-
nei contraveniente si a inscris date
intentionat false, precum ca F.I. nu
si-a onorat obligatia prevazuta de
lege de a inlatura incalcarile indi-
cate in raportul anterior, presupus,
inaintat acestuia de organul politiei
rutiere. T.P. cunostea si constien-
tiza cd, in realitate, nu a exercitat
in intreprinderea L.I. ,,L..F.” control
de stat si nu a solicitat conducato-
rului acestei intreprinderi un raport
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privind lichidarea cauzelor de in-
cilcare a legislatiei. Ulterior, prin
scrisoarea de insotire cu nr. 4825
din 04 august 2009, un alt lucrator
al aceleiasi subdiviziuni a expediat
dosarul 1n cauza, din numele incul-
patului pentru examinare organului
competent.

Astfel, pentru cele constatate,
instanta a motivat: ,,... T.P. a cau-
zat daune in proportii considera-
bile atat intereselor publice, cat si
drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanei fizice, F.I.,
exprimate prin incalcarea dreptului
fundamental la un proces echita-
bil, prevazut de legislatie si actele
internationale, in urma incalcarii
principiilor legalitdtii, dreptatii
(n.a. sublinierea ne apartine) si ca-
racterului personal al raspunderii
contraventionale prevazute de art.
5, 7 si 8 Cod contraventional, sus-
tragerea neintemeiata a resurselor
in procesul de examinare si solu-
tionare ulterioard a cauzei contra-
ventionale de catre organele com-
petente ...”.

O situatie similard remarcam
in cazul adoptarii solutiilor de ca-
tre instantele de fond si de apel
nationale in cauzele de invinuire a
lui: PA. si C.S.[9], S.A.[8] in co-
miterea infractiunii prevazute la
art. 332 CP RM.

In acest sens, pentru a se evita
situatiile in care relatiile sociale in
domeniul infaptuirii justitiei sunt
protejate primordial de norme ju-
ridico-penale destinate protectiei
bunei desfasurdri a activititii in
sfera publicd, se propune com-
pletarea art. 310 CP RM cu alin.
(2"), avand urmatoarea dispozitie:
»Falsificarea probelor in procesul
contraventional de citre persoa-
na In privinta careia este inifiat
procesul contraventional, agentul
constatator, procuror sau de catre
aparator”.

In altd ordine de idei, potrivit
art. 332 CP RM, latura obiectiva a
componentei de infractiune poate fi
realizata alternativ prin una dintre
urmatoarele actiuni:

e inscrierea de catre o per-
soand publica, in documentele ofi-
ciale a unor date vadit false;

e falsificarea documentelor
oficiale.
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Incilcarea procedurii la emite-
rea/elaborarea actului administra-
tiv (in lipsa inscrierilor vadit false
si fara falsificarea documentului
oficial) nu intruneste conditiile,
cerute de legea penald, pentru ca-
lificarea faptei potrivit art. 332 CP
RM. Din aceste considerente, ju-
decatoria Réscani, prin sentinta sa
din 28 octombrie 2015, 1-a achitat
pe S.V. de savarsirea infractiunilor
prevazute de art.332 alin.(2) lit.b)
si art.191 alin.(2) lit.b), d) CP RM.
S-a motivat ca fapta lui S.V. nu
intruneste elementele infractiunii.
Prin aceeasi sentintd, V.N. a fost
achiat de savarsirea infractiunilor
prevazute de art.332 alin.(2) lit. b)
si art.42 alin.(5), 191 alin.(2) lit.b),
d) CP RM, invocandu-se acelasi
motiv.[10]

Instanta a retinut ca S.V. si V.N.
au fost Invinuiti de catre organul de
urmadrire penald de faptul ca S.V.,,
exercitand functia de primar al s.
X, r-nul Y, si fiind persoana cu in-
alta functie de raspundere, iar V.N.
exercitand functia de director al
SRL ,,R”, la 26 mai 2007, in pri-
maria s. X, r-nul Y, actionand in
interesele lor personale 1n scop de
a nsusi din bunurile primariei din
aceeasi localitate, au fabricat un
act de primire-predare a mijloace-
lor fixe din SRL ,,R” 1n contul cotei
valorice, si anume a garajului ad-
ministrativ, in folosul membrilor
familiei lui S.V., pe care ultimul
ilegal 1-a autentificat prin aplicarea
stampilei cu blazonul primariei s.
X si prin aplicarea semndturii din
numele primarului, In timp ce se
afla, la momentul semnarii actului
de predare-primire, in concediu,
astfel nu avea nici un drept sd sem-
neze respectivul act.

Instanta de apel a mentionat in
decizia sa, inter alia, ca nu rezis-
ta criticii argumentul procuroru-
lui privind falsificarea actului din
26.05.2006 de predare-primire a
garajului, primarul semnandu-1 in
timp ce se afla in concediu, menti-
onand ca nu au fost prezentate pro-
be ca in acest act au fost introduse
modificari si ca 1n el se contin date
false, iar semnarea acestuia de ca-
tre primarul aflat in concediu, con-
stituie o Incalcare disciplinara, si
nu de ordin penal.

Prin urmare, reiesind din
circumstantele de fapt ale cauzei
penale, mentionate supra, con-
statam lipsa laturii obiective a
infractiunii prevazute la art. 332
CP RM. Or, nu se poate vorbi des-
pre falsificarea documentului ofi-
cial, odatd ce stampila aplicata pe
acest document este una veridica,
iar semnatura aplicatd pe acest do-
cument apartine chiar primarului
satului respectiv.

Bineinteles, Tn exemplul anali-
zat, documentul oficial nu contine
inscrieri ale unor date vadit fal-
se. In situatia descrisa, documen-
tul oficial putea fi anulat de catre
instanta de contencios administra-
tiv, pe motivul indlcarii procedu-
rii de emitere a acestuia. Cu toate
acestea, eventuala anulare a actului
administrativ (care reprezintd, de
asemenea, un document oficial) de
catre instanta de contencios admi-
nistrativ, nu va schimba esenta do-
cumentului, acesta din urma nu va
contine trasaturile proprii obiectu-
lui material al infractiunii prevazu-
te la art. 332 CP RM.

Astfel, nu oricare act adminis-
trativ (care reprezintd si el un do-
cument oficial), dupa anularea sa
in temeiul alin. (1) art. 26 al Legii
contenciosului administrativ, adica
in situatia In care acesta — a) este
ilegal 1n fond ca fiind emis contrar
prevederilor legii; b) este ilegal ca
fiind emis cu iIncdlcarea compe-
tentei; c) este ilegal ca fiind emis
cu Incdlcarea procedurii stabilite
[13]- ar putea intruni caracteristi-
cile obiectului material (sau, dupa
caz, ale produsului) infractiunii
prevazute la art. 332 CP RM. Ast-
fel de caracteristici ar fi intrunite
numai in cazul in care acel docu-
ment oficial ar contine date vadit
false sau nsasi documentul oficial
ar fi falsificat.

Reiesind din rationamentele
expuse supra, consideram impor-
tant a releva esenta datelor vadit
false, in calitate de caracteristica a
componentei de infractiune preva-
zute la art. 332 CP RM.

Astfel, Intr-o speta, prin decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel
din 13 octombrie 2016, a fost ad-
mis apelul declarat, casata sentinta
si pronuntata o noud hotarare, prin
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care B.D. a fost recunoscut vinovat
de comiterea infractiunii prevazute
de art. 332 alin. (1) CP RM.

Instanta a retinut cd B.D., ac-
tivand in calitate de inspector al
sectiei politiei rutiere din cadrul
CGP mun. Chisinau al MAI, avand
calitatea de persoana publica 1n
virtutea art. 123 alin. (2) CP RM,
in perioada ianuarie-aprilie 2012, a
comis falsul in acte publice in ur-
matoarele circumstante: aflandu-se
la serviciu in raza mun. Chisinau
cu automobilul de serviciu, B.D.,
impreund cu inspectorul secti-
ei politiei rutiere din cadrul CGP
mun. Chisinau al MAI, V.B., in
perioada ianuarie-aprilie 2012, in
conformitate cu atributiile de ser-
viciu, supraveghea circulatia rutie-
ra in sectorul prestabilit, unde fixa
incalcarile comise cu utilizarea
dispozitivului de masurare a vite-
zei mijloacelor de transport de tip
,Iscra Video”, cu n/s 10630D, iar
in procesele-verbale intocmite era
indicat cd la constatarea contraven-
tiei au fost utilizate mijloace teh-
nice speciale de tip ,,Iscra Video”,
cu n/s 11810D, care era folosit de
alti colaboratori din cadrul Sectiei
politiei rutiere a MAI, faptul dat
fiind confirmat prin procesele-ver-
bale contraventionale intocmite.
In cadrul verificarilor efectuate,
s-a stabilit cd dispozitivul de ma-
surare a vitezei ,,Iscra Video”, cu
n/s 10630D, a trecut verificarea
metrologica la Institutul National
de standartizare si Metrologie, fi-
ind eliberat buletinul de verificare
metrologicad cu nr.2.3.67-1553 din
31.10.2011, ca solicitant fiind in-
dicat CGP al MAI, care nu are in
dotare dispozitivul indicat si nu a
solicitat INSM verificarea acestuia.
Astfel B.D., fiind persoana publica,
a introdus intentionat prin inscrie-
rea in procesele-verbale cu privire
la contraventie, date vadit false, ac-
tiuni savarsite din interes personal,
in scopul majorarii indicilor perso-
nali de activitate.

Astfel, instanta de apel a indi-
cat ca, desi inculpatul B.D. nu si-a
recunoscut vinovatia, aceasta a fost
doveditd prin probele verificate in
sedinta instantei de apel si anume:
cererea nr. M-7649 din 01.08.2011
inaintatd din numele Iui B.D. catre
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Institutul National de Standartizare
si Metrologie privind verificarea
metrologica a aparatului pentru
masurarea vitezei mijloacelor de
transport (f.d. 33, vol. 1).[7]

Nu Tmpartasim o astfel de cali-
ficare a faptei lui B.D. Or, conside-
ram cd nu a avut loc Inscrierea in-
tr-un document oficial a unor date
vadit false. Datele obtinute prin
mijlocul tehnic de tip ,Iscra Vi-
deo”, cun/s 10630D nu pot fi apre-
ciate ca fiind ,,vadit false”, asa cum
afirmd instanta de judecatd. Odata
ce dispozitivul a trecut verificarea
metrologica la Institutul National
de Standartizare si Metrologie, fi-
ind eliberat buletinul de verifica-
re metrologicd cu nr.2.3.67-1553
din 31.10.2011 (asa cum a con-
statat instanta de judecatd), datele
obtinute de catre acesta corespund
realitdtii (indiferent de solicitantul
controlului metrologic).

Concluzia noastra se fundamen-
teaza si pe opiniile doctrinare. In
acest sens, A. Resetnicov afirma:
,... desi in documentele falsificate
adevarul a fost denaturat, aceas-
td denaturare a adevarului inca nu
s-a reugit a fi aplicatd in vederea
lezarii drepturilor si intereselor
vreunei persoane...[16, 23] Asa-
numitd ,.denaturare a adevarului”
in situatia folosirii unui mijloc teh-
nic certificat metrologic nu poate fi
conceputa si acceptata”.

In alt context, doctrina penala
autohtona sustine ideea, potrivit
careia latura obiectiva a infractiunii
prevazute la art. 332 CP RM consta
in fapta prejudiciabild exprimata
in actiunea de inscriere in docu-
mentele oficiale a unor date vadit
false ori de falsificare a unor astfel
de documente. Astfel, modalitatile
normative cu caracter alternativ
ale actiunii prejudiciabile n cau-
za sunt: inscrierea Tn documente-
le oficiale a unor date vadit false;
falsificarea documentelor oficiale
(contrafacerea sau modificarea
continutului).[1, 897]

Paradoxal, 1nsa practica judici-
ara insista asupra ,,largirii” sferei
laturii obiective a componentei de
infractiune prevazute la art. 332 CP
RM. Astfel, potrivit sentintei Jude-
catoriei Militare din 30 decembrie
2013, C.V. a fost achitat de savar-
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sirea infractiunilor prevazute de
art. 328 alin. (1) si 332 alin. (1) CP
RM, din motiv ca fapta inculpatu-
lui nu intruneste elementele consti-
tutive ale acestor infractiuni.

In fapt, C.V., impreuna cu cole-
gii sdi S.P., C.S. si R.A., urmarind
un interes material, au comis falsul
in acte publice in urmatoarele im-
prejurari: la 22 martie 2011 specia-
listii serviciului de securitate al Pe-
nitenciarului nr. 13 din mun. Chi-
sinau, C.V., S.P., C.S. si R.A,, s-au
deplasat in celula nr. 2 a blocului
de regim nr. 1 cu scopul de a ridi-
ca bunurile materiale ce apartineau
condamnatului B.A. In continuare,
utilizand Tn mod excesiv drepturile
acordate de lege, C.V., S.P., C.S. si
R.A., In timpul efectudrii perche-
zitiei in celula nr. 2, urmarind un
interes material, au introdus date
vadit false in documentul ofici-
al — procesul-verbal de perchizitie
— precum ca din celula a fost ridi-
cat un ziar ,,Makler”, o agenda de
culoare cafenie, sase file in format
A4 si 0 agendd de culoare verde in-
chisa. In afara de cele mentionate,
a fost ridicat un televizor cu ecran
plat de model LG, diagonala 32
inci, un sistem audio si un frigider,
care reprezentau bunurile perso-
nale ce apartineau condamnatului
B.A., care nu au fost introduse in
procesul-verbal ca obiecte ridicate,
nu au fost predate in modul cuvenit
la depozit, locul lor fiind necunos-
cut pana in prezent.

Fapta lui C.V. a fost Incadrata de
organul de urmadrire penald In baza
art. 332 alin. (1) Cod penal. Prin de-
cizia Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisindu din 30 martie 2015
a fost admis apelul procurorului,
casatd total sentinfa si pronuntatd
o noua hotarare. Potrivit acesteia,
C.V. a fost recunoscut vinovat 1n
comiterea infractiunilor prevazute
de art. 332 alin. (1) si 328 alin. (1)
CP RM.

Instanta de apel a retinut aceeasi
stare de fapt, Insa a oferit acesteia o
altd apreciere juridica decat prima
instantd. Ulterior, decizia Curtii de
Apel Chisindu a fost mentinuta prin
decizia Curtii Supreme de Justitie.
(4],

In contextul analizat, reite-
rdm ca modalitatile normative ale
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infractiunii prevazute la art. 332
CP RM nu cuprind comportamen-
tul pasiv (inactiune) al subiectu-
lui infractiunii, ceea ce contrazi-
ce solutia instantelor de judecata
mentionate supra.

Concluzii. La momentul actual,
in practica judiciara a Republicii
Moldova se atesta probleme legate
de calificarea juridica a faptelor po-
trivit art. 332 CP RM. Eventualele
modificari si precizari la nivel le-
gislativ ar putea Tmbunatati situatia
in domeniul raspunderii penale po-
trivit prevederilor art. 332 CP RM.

In acest sens, pentru a se evita
situatiile in care relatiile sociale
din domeniul infaptuirii justitiei
sunt protejate primordial de norme
juridico-penale destinate protectiei
bunei desfasurdri a activitatii in
sfera publicd, se propune de lege
ferenda completarea art. 310 CP
RM cu alin. (2'), avand urmatoarea
dispozitie:

., Falsificarea probelor in pro-
cesul contraventional de catre per-
soana in privinta cdreia este initiat
procesul contraventional, agentul
constatator, procuror sau de cdtre
aparator”.
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CONTESTAREA ACTIUNILOR ILEGALE ALE
ANGAJATILOR VAMALI

Sergiu BODLEY,
lector universitar in cadrul Universitatii de Stat ”B.P.Hajdeu” din Cahul

REZUMAT

In cadrul oricarei activitati sociale, sunt posibile incalcari si abuzuri prin une-
le actiuni ilegale. Nu face exceptie in acest sens nici autoritatea vamala si nici
persoanele ce activeaza in cadrul serviciului vamal. Prin unele actiuni ilegale ale
angajatilor vamali, se pot leza drepturi ale persoanelor fizice sau juridice. Astfel,
cercetarea de fata relateaza aspectele formei de contestare a actiunilor ilegale ale
angajatilor vamali In raport cu persoanele fizice sau juridice. Cercetarea data,
scoate in evidentd modalitatea de aparare a drepturilor legale a persoanelor fizice
sau juridice lezate prin unele actiuni ilegale ale angajatilor vamali si prezintd
modalitatea de contestare a acestor actiuni ilegale. in prezentul studiu a fost iden-
tificatd calea administrativa si judiciard a modalititii de contestare a actiunilor
ilegale ale angajatilor vamali.

Cuvinte-cheie: actiune ilegald; contestare; angajati vamali; autoritate vama-
1a; contencios administrativ; etc.

CONTESTING THE ILLEGAL ACTIONS OF CUSTOMS
EMPLOYEES

Sergiu BODLEYV,
university lecturer of State University”B.P. Hajdeu” in Cahul

ABSTRACT

In any social activity, violations and abuses are possible through some illegal
actions. No exceptions shall be made to this effect neither the customs authority,
nor the persons operating within the Customs services. Through some illegal ac-
tions of customs employees, the rights of natural or legal persons may be injure.
Thus, the present research relates the aspects of the form of contesting the illegal
actions of customs employees in relation with natural or legal persons. The re-
search given, highlights the way of defending the legal rights of natural or legal
persons harmed by some of the illegal actions of the customs employees and
shows how to challenge these illegal acts. In this study, the administrative and ju-
dicial route of the method of contesting the illegal actions of customs employees
was identified.

Keywords: illegal action; Challenge; Customs employees; Customs authori-
ty; Administrative contentious; etc.

Introducere. Orice persoand
care se considera vatdmata
intr-un drept al sau ori intr-un in-
teres legitim de catre angajatii va-
mali, printr-o actiune ilegala poate
contesta aceastd actiune in ordine
administrativa sau judiciard. Obiec-
tul prezentei cercetari il formeaza
metodele de contestatie a actiunilor
ilegale comise de catre angajatii va-
mali 1n raport cu persoanele fizice si
juridice ce duc la lezarea unui drept
garantat de legislatia In vigoare a
acestora.

Scopul studiului constd in ana-
liza si cercetarea multiaspectuald a
modalitatii de contestare a actiunilor
ilegale comise de catre angajatii
vamali prin prisma prevederilor
Constitutiei, Codului Vamal al RM,
Legii contenciosului administrativ
si a altor acte legislative i normati-
ve in vigoare.

Actualitatea temei. Cercetarea
data apare destul de actuala si im-
portanta dat fiind faptul ca identifica
ansamblul mijloacelor juridice uti-
lizate de orice persoand interesatad
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pentru restabilirea ordinii de drept,
incdlcata prin actiuni ilegale comise
de catre angajatii vamali si reflectd
modalitatea de contestare a acestor
actiuni.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate in acest
studiu sunt: analiza, sinteza, compa-
ratia, investigatia stiintificd. Mate-
rialele folosite au fost preluate din:
legislatia in vigoare a Republicii
Moldova; literatura de specialitate
atat nationald, cat si de peste hota-
rele tarii.

Rezultate obtinute si discutii.
Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care fiecare ce-
tatean beneficiaza de drepturile si li-
bertatile consacrate prin Constitutia
Republicii Moldova si prin alte legi,
fiind tratati fard incalcarea dreptu-
rilor sale de catre autoritatile pu-
blice, si din acest context, apararea
drepturilor sale rezultate din actiuni
ilegale comise de citre angajatii va-
mali apare destul de importanta si
actuala. .

Cercetare. In vederea exami-
narii ample si multiaspectuale a su-
biectului cercetat, ne propunem din
start a identifica unele notiuni cheie.
Astfel, in sensul normelor Codului
vamal al RM, angajat vamal este
persoana careia i se acorda, perma-
nent sau provizoriu, in virtutea legii,
anumite drepturi si obligatii in ve-
derea exercitarii atributiilor organu-
Iui vamal sau actiunilor administra-
tive de dispozitie, organizatorice si
economice.[4, art.1] Contestarea, n
termenii dictionarului juridic, este
un mijloc procedural prin interme-
diul caruia partea interesata solicita
organelor de jurisdictie competente
desfiintarea  hotararilor/deciziilor
sau masurilor luate de anumite au-
toritati sau institutii. [13]

Ca urmare a identificarii
notiunilor de baza, avem a mentiona
ca dreptul de contestare a actiunilor
ilegale ale angajatilor vamali, con-
form dispozitiilor Codului Vamal al
RM (art. 286) o are orice persoand
daci considera ca sunt lezate drep-
turile sau interesele sale legitime
printr-un act, (inclusiv act norma-
tiv), actiune sau inactiune a organe-
lor vamale si/sau ale colaboratorilor
vamali. Este de mentionat ca dacé o
persoana considera ca ii sunt lezate
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drepturile sale de catre angajatul va-
mal printr-o actiune ilegald, in con-
formitate cu art. 287 Cod vamal al
RM poate ataca aceste actiuni suc-
cesiv pe doud cai: pe cea adminis-
trativa si judiciara.

Legislatia vamala nationala spe-
cificd expres in textul art. 319 ca
organul vamal raspunde pentru pre-
judiciile cauzate persoanelor si pa-
trimoniului lor prin decizii si actiuni
ilegale, precum si pentru prejudici-
ile cauzate de colaboratorii vamali
si alti angajati ai organului vamal in
exercitiul functiunii prin decizii si
actiuni ilegale, prin inactiune.

In continuare vom aborda cele
doud ciai de contestare a actiunilor
ilegale ale angajatilor vamali prin
prisma art. 287 Cod vamal al RM -
cea administrativa si judiciara.

1. Pe calea administrativa,
actiunile ilegale ale organelor va-
male si ale colaboratorilor vamali
sunt contestate initial la Serviciul
Vamal, ele pot fi atacate in termen
de 10 zile calendaristice de la data
comunicarii actului sau efectudrii
actiunii/inactiunii considerata ile-
gald. Conform normelor Codului
Vamal al RM, Contestatia trebuie
sa fie solutionatd in termen de 30
de zile calendaristice, calculate din
ziua depunerii contestatiei. Raspun-
sul la contestatie se emite in scris i
se comunica reclamantului.

Contestatia pe calea administra-
tiva se depune in scris la Serviciul
Vamal. Contestatia este semnata
de reclamant si cuprinde in mod
obligatoriu numele, prenumele si
domiciliul sau denumirea si sediul
acestuia. Contestatiile care nu intru-
nesc conditiile prevazute mai sus se
considerd anonime $i nu se exami-
neazd, daca legea nu prevede altfel.
Contestatia depusa repetat care nu
contine informatii sau argumen-
te noi nu se examineaza. Este de
mentionat ca depunerea contestatiei
nu suspendad executarea actului ad-
ministrativ contestat sau efectuarea
actiunii contestate pretinse ca ilega-
14, cu exceptia abuzurilor temeinic
justificate, unde Serviciul Vamal
poate dispune suspendarea execu-
tarii actului administrativ contestat
sau efectudrii actiunii contestate. [4,
art. 288-293]

Normele Legii contenciosului
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administrativnr. 793 din 10.02.2000,
la fel prevad ca persoana care se
considera vatamata intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, printr-un
act administrativ (izvorat dintr-o
actiune ilegald) va solicita, printr-o
cerere prealabila, autoritatii publice
emitente, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revoca-
rea, 1n tot sau 1n parte, a acestuia, in
cazul in care legea nu dispune altfel.
Deci, conform Legii contenciosului
administrativ nr.793, cererea preala-
bila se examineaza de catre organul
vamal in termen de 30 de zile de la
data inregistrarii ei, decizia urmand
a fi comunicatd de indatd petitio-
narului daca legislatia nu prevede
altfel.
Ca urmare a receptiondrii cererii,
organul vamal este in drept:
a) sa respingd cererea prealabi-
1a;

b) sd admita cererea prealabila si,
dupa caz, sa revoce sau sa modifice
actul administrativ care presupune
o actiune ilegala comisd de cétre
angajatii vamali. [9, art. 14-15]

2. Calea judiciara de contestare
a actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali, conform art. 297 Cod va-
mal al RM se examineaza de cétre
instanta de judecatd in a carei raza
de activitate se afla organul vamal
sau locul de munca al colaboratoru-
lui vamal ale caror decizii, actiuni
sau a caror inactiune sunt atacate.
Procedura exercitarii cdii judiciare
de atac este reglementatd de Codul
de procedura civila.

Este de mentionat cd contesta-
rea actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali se examineaza in instantele
de judecata in ordine de contencios
administrativ. Facand apel la lite-
ratura de specialitate, desprindem
ca contenciosul administrativ este
activitatea de solutionare cu putere
de adevar legal de catre instantele
de contencios administrativ compe-
tente, potrivit legii, a litigiilor dintre
autoritatea publica si un particular,
precum si cele dintre autoritatile pu-
blice, iar litigiul juridic sa fie nas-
cut din adoptarea sau emiterea unui
act administrativ ilegal ori refuzul
de a rezolva o cerere referitoare la
un drept recunoscut de lege. [12, p.
108]

Este de notat ca legislatia vama-
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13 prevede in mod expres respecta-
rea Tn mod obligatoriu a procedurii
prealabile de solutionare a litigiilor
ce rezultd din raporturile vamale, de
aceea nerespectarea procedurii de
solutionare extrajudiciara a contes-
tatiilor are drept consecinta restitui-
rea cererii de chemare in judecata in
baza art.170 alin.(1) lit.a) CPC sau
scoaterea acesteia de pe rol in teme-
iul art.267 lit.a) CPC. [8, pct. 7]

In doctrina, este criticat caracte-
rul obligatoriu al procedurii preala-
bile, sustinadndu-se ca astfel se ingra-
deste accesul la justitie si se intarzie
revendicarea dreptului incélcat de
autoritatea publica. Se mai sustine
ca este prea putin probabil ca auto-
ritatea publicad care a adoptat actul
administrativ va recunoaste ilegali-
tatea lui, si-1 va anula, preferand mai
degraba sa vina in fata instantei de
judecata.

Unii autori totusi nu Tmparta-
sesc aceasta pozitie din urmatoarele
considerente: 1. Accesul la justitie
nu este un drept absolut si asigura-
rea realizarii lui tine de competenta
statului; 2. Conventia Europeana
nu exclude ca prevederile legisla-
tiei nationale sd oblige persoanele
interesate, ca inainte de a actiona in
judecatd, sa se adreseze autoritatii
publice. Art. 6, alin. 1 al Conventiei
acorda dreptul la un acces eficient la
justitie, insa lasa la discretia statului
determinarea detaliilor in legislatia
sa si specificarea conditiilor pentru
accesul la justitie. Singura conditie
subliniatd de Curte o constituie li-
mitarile, care trebuie s urmareasca
un scop legitim, si trebuie s existe
o relatie rezonabila de proportiona-
litate dintre mijloacele utilizate si
scopul urmdrit. [6, p. 152].

Contestatia se formuleaza in
scris si va cuprinde:

-Organul sau persoana oficiala,
cui 1i este adresata contestatia;

-datele de identificare a contes-
tatorului;

-obiectul contestatiei;

-motivele de fapt si de drept;

-dovezile pe care se intemeiaza;

-semnatura contestatorului.

In solutionarea contestatiei Ser-
viciul Vamal va verifica motive-
le de fapt si de drept care au stat
la baza emiterii hotararii. Anali-
za contestatiei se face in raport de

sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate, de acestea si de
documentele invocate de acestea si
de documentele existente la dosar.
Organul de solutionare competent
pentru lamurirea cauzei poate soli-
cita punctul de vedere al directiilor
si serviciilor atat din cadrul Servi-
ciului Vama,l cat si al altor institutii
si autoritati.

Prin decizie contestatia va putea
fi admisd, in totalitate sau in par-
te, ori respinsa. In cazul admiterii
contestatiei se decide, dupa caz,
anularea totala sau partiala a actului
atacat. Dacd organul de solutionare
(Serviciul Vamal) constata neinde-
plinirea unei conditii procedurale
(mu se examineaza petl‘;ule anoni-
me, de asemeni organul sau per-
soana oficiala are dreptul sa nu exa-
mineze 1n fond petitiile care contin
un limbaj necenzurat sau ofensator,
amenintari la securitatea nationala,
la ordinea publica, la viata si sa-
ndtatea persoanei oficiale, precum
si a membrilor familiei acesteia,
daca textul petitiei nu este lizibil si
nu poate fi citit sau petitia contine
informatii insuficiente si neconclu-
dente referitor la problema abordata,
petitia nu se va examina, iar organul
sau persoana oficiald va informa
petitionarul despre motivul neexa-
mindrii, In cazul in care numele si
adresa indicate pot fi citite, petitiile
adresate a doua oara, care nu contin
argumente ori informatii noi, nu se
reexamineazd) contestatia va fi res-
pinsa fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.

Deciziile emise in solutionarea
contestatiilor pot fi atacate la instanta
judecatoreasca de contencios admi-
nistrativ competenta.

Orice persoand care se conside-
ra vatamatd Intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publica, printr-un act ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal al unei cereri, se
poate adresa instantei de contenci-
os administrativ competente, pen-
tru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau al interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata.

Cererea de chemare 1n instan-
ta de contencios administrativ este
una dintre formele de manifestare a
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actiunii In contencios administrativ,
si anume aceea prin care se declan-
seaza procesul, deoarece constituie
actul de investire al instantei. Proce-
dura n fata instantei de contencios
administrativ Incepe cu introduce-
rea actiunii in instanta de contencios
administrativ. Astfel, daca persoana
care se considerd vatamata printr-o
actiune ilegald a organelor vamale
intr-un drept al sau recunoscut de
lege si nu este multumitd de modul
cum a fost solutionata cererea sa de
catre organele serviciului vamal,
dupa epuizarea procedurii prealabi-
le, se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ. competente.
Instanta de contencios administrativ
poate fi sesizatd de asemenea, daca
persoana nu a primit raspuns la ce-
rerea prealabild in termen de 30 de
zile de la inregistrarea ei.

Astfel, dacd persoana a primit
un raspuns negativ la cererea prea-
labila, s-au nu a primit un raspuns,
este 1n drept de a depune o cerere de
chemare in judecata in instanta de
contencios administrativ in ordinea
normelor art. 16-19 Legii conten-
ciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000. Este de notat ca pana
la examinarea propriu zisa a cauzei,
judecatorul instantei de contencios
administrativ, in termen de 3 zile de
la data depunerii cererii de cétre re-
clamant, trebuie sa dispund punerea
cererii de chemare 1n judecatd pe
rolul instantei in conditiile prevazu-
te de art. 168 alin. (1), (2) si (3) din
CPC al RM. [3, art.168] Dupa pri-
mirea cererii de chemare 1n judecata
pe rol, judecatorul dispune inma-
narea copiei cererii i a altor copii
anexate la dosar paratului si cheama
partile la prima zi de Infatigare.

La etapa examinarii cererii, in-
stanta de contencios administrativ
examineaza cererea cu participarea
reclamantului si paratului (cola-
boratorul vamal sau reprezentan-
tul serviciului vamal), in conditiile
Codului de procedurd civild, cu
unele exceptii prevazute de Legea
contenciosului administrativ. Ne-
prezentarea la sedinta de judecata,
farda motive temeinic justificate, a
partilor si/sau a reprezentantilor lor
nu Tmpiedicd examinarea cererii, iar
in cazul in care este imposibil de a
judeca cauza in lipsa reclamantului,
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instanta de contencios administrativ
va scoate cererea de pe rol in condi-
tiille Codului de procedura civila.

Ce tine de sarcina probatiunii in
proces, sunt aplicabile prevederile
capitolului X, din CPC RM, care
reglementeaza regimul probelor,
cu respectarea prevederilor art. 24,
alin. (3) a Legii contenciosului ad-
ministrativ, care prevede ca la exa-
minarea in instanta de contencios
administrativ a cererii iIn anulare,
sarcina probatiunii este pusa pe
seama serviciului vamal, iar in ma-
terie de despagubire, sarcina pro-
batiunii revine ambelor parti.

Dupa examinarea actiunii, in-
stanta de contencios administrativ
adoptd hotararea in conditiile Co-
dului de procedura civila, iar po-
trivit legii, instanta de contencios
administrativ are urmatoarele Tm-
puterniciri in materia solutionarii
cererii vizand Incédlcarea unui drept
prin actiuni ilegale comise de catre
un angajat vamal si poate adopta:

a) respingerea actiunii ca fiind
nefondata sau depusa cu Incilcarea
termenului de prescriptie; [11, p.
41-42]

b) admiterea actiunii si expu-
nerea asupra cerintelor persoanei
lezate Intr-un drept prin actiuni ile-
gale ale colaboratorului vamal.

Procedura deliberarii si
pronuntarii hotararii este reglemen-
tatd de art. 238 — 259 CPC RM.

Conform doctrinei calea de atac
este mijlocul procedural prin care
se poate obtine anularea sau re-
formarea totald sau partiald a unei
hotarari pronuntate de instanta de
Jjudecata. [12, p. 139]

In acest sens, Lega contencio-
sului administrativ, reglementeaza
la norma art.30, alin. (1) ca ,,Ho-
tararea instantei de contencios ad-
ministrativ asupra actiunii judecate
in fond poate fi atacatd cu recurs,
in termen de 15 zile de la data pro-
nuntarii sau de la data comunicarii
hotararii integrale, n cazul in care
actiunea este judecatd in lipsa par-
tii, daca legea nu dispune altfel”.

Este de notat ca doctrina [10]
are opinii diferite referitor la pre-
vederile art. 30 din Legea contenci-
osului administrativ, or, hotararile
judecatoriilor ca instante de con-
tencios administrativ se vor con-
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testa cu apel si ulterior cu recurs,
in acest context norma mentionata
supra nu poate fi aplicata in actua-
lele conditii.

Potrivit art. 30, alin. (2) din Le-
gea contenciosului administrativ,
recursul suspenda executarea hota-
rarii. Astfel hotararea pronuntata de
prima instantd si recuzatd nu poate
fi executatd pana la expirarea ter-
menului de declarare a recursului,
iar daca este declarat recursul, pana
la examinarea recursului. Dupa
examinarea recursului hotararea
devine irevocabila.

Literatura juridicd specifica ca
dupd ce au ramas definitive, ho-
tararile pronuntate de instanta de
contencios administrativ urmeaza
sa-si producd efectele juridice, in
sensul ca autoritatea publica parata
(serviciul vamal) are obligatia de a
lua masuri ce se impun pentru re-
alizarea drepturilor ce se cuvin re-
clamantului, asa cum rezulta ele din
hotararile judecatoresti. 5, p. 75]

Potrivit literaturii de specialita-
te, instanta trebuie sa indice con-
cret In hotarare modul de executare
a acesteia, iar potrivit legii, art. 32,
instanta de contencios administra-
tiv care a adoptat hotararea in fond,
in termen de 3 zile de la data la care
hotararea devine irevocabila, trimi-
te o copie a hotararii paratului (ser-
viciului vamal) pentru executare si
alta — instantei de drept comun de
la sediul paratului pentru controlul
executarii hotararii si, in caz de ne-
cesitate, pentru executare silita. [2,
p- 302]

Dupa cum se afirmd pe buna
dreptate in unele surse [1, p. 183],
in materia dreptului administrativ,
executarea silitd a hotararilor pro-
nuntate de catre instanta de con-
tencios administrativ se desfasoara
dupa reguli speciale, adoptate de
catre legiuitor datorita specificului
acestui domeniu, in care instanta
dispune prin hotdrare indeplinirea
unei obligatii specifice activitatii
autoritatii parate.

Apare destul de importantd
norma art. 33 a Legii contencio-
sului administrative care prezuma
posibilitatea recuperdrii daunelor
material rezultate din actiunile ile-
gale ale angajatului vamal ce au
lezat un drept al unei persoane, in
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acest sens, norma vizata specifica
ca conducatorul serviciului vamal
poate inainta in instanta de drept
comun o actiune in regres Tmpo-
triva angajatului vamal vinovat de
comiterea actelor ilegale.

Sintetizdnd cele relatate, pu-
tem sustine opinile cercetatorilor
nationali Gutuleac Victor si Co-
marnitcaia Elena, care specifica
ca judecarea pricinei 1n instanta de
contencios administrativ poate fi
divizata intr-un sir de etape, cum
ar fi:

1) perfectarea si depunerea ce-
rerii de chemare in instanta de con-
tencios administrativ;

2) actiunile judecatorului dupa
primirea cererii;

3) examinarea cererii si adopta-
rea hotararii;

4) atacarea hotararii;

5) executarea hotararii irevoca-
bile. [7, p. 180]

Concluzii. Ca urmare a studiu-
lui efectuat, putem stabili cu cer-
titudine cd depunerea contestarii
actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali in conformitate cu legislatia
in vigoare a RM se poate realiza
prin doua cai: calea administrativa
si cea judiciard. Avem a conchi-
de cd anume calea administrativa
de contestare a actiunilor ilegale
ale angajatilor vamali presupu-
ne contestarea initial la Serviciul
Vamal, in termen de 10 zile de la
data efectuarii actiunii ilegale. Pe
cale administrativa, contestatia
actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali se depune in scris la Ser-
viciul Vamal. Contestatia este
semnata de reclamant si cuprinde
in mod obligatoriu numele, prenu-
mele si domiciliul sau denumirea
si sediul acestuia.

Calea judiciard a contestatiei
actiunilor ilegale ale colaboratori-
lor vamali presupune parcurgerea a
mai multor etape: depunerea cere-
rii prealabile; perfectarea si depu-
nerea cererii de chemare in instanta
de contencios administrativ; efec-
tuarea actiunilor procedurale de ca-
tre judecator dupa primirea cererii;
examinarea cererii de catre instanta
de judecatad si adoptarea hotararii;
atacarea hotararii judecétoresti si
executarea hotararii rdmase irevo-
cabile.
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COMPONENTE SI FORME ALE CORUPTIEI
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REZUMAT

Analizand diferite aspecte ale coruptiei inserate in multiple definitii, precum
si aprecierile legislative ale actelor de coruptie, se face necesard generalizarea
anumitor componente specifice actului de coruptie. Printre acestea vom evidentia:
abuzul 1n serviciu; luarea de mitd; darea de mita; primirea de foloase necuvenite;
traficul de influentd; conflictul de interese; protectionismul.

In functie de amploarea faptelor de coruptie, in literatura de specialitate, dar
si in documentele nationale privind combaterea si prevenirea coruptiei intdlnim
o divizare a acesteia in ,,coruptie mare” si “ coruptie mica”. Coruptia mare este
asociata atat functiilor de nivel inalt si factorilor de decizie majora, cat si formelor
grave de fraude, extorcéri de fonduri, mergand pana la criminalitatea organizata.
Coruptia mica are cel mai puternic impact pentru perceptia publica, deoarece
este cea mai raspanditd forma de coruptie manifestatd prin luarea de mita de
functionarii publici din diferite domenii, cum ar fi invatdmantul, institutiile
medicale, politie etc.

Cuvinte chee: coruptie, coruptie mare, coruptie mica, mitd, functionari
publici.

COMPONENTS AND FORMS OF CORRUPTION

Sulaiman MAHMOUD,
Ph.D student (ULIM)

SUMMARY

Analyzing different aspects of corruption embedded in multiple definitions
and legal assessments of acts of corruption, it is necessary to generalize certain
specific components referring to the act of corruption. Among them we highlight:
abuse of office; bribery; receiving undue benefits; influence peddling; conflict of
interest; protectionism.

Depending on the extent of corruption in literature, but also in national
documents on combating and preventing corruption we can see a division
of corruption in “big corruption” and “small corruption”. Big corruption is
associated with higher level functions and major decision-makers and serious
fraud, extortion, up to organized crime. Small corruption has the greatest impact
on public perception because it is the most widespread form of corruption
manifested by bribery of officials from various domains such as education, health
institutions, police, etc.

Keywords: Corruption, big corruption, small corruption, bribery, civil
servants

Introducere. Coruptia este
prezenta atét in statele sarace
si in curs de dezvoltare, cat si in cele
dezvoltate, iar lupta pentru comba-
terea ei a devenit o problema seri-
oasd, deoarece aceasta se extinde
foarte rapid, cuprinzand, mai intai,
cateva sectoare, cateva domenii si
apoi Intreaga societate, devenind un
stil de viata, un labirint din care nu
se mai poate iesi, 0 mentalitate [1].
Amploarea, dimensiunea si for-
mele fenomenului de coruptie cu-

nosc ritmuri i tendinte diferite de
la o societate la alta, iar evaluarea
intensitatii si gravitatii sale depinde,
in mare masurd, de forta si persis-
tenta unor traditii si practici soci-
ale si culturale, de modelul etic si
normativ existent, de moravurile si
mentalitatile dominante, de gradul
de receptare, acceptare si respecta-
re a normelor de baza ale societatii
respective.

In Romania fenomenul corupti-
ei sare peste orice banuita rigiditate,
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dovedindu-se expansiv In numeroa-
se domenii, ceea ce constituie un
obstacol 1n calea dezvoltrii libere a
societatii in baza exigentelor statului
de drept si a democratiei pluraliste.

Scopul studiului. Pentru ca pre-
venirea §i combaterea fenomenului
de coruptie sa fie eficientd, este ne-
cesard concentrarea pe intelegerea
cauzelor profunde ale diferitelor
manifestari ale actelor de coruptie,
precum s§i pe gisirea unor metode
de eliminare sau de diminuare a
acestui fenomen. Buna functionare
a administratiei publice este conditi-
onata si de prevederile legale 1n do-
meniu. Cu cat acestea sunt mai clare
si mai eficiente, cu atat arbitrariul si
ilegalitatea vor fi mai putin prezente
in actiunile acesteia. In acest scop
se face necesara a identifica compo-
nentele si formele acestui flagel.

Rezultatele obtinute. Alin.(2)
al art.16 din Legea R.M. nr.90 cu
privire la prevenirea si combaterea
coruptiei stabileste cd sunt acte de
coruptie: a) coruperea activa; b)
coruperea pasiva; c) traficul de in-
fluentd; d) luarea de mita; e) darea
de mita; f) primirea de recompensa
ilicita.

Alin.(3) al aceluiasi articol fi-
Xeazd ca sunt acte conexe actelor
de coruptie urmatoarele actiuni
savarsite in legatura directd cu acte-
le de coruptie: a) abuzul de putere
sau abuzul de serviciu; b) excesul
de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu; c) legalizarea venitu-
rilor obtinute din acte de coruptie;
d) Tmpiedicarea infaptuirii justitiei;
e) insugirea de bunuri; f) cauzarea
de daune materiale prin Ingelaciune
sau prin abuz de incredere; g) dis-
trugerea sau deteriorarea de bunuri;
h) protectionismul; 1) falsificarea re-
zultatelor votarii.

Legea Romaniei nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie,
in art.6, la fel calificd in calitate de
infractiunide coruptie luareade mita,
dareademita, primirea de foloase ne-
cuvenite si trafic de influenta. Art.17
din Legea mentionata stabileste un
sir intreg de infractiuni care sunt
calificate ca fiind in legatura directa
cu infractiunile de coruptie. Printre
acestea se numara si abuzul 1n servi-
ciu contra intereselor publice.

Analizand  diferite  aspecte

L

ale coruptiei inserate in multiple
definitii, precum si aprecierile le-
gislative ale actelor de coruptie, se
face necesara generalizarea anumi-
tor componente specifice actului
de coruptie. Printre acestea vom
evidentia: abuzul in serviciu; lua-
rea de mita,; darea de mita; primi-
rea de foloase necuvenite, traficul
de influenta,; conflictul de interese;
protectionismul.

Abuzul in serviciu. Art. 17 lit.d)
din Legea Roméniei nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie
[2], stabileste ca abuzul in serviciu
contra intereselor publice, savar-
sit in realizarea scopului urmarit
printr-o infractiune este in legatura
directd cu infractiunile de corup-
tie sau cu infractiunile asimilate
acestora. Art. 297 din Codul penal
al Romaniei calificd abuzul in ser-
viciu ca fapta functionarului public
care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, nu indeplineste un act sau
il indeplineste in mod defectuos si
prin aceasta cauzeaza o paguba ori o
vatamare a drepturilor sau interese-
lor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice.

Acelasi lucru este prevazut si in
Legea R.M. nr.90 din 25.04.2008 cu
privire la prevenirea si combaterea
coruptiei, in care in alin.3 al art.16
Raspunderea pentru actele de co-
ruptie este fixatd dispozitia precum
ca abuzul de putere sau abuzul de
serviciu se considera act conex ac-
telor de coruptie savarsit in legatura
directa cu actele de coruptie. Art.327
din CP al R.M. defineste abuzul de
putere sau abuzul de serviciu ca fi-
ind folosirea intentionatd de cétre o
persoana cu functie de raspundere a
situatiei de serviciu, in interes ma-
terial, ori in alte interese persona-
le, daca acestea au cauzat daune in
proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizi-
ce sau juridice.

Codul contraventional al Re-
publicii Moldova calificd abuzul
de putere sau abuzul de serviciu
(art.312) ca o manifestare prin folo-
sirea intentionatd a situatiei de ser-
viciu intr-un mod care contravine
intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale per-
soanelor fizice si juridice.
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Din aceste definitii trebuie sa
intelegem ca folosirea situatiei de
serviciu presupune ca persoana cu
functie de raspundere comite sau nu
comite fapte contrar atributiilor de
serviciu [3].

Obiectul abuzului 1n serviciu
il constituie relatiile referitoare la
buna desfasurare a activitatii orga-
nelor autoritatilor publice centrale si
locale, a organelor de drept si per-
soanelor cu functii de raspundere, in
scopul indeplinirii de catre acestea
a atributiilor lor de serviciu in mod
corect, cu respectarea intereselor le-
gale ale persoanelor fizice si juridi-
ce [4].

Luarea si darea de mita. Luarea
de mita este fapta functionarului
care, direct sau indirect, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care
nu i se cuvin, ori acceptd promisi-
unea unor astfel de foloase sau nu
o respinge, in scopul de a indeplini,
sau a nu indeplini ori a intarzia in-
deplinirea unui act privitor la inda-
toririle sale de serviciu, sau in sco-
pul de a face un act contrar acestor
indatoriri. (art. 289 Codul Penal al
Romaniei). Darea de mita (art. 290
Codul Penal al Romaniei) consta in
promisiunea de oferirea sau darea
de bani ori alte foloase, in conditiile
aratate 1n art. 289 [5].

Infractiunile de luare si dare de
mitd sunt prevazute de art.324 si
art.325 din Codul penal al R.M. care
defineste luarea de mita ca corupere
pasiva, iar darea de mita ca corupere
activa. Art.324 din Cod introduce si
notiunea de estorcare de bunuri, ca
o forma de corupere pasiva, deoa-
rece ea consta in inaintarea de catre
o persoana cu functii de raspundere,
sub amenintarea sdvarsirii actiunilor
care vor cauza prejudicii intereselor
legale ale persoanei care corupe sau
crearea intentionata a unor conditii
care impun pe acesta sa dea bunuri
in scopul prevenirii consecintelor
nefaste asupra intereselor sale lega-
le [6].

Primirea de foloase necuvenite.
Art.15 Faptele de comportament co-
ruptional, din Legea R.M. nr.90 din
25.04.2008 cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei, stabileste
ca fapt de coruptie primirea, de la
orice persoana fizica sau juridica, de
cadouri sau beneficierea de alte fo-
loase pentru indeplinirea atributiilor
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de serviciu sau in virtutea starii lor
sociale, precum si oferirea lor unor
altor functionari publici, cu excep-
tia semnelor de atentie simbolice,
suvenirelor in conformitate cu nor-
mele de protocol si de curtoazie in-
ternationald. Art.330 din Codul pe-
nal al R.M. califica drept infractiune
primirea de cétre un functionar a
recompensei ilicite, sau altfel spus,
a unei recompense nelegitime sau a
unor avantaje patrimoniale. A primi
o recompensa inseamna a fi rasplatit,
in cele mai dese cazuri exprimandu-
se printr-o retributie baneasca [7].

Traficul de influenta. Art. 291
alin.(1) din Codul penal al Roméniei
stabileste ca infractiune pretinderea,
primirea ori acceptarea promisiunii
de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul,
savarsita de citre o persoana care
are influenta sau lasa sé se creada ca
are influenta asupra unui functionar
public si care promite ca il va de-
termina pe acesta sa indeplineasca,
sd nu indeplineasca, sa urgenteze ori
sd Intarzie indeplinirea unui act ce
intrd 1n indatoririle sale de serviciu
sau s Indeplineascd un act contrar
acestor indatoriri,

Art. 292 din Cod fixeaza ca
infractiune si cumpdrarea influentei
prin promisiunea, oferirea sau darea
de bani sau alte foloase, direct sau
indirect.

Si legislatia penald a Repu-
blicii Moldova (art.326 Cod pe-
nal) considera traficul de influenta
ca infractiune. Pentru existenta
infractiunii de trafic de influenta
este necesar ca faptuitorul sa aiba
influenta sau sa lase sa se creada ca
are influenta (a avea influentd in-
seamna a fi 1n relatie de prietenie,
a se bucura in mod real de increde-
rea acelui functionar, iar a lasa sa se
creada ca are influenta nseamna a
crea cumpdratorului de influentd
falsa impresie ca se bucura de tre-
cere in fata acelui functionar [8]).
Important este ca influenta faptuito-
rului sa fi constituit pentru persoana
interesatd motivul determinant al
tranzactiei.

Conflictul de interese. Conform
art. 70 din Legea nr.161 din 19
aprilie 2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de

afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei [9], conflictul de interese
constd in situatia n care persoana
ce exercitd o demnitate publica sau
o functie publica are un interes per-
sonal de naturd patrimoniald, care
ar putea influenta Indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii re-
vin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.

Art. 301 din Codul penal al
Roméniei declara conflictul de in-
terese ca infractiune savarsita prin
fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu,
a indeplinit un act ori a participat
la luarea unei decizii prin care s-a
obtinut, direct sau indirect, un fo-
los patrimonial, pentru sine, pentru
sotul sdu, pentru o rudd ori pentru
un afin pana la gradul II inclusiv
sau pentru o altd persoana cu care
s-a aflat in raporturi comerciale ori
de muncd In ultimii 5 ani, sau din
partea cdreia a beneficiat ori benefi-
ciaza de foloase de orice natura.

Si legislatia Republicii Mol-
dova califica conflictul de interese
ca act de coruptie. Legea nr.16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul
de interese [10] defineste conflictul
de interese ca o situatie In care per-
soana care detine o functie publica
trebuie sd ia o decizie sau sa parti-
cipe la luarea unei decizii, sau sa in-
treprinda, in indeplinirea atributiilor
sale, alte actiuni ce influenteaza sau
pot influenta interesele sale perso-
nale.

Conflictul de interese poate sa
apara si in forma “personald”, in
sensul ca un functionar poate avea
competenta legald de a realiza un
anumit act, dar datorita unei situatii/
circumstante personale nu poate fi
obiectiv.

Functionarul public este in con-
flict de interese daca se afla Intr-una
dintre urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri,
sd ia decizii sau sd participe la Iua-
rea deciziilor cu privire la persoane
fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial;

b) participd in cadrul aceleiasi
comisii, constituite conform legii,
cu functionari publici care au calita-
tea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale,
ale sotului sau rudelor sale de gradul
I pot influenta deciziile pe care tre-
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buie sa le ia 1n exercitarea functiei
publice.

La nivel de administratie publica
locala alesii locali se afla in conflict
de interese daca:_

a) emit un act administrativ;

b) incheie un act juridic;

¢) emit o dispozitie n exercitarea
functiei care produce un folos mate-
rial pentru sine, pentru sotul sau ori
rudele sale de gradul 1.

Consilierii locali se afld In con-
flict de interese, daca fie personal,
fie prin sot, sotie, afini sau rude pana
la gradul al patrulea inclusiv, au un
interes patrimonial in problema su-
pusa dezbaterilor consiliului local.

Nerespectarea dispozitiilor pri-
vind conflictul de interese constituie
abatere disciplinara, daca nu este o
faptd mai grava. Daca rezulta cé cel
in cauza a realizat foloase materiale
prin sévarsirea abaterii administrati-
ve, persoana cireia i-a fost adresata
sesizarea va dispune sesizarea orga-
nelor de urmarire penala.

Protectionismul. In paragra-
ful precedent am mentionat ca
legislatia Republicii Moldova a cu-
noscut notiunea de protectionism
in Legea nr. 900 din 27 iunie 1996
privind combaterea coruptiei si pro-
tectionismului care a fost abrogata
odatd cu adoptarea unei noi legi
privind combaterea coruptiei. Le-
gea respectiva avea ca scop nu nu-
mai preintdmpinarea i combaterea
coruptiei, dar si depistarea si cur-
marea protectionismului, definind
protectionismul ca o actiune sau o
inactiune a factorului de decizie vi-
zand protejarea in rezolvarea unor
probleme a persoanelor interesate,
prin atitudine favorabila fata de ele,
indiferent de motivele de care s-a
condus, care nu contine elemente
ale infractiunii.

Totusi, noua Lege a Republi-
cii Moldova nr.90 din 25.04.2008
cu privire la prevenirea §i comba-
terea coruptiei, in art.16 califica
protectionismul drept act conex ac-
telor de coruptie savarsite 1n legatu-
ra directd cu actele de coruptie. Si
art.314 din Codul contraventional
al Republicii Moldova fixeaza in
calitate de contraventie tainuirea
faptelor de coruptie si de protectio-
nism sau eschivarea de la intreprin-
derea masurilor de rigoare fata de
functionarii din subordine vinovati



LEGEA $SI VIATA

de savarsirea unor astfel de actiuni,
fixdnd si responsabilitatea care se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la
300 de unitati conventionale aplica-
ta persoanei cu functie de raspunde-
re cu privarea de dreptul de a ocu-
pa functii in serviciul public pe un
termen de la 3 luni la un an. Insa,
neavand o reglementare aparte care
ar defini actiunea de protectionism
si formele in care acesta se mani-
festa este practic imposibil de apli-
cat sanctiunea pentru o astfel de
contraventie.

Valeriu Cusnir, considera ca
protectionismul se referd mai mult
la normele de conduitd, la etica
functionarului public si nu poa-
te fi pusd pe acelasi cantar (prin
reglementarea comund) cu actele
de coruptie, penal condamnabile,
fiind binevenitd definirea, inter-
pretarea lui intr-o altd lege, spre
exemplu: ”Cu privire la conduita
si etica functionarului public” [11].
Impértasim aceastd opinie a au-
torului, insd exprimdm opinia ca
protectionismul poate fi calificat ca
o contraventie administrativa si, din
aceste considerente, este necesar a
restabili la nivel legislativ notiunea
de protectionism, deoarece el este
vazut ca o formd de manifestare a
coruptiei, precum si formele in care
acesta se poate manifesta si respon-
sabilitatea juridica pe care trebuie sa
0 poarte cei care se fac vinovati de
admiterea protectionismului.

Forme ale coruptiei. In functie
de amploarea faptelor de coruptie,
in literatura de specialitate, dar si In
documentele nationale privind com-
baterea si prevenirea coruptiei intal-
nim o divizare a acestei in ,,coruptie
mare” si ,,coruptie mica’. Coruptia
mare este asociata atat functiilor de
nivel inalt i factorilor de decizie
majora, cat si formelor grave de fra-
ude, extorcari de fonduri, mergand
pand la criminalitatea organizata.
Coruptia mica are cel mai puternic
impact pentru perceptia publica,
deoarece este cea mai raspandita
forma de coruptie manifestata prin
luarea de mitd de functionarii pu-
blici din diferite domenii, cum ar fi
invatdmantul, institutiile medicale,
politie etc.

In legislatia anticoruptie din Ro-
mania, distinctia dintre cele doua
niveluri ale coruptiei are la baza un

L

sistem complex de factori constand
in calitatea persoanei vizate, valoa-
rea sumei sau bunului care formea-
74 obiectul infractiunii de coruptie
si cuantumul pagubei materiale ca-
uzate prin infractiunea respectiva.

Atat in Romania, cat si in Re-
publica Moldova, coruptia s-a ras-
pandit in toate domeniile si in toate
ramurile activitatii. In functie de
domeniul de activitate se face dis-
tinctie Intre coruptia administrativa,
coruptia politica, coruptia economi-
ca si coruptia din justitie.

Coruptia administrativa prives-
te activitatea administratiei publice
centrale si locale, autoritatilor va-
male, sanatate si asistentd sociala,
culturd si invatamant, institutiilor
din domeniul apararii, ordinii pu-
blice si sigurantei nationale. Corup-
tia administrativa se referd la mita
platitd in schimbul castigarii unor
licente, usurarii procedurilor vama-
le, castigarii contractelor de achizitii
publice sau pentru acordarea priori-
tatii la prestarea unei intregi varietati
de alte servicii guvernamentale. La
radacina acestui tip de coruptie sta
puterea pe care o au aceste persoane
publice de a acorda scutiri preferen-
tiale, de a stabili ordinea prioritatilor
in furnizarea serviciilor publice sau
de a aplica iIn mod discriminatoriu
norme si alte reglementari [12].

In cazul acestor delicte, per-
soanele care indeplinesc functii
publice primesc diferite avantaje
materiale, ori acceptd tacit sau ex-
pres, direct sau indirect, pro-
misiunea unor avantaje materi-
ale sau morale, prin neindeplini-
rea sau indeplinirea conditionata a
obligatiilor legale sau ca urmare a
exercitarii unor influente.

Prin coruptia serviciilor publi-
ce se intelege devierea sistematica
de la principiile de impartialitate si
echitate care trebuie sa stea la baza
functionarii administratiei publice si
care presupune ca bunurile publice
sa fie distribuite in mod universal,
echitabil si substituirea lor cu prac-
tici care conduc la atribuirea catre
unii indivizi sau grupuri a unei parti
disproportionate a bunurilor publice
in raport cu contributia lor.

Incercand a identifica facto-
rii generali cu impact negativ care
genereaza coruptia in administratia
publicd vom mentiona:
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- persistenta mentalitatilor con-
servatoare atat la nivelul autorita-
rilor publice, cét si al societdtii in
ansamblul ei;

- personalul autoritatilor publice,
provenind, in mare parte, din struc-
turile fostului regim, a continuat si
mai continua Incd sd actioneze in-
tr-o maniera discretionard, specifica
unui regim dictatorial;

- la nivel social, este, destul de
puternic, inrddacinata obisnuinta de
a se astepta directive de la orga-
nele statului, acestuia revenindu-i,
potrivit unei asemenea mentalitati,
sarcina de a rezolva toate proble-
mele [13].

Coruptia politica defineste an-
samblul de acte, fapte si compor-
tamente care deviazd moral si ilegal
de la indatoririle oficiale ale exerci-
tarii unui rol public de catre anumi-
te persoane sau care transgreseaza
normele privind interdictia exercita-
rii anumitor forme de influenta poli-
tica 1n scopul obtinerii unor avanta-
je personale [14]. Spre deosebire de
coruptia administrativa, sustine Igor
Munteanu, coruptia politicd ar putea
fi denumita drept un sistem care fa-
vorizeaza cumpararea loialitatii po-
litice sau administrative prin mijloa-
ce ilicite, furnizate prin intermediul
unor relatii de autoritate [15].

Coruptia politica este legatd in
special de activitatea parlamenta-
rd si a partidelor politice, aici in-
cluzandu-se: efectele negative ale
imunitatii parlamentare, influenta-
rea initiativelor legislative, finanta-
rea partidelor politice si a campani-
ilor electorale. In cazul unei cam-
panii electorale lipsite de coruptie
cetatenii fac alegerea intre progra-
mele partidelor politice si candidatii
care, dupa parerea lor, le-ar satisface
mai deplin interesele, servind, toto-
data, scopurilor dezvoltarii statului.
Dar in caz de coruptie, de folosire a
fondurilor secrete de mituire a ale-
gatorilor, sustine cu bund dreptate
Valeriu Pascaru, partidele politice si
candidatii ajung la putere nu datori-
ta propunerii unor platforme accep-
tabile pentru majoritatea populatiei,
ci In urma coruperii electoratului.
Acest fapt antreneazd distrugerea
principiilor democratiei, céci are
loc nu concurenta programelor po-
litico-sociale, ci concurenta surse-
lor [16].
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in cadrul coruptiei politice se in-
clud:

v’ activitatile de finantare si
subventionare ilegald a campaniilor
electorale;

v’ cumpararea voturilor cu oca-
zia alegerilor;

v’ promovarea preferenti-
ala 1n  functii guvernamenta-
le pe criterii politice;

v' actiuni ilici-
te de infiintare a unor partide,
de alegere si realegere a anumitor
candidati.

Coruptia economicd, denumi-
td si criminalitatea economico-fi-
nanciara include actele si faptele
ilicite si ilegale comise de indivizi,
asociatii, societdti sau organizatii
in legaturd cu derularea unor afa-
ceri si tranzactii financiare, ban-
care, vamale, comerciale, prin uti-
lizarea inselaciunii, fraudei, abuzu-
lui de incredere. In urma acestor
activitati sunt prejudiciate interese
economice colective sau particulare
( cazul tipic al delicventelor de frau-
da bancara, evaziune fiscala, banca-
ra, concurenta si reclama neloiala).

Coruptia economica, In cea mai
simpld acceptie, poate fi perceputa
ca totalitatea actelor de infractio-
nism care se deruleaza sau care au
loc in legdturd cu efectuarea unor
tranzactii sau afaceri [17].

Coruptia din justitie. Prin co-
ruptia din justitie se intelege orice
act de influentare negativa a persoa-
nelor care isi desfasoara activitatea
in sistemul juridic, prin care este
afectatd impartialitatea procedurilor
judiciare in scopul de a obtine un
beneficiu nelegitim de citre ele sau
pentru parti.

Este de subliniat faptul ca exista
doud tipuri de asemenea influente
negative asupra justitiei. Primul tip
priveste influentele nepotrivite prin
care se afecteaza independenta jus-
titiei ca sistem si/sau independenta
judecatorilor ca indivizi — ne refe-
rim la factorii de presiune asupra
justitiei. Includem aici, de exemplu,
implicarea politicului in modalita-
tea de recrutare si numire a judeca-
torilor, afectarea negativa a salariu-
lui acestora, influentarea modului
de repartizare a dosarelor ori de
desemnare a judecatorilor in com-
plete. Combaterea lor se realizeaza
prin garantii menite sa protejeze in-

dependenta functionala a sistemului
si independenta individuala a jude-
catorilor (cum ar fi inamovibilitatea,
existenta unui consiliu judiciar etc.),
garantii a céror analizd nu intrd in
scopul prezentei lucrari.

Al doilea tip de influente nepo-
trivite asupra corectitudinii proce-
durilor judiciare se refera la incélca-
rea conduitei etice de catre agentii
din sectorul juridic ori a cumpararii
bunavointei lor [18].

Din formele de coruptie
mentionate in administratia publica
se desfigoarda coruptia administra-
tiva desi are tangente atat directe,
cat si indirecte cu coruptia politi-
ca si cea economicd, gratie faptu-
lui ca, adeseori, subiectii forme-
lor de coruptie nominalizate sunt
functionarii publici, persoanele cu
functii de raspundere, detinatorii de
demnitéti publice.

Cea mai periculoasd forma de
coruptie, bineinteles este coruptia
politica, deoarece in rezultatul aces-
tea are loc degradarea societatii
afectate.

Cea mai raspanditda forma a
coruptiei o are coruptia administra-
tiva.

Dependenta si interdependenta
intre toate formele de coruptie.

Daca elitele politice sunt perce-
pute ca fiind corupte, omul simplu
nu poate sd vada de ce nu ar tre-
bui sa reproduca si el acelasi tip de
comportament pentru a-si acumula
bunuri, sau, eventual, bogitii prin
mijloace mai putin legale, pentru
sine si pentru apropiatii sai.

Din acest motiv, coruptia in an-
samblul elitelor imprima o decadere
dramaticd asupra standardelor pe
care publicul le considera drept re-
zonabile, fortand publicul sa intre-
prindd actiuni de auto-protejare si
auto-retinere 1n sustinerea acestor
elite [19].
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REZUMAT

Problema mecanismului constrangerii juridico-penale este una dintre cele mai importante si complicate in stiinta dreptu-
lui penal si reprezinta prin sine, ca urmare a acestui fapt, o deosebita actualitate generata de reformarea legii penale, proce-
sual-penale si executional-penale si a intregului sistem de infaptuire a justitiei din tard. Sub aspectul aprofundarii continue
a diferentierii si individualizarii rdspunderii si pedepsei penale, are un grad avansat de interes teoretico-practic subiectul
masurilor de constrangere penala. Institutia masurilor de constrangere penald este una dintre aceialea cercetate insuficient
in stiinta dreptului penal. Imperfectiunea sistemului actual de pedepse are ca urmare faptul ca instantele de judecata, intr-o
anumita masura, sunt lipsite de posibilitatea individualizarii pedepselor.

Cuvintecheie: constrangere juridico-penala, lege penald, sanctiuni de drept penal, forme de constrangere penala, masuri
de sigurantd, pedeapsa, cofiscarea speciald, expulzarea, masurile educative, inculpat, condamnat.

Mariana SPATARI,
University lecturer, PhD, Alecu Russo Balti State University
Vlad NEDELCU,
PhD student, Institute of Legal and Political Research of Academy of Sciences of Moldova

SUMMARY
The issue of the mechanism of legal-criminal coercion is one of the most important and complicated in the science of
criminal law and represents, as a result, a particular timeliness generated by the reform of the criminal, procedural-criminal
and executive-criminal law and the entire system of the implementation of justice in the country. In terms of continuous
deepening of the differentiation and individualization of criminal liability and punishment, the subject of criminal coercive
measures has an advanced degree of theoretical and practical interest. The institution of criminal coercive measures is one
of those insufficiently researched in the science of criminal law. The imperfection of the current penalty system results in

the courts being, to a certain extent, deprived of the possibility of individualizing punishment.
Keywords: legal-criminal coercion, criminal law, criminal penalties, forms of criminal coercion, safety measures, pu-

nishment, special seizure, expulsion, educational measures, defendant, convicted

Introducere. De rationalitatea
sistemului masurilor de con-
strangere penald depinde, In mare
parte, efectul social al legii penale,
la a carei temelie sunt puse ideile
echitatii, diferentierii si individuali-
zarii raspunderii si pedepsei penale.
Interpretarea diferentiatd a destinatiei
si rolului masurilor de constrangere
penald permite de a le adapta, In mare
parte, la particularitdtile fiecarei fap-
te infractionale si a persoanei care a
comis-o, face posibild, in fiecare caz
aparte, realizarea scopurilor pedepsei
si solutionarea sarcinilor legii penale.

De asemenea, putem constata cu
certitudine si faptul cd o importanta
substantiald in asigurarea activitatii
normale a societdtii, a asigurarii
drepturilor si libertatilor persoanei,
societatii si statului o are influenta
juridico-penald - si anume, aplica-
rea rationald, justificatd si eficientd a

intregului complex de masuri si mij-
loace, aflate la dispozitia dreptului
penal cu statut de reactie a statului
la incélcarea normelor de drept pe-
nal stabilite de el. In acest context,
cea mai rationala cale pe segmentul
combaterii infractionalitatii presupu-
ne recunoasterea faptului ca aceasta
reactie a statului trebuie sa fie, pe de
o0 parte, inevitabila si rationald, iar pe
de alta — destul de diversa si flexibila,
pentru ca inevitabilitatea raspunderii
penale si rationalitatea institutionald
a el sd nu genereze o represie pena-
1a de prisos, o limitare si stirbire ne-
justificatd a drepturilor si intereselor
cetdtenilor.

Metode si materiale aplicate. Baza
teoretico-metodologica a articolului
este constituitd din lucrdrile autorilor
autohtoni si de peste hotare din do-
meniul dreptului penal, executional-
penal si procesual-penal. Conceptiile

expuse in continutul tezei de doc-
tor si concluziile lucrarii se sprijind
pe analiza legii penale a Republicii
Moldova si a altor state. In procesul
elaborarii articolului ne-am ghidat de
metoda generala de cunoastere a dia-
lecticii stiintifice, in baza ei fiind puse
in aplicare diverse metode stiintifice
particulare: logico-juridica, de com-
parare, de analiza sistemica, a clasifi-
carii, gramaticala etc.

Continut de bazd. Constrangerea
presupune aplicarea anumitor mij-
loace de influentd juridico-statald,
urmare a carui fapt comportamentul
corespunzator si socialmente util al
persoanei este asigurat prin posibili-
tatea aplicarii fortei coercitive a sta-
tului fata de ea [9, p. 348]. Punerea in
aplicare a masurilor de constrangere,
prevazute de legea penala, reprezinta
una dintre varietatile de baza a regle-
mentarii juridico-statale in sfera ra-
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porturilor de drept penal, aparute cu
ocazia comiterii faptelor infractionale
[10, p. 152].

In lupta sa Tmpotriva infrac-
tionalitatii, masurile de aparare soci-
ala s-au intesificat, rod al dezvoltarii
stiintelor penale (criminologia, stiinta
penitenciard) care au reliefat necesita-
tea gasirii celor mai eficiente masuri
de restabilire a ordinii de drept incal-
cate, de prevenire a savarsirii aces-
tora in viitor. Corespunzator acestor
cerinte, in legislatiile penale, pe langa
pedepse considerate mult timp singu-
rele sanctiuni de drept penal eficace
in lupta impotriva infractionalitatii,
au fost introduse si alte sanctiuni de
drept penal cu rol preponderent pre-
ventiv, educativ.

In general, sunt cunoscute trei ca-
tegorii de sanctiuni de drept penal:
pedepsele, masurile de sigurantd si
masurile educative. Dintre acestea,
singurele pedepse sunt sanctiunile pe-
nale, celelalte: masurile de siguranta
si masurile educative sunt sanctiuni
de drept penal. Distinctia este impor-
tanta, deoarece pedepsele sunt singu-
rele care indeplinesc un rol complex
de constrangere, de reeducare, de pre-
venire a savarsirii de noi infractiuni
[6, p. 140].

Faptele prevazute de legea penala
i comise sunt combatute cu ajutorul
sanctiunilor, Insd savarsirea lor poate
releva, totodatd, si anumite stiri de
pericol datoritd carora acestea s-au
savarsit si pot determina sau contribui
la comiterea si a altor asemenea fapte
prevazute de legea penald, comitere
care trebuie sa fie prevenitd. Preve-
nirea manifestarii unor astfel de stari
periculoase nu se poate manifesta prin
sanctiuni, nefiind vorba intotdeauna
de infractiuni, iar sanctiunile nici nu
ar fi eficiente in anumite cazuri. Co-
miterea faptelor prevazute de legea
penala datoritd existentei unor stari
de pericol se evita si prin aplicarea
masurilor de siguranta.

Masurile de siguranta sunt mij-
loace penale de constrangere cu
caracter pur preventiv, prin care se
completeazd sanctiunile penale luate
in vederea inlaturarii unei stari de pe-
ricol si preintdmpindrii savarsirii fap-
telor prevazute de legea penald, fata
de persoanele care au comis astfel
de fapte in prezenta unor asemenea
stari. Sunt, deci, masuri penale, insa
numai unele dintre ele au caracter de
sanctiuni penale, celelalte fiind luate,

in acelasi timp, si in favoarea faptuito-
rului (obligarea la tratament medical
si internarea medicald). Insusi faptul
ca obligarea la tratament medical si
internarea medicala se pot lua in mod
provizoriu, n cursul urmaririi pena-
le, este o dovada ca nu sunt sanctiuni
penale, deoarece organele de urmari-
re penald nu pot aplica sanctiuni cu
caracter penal, ci numai organele de
judecata pot face aceasta in baza unei
hotarari de condamnare, iar executa-
rea lor este obligatorie doar dupa ce
hotararea a ramas definitiva. Or, pana
la ramanerea definitivd a hotararii
de condamnare, opereaza principiul
prezumtiei nevinovatiei.

Cele doud masuri nu se disting
de masurile de sigurantd dispuse
de instanta civild sau de organe-
le administrative, nici sub aspectul
continutului si nici al finalitatii lor.
Acestea se iau de catre organele ju-
diciare penale, deoarece s-a comis
o faptd prevazuta de legea penalad si
fiindca ele sunt competente sa apreci-
eze caracterul penal al unei asemenea
fapte si dispune pentru a nu se mai co-
mite astfel de fapte[1, p. 162-163].

Masurile de sigurantd sunt, dupa
cum afirma savantul C. Mitrache,
sanctiuni de drept penal care se iau
impotriva persoanelor care au savarsit
fapte prevazute de legea penala pentru
a Inlatura o stare de pericol si a preve-
ni savarsirea de noi fapte prevazute de
legea penald. Masurile de sigurantd
spre deosebire de pedepse nu au ca-
racter represiv, ci preventiv, ele luan-
du-se pentru a impiedica savarsirea
de noi fapte prevazute de legea pe-
mald. Masurile de siguranta se iau nu-
mai daca faptuitorul a savarsit o fapta
prevazutd de legea penald, indiferent
daca acestuia i se aplicd ori nu o pe-
deapsa [6, p. 141].

In opinia cercetatorului M. Udroiu,
masurile de sigurantd sunt sanctiuni
de drept penal cu cartacter preventiv
constand in masuri de constrangere
care au ca scop inldturarea unei stari
de pericol si prevenirea savarsirii unor
fapte prevazute de legea penald. Nu
este intotdeauna necesar pentru dis-
punerea unei masuri de siguranta ca
fapta comisa sa constituie infractiune;
masurile de siguranta se pot dispune
si daca fapta savarsita este tipica (pre-
vazuta de legea penald) si antijuridica
(nejustificatd), chiar dacd i lipseste
trasatura esentiald a imputabilitatii.

Masurile de siguranta pot fi luate
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fata de inclupatul in privinta céru-
ia s-a dispus renuntarea la aplicarea
pedepsei sau amanarea aplicarii pe-
depsei, intrucdt pentru dispunerea
acestor solutii trebuie sa existe o fapta
prevazutd de legea penald, savarsita
de catre inculpat in mod nejustificat.
De asemenea, mdsurile de sigurantd
pot fi luate si fatd de minorul care a
savarsit o faptd nejustificatd prevazu-
ta de legea penald, chiar daca instanta
retine ca minoruil nu a savarsit fapta
cu discernamant|[7, p. 310].

Aplicarea unei sanctiuni penale
(pedepse) nu exclude si luarea unor
masuri de siguranta. Cauzele care duc
la Incetarea executarii masurilor de
sigurantd nu influenteaza asupra in-
cetdrii executarii sanctiunii ori invers.
Masurile de sigurantd se pot lua si
cand fapta savarsita este infractiune,
insd aceasta nu se sanctioneaza, de-
oarece intervine fie o cauza generala
care inldturd raspunderea penala si,
deci, aplicarea pedepsei (amnistia,
prescriptia, retragerea plangerii pre-
alabile, Impécarea partilor), fie o ca-
uza speciald de inlaturare a aplicarii
sanctiunii penale (denuntarea faptei
comise Tnainte de a fi descoperita),
daca a fost relevata cu aceasta ocazie
satrea de pericol care impune aplica-
rea lor [1, p. 164].

Masurile de sigurantd sunt
sanctiuni de drept penal menite sa
largeasca gama de sanctiuni necesare
prevenirii fenomenului infractional.
Acestea, spre deosebire de pedepse
nu sunt consecinte ale raspunderii pe-
nale si nu depind de gravitatea faptei
savarsite, ele putand fi luate chiar daca
faptuitorului nu i se aplica o pedeap-
sd, fiindca luarea acestor masuri este
provocatd de existenta unei stari de
pericol pe care o reprezintd, in speci-
al, persoana faptuitorului [8, p. 116].
Masurile de sigurantd mai sunt tratate,
de asemenea, precum si pedepsele, ca
fiind sanctiuni de drept penal (adica
masuri de constrangere penald —n.n.),
deosebindu-se doar dupd functie si
natura juridica [3, p. 631].

Masurile de sigurantd, avand
ca scop prevenirea savarsirii de noi
infractiuni prin inlaturarea starii de
pericol, se pot lua daca sunt indepli-
nite urmatoarele conditii: a) faptuito-
rul sa fi savarsit o fapta prevazuta de
legea penald; b) prin savarsirea faptei
sa se fi dat in vileag o stare de pericol
a faptuitorului care poate constitui in
viitor sursa savarsirii unor noi fapte
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prevazute de legea penald; ¢) comba-
terea starii de pericol sa nu fie posibi-
1a doar prin aplicarea de pedepse, ci
prin luarea de masuri de siguranta [6,
p. 169].

Maisurile de sigurantd prevazu-
te de legea penald se aseamana prin
continutul lor cu anumite stari de
preventie reglementate de legi ex-
trapenale, dar pe cand masurile de
preventie extrapenale se iau, In ge-
nere, pe cale administrativa, masuri-
le de sigurantd din dreptul penal nu
pot fi luate decat pe cale judiciara (de
organele de urmadrire penald sau de
instantele de judecatd). Masurile de
preventie extrapenale chiar si atunci
cand au ca scop prevenirea savarsirii
unor fapte prevazute de legea penald
(combatere de stari preinfractionale)
nu apartin dreptului penal, fiindca
sanctiunile acestui drept, pedepse si
mdsuri de sigurantd, nu intervin decat
dupi ce s-a savarsit vreo fapta pre-
vazutd de legea penald (combatere
postinfractionald) [4, p. 259].

Deasemenea, incadrulsanctiunilor
de drept penal un loc important ocupa
pedeapsa care este singura sanctiune
penala si este menitd sa asigure resta-
bilirea ordinii de drept incélcata prin
savarsirea de infractiuni. Pedeapsa
este o masurda de constrangere si un
mijloc de reeducare, prevazutd de
lege, aplicatd de instanta judecato-
reascd infractorului in scopul preveni-
rii sdvarsirii de infractiuni [2, p. 14].

Pedepsele sunt sanctiuni penale
prevazute de lege in scopul prevenirii
savarsirii de noi infractiuni. Totodata,
pedeapsa este sanctiunea penala apli-
catd de instanta de judecata inculpa-
tului care a savarsit o infractiune; este
pronuntatd In numele si scopul apara-
rii interesului public (al societétii).

Pedeapsa are trei caractere: legal
(fiind prevazut numai de lege); egali-
tar (netindnd cont de conditia sociala
a infractorului) si personal (putand
fi aplicatd numai persoanei care a
savarsit sau a participat la savarsirea
infractiunii). Scopul pedepsei este
finalitatea urmarita prin aplicarea pe-
depsei, respectiv prevenirea savarsirii
de noi infractiuni [7, p. 177]. Pe-
deapsa reprezintd un mijloc de con-
strAngere statald, aplicatd de instanta
judecdtoreascd in baza legii fatd de
persoanele vinovate de savarsirea
infractiunii, cu scopul corectarii i re-
educdrii lor, urmarindu-se prevenirea
savarsirii de noi infractiuni atat de ca-

L

tre cei condamnati, cat si de catre alte
persoane.

Pedeapsa ca mijloc de constran-
gere juridico-penald statala este
orientatd in doud directii: Prima —
aplicarea unor pedepse mai aspre
infractorilor recidivisti, persoanelor
care au savarsit infractiuni grave, fap-
tuitorilor inveterati, precum si condu-
catorilor, organizatorilor de grupuri
mafiote etc. A doua directie — atenu-
area pedepsei, aplicarea unei pedep-
se mai blande persoanelor care au
savarsit infractiuni ce nu prezinta un
pericol social insemnat sau persoane-
lor care pentru prima data au savarsit
infractiuni care nu prezintd un mare
pericol social, adica neinsemnate, sau
persoanelor care au savarsit infractiuni
din imprudenta.

Pedeapsa ca mijloc de constrange-
re statald se caracterizeaza prin anu-
mite particularitati: pedeapsa poarta
un caracter public, ea este aplicatd
si pronuntatd public; pedeapsa poate
fi prevazutd numai de legea penald
si se aplicd persoanei pentru o anu-
mitd infractiune savarsita de ea, ca o
consecintd juridicd; nimeni nu poate
fi supus pedepsei, decat pe baza unei
sentinte a instantei judecatoresti; pe-
deapsa este conceputa ca condamnare
apersoanei vinovate care a comis fap-
ta infractionald; din totalitatea de pe-
depse, pedeapsa penald este cea mai
grava pedeapsd; pedeapsa reprezinta
un mijloc de constrangere strict indi-
vidualizat; pedeapsa penala constituie
o modalitate de estimare juridica a
faptei savarsite si a personalitatii in-
fractorului [5, p. 195-197].

Pedeapsa este o masurd de con-
strangere, coercitiva, folositd de stat
impotriva acelora care nu au respectat
dispozitiile din normele de incrimina-
re i au comis o infractiune. Ea con-
stituie, deci, instrumentul realizarii
procesului educativ, Insd numai dupa
ce s-a comis infractiunea. Pedeaspa
exprimd dezaprobarea membrilor
societatii fatd de cei care atenteaza la
valorile aparate de legea penald. Con-
strAngerea constd dintr-o privatiune
sau restrictie, impusa fortat, impotri-
va vointei faptuitorului, care implica
o suferinta ce difera ca intensitate si
durata, in functie de obiectul ei: liber-
tatea fizica, interesele materiale sau
unele drepturi. Constrangerea tine,
deci, de insasi esenta pedepsei [1, p.
133].

Pedeapsa legala (abstractd) repre-
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zintd aprecierea negativa a infractiunii
din partea societatii, iar cea stabilita
de instantd este expresia concretd a
acestei aprecieri. Gradul de constran-
gere prin pedeapsa exprima gravitatea
infractiunii respective [1, p. 134]. Pe-
deapsa pentru a fi eficace trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:
sa fie legald; sa fie personald, adi-
ca sa se aplice numai celui vinovat;
sa fie adaptabild, deci sd se poatad
proportionaliza in functie de pericolul
concret al faptei, al faptuitorului si de
imprejurdrile atenuante si agravante
in care s-a comis fapta; sa fie aflicti-
va si moralizatoare, adicd sa cauzeze
0 anumita suferinta care sa contribuie
la indreptarea si reeducarea condam-
natului; sa fie egald pentru toti infrac-
torii; sa fie inevitabila [1, p. 135].

Pedeapsa penald se deosebeste
esential de toate celelalte mijloace de
constrangere statala cunoscute, inclu-
siv de sanctiunile administrative care
sunt asemanatoare dupd denumire cu
modalitatile de pedepse prevazute de
legea penala (arestul, amenda, munca
etc.). Aceste masuri de pedeapsa pe-
nala si sanctiuni adminstrative se de-
osebesc intre ele dupa anumite criterii
esentiale:

- in primul rand, pedeapsa pena-
13 este o consecinta juridicad numai a
faptelor infractionale, in timp ce pe-
deapsa administrativa se aplica pentru
toate faptele antisociale, care nu sunt
prevazute de lege ca infractiune;

- in al doilea rand, pedeapsa pe-
nald se aplica In numele legii numai
de instanta judecitoreascd in baza
sentintei, iar sanctiunile administrati-
ve pot fi aplicate de diferite persoane
oficiale, fiind definitivate in hotarari,

- 1n al treilea rand, pedeapsa pe-
nald atrage dupd sine antecedentul
penal, iar sanctiunea administrativa
nu genereaza o asemenea consecinta
juridica.

Pedeapsa penala se deosebeste de
hotararea judecitii privind un anumit
dosar civil prin aceea ca ultima vizea-
za litigiile patrimoniale sau relatiile
personale nepatrimoniale. Executa-
rea fortatd a unei asemenea hotarari
a judecatii nu Inseamna condamnare
si nu atrage dupa sine antecedentul
penal.

Sanctiunile disciplinare se dis-
ting de pedeapsa penald prin faptul
ca ele se aplicd in ordinea subordo-
narii de serviciu, conform legislatiei
muncii pentru anumite incalcari care,
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dupd caracterul lor, nu sunt fapte
infractionale [5, p. 197-198].

Expulzarea consta in interzicerea
cetdteanului strdin sau apatrid de a ra-
mane pe teritoriul tarii, cAnd a comis
o infractiune si exista pericolul de a
comite si altele. Masura se poate dis-
pune numai de justitie. In principiu
poate fi pe o perioada nedeterminata,
insa poate fi si temporara, cand starea
de pericol este temporard. Dacd ma-
sura este dispusa pe o perioada nede-
terminata, va trebui revocata pe cale
judiciara, dovedindu-se ca starea de
pericol a incetat.

Atunci cand expulzarea insoteste
pedeapsa inchisorii, se va realiza ime-
diat dupa executarea acesteia ori dupa
gratierea totald sau a restului pedep-
sei. Ea are loc pe cale adminsitrativa,
de catre organele de politie. Se poate
de aplicat chiar daca nu s-a pronuntat
pedeapsa inchisorii [1, p. 173].

Expulzarea strainului se face, de
reguld, catre tara al carui cetdtean
este ori, dacd nu are cetatenie, in tara
unde 1si are domiciliul. In orice caz,
expulzarea se face cu o destinatie
precisd, intr-o anumita tara si nu doar
prin scoaterea in afara granitelor tarii.
Expulzarea se poate lua singura sau
insotind o pedeapsa, caz in care se va
aduce la indeplinire dupa executarea
pedepsei [6, p. 176].

Confiscarea speciald consta in
luarea unor bunuri din patrimoniul
persoanelor care au comis fapte pre-
vazute de legea penala sau infractiuni,
fiindca starea de pericol este pre-
zumata n mod legal ca existentd in
asemenea situatii — si trecerea lor in
patrimoniul statului, indiferent la cine
s-ar afla, deoarece masura opereaza
in rem. Fiind o masurd de sigurantd
si ea se poate dispune chiar daca nu
s-a aplicat o pedeapsd faptuitorului,
deci si atunci cand inculpatul nu a
fost condamnat intrucdt a intervenit
prescriptia raspunderii penale.

Masura nu poate fi luatd daca
s-a dispus scoaterea de sub urmarire
a faptuitorului pe temei ca faptei i
lipseste unul dintre elementele con-
stitutive ale infractiunii, ca fapta nu a
fost savarsitd de persoana respectiva
sau cd nu este prevazutd de legea pe-
nald. De asemenea, nu poate fi luata
cand instanta nu a fost sesizatd legal

cu judecarea infractiunii respective
[1, p. 174-175]. Cauza care determina
luarea masurii de siguranta a confis-
carii speciale o reprezintd starea de
pericol ce decurge din detinerea unor
lucruri ce au legaturd cu savarsirea
infractiunii ori care ar putea fi folosita
la savarsirea de fapte prevazute de le-
gea penala in viitor [6, p. 176].

Masurile educative sunt sanctiuni
de drept penal care se iau impotriva
minorilor care au savarsit infractiuni.
Spre deosebire de pedepse care in
principal au un rol de constrangere,
masurile educative au un rol pre-
ponderent educativ, de refacere sau
corectare a procesului educativ al
minorilor. Masurile educative, ca ori-
ce sanctiune de drept penal, nu sunt
lipsite de caracter coercitiv, caci im-
plica anumite restrangeri ale libertatii
persoanei [6, p. 141]. Spre deosebire
de pedepse, unde caracterul coercitiv
se situeazd pe primul plan, masurile
educative au caracter preponderent
educativ si nu lasa sa subziste nici o
consecintd penald, ele neconstituind
antecedente penale pentru persoana
fata de care s-au luat [6, p. 162].

Concluzii. Constrangerea pena-
la are caracter juridico-statal, ceea
ce este determinat de periculozitatea
inaltd a delictelor penale si de nece-
sitatea unei influente speciale asupra
persoanelor care le comit. Continutul
el este specificat prin lege, este strict
reglementat, se aplicd in ordinea si
conform procedurii stabilite din nu-
mele statului de cétre organele Impu-
ternicite In aceasta privinta.

Volumul constrangerii penale este
constituit din masurile de raspundere,
masurile preventiv-resocializatorii de
influentd juridico-penald si masurile
de sigurantd. Cea mai importanta din-
tre acestea este rdspunderea penala.
Insd constrangerea penald nu poate
fi identificatd doar cu rdspunderea
si pedeapsa. In calitate de forme ale
constrangerii penale, de rand cu ras-
punderea penald, mai urmeazd a fi
recunoscute mijloacele de influenta
preventiv-resocializatorie, precum si
masurile de sigurantd. Constrange-
rea juridico-penala, fiind element al
continutului raspunderii penale, isi
gaseste exprimarea sa juridica in fap-
tul ca este fixatd in norma de drept pe-
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nal in calitate de masura de pedeapsa
penala.
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