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FORMELE SI METODELE DE DESFASURARE A
CONTROLULUI FISCAL
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REZUMAT

Necesitatea cunoasterii modalitatilor si formelor de desfasurare a controlului
fiscal este importanta atat pentru consumatori, cat si pentru terte persoane. Este
foarte important ca partea supusa verificarii sa-si cunoasca drepturile si obligatii-
le 1n calitate de contribuabil in cazul efectuarii unui control fiscal. Nerespectarea
acestora se poate solda fie cu lezarea drepturilor, fie cu aplicarea masurilor de
constrangere de catre autoritdtile de control (prin aplicarea amenzilor, sistarea
operatiunilor la conturile bancare ale companiei, etc.). Pe de alta parte, cunoaste-
rea foarte buna de catre contribuabil a drepturilor sale poate contribui la evitarea
situatiilor de abuz din partea autoritatilor.

Cuvinte-cheie: control fiscal, impozite si taxe, contribuabil, decizie, organul
fiscal.

FORMS AND METHODS OF FISCAL CONTROL

Lilia GULCA,
Doctor of Law, Associate Professor, University of European Studies of
Moldova

SUMMARY
The need to know the ways and forms of fiscal control is important for both
consumers and third parties. It is very important for the party under verification
to know its rights and obligations as a taxpayer in the event of a tax audit. Failure
to do so may result either in damage to rights or enforcement of enforcement by
control authorities (by applying fines, stopping operations on company’s bank
accounts, etc.). On the other hand, the taxpayer’s very good knowledge of his

rights can help to avoid abuse by the authorities.
Keywords: fiscal control, taxes and duties, taxpayer, decision, tax body.

Actualitatea temei, rezultd din
importanta controlului, ca me-
toda specialad de asigurare a legalitatii.
Vorbind de control, este necesar de
a-l diferentia de supraveghere. Supra-
vegherea si controlul se interpreteaza
ca ,inspectie”, ,,supraveghere in scop
de control”. Insd notiunea de control
este mai largd decat notiunea de in-
spectie”’[1, pag. 20]. Prin notiunea de
control in DEX se subintelege, verifi-
carea permanentd sau periodicd a unei
activitati, a unei situatii etc., pentru a
urmari mersul ei si pentru a lua ma-
suri de imbunatatire, iar prin inspectie
- control, verificarea autorizata a unei
activitati, a executarii unor dispozitii
etc[2]. Desi s-ar parea ca sunt sinoni-
me, totusi in literatura de specialitate

si codul fiscal utilizeaza notiunea de
control fiscal.

Materialul de baza. Controlul fis-
cal este reglementat de:

1. Codul Fiscal al Republicii Mol-
dova, nr. 1163 din 24.04.1997. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. editie speciala.

2. Legea Republicii Moldova
pentru punerea in aplicare a titlului V
al Codului fiscal (republicata iIn Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2005, editie speciald) nr.408 din
26.07.2001. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 2005, nr. editie
speciala.

3. Constitutia Republicii  Mol-
dova din 29.07.1994, in vigoare din
27.08.1994. In: Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova, 1994, nr.1, art. 1.

Astfel prin control fiscal, art. 129
alin. 11 al Codului Fiscal [3, pg. 15]
— verificarea corectitudinii cu care con-
tribuabilul executd obligatia fiscald si
alte obligatii prevazute de legislatia
fiscald, inclusiv, verificare a altor per-
soane sub aspectul legaturii lor cu ac-
tivitatea contribuabilului prin metode,
forme si operatiuni prevazute de Codul
fiscal, cu alte cuvinte controlul fiscal
are ca scop verificarea realitatii, lega-
litatii si sinceritatii declaratiilor, veri-
ficarea corectitudinii §i exactitatii in-
deplinirii, conform legii, a obligatiilor
fiscale de catre contribuabili, precum
si activitatea de constatare a evaziunii
fiscale[4,pag. 145].

Scopul controlului fiscal consta in
verificarea modului in care contribu-
abilul respectd legislatia fiscald intr-o
anumita perioada sau in cateva perioa-
de fiscale.

Controlul fiscal [5, pag. 12] este
exercitat de organul fiscal si/sau de un
alt organ cu atributii de administrare
fiscald, in limitele competentei aces-
tuia, la fata locului si/sau la oficiul
acestora. Controlul fiscal poate fi efec-
tuat de catre reprezentantii autoritatilor
fiscale doar in baza unei decizii scrise
emise de catre conducerea autoritatii
fiscale [3, pag. 14].

Autoritatile Investite cu atributii de
administrare fiscala 1n limitele compe-
tentelor atribuite de lege sunt:

* Organul fiscal (Inspectoratul Fis-
cal Principal de Stat si inspectoratele
fiscale de stat teritoriale / specializate)
[6, pag.6]- intitulat cu drepturi depline
de a efectua controale fiscale, de a cal-
cula suplimentar impozite si taxe nea-
chitate in timp la buget, precum si alte
atributii de administrare fiscala;

* Autoritatile vamale (Serviciul
Vamal si birourile vamale) [7, pag. 5].
Organele vamale dispun de drepturi de
control si asigurarea Incasarii drepturi-
lor de import sau export aferente ope-
ratiunilor vamale potrivit prevederilor
Codului vamal [9, pag. 10];

* Serviciile de colectare a impozi-
telor si taxelor locale din cadrul prima-
riilor [10, pag. 24]. Serviciul de colec-
tare a impozitelor si taxelor locale sunt
in drept de a efectua controale fiscale
privind respectarea legislatiei fiscale
pentru contribuabilii care se afla la evi-
denta acestor servicii [11].

Selectarea contribuabilului supus

controlului are loc In mod automat/
electronic, din motiv de insuficien-
ta de resurse umane §i materiale ale
administratiei fiscale [4, pag. 6]. Con-
form practicii fiscale, contribuabilii
pot solicita amanarea datei de initiere
a controlului pe o perioada determi-
natd de timp (EX: lipsa temporard
a conducdatorului, contabilului-sef al
companiei, alte motive obiective) [12,
pag.7]. Cererea de améanare se exami-
neazd in termen de 5 zile de la data
inregistrarii acesteia. Decizia luata
se comunicd persoanei fizice in mod
oficial. In cazul in care cererea a fost
solutionata pozitiv, in decizie se in-
dicad data la care a fost reprogramata
initierea controlului fiscal.

Activitatea contribuabilului pentru
determinarea obligatiei fiscale poate fi
supusa controlului fiscal pentru o peri-
oada ce nu depaseste termenele de pre-
scriptie [3, pag. 23], deoarece conform
art. 170 al Codului Fiscal prescriptia
este o modalitate de stingere a obliga-
tiei fiscale. Astfel, daca controlul fiscal
nu a fost exercitat in termenele legale,
dreptul statului de a determina obli-
gatia fiscald sau de a o executa silit se
stinge prin prescriptie in modul stabilit
de Guvern. Concomitent, se stinge si
obligatia fiscala a contribuabilului [3,
pag.23].

in baza deciziei de initiere a contro-
lului fiscal, organul fiscal citeaza per-
soana fizica supusa verificarii pentru a
o instiinfa despre initierea controlului
fiscal. Persoana citata este obligata sa
prezinte, pana la initierea controlului
fiscal, declaratia cu privire la proprie-
tate conform formularului si modului
stabilit de Ministerul Finantelor.

La data prezentarii persoanei fizice
citate, organul fiscal o va anunta despre
rezultatele verificarii fiscale prealabile
si despre initierea controlului fiscal. in
final se va intocmi un proces-verbal de
instiintare, in care se va mentiona:

a) temeiul initierii controlului fis-
cal;

b) data efectuarii controlului fiscal,

¢) perioada ce urmeaza a fi supusa
verificarii;

d) posibilitatea de a solicita amana-
rea datei Inceperii controlului fiscal;

e) dreptul persoanei fizice de a fi
reprezentata;

f) materialele anexate la procesul-
verbal,

g) alte date relevante.
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La procesul-verbal de instiintare se
anexeaza:

a) extrasul din raportul de verificare
fiscala prealabila ce contine concluziile
verificdrii care au stat la baza luarii de-
ciziei de initiere a controlului fiscal;

b) carta contribuabilului.

Procesul-verbal de instiintare se
contrasemneaza de ambele parti, un
exemplar al caruia, cu anexe, se inma-
neaza persoanei fizice.

Controlul fiscal se va initia nu mai
devreme de 15 zile de la data iTnmana-
rii procesului-verbal de Instiintare, cu
prezentarea deciziei privind initierea
controlului fiscal.

Organele cu atributii de adminis-
trare fiscald pot efectua controlul fis-
cal repetat In cazul in care rezultatele
controlului fiscal exercitat anterior sunt
neconcludente, incomplete sau nesatis-
facatoare ori daca ulterior au fost de-
pistate circumstante ce atesta existenta
unor semne de Incélcare fiscala si, prin
urmare, se impune un nou control.

Controlul fiscal repetat poate fi
efectuat in cadrul examindrii contes-
tatiilor Tmpotriva deciziei organului
fiscal sau actiunii functionarului fiscal
si, 1n alte cazuri, la decizia conducerii
organelor cu atributii de administrare
fiscala.

Se interzice efectuarea repetata a
controalelor fiscale la fata locului asu-
pra unora si acelorasi impozite §i taxe
pentru o perioada fiscald care anterior
a fost supusa controlului, cu exceptia
cazurilor cand efectuarea controlului
fiscal repetat se impune de reorgani-
zarea sau lichidarea contribuabilului si
tine de auditul activitatii organului fis-
cal de catre organul ierarhic superior,
de activitatea posturilor fiscale sau de
depistarea, dupa efectuarea controlu-
Iui, a unor semne de incalcari fiscale,
cand aceasta este o verificare prin con-
trapunere, cand controlul se efectueaza
la solicitarea organelor de drept, cand
necesitatea a aparut in urma examinarii
cazului cu privire la Incélcarea legisla-
tiei fiscale sau in urma examinarii con-
testatiei. Drept temei pentru efectuarea
controlului fiscal repetat la fata locului,
in legatura cu auditul activitatii organu-
lui fiscal de catre organul ierarhic supe-
rior, poate servi numai decizia acestuia
din urma, cu respectarea cerintelor pre-
zentului articol.

Controlul fiscal poate fi efectuat
prin diferite metode si tehnici de verifi-
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care, aplicate 1n functie de scopul con-
trolului §i complexitatea acestuia. Ast-
fel, printre cele mai raspandite metode
si operatiuni de verificare fiscald sunt
cunoscute urmadtoarele: verificare do-
cumentara, verificare totala, verificare
tematica, verificare prin contrapunere
si verificare operativa, care vor fi ana-
lizate in subcapitolul urmator. Metode-
le si operatiunile concrete utilizate la
organizarea si exercitarea controlului
fiscal sunt determinate, in baza Codu-
lui Fiscal, in instructiunile cu caracter
intern ale Inspectoratului Fiscal Princi-
pal de Stat.

in functie de specificul si scopul
controlului, aceste metode pot fi apli-
cate in cadrul controlului fiscal la se-
diul contribuabilului (controlul la fata
locului) sau in cadrul controlului efec-
tuat la oficiul fiscal. In cadrul controlu-
lui fiscal la fata locului si/sau la oficiu,
organul fiscal si/sau de un alt organ cu
atributii de administrare fiscala sunt in
drept sa solicite de la alte persoane ori-
ce informatii si documente privind re-
latiile lor cu contribuabilul respectiv.

Controlul fiscal se efectueazd in
orele de program ale organului care
exercita controlul fiscal si/sau cele ale
contribuabilului.

Efectuarea controlului fiscal repe-
tat in lipsa temeiului legal poate atrage
anularea deciziei de sanctionare emise.

Aceste doud forme de control fiscal
au fost initiate prin punerea in aplicare
a Titlului V al Codului Fiscal [13, pag.
5], avand unele deosebiri radicale.

Controlul fiscal la oficiul organu-
lui fiscal sau al altui organ cu atribu-
tii de administrare fiscala.

Controlul fiscal la oficiul organului
fiscal sau la oficiul organului cu atri-
butii de administrare fiscald (denumit
in continuare controlul fiscal cameral)
consta 1n verificarea corectitudinii n-
tocmirii darilor de seama fiscale, a altor
documente prezentate de contribuabil,
care servesc drept temei pentru calcu-
larea si achitarea impozitelor si taxe-
lor, a altor documente de care dispune
organul fiscal sau alt organ cu atributii
de administrare fiscald, precum si 1n
verificarea altor circumstante ce tin de
respectarea legislatiei fiscale.

Controlul fiscal cameral se efec-
tueaza de catre functionarii fiscali sau
persoanele cu functie de raspundere ale
altor organe cu atributii de administrare
fiscala conform obligatiilor de serviciu,

fara adoptarea unei decizii scrise asu-
pra obiectivului vizat [14].

La relevarea unor erori si/sau con-
tradictii Intre indicii darilor de seama
si documentelor prezentate, organul
care a efectuat controlul este obligat sa
comunice despre aceasta contribuabi-
Iului, cerandu-i, totodata, sa modifice
documentele respective in termenul
stabilit.

In cazul in care depistarea incalca-
rii fiscale este posibila in cadrul con-
trolului fiscal cameral, nefiind necesar
controlul la fata locului, functionarii
fiscali sau persoanele cu functie de ras-
pundere ale altor organe cu atributii de
administrare fiscald pot intocmi actul
de control fiscal.

Controlul fiscal la fata locului.

Controlul fiscal la fata locului are
drept scop verificarea respectarii legis-
latiei fiscale de contribuabil sau de o
altd persoana supusa controlului, care
se efectueaza la locurile aflarii acesto-
ra de catre functionarii fiscali sau de
persoane cu functie de raspundere ale
altor organe cu atributii de administrare
fiscald. In cazul in care contribuabilul
sau o altd persoana supusa controlului
nu dispune de sediu sau de oficiu ori
sediul lui se afla la domiciliu, in alte
cazuri cand nu existd conditii adecva-
te de lucru, controlul fiscal mentionat
se efectueaza la oficiul organului care
exercitd controlul fiscal, inclusiv cu in-
tocmirea obligatorie a unui act de ridi-
care de la contribuabil a documentelor
necesare.

Controlul fiscal la fata locului poate
fi efectuat numai in temeiul unei deci-
zii scrise a conducerii organului care
exercitd controlul. Necesitatea efec-
tudrii verificarii prin contrapunere la
unele persoane cu care contribuabilul
supus controlului are sau a avut rapor-
turi economice si financiare, pentru a
se constata autenticitatea acestora, se
determind, de sine statator, de cétre
functionarul fiscal sau alta persoana cu
functie de raspundere care efectueaza
controlul.

Controlul fiscal la fata locului re-
feritor la un contribuabil poate cuprin-
de atat unul, cat si mai multe tipuri
de impozite si taxe. In cursul unui an
calendaristic se admite efectuarea unui
singur control fiscal la fata locului pe
unele si aceleasi tipuri de impozite si
taxe pentru una si aceeasi perioada fis-
cald. Aceasta restrictie nu se extinde
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asupra cazurilor cand controlul fiscal la
fata locului se efectueaza in legatura cu
reorganizarea sau lichidarea contribua-
bilului [15, pag. 7], cand dupa efectua-
rea controlului se depisteaza semne de
incalcari fiscale; cand acesta este o ve-
rificare prin contrapunere; cand contro-
lul tine de activitatea posturilor fiscale;
cand controlul se efectueaza la solici-
tarea organelor de drept si a organelor
cu atributii de administrare fiscala sau
in legatura cu auditul activitatii orga-
nului fiscal de catre organul ierarhic
superior; cand necesitatea controlului
a aparut In urma examinarii cazului cu
privire la incalcarea fiscald sau in urma
examinarii contestatiei.

Durata unui control fiscal la fata
locului conform art. 216 alin.4 al Co-
dului Fiscal [3, pag. 24], nu trebuie sa
depaseasca doud luni calendaristice.
In cazuri exceptionale, conducerea or-
ganului care exercitd controlul fiscal
poate sa decida prelungirea duratei in
cauza cu cel mult 3 luni calendaristice
sau sa sisteze controlul. Perioada sista-
rii controlului si prezentdrii documen-
telor nu se include in durata efectuarii
controlului, ultima fiind calculata din
ziua inceperii lui pana la ziua semnarii
actului respectiv, inclusiv.

La finalizarea controlului fiscal
la fata locului, la fel ca si la controlul
fiscal cameral se intocmeste un act de
control fiscal. La posturile fiscale, actul
de control fiscal se va Intocmi numai
in caz de depistare a incalcarii legisla-
tiei fiscale. In cazul depistarii vreunei
incélcari fiscale, organul care exercita
controlul ia decizia corespunzatoare.
Diferita este situatia cand incalcarea
fiscala se depisteaza de catre serviciul
de colectare a impozitelor si taxelor
locale, in acest caz decizia respectiva
urmeaza sa fie emisa de organul fiscal.

Controlul fiscal la fata locului, cu
exceptia controlului fiscal prin metoda
verificarii operative, asupra filialelor,
sucursalelor si/sau reprezentantelor
contribuabilului, initiat de organul fis-
cal, se organizeaza si se efectucaza de
catre inspectoratul fiscal de stat in a ca-
rui razd de deservire se afla contribua-
bilul care le-a instituit, cu participarea
inspectoratului fiscal de stat in a carui
raza de deservire se afla filiala, sucur-
sala gi/sau reprezentanta.

La finalizarea controlului fiscal,
functionarul care exercitd controlul in-
tocmeste un act de control fiscal. Actul
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de control se intocmeste indiferent de
faptul constatarii incélcarilor fiscale.
In acest act se descriu constatarile con-
trolului, perioada supusd controlului,
impozitele si taxele verificate, precum
si alte informatii care au stat la baza
efectuarii controlului / constatarii in-
calcarilor fiscale [11].

La depistarea cazurilor de incélca-
re a legislatiei fiscale in cadrul contro-
lului fiscal cameral si controlului fiscal
la fata locului, functionarii fiscali vor
intocmi actul de control fiscal:

a) Actul de control fiscal este un
document 1intocmit de functionarul
fiscal sau alta persoana cu functie de
raspundere a organului care exercitd
controlul.

b) Actul de control fiscal se
intocmeste pe blanchete de stricta evi-
dentd in doud exemplare, in care se
consemneazd rezultatele controlului
fiscal.

¢) Primul exemplar al actului de
control fiscal ramane la organul fiscal,
al doilea exemplar fiind Tnmanat con-
tribuabilului supus controlului fiscal.

d) Contribuabilul, inclusiv prin
intermediul conducatorului sau al-
tui reprezentant al sau, este obligat,
dupa caz, sa asigure conditii adecva-
te pentru efectuarea controlului, sa
participe la efectuarea lui §i sd sem-
neze actul de control fiscal, chiar si
in cazul dezacordului. In caz de dez-
acord [13, pag. 7], el este obligat sa
prezinte in scris, in termen de pana
la 15 zile calendaristice, argumenta-
rea dezacordului, anexand documen-
tele de rigoare.

Actul de control in sine nu poarta
caracter obligatoriu in vederea exer-
citarii obligatiunilor / achitarii impo-
zitelor, ci serveste drept temei pentru
emiterea deciziei asupra rezultatelor
controlului.

in codul fiscal sunt regelementate
in art. 217-222 al Titlului V urmatoa-
rele modalitati de desfasurare a contro-
lului fiscal:

Verificarea faptica. Verificarea
fapticd se aplica in cazul controlului
fiscal la fata locului si constd in obser-
varea directa a obiectelor, proceselor si
fenomenelor, in cercetarea si analiza
activitatii contribuabilului, avand ca
sarcind constatarea situatiilor care nu
sunt reflectate sau care nu rezultd din
documente.

Verificarea documentara. Verifi-

carea documentara se aplica in ambe-
le forme de control fiscal si constd in
confruntarea darilor de seama fiscale,
documentelor de evidentd si altor in-
formatii prezentate de contribuabil cu
documentele si cu informatiile referi-
toare la acesta de care dispune organul
care exercitd controlul fiscal.

Verificarea totala. Verificarea tota-
1a se aplica in cazul controlului fiscal
la fata locului asupra tuturor actelor si
operatiunilor de determinare a obiecte-
lor (bazei) impozabile si de stingere a
obligatiilor fiscale in perioada de dupa
ultimul control fiscal, fiind o modalitate
de verificare documentara si, in acelasi
timp, fapticd a modului in care contri-
buabilul executa legislatia fiscala.

Verificarea partiala. Verificarea
partiald se aplica in ambele forme de
control fiscal si constd in controlul
asupra stingerii unor anumite tipuri de
obligatii fiscale, asupra executarii unor
alte obligatii prevazute de legislatia
fiscald dintr-o anumita perioada, verifi-
candu-se, 1n tot sau in parte, documen-
tele sau activitatea contribuabilului.

Verificarea tematica. Verificarea
tematica la fel se aplica in ambele for-
me de control fiscal i consta in contro-
lul asupra stingerii unui anumit tip de
obligatie fiscald sau asupra executarii
unei alte obligatii prevazute de legisla-
tia fiscald, verificandu-se documentele
sau activitatea contribuabilului.

Verificarea operativa.Verificarea
operativa se aplica in cazul controlu-
lui fiscal la fata locului, observandu-
se procesele economice si financiare,
actele si operatiunile aferente, pentru
a constata autenticitatea lor, pentru
a depista si a preveni incalcarea le-
gislatiei fiscale, fiind efectuatd ino-
pinat, prin verificare faptica si/sau
documentard. Daca se constatd vreo
incélcare a legislatiei fiscale, iar ve-
rificarea circumstantelor necesita mai
mult timp, materialele se transmit
subdiviziunilor respective ale organu-
lui cu atributii de control fiscal pentru
efectuarea unui control fiscal prin alte
metode tehnice.

Verificarea prin contrapunere.
Verificarea prin contrapunere se aplica
atat in cazul controlului fiscal cameral,
cat si al celui la fata locului si consta
in controlul concomitent al contribua-
bilului si al persoanelor cu care acesta
are sau a avut raporturi economice, fi-
nanciare si de altd naturd, pentru a se
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constata autenticitatea acestor raporturi
si a operatiunilor efectuate.

Cumpairitura de control. Cumpa-
ratura de control este o modalitate de
control, exprimata in crearea artificiala
de catre functionarul fiscal a situatiei
de procurare a bunurilor materiale, de
efectuare a comenzii de executare a
lucrarilor sau de prestare a serviciilor
fara scopul de a le achizitiona (consu-
ma) sau de a le comercializa. Cumpa-
ratura de control poate fi efectuata atat
in moneda nationala, cat si in valuta
straind.

Contribuabilul (reprezentantul sau
in persoana vanzatorului, casierului sau
altei persoane imputernicite de a actio-
na in numele contribuabilului la reali-
zarea bunurilor materiale, la primirea
comenzii de executare a lucrarilor sau
de prestare a serviciilor, care rezulta
din situatia sau din documente confir-
mative) este informat despre aplicarea
cumpdraturii de control dupa efectua-
rea acesteia.

Mijloacele banesti, inclusiv valuta
straind, obtinute de la comercializa-
rea bunurilor materiale, de la primirea
comenzii de executare a lucrarilor si a
serviciilor urmeaza a fi restituite func-
tionarului fiscal care a efectuat cumpa-
ratura de control. Bunurile materiale se
restituie contribuabilului.

Ca probe ale comiterii Incalcarii in
timpul efectudrii cumparaturii de con-
trol pot servi Inregistrarile audio, foto,
video, precum si dispozitivele de inre-
gistrare.

Cumparatura de control se efectu-
eaza din contul mijloacelor destinate
pentru acest scop si prevazute in bu-
getul Serviciului Fiscal de Stat. Mo-
dul de utilizare a mijloacelor destinate
cumpdraturii de control se stabileste de
catre Ministerul Finantelor.

Modalitatile de control se aplica de
catre organele fiscale in una sau in am-
bele forme de control fiscal in scopul
petrcereii unui control fiscal mai efica-
ce, rapid in timp si probat, ele nu sunt
decat niste modalitati de optimizare a
controlului fiscal.

in cadrul controlului fiscal organele
imputernicite cu dreptul de desfasurare
a controlului fiscal Intocmesc o serie de
acte:

1.Citatia este un inscris in care per-
soana este invitatd la organul fiscal ca
sa depuna documente sau sa prezinte
alt gen de informatie, relevante pentru
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determinarea obligatiei fiscale. Orga-
nul fiscal este in drept sa citeze orice
persoana pentru a depune marturii sau
a prezenta documente.

Modelul citatiei este stabilit de In-
spectoratul Fiscal Principal de Stat. In
ea se indicd scopul citarii, data, ora si
locul unde trebuie sa se prezinte per-
soana citatd, obligatiile si responsabi-
litatea ei.

In cazul citarii, trebuie respectate
urmatoarele reguli:

a) citatia sa fie semnata de conduce-
rea organului fiscal;

b) citatia sa se inmaneze cu cel pu-
tin 3 zile lucratoare inainte de data la
care persoana citatd trebuie sa se pre-
zinte, daca legislatia nu prevede altfel;

¢) In citatie sa fie specificate docu-
mentele de evidentd sau un alt gen de
informatii, daca urmeaza sa fie prezen-
tate;

d) la cererea persoanei citate, orga-
nul fiscal poate schimba data, ora sau
locul de prezentare;

e) persoana citata are dreptul sa de-
pund marturii in prezenta reprezentan-
tului sau;

f) organul fiscal este in drept sa
ceara persoanei citate sa prezinte docu-
mentele existente, nu este insa in drept
sd ceara intocmirea §i/sau semnarea
de documente, cu exceptia procesului-
verbal.

2. Actul de control fiscal este un
document 1intocmit de functionarul
fiscal sau altd persoand cu functie de
raspundere a organului care exercitd
controlul, in care se consemneaza re-
zultatele controlului fiscal. in act se va
descrie obiectiv, clar si exact incalca-
rea legislatiei fiscale si/sau a modului
de evidenta a obiectelor impunerii, cu
referire la documentele de evidenta re-
spective si la alte materiale, indicandu-
se actele normative incalcate. in act va
fi reflectata fiecare perioada fiscala in
parte, specificandu-se incalcarile fisca-
le depistate in ea.

Actul de control se intocmeste
indiferent de faptul constatarii incal-
carilor fiscale. In acest act se descriu
constatarile controlului, perioada su-
pusa controlului, impozitele si taxele
verificate, precum si alte informatii
care au stat la baza efectudrii contro-
lului / constatarii incalcarilor fiscale.
Actul de control in sine nu poarta
caracter obligatoriu in vederca exer-
citarii obligatiunilor / achitarii impo-

zitelor, ci serveste drept temei pentru
emiterea deciziei asupra rezultatelor
controlului.

Contribuabilul este obligat sa sem-
neze actul de control, inclusiv in caz
de dezacord cu rezultatele controlului.
Actul de control se semneaza de catre
conducdtorul companiei gi/sau un alt
reprezentant delegat In acest sens.

3.Procesul-verbal este un docu-
ment intocmit de functionarii fiscali sau
de o altd persoana cu functie de raspun-
dere a organului care exercita controlul
in care se consemneaza faptul ridicarii
documentelor si/sau masinile de casa si
de control. Procesul - verbal este sem-
nat de persoana care l-a Intocmit (re-
prezentant al inspectoratului fiscal) si
de persoana de la care s-au ridicat do-
cumentele si/sau masinile de casa si de
control ori de martorii asistenti. Daca
persoana de la care se ridica documen-
tele si/sau masinile de casa si de con-
trol refuza sa semneze procesul-verbal,
in el se va consemna refuzul.

4.Decizia este un act emis de orga-
nul fiscal sau de serviciul de colectare a
impozitelor si taxelor locale ce tine de
exercitarea atributiilor acestor organe
si se elibereaza cand are loc initierea
unui control fiscal.

Decizia privind initierea controlu-
lui fiscal va contine lista persoanclor
propuse pentru control, tinand cont
de valoarea descrescanda a diferentei
dintre venitul impozabil estimat si cel
declarat si de capacitatea de a efectua
un numar de controale. Conducatorul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
este n drept sa@ modifice lista persoane-
lor propuse pentru control in cazul apa-
ritiei unor informatii suplimentare.

Decizia ce tine de exercitarea atri-
butiilor serviciului de colectare a impo-
zitelor si taxelor locale este emisa prin
dispozitia primarului (pretorului), care
pot fi contestate conform procedurii ju-
diciare stabilite in Legea Contenciosu-
lui administrativ.

In cazul atributiilor exercitate in
comun cu organul fiscal, decizia este
emisd de conducerea organului fiscal
dupa ce s-a coordonat cu primarul (pre-
torul). Daca primarul (pretorul) refuza
sa semneze decizia, aceasta capata pu-
tere juridica din momentul semnarii de
catre conducerea organului fiscal, care
face inscrierea despre refuzul primaru-
lui (pretorului).

Concluzii. Controlul fiscal rama-
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ne unul dintre cele mai actuale forme
de ajutorare si verificare a modalitatii
de calculare a impozitelor si taxelor
fiscale. Dupa cum am vazut are ca
scop in mare masura anume acordarea
consultatiilor de rigoare contribuabili-
lor in activitatea desfasuratd pentru a
preveni incdlcarea legislatiei In vigoa-
re. Cunoasterea modalitatilor si forme-
lor de control, precum si actele ce sunt
completate in perioada de efectuare a
controlului sau ca urmare a acestuia,
permite contribuabililor sa-si poata asi-
gura o aparare certd fatd de abuzurile
din partea organelor de control.
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O HEKOTOPBLIX ITPOBJIEMAX,
BO3HUKAIOIUX ITPU IPUMEHEHUHU
3AKOHOIATEJBCTBA, PEI'YIMPYIOIIEI'O
TPYA IEJATOI'MYECKUX PABOTHUKOB

b. COCHA,

JIOKTOP TIpaBa, u.0. npodeccopa EBpomneiickoro yHuBepcurera
MonnoBsl, Beayuuil HayuHblit corpynnuk MO AHM
J. /KOCAH,

JIOKTOPAHT, MPENOAaBaTellb Iopuandeckoro gaxkynsrera MI'Y

PE3IOME

B crarbe ocBeniaTcs 0COOCHHOCTH MPABOBOTO PErYIMPOBAHHS TPyAa Iesia-
TOTHYCCKUX pa6OTHI/IKOB, 06pamaeTCﬂ BHUMAHUEC Ha IPABOBBLIC HOPMBI, KOTOPLIC,
0 HallIEMy MHEHHUIO, Tpe6leT HU3MEHCHUSA, U BHOCATCA NPEAJIOKEHUS 1O COBEP-
IIIEHCTBOBAHHIO ATUX HOPM.

Tpya negarorn4eckux pabOTHUKOB PErylmupyeTcsi OONBIIMM KOJIHYSCTBOM
HOPMATHBHBIX AKTOB, OTIEIBHBIC HOPMBI KOTOPBIX HYKIAIOTCSI B COBEPILICHCTBO-
BaHUH.

KaroueBble ciioBa: rnenarornyeckuii pabOTHHUK, Melaroruyeckas IesiTeib-
HOCTb, Cy[eOHast MHCTaHIMsI, MEANIIMHCKOE 3aKIIIOYCHUE, CYAUMOCTb.

RESUMAT

Articolul subliniaza particularitatile reglementarii legale a muncii lucratorilor
pedagogici, atrage atentia asupra normelor juridice, care, In opinia noastra, nece-
sitd modificari si propuneri pentru imbunatatirea acestor norme.

Activitatea lucratorilor pedagogi este reglementata de un numar mare de acte
normative, a caror norme trebuie Tmbunatétite.

Cuvinte-cheie: lucrator pedagogic, activitate pedagogica, instantd judecato-
reasca, raport medical, condamnare.

ON SOME PROBLEMS ARISING IN THE APPLICATION OF
LEGISLATION GOVERNING THE WORK OF TEACHERS

B. SOSNA,
Doctor of Law, Acting. Professor of the European University of
Moldova, Leading Researcher of the I[UPI of the ASM
D. ZHOSAN,
doctoral student, lecturer at the Faculty of Law of Moscow State
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SUMMARY

The article highlights the peculiarities of the legal regulation of the work of
pedagogical workers, draws attention to the legal norms, which, in our opinion,
require changes and proposals are made to improve these norms.

The work of pedagogical workers is regulated by a large number of normative
acts, certain norms of which require improvement.

Keywords: pedagogical worker, pedagogical activity, judicial instance,
medical report, conviction.

peryianupyercsi, B 9aCTHOCTH, CIIEIyIO-
IIMMH HOPMAaTUBHBIMH aKTaMH:
1. TpynoBbIM KozekcoM Pecry6mm-

q KTYaJbHOCTH TEMbI O6YCJ'IOB-

eHa e€ 3HaYCHHUEM.
Tpyn nemarorndecknx pabOTHUKOB



