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PUBLICE” DIN CODUL PENAL. PROBLEME SI SOLUTII

Cristina PIRTAC,
Asistent judiciar la Curtea de Apel Chisinau, doctoranda la Departamentul
Drept penal al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova

REZUMAT
Aplicarea normelor juridico-penale menite sa previna si sa combata falsul in acte publice este determinata de profesio-
nalismul si corectitudinea instantelor de judecata. Or, practica judiciard in domeniul aplicarii prevederilor art. 332 CP RM
este neuniforma, fiind caracterizata prin calificri eronate, motivari nejustificate, constatiri ambigue etc. In acest sens, arti-
colul de fatd propune analiza unor cazuri practice privind falsul in acte publice, pentru determinarea carentelor la calificarea
acestei infractiuni.
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PRACTICAL APPLICATION OF PROVISIONS OF THE ARTICLE 332 OF THE CRIMINAL CODE
«FALSIFICATION OF PUBLIC ACTS ”: PROBLEMS AND SOLUTIONS
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SUMMARY
The application of criminal rule of law aimed to prevent and combat falsification of public documents is determined by
the professionalism and the correctness of the courts. However, judicial practice is uneven in the application of provisions
of the art. 332 Criminal Code of the Republic of Moldova, being characterized by erroneous qualifications, unjustified mo-
tivations, ambiguous findings etc. In this way, this article aims the analysis of practical cases regarding the falsification of
public acts, in order to determine the deficiencies in the qualification of this crime.
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Introducere. In conditiile
actuale de reglementare a
relatiilor sociale, subiectii de drept
recurg tot mai des la actele oficiale.
Astfel, acestea devin o parte inte-
grantd a ordinii de drept instituite
in societate, menite sa asigure ac-
tivitatea normala a autoritatilor pu-
blice si respectarea drepturilor si
intereselor legitime ale subiectilor
de drept.

Indubitabil, falsul in acte publi-
ce afecteaza un sir intreg de relatii
sociale, iar gradul prejudiciabil al
acestei infractiuni escaladeaza in
cazurile in care falsul in acte pu-
blice, de cele mai dese ori, concu-
reaza cu alte infractiuni, cum ar fi
diferite forme de sustrageri, abuzul
de putere sau abuzul de serviciu,
infractiuni contra justitiei etc.

In acelasi timp, falsul in acte
publice se caracterizeaza prin ca-
racterul latent foarte inalt, ceea ce
conditioneaza dificultati la desco-

perirea acestui tip de infractiuni,
pornind de la specificul circulatiei
documentelor oficiale, lipsa unei
baze normative unice, dar si termi-
nologiei unificate si transparente,
care ar reglementa aceste relatii ex-
trapenale. Anume din aceste consi-
derente, pentru a se preveni afecta-
rea activitdtii autoritatilor publice,
se impune aplicarea masurilor de
protectie juridico-penald in dome-
niul respectiv.

Scopul studiului se exprima in
analiza practicii judiciare a Repu-
blicii Moldova privind calificarea
juridica a infractiunilor potrivit art.
332 CP RM, prin care sa fie iden-
tificate carentele si divergentele
propuse a fi abordate in prezentul
studiu, intru relevarea problemelor
cu care se confruntd, la etapa actu-
ala, lucratorii practici si elabora-
rea solutiilor adecvate, echilibrate
si stiintific fundamentate in acest
sens.

Discutii si rezultate stiintifice.

Continutul  constitutiv ~ al
infractiunii prevazute la art. 332
CP RM (Falsul 1n acte publice), se
rezuma la urmatoarele: inscrierea
de catre o persoand publica, in do-
cumentele oficiale a unor date vadit
false, precum si falsificarea unor
astfel de documente, daca aceste
actiuni au fost savarsite din interes
material sau din alte interese per-
sonale.

Dificultatile, care apar atat in
practica, cat si in doctrina penala,
tin de lipsa interpretdrii legale, a
definitiei legislative a notiunii ,,do-
cument oficial”. Aceastd lacuna, pe
fondul unei alte incriminari ale le-
giuitorului autohton, cea de la art.
361 CP RM (Confectionarea, deti-
nerea, vanzarea sau folosirea docu-
mentelor oficiale, a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false) care
la fel se refera la ,,document oficial
fals, care acorda drepturi sau elibe-
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reaza de obligatii”, genereaza apli-
carea neuniformd a practicii judi-
ciare Tn materia raspunderii pentru
infractiunea prevazutd la art. 332
CP RM.

A. Resetnicov  defineste
notiunea de document oficial,
identificandu-l drept document ce
contine informatii elaborate, se-
lectate, prelucrate, sistematizate si/
sau adoptate de organe ori persoa-
ne oficiale sau puse la dispozitia
lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept, atesta fapte
avand relevanta juridicd si circula
in cadrul unui sistem de nregis-
trare, evidenta stricta si control al
circulatiei.[15, 37]

Respectiva definitie este una
similara celei oferite de catre Con-
siliul Europei in Recomandarea
privind accesul la documentele
publice Rec(2002)2, care identi-
fica documentele publice ca fiind
informatiile inregistrate, elaborate,
primite sau detinute de autoritatile
publice, ce au legatura cu functia
administrativa, fixate pe orice su-
port, de definitie fiind acoperite atat
documentele unei autoritati, cat si
cele ce provin de la terti si care au
fost primite de autoritate.| 14]

Astfel, la etapa actuala de regle-
metare a relatiilor sociale (inclusiv
si extrapenald) este dificil a deli-
mita exhaustiv continutul notiunii
de document oficial, utilizate in
art. 332 CP RM, de cel al notiunii
,,document oficial fals, care acorda
drepturisau elibereaza de obligatii”,
folosite 1n art. 361 CP RM. Cu toa-
te acestea, dupa continut, notiunea
»document oficial” din art. 332 CP
RM este mai larga in comparatie
cu notiunea ,,document oficial fals,
care acorda drepturi sau elibereaza
de obligatii” din art. 361 CP RM. In
afara de aceasta, cele doud notiuni
se deosebesc prin sursa generatoa-
re (de creatie). Astfel, in situatia
in care documentul este generat
(creat) de persoana publica, acesta
intrd sub incidenta notiunii ,,docu-
ment oficial” din art. 332 CP RM.
Dacé insa documentul este generat
(creat) de persoana privata (care nu
este persoand publica in sensul pre-
vederilor art. 132 CP RM), atunci
acesta intrd sub incidenta notiunii
,,document oficial fals, care acorda

drepturi sau elibereaza de obliga-
tii” din art. 361 CP RM. In context,
precizam ca, dupa inregistrarea la
autoritatile publice, documentul
provenit de la o persoand particu-
lard obtine statutul de document
oficial si poate constitui obiectul
material al infractiunii prevazute la
art. 332 CP RM.

Concluzia enuntatd supra reie-
se din explicatiile oferite de Plenul
Colegiului Penal al Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova,
care, In scopul unificarii si unifor-
mizarii practicii judiciare, a emis
o decizie ca urmare a examinarii
recursului in interesul legii, care
aparent elimind discrepantele de
interpretare, statuand ca documen-
tul oficial este cel emanat de la o
autoritate publica sau provenit de
la un tert, dar prezentat autoritatilor
publice. La concret, Plenul Cole-
giului Penal al Curtii Supreme de
Justitie a precizat in decizia respec-
tiva ca notiunea ,,document ofici-
al” se referd nu doar la documentul
eliberat de o autoritate publica, dar
si la documentul prezentat unei au-
toritati publice.[11]

Pentru comparatie, in Codul pe-
nal al Romaniei, 1n art.175, 176 si
178 sunt definite notiunile ,,inscri-
sul oficial”, ,,subiectul emitent” si
,»public”.[3] Avand acest exemplu,
consideram ca interpretarea oficia-
1a a notiunii de document oficial ar
trebui facutd nu de Curtea Suprema
de Justitie a Republicii Moldova,
care intervine cu unele interpretari
selective, ci de catre legiuitorul au-
tohton, prin formularea in textul
Codului penal a definitiei notiunii
de document oficial. Locul unei
astfel de definitii ar trebui sa fie in
Capitolul XIII ,,Intelesul unor ter-
meni sau expresii in prezentul cod”
al partii speciale a Codului penal al
Republicii Moldova.

Fiind in expectativa operarii
unor asemenea amendamente, in
continuare vom efectua analiza
practicii judiciare in materia califi-
carii juridice a diverselor fapte po-
trivit prevederilor art. 332 CP RM.

Astfel, prin sentinta Judecéto-
riei Buiucani, mun. Chisindu din
9 decembrie 2016, B.V. a fost re-
cunoscut vinovat de savarsirea
infractiunii prevazute de art. 332
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alin. (1) CP RM. Pentru a pronunta
sentinta, prima instan{a a retinut ca
inculpatul B.V., activand in functia
de ofiter de patrulare al companiei
de escorta si misiuni speciale a INP
al IGP al MAI, conform ordinului
nr. 39 ef din 29 ianuarie 2016, fi-
ind persoana publica in sensul art.
123 din Codul penal, a savarsit fal-
sul in acte publice in urmatoarele
circumstante: la 19 februarie 2016,
in jurul orei 11.00, B.V,, fiind in
serviciu, a stopat automobilul care
era condus de T.L. Fara a fi res-
pectatd procedura de masurare a
transmitantei luminii prin sticlele
mijloacelor de transport, B.V. a in-
tocmit procesul-verbal cu privire la
contraventie din 19 februarie 2016,
unde la rubrica ,,a comis fapta” a
inscris ,,conducatorul auto exploa-
ta mijlocul de transport cu geamu-
rile umbrite/peliculda”, la rubrica
»ignorand prevederile” a inscris
,»p-122(6) ,,c” RCR, art. 228 (2)
CC”, la rubrica ,,obiectiile persoa-
nei in a carei privintd a intocmit
proces-verbal” a inscris ,,Am scos
pelicula”, desi in realitate automo-
bilul cu care se deplasa T.L. nu a
avea geamurile din fatd umbrite,
iar B.V. era in imposibilitate de a
scoate pelicula.[6]

Observam cd, in speta anali-
zata, procesul-verbal cu privire la
contraventie reprezintd documentul
oficial fals, care are calitatea de pro-
dus al infractiunii prevazute la art.
332 CP RM. Cu toate acestea, In
opinia noastra, fapta Iui B.V. aten-
teaza la un alt obiect juridic special,
decat cel al infractiunii prevazute la
art. 332 CP RM. In acest sens, auto-
rii L. Girla si Tu. Tabarcea conside-
ra ca infractiunea prevazuta la art.
332 CP RM atenteaza la relatiile
sociale in domeniul activitatii nor-
male a organelor publice, intreprin-
derilor, institutiilor organizatiilor
de stat, precum si intereselor ser-
viciului public.[17, 360] In acest
sens, desfasurand ideea in cauza,
prin faptul ca autoritétile de ocroti-
re a normelor de drept si instantele
de judecatd, care examineaza
contraventiile, fac parte din sfera
publica, ajungem la concluzia ca,
primordial, anume acestea sunt
protejate, tindnd cont de specificul
spetei practice analizate.
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contraventionald, 1n subsidiar, la
buna desfasurare a activitatii in sfe-
ra publicd (odatd ce subiectii care
participa la infaptuirea justitiei fac
parte din domeniul sferei publice).
Pentru a confirma cele expu-
se, propunem analiza prevede-
rilor alin. (1) art. 5 al Codului
contraventional: ,,Nimeni nu poate
fi declarat vinovat de savarsirea
unei contraventii, nici supus sanc-
tiunii contraventionale, decat in
conformitate cu legea contraventi-
onald”, Iar alin. (2) art. 425 al Co-
dului contraventional mentioneaza
ca ,, in calitate de probe se admit
elementele de fapt constatate prin
intermediul urmatoarelor mijloa-
ce: procesul-verbal cu privire la
contraventie (n.a. sublinierea ne
apartine), procesul-verbal de ridi-
care a obiectelor si documentelor,
procesul-verbal de perchezitie,
explicatiile persoanei in a carei
privintd a fost pornit proces con-
traventional, depozitiile victimei,
ale martorilor, inscrisurile, inre-
gistrarile audio sau video, fotogra-
fiile, corpurile delicte, obiectele si
documentele ridicate, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale,
raportul de expertiza”. [2]
Analizand prevederile Capi-
tolului XIV ,Infractiuni contra
justitiei” al partii speciale a Co-
dului penal, observim ca cea mai
potrivitd norma din acest capitol
pentru calificarea faptei lui B.V.
ar fi art. 310 CP RM (Falsificarea
probelor). Insa, spre regret, preve-
derile art. 310 CP RM se limiteaza
doar la protectia relatiilor sociale in
domeniul administrarii probelor 1n
procesul civil (alin. 1) si cel penal
(alin. 2). Astfel, continutul acestor
componente de infractiune nu se
refera si la sfera contraventionala.
Situatiain cauza—deinterferenta
a penalului si contraventionalului,
a constituit obiectul examind-
rii Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO), care a echiva-
lat o mare parte a reglementarii
contraventionale cu cea penala,
tinand cont de natura juridicd a
acestor sfere a raspunderii juridice.
Ca exemplu de maxima relevanta

Vs
) %
Or, fapta lui B.V. atentea-

za la relatiile sociale in dome-
niul infaptuirii justitiei n sfera

ar putea servi Cauza Ziliberberg
c. Moldovei: ,,... pentru ca arti-
colul 6 CEDO sa devina aplicabil,
este suficient ca abaterea in cauza
sa fie, prin natura sa, ,,penald” din
punctul de vedere al Conventiei
sau ar trebui sa facd persoana in
cauza pasibila de o sanctiune care,
datorita naturii sale si gradului de
severitate, tine, de obicei, de do-
meniul ,,penal” (a se vedea, inter
alia, Lutz v. Germany, hotarare din
25 august 1987, Seria A, nr. 123, p.
23,8 55).”

In aceeasi cauza, CEDO a sta-
bilit intemeiat: ,,... in principiu,
caracterul general al CCA (actual-
mente — Codul contraventional) si
scopul pedepselor, care este atat de
a pedepsi, cat si de a preveni, sunt
suficiente pentru a arata ca, in sen-
sul articolului 6 al Conventiei, re-
clamantul a fost acuzat de o abatere
penala (a se vedea Lauko v. Slova-
kia, hotarare din 2 septembrie 1998,
Reports 1998-VI, § 58).”[12]

Mai mult, insesi instantele de
judecata nationale sustin ideea
afectarii relatiilor sociale In dome-
niul justitiei. Astfel, Tn motivarea
solutiilor adoptate potrivit art. 332
1327 CP RM a faptelor lui T.P.[5],
instanta de judecatd a constatat ca
la 31 iulie 2009, in localul CPR R.,
actionand in interes personal prin
folosirea intentionata a situatiei de
serviciu, avand intentia de a forma
vizibilitatea falsd de indici pozitivi
in sporirea prestatiei i rezultativi-
tatii activitatii sale, pe un formular
tipizat cu numar centralizat de evi-
denta MAI 015 si cu numar de rand
2000, T.P. a intocmit un proces-ver-
bal cu privire la constatarea de ca-
tre el a contraventiei prevazute de
art. 337 din Codul contraventional,
privind actiunile directorului I.I.
,,L.F.” din or. R., F.I., care a falsifi-
cat semniturile din numele persoa-
nei contraveniente si a Inscris date
intentionat false, precum ca F.I. nu
si-a onorat obligatia prevazuta de
lege de a Inlatura incalcarile indi-
cate in raportul anterior, presupus,
inaintat acestuia de organul politiei
rutiere. T.P. cunostea si constien-
tiza cd, in realitate, nu a exercitat
in mtreprmderea I. I ,,.L.F.” control
de stat si nu a solicitat conducato-
rului acestei intreprinderi un raport
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privind lichidarea cauzelor de in-
calcare a legislatiei. Ulterior, prin
scrisoarea de insotire cu nr. 4825
din 04 august 2009, un alt lucrator
al aceleiasi subdiviziuni a expediat
dosarul in cauza, din numele incul-
patului pentru examinare organului
competent.

Astfel, pentru cele constatate,
instanta a motivat: ,,... T.P. a cau-
zat daune in proportii considera-
bile atat intereselor publice, cat si
drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanei fizice, F.I.,
exprimate prin Incalcarea dreptului
fundamental la un proces echita-
bil, prevazut de legislatie si actele
internationale, In urma incalcarii
principiilor legalitatii, dreptatii
(n.a. sublinierea ne apartine) si ca-
racterului personal al raspunderii
contraventionale prevazute de art.
5, 7 si 8 Cod contraventional, sus-
tragerea neintemeiatd a resurselor
in procesul de examinare si solu-
tionare ulterioara a cauzei contra-
ventionale de catre organele com-
petente ...”.

O situatie similard remarcam
in cazul adoptarii solutiilor de ca-
tre instantele de fond si de apel
nationale in cauzele de invinuire a
lui: PA. si C.S.[9], S.A.[8] in co-
miterea mfractlunu prevazute la
art. 332 CP RM.

In acest sens, pentru a se evita
situatiile in care relatiile sociale in
domeniul infaptuirii justitiei sunt
protejate primordial de norme ju-
ridico-penale destinate protectiei
bunei desfasurari a activitatii 1n
sfera publica, se propune com-
pletarea art. 310 CP RM cu alin.
(2"), avand urmatoarea dispozitie:
,Falsificarea probelor in procesul
contraventional de catre persoa-
na in privinta cdreia este initiat
procesul contraventional, agentul
constatator, procuror sau de catre
aparator”.

In altd ordine de idei, potrivit
art. 332 CP RM, latura obiectiva a
componentei de infractiune poate fi
realizata alternativ prin una dintre
urmatoarele actiuni:

e inscrierea de citre o per-
soand publica, In documentele ofi-
ciale a unor date vadit false;

e falsificarea documentelor
oficiale.




N

|D FEBRUARIE 2018

Incilcarea procedurii la emite-
rea/elaborarea actului administra-
tiv (in lipsa Inscrierilor vadit false
si fard falsificarea documentului
oficial) nu intruneste conditiile,
cerute de legea penald, pentru ca-
lificarea faptei potrivit art. 332 CP
RM. Din aceste considerente, ju-
decatoria Ragcani, prin sentinta sa
din 28 octombrie 2015, I-a achitat
pe S.V. de savarsirea infractiunilor
prevazute de art.332 alin.(2) lit.b)
si art.191 alin.(2) lit.b), d) CP RM.
S-a motivat ca fapta lui S.V. nu
intruneste elementele infractiunii.
Prin aceeasi sentintd, V.N. a fost
achiat de savarsirea infractiunilor
prevazute de art.332 alin.(2) lit. b)
si art.42 alin.(5), 191 alin.(2) lit.b),
d) CP RM, invocandu-se acelasi
motiv.[10]

Instanta a retinut ca S.V. si V.N.
au fost Invinuiti de catre organul de
urmdrire penald de faptul ca S.V.,,
exercitand functia de primar al s.
X, r-nul Y, si fiind persoana cu in-
alta functie de raspundere, iar V.N.
exercitand functia de director al
SRL ,,R”, la 26 mai 2007, in pri-
maria s. X, r-nul Y, actionand in
interesele lor personale in scop de
a insusi din bunurile primariei din
aceeasi localitate, au fabricat un
act de primire-predare a mijloace-
lor fixe din SRL ,,R” in contul cotei
valorice, si anume a garajului ad-
ministrativ, in folosul membrilor
familiei lui S.V., pe care ultimul
ilegal 1-a autentificat prin aplicarea
stampilei cu blazonul primariei s.
X si prin aplicarea semnaturii din
numele primarului, in timp ce se
afla, la momentul semnarii actului
de predare-primire, in concediu,
astfel nu avea nici un drept sa sem-
neze respectivul act.

Instanta de apel a mentionat in
decizia sa, inter alia, ca nu rezis-
ta criticii argumentul procuroru-
lui privind falsificarea actului din
26.05.2006 de predare-primire a
garajului, primarul semnandu-1 in
timp ce se afla in concediu, menti-
onand ca nu au fost prezentate pro-
be ca in acest act au fost introduse
modificari si ca in el se contin date
false, iar semnarea acestuia de ca-
tre primarul aflat in concediu, con-
stituie o incalcare disciplinard, si
nu de ordin penal.

Prin urmare, reiesind din
circumstantele de fapt ale cauzei
penale, mentionate supra, con-
statam lipsa laturii obiective a
infractiunii prevazute la art. 332
CP RM. Or, nu se poate vorbi des-
pre falsificarea documentului ofi-
cial, odata ce stampila aplicata pe
acest document este una veridica,
iar semnatura aplicata pe acest do-
cument apartine chiar primarului
satului respectiv.

Bineinteles, in exemplul anali-
zat, documentul oficial nu contine
inscrieri ale unor date vadit fal-
se. In situatia descrisd, documen-
tul oficial putea fi anulat de catre
instanta de contencios administra-
tiv, pe motivul inalcarii procedu-
rii de emitere a acestuia. Cu toate
acestea, eventuala anulare a actului
administrativ (care reprezintd, de
asemenea, un document oficial) de
catre instanta de contencios admi-
nistrativ, nu va schimba esenta do-
cumentului, acesta din urma nu va
contine trasaturile proprii obiectu-
lui material al infractiunii prevazu-
te la art. 332 CP RM.

Astfel, nu oricare act adminis-
trativ (care reprezintd si el un do-
cument oficial), dupa anularea sa
in temeiul alin. (1) art. 26 al Legii
contenciosului administrativ, adica
in situatia In care acesta — a) este
ilegal in fond ca fiind emis contrar
prevederilor legii; b) este ilegal ca
fiind emis cu incalcarea compe-
tentei; c) este ilegal ca fiind emis
cu incélcarea procedurii stabilite
[13]- ar putea intruni caracteristi-
cile obiectului material (sau, dupa
caz, ale produsului) infractiunii
prevazute la art. 332 CP RM. Ast-
fel de caracteristici ar fi Intrunite
numai in cazul in care acel docu-
ment oficial ar contine date vadit
false sau 1nsasi documentul oficial
ar fi falsificat.

Reiesind din rationamentele
expuse supra, consideram impor-
tant a releva esenta datelor vadit
false, in calitate de caracteristica a
componentei de infractiune preva-
zute la art. 332 CP RM.

Astfel, intr-o spetd, prin decizia
Colegiului penal al Curtii de Apel
din 13 octombrie 2016, a fost ad-
mis apelul declarat, casata sentinta
si pronuntatd o noud hotarare, prin

3 LEGEA SI VIATA

\/.

care B.D. a fost recunoscut vinovat
de comiterea infractiunii prevazute
de art. 332 alin. (1) CP RM.

Instanta a retinut ca B.D., ac-
tivand in calitate de inspector al
sectiei politiei rutiere din cadrul
CGP mun. Chisinau al MAI, avand
calitatea de persoana publica in
virtutea art. 123 alin. (2) CP RM,
in perioada ianuarie-aprilie 2012, a
comis falsul in acte publice in ur-
matoarele circumstante: aflandu-se
la serviciu in raza mun. Chisinau
cu automobilul de serviciu, B.D.,
impreund cu inspectorul secti-
ei politiei rutiere din cadrul CGP
mun. Chisindau al MAI, V.B., in
perioada ianuarie-aprilie 2012, in
conformitate cu atributiile de ser-
viciu, supraveghea circulatia rutie-
rd in sectorul prestabilit, unde fixa
incalcarile comise cu utilizarea
dispozitivului de masurare a vite-
zei mijloacelor de transport de tip
,Iscra Video”, cu n/s 10630D, iar
in procesele-verbale intocmite era
indicat cd la constatarea contraven-
tiei au fost utilizate mijloace teh-
nice speciale de tip ,,Iscra Video”,
cu n/s 11810D, care era folosit de
alti colaboratori din cadrul Sectiei
politiei rutiere a MAI, faptul dat
fiind confirmat prin procesele-ver-
bale contraventionale Intocmite.
In cadrul verificarilor efectuate,
s-a stabilit ca dispozitivul de ma-
surare a vitezei ,,Iscra Video”, cu
n/s 10630D, a trecut verificarea
metrologica la Institutul National
de standartizare si Metrologie, fi-
ind eliberat buletinul de verificare
metrologica cu nr.2.3.67-1553 din
31.10.2011, ca solicitant fiind in-
dicat CGP al MAI, care nu are in
dotare dispozitivul indicat §i nu a
solicitat INSM verificarea acestuia.
Astfel B.D., fiind persoana publica,
a introdus intentionat prin inscrie-
rea in procesele-verbale cu privire
la contraventie, date vadit false, ac-
tiuni savarsite din interes personal,
in scopul majorarii indicilor perso-
nali de activitate.

Astfel, instanta de apel a indi-
cat cd, desi inculpatul B.D. nu si-a
recunoscut vinovatia, aceasta a fost
dovedita prin probele verificate in
sedinta instantei de apel si anume:
cererea nr. M-7649 din 01.08.2011
inaintatd din numele lui B.D. catre
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Institutul National de Standartizare
si Metrologie privind verificarea
metrologicd a aparatului pentru
masurarea vitezei mijloacelor de
transport (f.d. 33, vol. I).[7]

Nu impartasim o astfel de cali-
ficare a faptei lui B.D. Or, conside-
rdm ca nu a avut loc inscrierea in-
tr-un document oficial a unor date
vadit false. Datele obtinute prin
mijlocul tehnic de tip ,,Iscra Vi-
deo”, cun/s 10630D nu pot fi apre-
ciate ca fiind ,,vadit false”, asa cum
afirma instanta de judecatd. Odata
ce dispozitivul a trecut verificarea
metrologica la Institutul National
de Standartizare si Metrologie, fi-
ind eliberat buletinul de verifica-
re metrologicd cu nr.2.3.67-1553
din 31.10.2011 (asa cum a con-
statat instanta de judecata), datele
obtinute de catre acesta corespund
realitatii (indiferent de solicitantul
controlului metrologic).

Concluzia noastrd se fundamen-
teaza si pe opiniile doctrinare. In
acest sens, A. Resetnicov afirma:
,... desi in documentele falsificate
adevarul a fost denaturat, aceas-
td denaturare a adevarului incd nu
s-a reusit a fi aplicatd in vederea
lezarii drepturilor si intereselor
vreunei persoane...[16, 23] Asa-
numitd ,,denaturare a adevarului”
in situatia folosirii unui mijloc teh-
nic certificat metrologic nu poate fi
conceputa si acceptata”.

In alt context, doctrina penala
autohtona sustine ideea, potrivit
careia latura obiectiva a infractiunii
prevazute la art. 332 CP RM consta
in fapta prejudiciabilda exprimata
in actiunea de inscriere in docu-
mentele oficiale a unor date vadit
false ori de falsificare a unor astfel
de documente. Astfel, modalitatile
normative cu caracter alternativ
ale actiunii prejudiciabile in cau-
za sunt: inscrierea in documente-
le oficiale a unor date vadit false;
falsificarea documentelor oficiale
(contrafacerea sau modificarea
continutului).[1, 897]

Paradoxal, insa practica judici-
ara insista asupra ,largirii” sferei
laturii obiective a componentei de
infractiune prevazute la art. 332 CP
RM. Astfel, potrivit sentintei Jude-
catoriei Militare din 30 decembrie
2013, C.V. a fost achitat de savar-

sirea infractiunilor prevazute de
art. 328 alin. (1) si 332 alin. (1) CP
RM, din motiv ca fapta inculpatu-
lui nu intruneste elementele consti-
tutive ale acestor infractiuni.

In fapt, C.V., impreuna cu cole-
gii sai S.P., C.S. si R.A., urmarind
un interes material, au comis falsul
in acte publice In urmatoarele Tm-
prejurari: la 22 martie 2011 specia-
listii serviciului de securitate al Pe-
nitenciarului nr. 13 din mun. Chi-
sinau, C.V., S.P., C.S. si R.A,, s-au
deplasat in celula nr. 2 a blocului
de regim nr. 1 cu scopul de a ridi-
ca bunurile materiale ce apartineau
condamnatului B.A. In continuare,
utilizand In mod excesiv drepturile
acordate de lege, C.V., S.P., C.S. si
R.A., in timpul efectudrii perche-
zitiei 1n celula nr. 2, urmarind un
interes material, au introdus date
vadit false in documentul ofici-
al — procesul-verbal de perchizitie
— precum ca din celuld a fost ridi-
cat un ziar ,,Makler”, o agenda de
culoare cafenie, sase file in format
A4 si 0 agenda de culoare verde in-
chisa. In afara de cele mentionate,
a fost ridicat un televizor cu ecran
plat de model LG, diagonala 32
inci, un sistem audio si un frigider,
care reprezentau bunurile perso-
nale ce apartineau condamnatului
B.A., care nu au fost introduse in
procesul-verbal ca obiecte ridicate,
nu au fost predate in modul cuvenit
la depozit, locul lor fiind necunos-
cut pana in prezent.

Fapta lui C.V. a fost incadrata de
organul de urmarire penald in baza
art. 332 alin. (1) Cod penal. Prin de-
cizia Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau din 30 martie 2015
a fost admis apelul procurorului,
casatd total sentinta si pronuntatd
o0 noud hotarare. Potrivit acesteia,
C.V. a fost recunoscut vinovat in
comiterea infractiunilor prevazute
de art. 332 alin. (1) si 328 alin. (1)
CP RM.

Instanta de apel a retinut aceeasi
stare de fapt, insa a oferit acesteia o
alta apreciere juridica decat prima
instanta. Ulterior, decizia Curtii de
Apel Chisinau a fost mentinuta prin
decizia Curtii Supreme de Justitie.
[4],

In contextul analizat, reite-
ram ca modalitatile normative ale
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infractiunii prevazute la art. 332
CP RM nu cuprind comportamen-
tul pasiv (inactiune) al subiectu-
lui infractiunii, ceea ce contrazi-
ce solutia instantelor de judecata
mentionate supra.

Concluzii. La momentul actual,
in practica judiciard a Republicii
Moldova se atesta probleme legate
de calificarea juridica a faptelor po-
trivit art. 332 CP RM. Eventualele
modificari si precizari la nivel le-
gislativ ar putea imbunatati situatia
in domeniul raspunderii penale po-
trivit prevederilor art. 332 CP RM.

In acest sens, pentru a se evita
situatiile in care relatiile sociale
din domeniul infaptuirii justitiei
sunt protejate primordial de norme
juridico-penale destinate protectiei
bunei desfasurdri a activitdtii In
sfera publicd, se propune de lege
ferenda completarea art. 310 CP
RM cu alin. (2'), avand urmatoarea
dispozitie:

., Falsificarea probelor in pro-
cesul contraventional de catre per-
soana in privinta cdreia este initiat
procesul contraventional, agentul
constatator, procuror sau de catre
aparator”.
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CONTESTAREA ACTIUNILOR ILEGALE ALE
ANGAJATILOR VAMALI

Sergiu BODLEY,
lector universitar in cadrul Universitatii de Stat ”B.P.Hajdeu” din Cahul

REZUMAT

In cadrul oricarei activitati sociale, sunt posibile incalcari si abuzuri prin une-
le actiuni ilegale. Nu face exceptie in acest sens nici autoritatea vamala si nici
persoanele ce activeaza in cadrul serviciului vamal. Prin unele actiuni ilegale ale
angajatilor vamali, se pot leza drepturi ale persoanelor fizice sau juridice. Astfel,
cercetarea de fata relateaza aspectele formei de contestare a actiunilor ilegale ale
angajatilor vamali 1n raport cu persoanele fizice sau juridice. Cercetarea data,
scoate n evidenta modalitatea de aparare a drepturilor legale a persoanelor fizice
sau juridice lezate prin unele actiuni ilegale ale angajatilor vamali si prezinta
modalitatea de contestare a acestor actiuni ilegale. in prezentul studiu a fost iden-
tificata calea administrativa si judiciard a modalitatii de contestare a actiunilor
ilegale ale angajatilor vamali.

Cuvinte-cheie: actiune ilegald; contestare; angajati vamali; autoritate vama-
13; contencios administrativ; etc.

CONTESTING THE ILLEGAL ACTIONS OF CUSTOMS
EMPLOYEES

Sergiu BODLEY,
university lecturer of State University”B.P. Hajdeu” in Cahul

ABSTRACT

In any social activity, violations and abuses are possible through some illegal
actions. No exceptions shall be made to this effect neither the customs authority,
nor the persons operating within the Customs services. Through some illegal ac-
tions of customs employees, the rights of natural or legal persons may be injure.
Thus, the present research relates the aspects of the form of contesting the illegal
actions of customs employees in relation with natural or legal persons. The re-
search given, highlights the way of defending the legal rights of natural or legal
persons harmed by some of the illegal actions of the customs employees and
shows how to challenge these illegal acts. In this study, the administrative and ju-
dicial route of the method of contesting the illegal actions of customs employees
was identified.

Keywords: illegal action; Challenge; Customs employees; Customs authori-
ty; Administrative contentious; etc.

Introducere. Orice persoand
care se considerd vatdmata
intr-un drept al sau ori Intr-un in-
teres legitim de catre angajatii va-
mali, printr-o actiune ilegald poate
contesta aceastd actiune in ordine
administrativa sau judiciara. Obiec-
tul prezentei cercetari il formeaza
metodele de contestatie a actiunilor
ilegale comise de catre angajatii va-
mali in raport cu persoanele fizice si
juridice ce duc la lezarea unui drept
garantat de legislatia In vigoare a
acestora.

Scopul studiului consta in ana-
liza si cercetarea multiaspectualad a
modalitdtii de contestare a actiunilor
ilegale comise de catre angajatii
vamali prin prisma prevederilor
Constitutiei, Codului Vamal al RM,
Legii contenciosului administrativ
si a altor acte legislative si normati-
ve in vigoare.

Actualitatea temei. Cercetarea
datd apare destul de actuala si im-
portanta dat fiind faptul ca identifica
ansamblul mijloacelor juridice uti-
lizate de orice persoand interesatad



