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CONTESTAREA ACTIUNILOR ILEGALE ALE
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REZUMAT

In cadrul oricarei activitati sociale, sunt posibile incalcari si abuzuri prin une-
le actiuni ilegale. Nu face exceptie in acest sens nici autoritatea vamala si nici
persoanele ce activeaza in cadrul serviciului vamal. Prin unele actiuni ilegale ale
angajatilor vamali, se pot leza drepturi ale persoanelor fizice sau juridice. Astfel,
cercetarea de fata relateaza aspectele formei de contestare a actiunilor ilegale ale
angajatilor vamali 1n raport cu persoanele fizice sau juridice. Cercetarea data,
scoate n evidenta modalitatea de aparare a drepturilor legale a persoanelor fizice
sau juridice lezate prin unele actiuni ilegale ale angajatilor vamali si prezinta
modalitatea de contestare a acestor actiuni ilegale. in prezentul studiu a fost iden-
tificata calea administrativa si judiciard a modalitatii de contestare a actiunilor
ilegale ale angajatilor vamali.

Cuvinte-cheie: actiune ilegald; contestare; angajati vamali; autoritate vama-
13; contencios administrativ; etc.

CONTESTING THE ILLEGAL ACTIONS OF CUSTOMS
EMPLOYEES

Sergiu BODLEY,
university lecturer of State University”B.P. Hajdeu” in Cahul

ABSTRACT

In any social activity, violations and abuses are possible through some illegal
actions. No exceptions shall be made to this effect neither the customs authority,
nor the persons operating within the Customs services. Through some illegal ac-
tions of customs employees, the rights of natural or legal persons may be injure.
Thus, the present research relates the aspects of the form of contesting the illegal
actions of customs employees in relation with natural or legal persons. The re-
search given, highlights the way of defending the legal rights of natural or legal
persons harmed by some of the illegal actions of the customs employees and
shows how to challenge these illegal acts. In this study, the administrative and ju-
dicial route of the method of contesting the illegal actions of customs employees
was identified.

Keywords: illegal action; Challenge; Customs employees; Customs authori-
ty; Administrative contentious; etc.

Introducere. Orice persoand
care se considerd vatdmata
intr-un drept al sau ori Intr-un in-
teres legitim de catre angajatii va-
mali, printr-o actiune ilegald poate
contesta aceastd actiune in ordine
administrativa sau judiciara. Obiec-
tul prezentei cercetari il formeaza
metodele de contestatie a actiunilor
ilegale comise de catre angajatii va-
mali in raport cu persoanele fizice si
juridice ce duc la lezarea unui drept
garantat de legislatia In vigoare a
acestora.

Scopul studiului consta in ana-
liza si cercetarea multiaspectualad a
modalitdtii de contestare a actiunilor
ilegale comise de catre angajatii
vamali prin prisma prevederilor
Constitutiei, Codului Vamal al RM,
Legii contenciosului administrativ
si a altor acte legislative si normati-
ve in vigoare.

Actualitatea temei. Cercetarea
datd apare destul de actuala si im-
portanta dat fiind faptul ca identifica
ansamblul mijloacelor juridice uti-
lizate de orice persoand interesatad
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pentru restabilirea ordinii de drept,
incalcata prin actiuni ilegale comise
de catre angajatii vamali si reflecta
modalitatea de contestare a acestor
actiuni.

Metode aplicate si materiale
utilizate. Metodele aplicate 1n acest
studiu sunt: analiza, sinteza, compa-
ratia, investigatia stiintificd. Mate-
rialele folosite au fost preluate din:
legislatia in vigoare a Republicii
Moldova; literatura de specialitate
atat nationala, cat si de peste hota-
rele tarii.

Rezultate obtinute si discutii.
Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care fiecare ce-
tatean beneficiaza de drepturile si li-
bertatile consacrate prin Constitutia
Republicii Moldova si prin alte legi,
fiind tratati fard incélcarea dreptu-
rilor sale de catre autoritatile pu-
blice, si din acest context, apararea
drepturilor sale rezultate din actiuni
ilegale comise de catre angajatii va-
mali apare destul de importanta si
actuala. .

Cercetare. In vederea exami-
ndrii ample si multiaspectuale a su-
biectului cercetat, ne propunem din
start a identifica unele notiuni cheie.
Astfel, in sensul normelor Codului
vamal al RM, angajat vamal este
persoana careia i se acordd, perma-
nent sau provizoriu, in virtutea legii,
anumite drepturi si obligatii In ve-
derea exercitarii atributiilor organu-
lui vamal sau actiunilor administra-
tive de dispozitie, organizatorice si
economice.[4, art.1] Contestarea, in
termenii dictionarului juridic, este
un mijloc procedural prin interme-
diul caruia partea interesata solicita
organelor de jurisdictie competente
desfiintarea  hotararilor/deciziilor
sau masurilor luate de anumite au-
toritati sau institutii. [13]

Ca urmare a identificarii
notiunilor de baza, avem a mentiona
ca dreptul de contestare a actiunilor
ilegale ale angajatilor vamali, con-
form dispozitiilor Codului Vamal al
RM (art. 286) o are orice persoana
daca considera ca sunt lezate drep-
turile sau interesele sale legitime
printr-un act, (inclusiv act norma-
tiv), actiune sau inactiune a organe-
lor vamale si/sau ale colaboratorilor
vamali. Este de mentionat ca dacé o
persoana considera ca ii sunt lezate

A

drepturile sale de catre angajatul va-
mal printr-o actiune ilegala, in con-
formitate cu art. 287 Cod vamal al
RM poate ataca aceste actiuni suc-
cesiv pe doud cdi: pe cea adminis-
trativa si judiciara.

Legislatia vamala nationala spe-
cifica expres in textul art. 319 ca
organul vamal raspunde pentru pre-
judiciile cauzate persoanelor si pa-
trimoniului lor prin decizii si actiuni
ilegale, precum si pentru prejudici-
ile cauzate de colaboratorii vamali
si alti angajati ai organului vamal 1n
exercitiul functiunii prin decizii si
actiuni ilegale, prin inactiune.

In continuare vom aborda cele
doua céi de contestare a actiunilor
ilegale ale angajatilor vamali prin
prisma art. 287 Cod vamal al RM -
cea administrativa si judiciara.

1. Pe calea administrativa,
actiunile ilegale ale organelor va-
male si ale colaboratorilor vamali
sunt contestate initial la Serviciul
Vamal, ele pot fi atacate in termen
de 10 zile calendaristice de la data
comunicarii actului sau efectuarii
actiunii/inactiunii considerata ile-
gald. Conform normelor Codului
Vamal al RM, Contestatia trebuie
sd fie solutionatd in termen de 30
de zile calendaristice, calculate din
ziua depunerii contestatiei. Raspun-
sul la contestatie se emite in scris si
se comunica reclamantului.

Contestatia pe calea administra-
tiva se depune in scris la Serviciul
Vamal. Contestatia este semnata
de reclamant si cuprinde in mod
obligatoriu numele, prenumele si
domiciliul sau denumirea si sediul
acestuia. Contestatiile care nu intru-
nesc conditiile prevazute mai sus se
considerd anonime §i nu se exami-
neaza, daca legea nu prevede altfel.
Contestatia depusa repetat care nu
contine informatii sau argumen-
te noi nu se examineaza. Este de
mentionat ca depunerea contestatiei
nu suspenda executarea actului ad-
ministrativ contestat sau efectuarea
actiunii contestate pretinse ca ilega-
13, cu exceptia abuzurilor temeinic
justificate, unde Serviciul Vamal
poate dispune suspendarea execu-
tarii actului administrativ contestat
sau efectudrii actiunii contestate. [4,
art. 288-293]

Normele Legii contenciosului
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administrativnr. 793 din 10.02.2000,
la fel prevad c@ persoana care se
considerd vatamata Intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, printr-un
act administrativ (izvorat dintr-o
actiune ilegald) va solicita, printr-o
cerere prealabild, autoritatii publice
emitente, In termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revoca-
rea, in tot sau in parte, a acestuia, in
cazul in care legea nu dispune altfel.
Deci, conform Legii contenciosului
administrativ nr.793, cererea preala-
bila se examineaza de catre organul
vamal 1n termen de 30 de zile de la
data inregistrarii ei, decizia urmand
a fi comunicatd de indata petitio-
narului daca legislatia nu prevede
altfel.

Caurmare a receptionarii cererii,
organul vamal este 1n drept:

a) sa respingad cererea prealabi-
1a;

b) sd admita cererea prealabila si,
dupa caz, sa revoce sau sa modifice
actul administrativ care presupune
o actiune ilegala comisd de catre
angajatii vamali. [9, art. 14-15]

2. Calea judiciara de contestare
a actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali, conform art. 297 Cod va-
mal al RM se examineaza de catre
instanta de judecatd in a carei raza
de activitate se afla organul vamal
sau locul de munca al colaboratoru-
Iui vamal ale caror decizii, actiuni
sau a caror inactiune sunt atacate.
Procedura exercitarii cdii judiciare
de atac este reglementatd de Codul
de procedura civila.

Este de mentionat cd contesta-
rea actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali se examineaza in instantele
de judecatd in ordine de contencios
administrativ. Facand apel la lite-
ratura de specialitate, desprindem
ca contenciosul administrativ este
activitatea de solutionare cu putere
de adevar legal de catre instantele
de contencios administrativ compe-
tente, potrivit legii, a litigiilor dintre
autoritatea publica si un particular,
precum si cele dintre autoritatile pu-
blice, iar litigiul juridic sa fie nas-
cut din adoptarea sau emiterea unui
act administrativ ilegal ori refuzul
de a rezolva o cerere referitoare la
un drept recunoscut de lege. [12, p.
108]

Este de notat ca legislatia vama-
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1a prevede in mod expres respecta-
rea in mod obligatoriu a procedurii
prealabile de solutionare a litigiilor
ce rezulta din raporturile vamale, de
aceea nerespectarea procedurii de
solutionare extrajudiciara a contes-
tatiilor are drept consecinta restitui-
rea cererii de chemare in judecata in
baza art.170 alin.(1) lit.a) CPC sau
scoaterea acesteia de pe rol in teme-
iul art.267 lit.a) CPC. [8, pct. 7]

In doctrina, este criticat caracte-
rul obligatoriu al procedurii preala-
bile, sustindndu-se ca astfel se Tngra-
deste accesul la justitie si se intarzie
revendicarea dreptului incdlcat de
autoritatea publicd. Se mai sustine
cé este prea putin probabil ca auto-
ritatea publica care a adoptat actul
administrativ va recunoaste ilegali-
tatea lui, si-1 va anula, preferand mai
degraba sa vina in fata instantei de
judecata.

Unii autori totusi nu imparta-
sesc aceasta pozitie din urmatoarele
considerente: 1. Accesul la justitie
nu este un drept absolut si asigura-
rea realizarii lui fine de competenta
statului; 2. Conventia Europeana
nu exclude ca prevederile legisla-
tiei nationale sa oblige persoanele
interesate, ca inainte de a actiona in
judecatd, sd se adreseze autoritatii
publice. Art. 6, alin. 1 al Conventiei
acorda dreptul la un acces eficient la
justitie, insa lasa la discretia statului
determinarea detaliilor in legislatia
sa si specificarea conditiilor pentru
accesul la justitie. Singura conditie
subliniata de Curte o constituie li-
mitarile, care trebuie sa urmareasca
un scop legitim, si trebuie sa existe
o relatie rezonabila de proportiona-
litate dintre mijloacele utilizate si
scopul urmarit. [6, p. 152].

Contestatia se formuleaza in
scris si va cuprinde:

-Organul sau persoana oficiala,
cui 1i este adresata contestatia;

-datele de identificare a contes-
tatorului;

-obiectul contestatiei;

-motivele de fapt si de drept;

-dovezile pe care se intemeiaza;

-semndtura contestatorului.

In solutionarea contestatiei Ser-
viciul Vamal va verifica motive-
le de fapt si de drept care au stat
la baza emiterii hotararii. Anali-
za contestatiei se face 1n raport de

sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate, de acestea si de
documentele invocate de acestea si
de documentele existente la dosar.
Organul de solutionare competent
pentru lamurirea cauzei poate soli-
cita punctul de vedere al directiilor
si serviciilor atdt din cadrul Servi-
ciului Vama,l cat si al altor institutii
sl autoritati.

Prin decizie contestatia va putea
fi admisd, in totalitate sau in par-
te, ori respinsd. In cazul admiterii
contestatiei se decide, dupd caz,
anularea totald sau partiala a actului
atacat. Dacd organul de solutionare
(Serviciul Vamal) constatd neinde-
plinirea unei conditii procedurale
(nu se examineaza petitiile anoni-
me, de asemeni organul sau per-
soana oficiala are dreptul sd nu exa-
mineze in fond petitiile care contin
un limbaj necenzurat sau ofensator,
amenintari la securitatea nationala,
la ordinea publica, la viata si sa-
natatea persoanei oficiale, precum
si a membrilor familiei acesteia,
daca textul petitiei nu este lizibil si
nu poate fi citit sau petitia contine
informatii insuficiente si neconclu-
dente referitor la problema abordata,
petitia nu se va examina, iar organul
sau persoana oficiald va informa
petitionarul despre motivul neexa-
minarii, In cazul 1n care numele si
adresa indicate pot fi citite, petitiile
adresate a doua oard, care nu congin
argumente ori informatii noi, nu se
reexamineazd) contestatia va fi res-
pinsa fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.

Deciziile emise in solutionarea
contestatiilor potfi atacate la instanta
judecatoreasca de contencios admi-
nistrativ competenta.

Orice persoand care se conside-
rd vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim, de catre o
autoritate publicd, printr-un act ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal al unei cereri, se
poate adresa instantei de contenci-
os administrativ competente, pen-
tru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau al interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata.

Cererea de chemare 1n instan-
ta de contencios administrativ este
una dintre formele de manifestare a

/_: LEGEA 81 VIATA

\/.

actiunii in contencios administrativ,
si anume aceea prin care se declan-
seaza procesul, deoarece constituie
actul de investire al instantei. Proce-
dura 1n fata instantei de contencios
administrativ incepe cu introduce-
rea actiunii In instanta de contencios
administrativ. Astfel, daca persoana
care se considerd vatimata printr-o
actiune ilegald a organelor vamale
intr-un drept al sau recunoscut de
lege si nu este multumita de modul
cum a fost solutionata cererea sa de
catre organele serviciului vamal,
dupa epuizarea procedurii prealabi-
le, se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ competente.
Instanta de contencios administrativ
poate fi sesizatd de asemenea, daca
persoana nu a primit raspuns la ce-
rerea prealabild in termen de 30 de
zile de la inregistrarea ei.

Astfel, daca persoana a primit
un raspuns negativ la cererea prea-
labila, s-au nu a primit un raspuns,
este in drept de a depune o cerere de
chemare in judecatd in instanta de
contencios administrativ in ordinea
normelor art. 16-19 Legii conten-
ciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000. Este de notat ca pana
la examinarea propriu zisa a cauzei,
judecatorul instantei de contencios
administrativ, in termen de 3 zile de
la data depunerii cererii de catre re-
clamant, trebuie sa dispuna punerea
cererii de chemare in judecatd pe
rolul instantei in conditiile prevazu-
te de art. 168 alin. (1), (2) si (3) din
CPC al RM. [3, art.168] Dupa pri-
mirea cererii de chemare 1n judecata
pe rol, judecatorul dispune Inma-
narea copiei cererii si a altor copii
anexate la dosar paratului i cheama
partile la prima zi de infatisare.

La etapa examinarii cererii, in-
stanta de contencios administrativ
examineaza cererea cu participarea
reclamantului §i paratului (cola-
boratorul vamal sau reprezentan-
tul serviciului vamal), in conditiile
Codului de procedura civild, cu
unele exceptii prevazute de Legea
contenciosului administrativ. Ne-
prezentarea la sedinta de judecata,
fard motive temeinic justificate, a
partilor si/sau a reprezentantilor lor
nu Tmpiedicd examinarea cererii, iar
in cazul in care este imposibil de a
judeca cauza in lipsa reclamantului,
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instanta de contencios administrativ
va scoate cererea de pe rol in condi-
tiille Codului de procedura civila.

Ce tine de sarcina probatiunii in
proces, sunt aplicabile prevederile
capitolului X, din CPC RM, care
reglementeaza regimul probelor,
cu respectarea prevederilor art. 24,
alin. (3) a Legii contenciosului ad-
ministrativ, care prevede ca la exa-
minarea in instanta de contencios
administrativ a cererii in anulare,
sarcina probatiunii este pusa pe
seama serviciului vamal, iar Tn ma-
terie de despagubire, sarcina pro-
batiunii revine ambelor parti.

Dupéa examinarea actiunii, in-
stanta de contencios administrativ
adoptd hotararea in conditiile Co-
dului de procedura civila, iar po-
trivit legii, instanta de contencios
administrativ are urmatoarele im-
puterniciri In materia solutionarii
cererii vizand incélcarea unui drept
prin actiuni ilegale comise de catre
un angajat vamal si poate adopta:

a) respingerea actiunii ca fiind
nefondata sau depusa cu Incilcarea
termenului de prescriptie; [11, p.
41-42]

b) admiterea actiunii si expu-
nerea asupra cerintelor persoanei
lezate Intr-un drept prin actiuni ile-
gale ale colaboratorului vamal.

Procedura deliberarii si
pronuntarii hotararii este reglemen-
tata de art. 238 — 259 CPC RM.

Conform doctrinei calea de atac
este mijlocul procedural prin care
se poate obtine anularea sau re-
formarea totald sau partiald a unei
hotarari pronuntate de instanta de
judecata. [12, p. 139]

In acest sens, Lega contencio-
sului administrativ, reglementeaza
la norma art.30, alin. (1) ca ,,Ho-
tararea instantei de contencios ad-
ministrativ asupra actiunii judecate
in fond poate fi atacatd cu recurs,
in termen de 15 zile de la data pro-
nuntarii sau de la data comunicarii
hotararii integrale, in cazul in care
actiunea este judecata in lipsa par-
tii, dacd legea nu dispune altfel”.

Este de notat ca doctrina [10]
are opinii diferite referitor la pre-
vederile art. 30 din Legea contenci-
osului administrativ, or, hotararile
judecatoriilor ca instante de con-
tencios administrativ se vor con-

testa cu apel si ulterior cu recurs,
in acest context norma mentionata
supra nu poate fi aplicatd in actua-
lele conditii.

Potrivit art. 30, alin. (2) din Le-
gea contenciosului administrativ,
recursul suspenda executarea hota-
rarii. Astfel hotararea pronuntata de
prima instanta si recuzata nu poate
fi executatd pana la expirarea ter-
menului de declarare a recursului,
iar dacd este declarat recursul, pana
la examinarea recursului. Dupa
examinarea recursului hotararea
devine irevocabila.

Literatura juridica specifica ca
dupa ce au ramas definitive, ho-
tararile pronuntate de instanta de
contencios administrativ urmeaza
sd-si producad efectele juridice, in
sensul ca autoritatea publica parata
(serviciul vamal) are obligatia de a
lua masuri ce se impun pentru re-
alizarea drepturilor ce se cuvin re-
clamantului, asa cum rezulta ele din
hotararile judecatoresti. [5, p. 75]

Potrivit literaturii de specialita-
te, instanta trebuie sa indice con-
cret in hotarare modul de executare
a acesteia, iar potrivit legii, art. 32,
instanta de contencios administra-
tiv care a adoptat hotararea in fond,
in termen de 3 zile de la data la care
hotararea devine irevocabila, trimi-
te o copie a hotararii paratului (ser-
viciului vamal) pentru executare si
alta — instantei de drept comun de
la sediul paratului pentru controlul
executarii hotararii si, in caz de ne-
cesitate, pentru executare silita. [2,
p- 302]

Dupa cum se afirma pe buna
dreptate in unele surse [1, p. 183],
in materia dreptului administrativ,
executarea silitd a hotararilor pro-
nuntate de catre instanta de con-
tencios administrativ se desfasoara
dupa reguli speciale, adoptate de
catre legiuitor datorita specificului
acestui domeniu, in care instanta
dispune prin hotarare indeplinirea
unei obligatii specifice activitatii
autoritatii parate.

Apare destul de importantd
norma art. 33 a Legii contencio-
sului administrative care prezuma
posibilitatea recuperarii daunelor
material rezultate din actiunile ile-
gale ale angajatului vamal ce au
lezat un drept al unei persoane, in
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acest sens, norma vizatd specifica
ca conducdtorul serviciului vamal
poate inainta in instanta de drept
comun o actiune in regres impo-
triva angajatului vamal vinovat de
comiterea actelor ilegale.

Sintetizdnd cele relatate, pu-
tem sustine opinile cercetatorilor
nationali Gutuleac Victor si Co-
marnitcaia Elena, care specifica
ca judecarea pricinei in instanta de
contencios administrativ poate fi
divizatd intr-un sir de etape, cum
ar fi:

1) perfectarea si depunerea ce-
rerii de chemare in instanta de con-
tencios administrativ;

2) actiunile judecatorului dupa
primirea cererii,

3) examinarea cererii si adopta-
rea hotararii;

4) atacarea hotararii;

5) executarea hotararii irevoca-
bile. [7, p. 180]

Concluzii. Ca urmare a studiu-
lui efectuat, putem stabili cu cer-
titudine ca depunerea contestarii
actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali In conformitate cu legislatia
in vigoare a RM se poate realiza
prin doua cai: calea administrativa
si cea judiciard. Avem a conchi-
de ca anume calea administrativa
de contestare a actiunilor ilegale
ale angajatilor vamali presupu-
ne contestarea initial la Serviciul
Vamal, in termen de 10 zile de la
data efectudrii actiunii ilegale. Pe
cale administrativd, contestatia
actiunilor ilegale ale angajatilor
vamali se depune in scris la Ser-
viciul Vamal. Contestatia este
semnata de reclamant si cuprinde
in mod obligatoriu numele, prenu-
mele si domiciliul sau denumirea
si sediul acestuia.

Calea judiciara a contestatiei
actiunilor ilegale ale colaboratori-
lor vamali presupune parcurgerea a
mai multor etape: depunerea cere-
rii prealabile; perfectarea si depu-
nerea cererii de chemare in instanta
de contencios administrativ; efec-
tuarea actiunilor procedurale de ca-
tre judecator dupa primirea cererii;
examinarea cererii de catre instanta
de judecatd si adoptarea hotararii;
atacarea hotararii judecatoresti si
executarea hotdrarii ramase irevo-
cabile.
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COMPONENTE SI FORME ALE CORUPTIEI

Sulaiman MAHMOUD,
doctorand ULIM

REZUMAT

Analizand diferite aspecte ale coruptiei inserate in multiple definitii, precum
si aprecierile legislative ale actelor de coruptie, se face necesara generalizarea
anumitor componente specifice actului de coruptie. Printre acestea vom evidentia:
abuzul 1n serviciu; luarea de mita; darea de mitd; primirea de foloase necuvenite;
traficul de influenta; conflictul de interese; protectionismul.

in functie de amploarea faptelor de coruptie, in literatura de specialitate, dar
si in documentele nationale privind combaterea si prevenirea coruptiei intdlnim
o divizare a acesteia In ,,coruptie mare” si ““ coruptie mica”. Coruptia mare este
asociata atat functiilor de nivel inalt si factorilor de decizie majora, cat si formelor
grave de fraude, extorcari de fonduri, mergand pana la criminalitatea organizata.
Coruptia mica are cel mai puternic impact pentru perceptia publicd, deoarece
este cea mai raspanditd forma de coruptie manifestata prin luarea de mita de
functionarii publici din diferite domenii, cum ar fi invatamantul, institutiile
medicale, politie etc.

Cuvinte chee: coruptie, coruptie mare, coruptie mica, mita, functionari
publici.

COMPONENTS AND FORMS OF CORRUPTION

Sulaiman MAHMOUD,
Ph.D student (ULIM)

SUMMARY

Analyzing different aspects of corruption embedded in multiple definitions
and legal assessments of acts of corruption, it is necessary to generalize certain
specific components referring to the act of corruption. Among them we highlight:
abuse of office; bribery; receiving undue benefits; influence peddling; conflict of
interest; protectionism.

Depending on the extent of corruption in literature, but also in national
documents on combating and preventing corruption we can see a division
of corruption in “big corruption” and “small corruption”. Big corruption is
associated with higher level functions and major decision-makers and serious
fraud, extortion, up to organized crime. Small corruption has the greatest impact
on public perception because it is the most widespread form of corruption
manifested by bribery of officials from various domains such as education, health
institutions, police, etc.

Keywords: Corruption, big corruption, small corruption, bribery, civil
servants

Introducere. Coruptia este
prezenta atat in statele sarace
si in curs de dezvoltare, cat si in cele
dezvoltate, iar lupta pentru comba-
terea ei a devenit o problema seri-
oasd, deoarece aceasta se extinde
foarte rapid, cuprinzand, mai intai,
cateva sectoare, cateva domenii si
apoi Intreaga societate, devenind un
stil de viata, un labirint din care nu
se mai poate iesi, 0 mentalitate [1].
Amploarea, dimensiunea si for-
mele fenomenului de coruptie cu-

nosc ritmuri si tendinte diferite de
la o societate la alta, iar evaluarea
intensitatii si gravitatii sale depinde,
in mare masurd, de forta si persis-
tenta unor traditii si practici soci-
ale si culturale, de modelul etic si
normativ existent, de moravurile si
mentalitatile dominante, de gradul
de receptare, acceptare si respecta-
re a normelor de baza ale societatii
respective.

In Romania fenomenul corupti-
ei sare peste orice banuita rigiditate,



