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Mihai CORJ,
avocat, mediator, doctor in drept, conferentiar universitar,
conducator de doctorat, presedinte al Asociatiei Obstesti Institutul de
Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”, la jubileul de 55 de ani

Colegiul de redactie al revistei stiintifico-practice ,,Legea si
viata» Va adreseaza, domnule Mihai CORJ, sincere felicitari cu
prilejul aniversérii de 55 de ani din ziua nasterii. Va dorim multi
ani activi, energie, succese in munca Dumneavoastrda - deloc
usoara, dar interesanta si utild societatii — de promovare a proiec-
telor de lege ferenda 1n beneficiul societatii si educarii unei noi
generatii de specialisti in domeniul dreptului.

Cercetatorul stiintific coordonator Mihai Corj, fiind un bun
specialist nu doar in domeniul dreptului, este considerat de cétre
studenti si colegi o enciclopedie care are raspuns la intrebarile ce
ii framanta. Daca Jubiliarul nostru ar pune intrebarea: ,,Am sema-
nat, oare, ceea ce trebuia, i-am facut pe discipolii si cititorii mei
sd inteleaga ca totul trebuie sa mearga dupa legi, si ca aceste legi
nu pot fi ignorate? », raspunsul, cu siguranta, ar fi ,,Da/».

Ne bucurdm ca faceti parte din pleiada de juristi cu verticali-
tate si, in pofida faptului ca realizarea dreptului este adesea de-
fectuoasa, dreptatea si adevarul pentru Domnia Voastra au fost si
raman lucruri sacre.

,»Monitorul Oficial al Republicii Moldovay si site-urile www.justice.md, lex.justice.md si www.
legis.md se afld sub monitorizarea permanentd a neobositului jurist Mihai Corj, care, prin munca
prodigioasa, in repetate randuri a contribuit personal la inlaturarea mai multor lacune din legislatia
nationala.

In cadrul activitatii de cercetare fundamentald, dr. M. Corj este preocupat de urmatoarele teme:
Edificarea statului de drept; Fundamentarea teoriei constitutiei in conditiile Republicii Moldova din
perspectiva integrarii europene.

Directia de activitate stiintifica cu caracter individual este axatd pe cercetarea influentei fenome-
nului presiunii fiscale asupra comportamentului contribuabilului si Indeplinirea obligatiei fiscale a
acestuia; aspectul constitututional al respectarii drepturilor contribuabililor si optimizarea sistemului
de impozitare; reglementarea bugetul public national; sistemul bugetar si procesul bugetar etc.

Actualmente, dr. conf. univ. Mihai Corj lucreaza asupra tezei de doctor habilitat in drept cu tema:
,Normativitatea, interpretarea si aplicarea dreptului”.

Domnul Mihai Corj sub auspiciile Academiei de Stiinte a Moldovei si Institutului de Creatie Le-
gislativa ,,LEX SCRIPTA” a editat si publicat, in 2015, un studiu inedit: ,,Sunt un simplu cetitean
& Prin stiintd si credintd spre adevar. Studiu complex privind normativitatea, interpretarea si
aplicarea dreptului”.

Mihai Corj este exigent fata de sine si se straduieste sa cultive tuturor aceasta calitate, inclusiv
responsabilitatea si spiritul de initiativa. Opiniile dumnealui servesc drept reper si calauza atat pentru
studenti, colegi, cat si pentru autoritatile statului.

Publicarea unor lucrari complexe si necesare, precum ,,Lumea cunoasterii”, ,,Diplomatia lui Otto
von Bismarck 1n unificarea Germaniei”, ,,Dreptul tratatelor” si ,,Sunt un simplu cetatean & Prin stiinta
si credinta spre adevar”, sunt dovada investitiei primordiale in capitalul uman, iar opera vietii, speram,
urmeaza inca a fi scrisd de Domnia Sa.

Competenta, consecventa, integritatea, cumsecadenia, modestia si firea echilibrata sunt trasaturile
de caracter ale jubiliarului nostru.

Asa sa va stim ntotdeauna, domnule Mihai Corj: o persoana competenta, integra, cu verticalitate
si vointa de fier, pentru care legea este crezul intregii vieti.

La multi ani, domnule profesor!

Colegiul de redactie
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PROPUNERI DE LEGE FERENDA
PENTRU AMENDAREA LEGII CU PRIVIRE LA AVOCATURA

Mihai CORJ,

avocat, mediator, doctor in drept, conferentiar universitar,
Pregedinte al AO Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”

REZUMAT

Acest articol este elaborat in scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine de accederea in profesia de avocat, asi-

gurarea instruirii initiale a avocatilor stagiari i continua a avocatilor, tinerea Registrelor de stat al avocatilor si formelor de
organizare a activitatii de avocat, durata stagiului profesional, delimitarea clara a atributiilor organelor de autoadministrare
a avocatilor, modul de alegere a organelor de autoadministrare a avocatilor etc. Astfel, subsemnatul lanseaza o propunere de
lege ferenda pentru a remedia situatia. In acest context, punem la dispozitia autoritatilor statului un studiu complex care ar
fundamenta acceptarea propunerii legislative a subsemnatului, fapt ce: 1) ar impune o noud viziune si percepere a institutiei
avocaturii de cétre Insisi avocati si cetateni/justitiabili si 2) ar duce la indeplinirea Planului de actiuni pentru implemen-
tarea Strategiei de reformare si dezvoltare a sectorului justitiei, iIn domeniul asistentei juridice calificate acordatd de catre
avocati.
Cuvinte-cheie: accederea in profesie; instruire initiald si continud; reputatie ireprosabild; incompatibilitate.

PROPOSALS OF LAW FERENDA FOR AMENDING LAW ON AVOCATURY

Mihai CORJ
lawyer, mediator, Doctor of Law, Associate Professor,
Chairman of the Institute for Legislative Creation “LEX SCRIPTA”

SUMMARY

This article is designed to overcome the situation created in the matter of admission to the profession of lawyer, to pro-
vide initial training of lawyer’s trainees and lawyers, to maintain state registers of lawyers and forms of advocacy, length
of professional training, the clear delineation of the attributions of lawyers ‘self-administration bodies, the way of choosing
lawyers’ self-administration bodies, etc. Thus, the undersigned launches a proposal for a law ferenda to remedy the situati-
on. In this context, we provide the state authorities with a complex study that would base the acceptance of the legislative
proposal of the undersigned, which: 1) would impose a new vision and perception of the law institution by the lawyers them-
selves and citizens / justices and 2) the implementation of the Action Plan for the implementation of the Judicial Reform and

Development Strategy in the field of qualified legal aid by lawyers.
Keywords: joining the profession; initial and continuous training; reputation flawless; incompatibility.

Introducere. Subsemnatul re-
comanda subiectilor abilitati cu
dreptul de initiativa legislativa adop-
tarea unui set de propuneri legislative,
astfel ca Legea cu privire la avocatura
sd corespunda criteriilor de calitate si
sd fie una conforma cerintelor timpu-
lui.

Studiind continutul Legii nr. 1260-
XV din 19 iulie 2002 cu privire la
avocaturd [7] si al proiectelor nr. 198
din 10 mai 2016 (initiativa legislati-
va a Guvernului Republicii Moldova)
[14], nr. 513 din 26 decembrie 2016
(initiativa legislativa a unui grup de
deputati, care are numai avizele CNA
si DJ si nu a fost introdusa pe ordinea
de zi a plenului Parlamentului) [15] si
nr. 88 din 24 martie 2017 (initiativa
legislativd a unui grup de deputati,

comasata cu proiectul nr. 198/2016)
[16], lansam un gir de amendamente la
proiectul nr. 198/2016, fapt ce ar oferi
posibilitate legiuitorului sa adopte in
lectura a doua o lege care ar prezenta o
noud viziune asupra institutiei avoca-
turii. Astfel, ca organele de autoadmi-
nistrare sa actioneze distinct si de co-
mun acord, dupa caz, in scopul bunei
functionari a institutiei avocaturii, iar
cetateanul/justitiabilul sa aiba sau sa
recapete incredere in institutia avoca-
turii, in general, si in fiecare avocat, in
particular.

Mai mult decat atat, am propus
adoptarea unui act legislativ, care ar
solutiona mai multe probleme existen-
te actualmente in cadrul avocaturii.

Metode si materiale aplicate. in
vederea elabordrii prezentului studiu,

ne-am bazat pe urmatoarele metode de
cercetare stiintifica: istorica, logico-
formala, documentare stiintifica, ana-
liza continutului, sintezd si deductie.
fn acest context, in calitate de surse
bibliografice si materiale aplicate, au
servit: Constitutia RM, actele Curtii
Constitutionale, Legea nr. 1260-XV
din 19 iulie 2002 cu privire la avocatu-
ra, proiectele: nr. 198 din 10 mai 2016
(initiativd legislativa a Guvernului
Republicii Moldova), nr. 513 din 26
decembrie 2016 si nr. 88 din 24 mar-
tie 2017 (initiative legislative ale unor
grupuri de deputati), precum si propu-
nerile subsemnatului de Tmbunatatire
a Legii cu privire la avocatura [13,
p.316-321] etc.

Scopul studiului. Acest studiu este
elaborat in scopul depasirii situatiei
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create in chestiunea ce tine de accede-
rea in profesia de avocat, asigurarea
instruirii initiale a avocatilor stagiari
si continud a avocatilor, pastrarea
Registrelor de stat ale avocatilor si
formelor de organizare a activitatii de
avocat, durata stagiului profesional,
delimitarea clara a atributiilor organe-
lor de autoadministrare a avocatilor,
modul de alegere a organelor de auto-
administrare a avocatilor etc. Astfel,
subsemnatul lanseaza o propunere de
lege ferenda pentru a remedia situatia.
In acest context, punem la dispozitia
autoritatilor statului un studiu com-
plex care ar fundamenta acceptarea
propunerii legislative a subsemnatu-
lui, fapt ce: 1) ar impune o noua vizi-
une si percepere a institutiei avocatu-
rii de catre insisi avocatii si cetatenii/
justitiabilii si 2) ar duce la indepli-
nirea Planului de actiuni pentru im-
plementarea Strategiei de reformare
si dezvoltare a sectorului justitiei, in
domeniul asistentei juridice calificate
acordata de catre avocati.

Rezultate obtinute si discutii. Fi-
ind parte a breslei avocatilor si ludnd
in calcul faptul ca Parlamentul a apro-
bat in prima lecturd proiectul de lege
nr. 198/2016, in temeiul prevederilor
expres statuate de catre legiuitor in art.
52 din Constitutia Republicii Moldova
[1] si, respectiv, in art. 6 din Legea nr.
190-XI1I din 19.07.1994 cu privire la
petitionare [10], am expediat pe adre-
sa Uniunii Avocatilor si subiectilor
indicati in art. 73 din Constitutie un set
de propuneri de imbunatatire a proiec-
tului (nr. 198/2016) Legii cu privire la
avocatura pentru lectura a doua.

Astfel, subsemnatul recomanda
autoritatilor statului implementarea
unei reforme structurale veridice si
autentice 1n avocatura si nu a uneia de
fatada.

Asadar, daca se doreste cu ade-
vérat stabilirea unor criterii clare si
transparente, bazate pe merit, accede-
rea in profesie trebuie sa fie guvernata
de principiile egalitdtii si nondiscrimi-
narii. Totodata, atragem atentia asupra
faptului ca reputatia persoanei con-
stituie aprecierea publicd a persoanei
prin prisma faptelor comise si astfel
»indulgenta legiuitorului dupa o peri-
oada de timp” este neavenita.

Retinem ca incompatibilitatea pro-
fesiei de avocat In raport cu alte profe-
sii/functii/activitati este in beneficiul

profesiei respective, deoarece contri-
buie la stabilirea unui cadru favora-
bil de exercitare a atributiilor care ii
revin, detasat de alte profesii/functii/
activitati. Atragem atentia cad profesia
de avocat este compatibila doar cu ex-
ceptiile expres prevazute de lege. Cu
regret, trebuie sd mentiondm faptul
ca, in anumite perioade de timp, une-
le dintre organele de autoadministrare
ale avocatilor au interpretat si aplicat,
in general, eronat prevederile legale
privind activitatile incompatibile cu
profesia de avocat si, in particular, mo-
Mai mult, contrar prevederilor art.
11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1260-
XV/2002, functia de decan al Facultatii
de Drept era declarata, in exclusivitate
pentru unii, incompatibila cu profesia
de avocat. Pe cand legiuitorul a statuat
ca profesia de avocat este compatibila
cu orice functie legata de activitatea
stiintifica si didactica.

Astfel, functia de decan al
Facultatii de Drept al unei institutii
de invatamant superior este o functie
legata de activitatea didactica si sti-
intificd, fapt, cu regret, neinteles de
catre membrii Comisiei de licentiere
a profesiei de avocat in 2012 si 2015.
Pentru exemplificare, In continuare,
punem la dispozitia dvs. hotararea
Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat din 2012.

), LEGEA SI VIATA

Retinem ca in cadrul contabilitatii
Uniunii Avocatilor este instituitd o
practicd vicioasd privind calcularea
termenelor. In spetd, este vorba de
determinarea incorectd a inceputului
curgerii termenului obligatiei avoca-
tului de a achita contributii la bugetul
UA. Totodatd, mentiondm ca, avoca-
tul, a carui activitate a fost suspen-
data 1n temeiul art. 13 alin. (1) lit.a)
din Lege, benevol, deci, nu urmare a
aplicarii unei sanctiuni disciplinare de
catre organele de autoadministrare ale
avocatilor, nu are obligatia de a con-
tribui la bugetul Uniunii Avocatilor.
Conchidem ca orice plata trebuie in-
stituitd doar prin lege.

Consideram ca un stagiu de pre-
gatire profesionala cu durata de 18
luni este necesar si suficient pentru
instruirea avocatului stagiar de a de-
veni avocat. In scopul bunei pregitiri
a avocatului stagiar, un avocat poate
fi indrumator concomitent doar la un
singur avocat stagiar. De asemenea,
pentru a exclude orice suspiciuni
si banuieli, atunci vom spune cd nu
pot avea calitatea de avocat indru-
mator avocatii care sunt membri ai
organelor de autoadministrare ale
avocatilor.

In scopul fortificarii si legitimarii
mecanismelor de raspundere disci-
plinara in profesia de avocat, avizul
Comisiei pentru eticd si disciplind

trebuie sa fie unul conform,

ENTRAS
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si nu facultativ sau consul-
tativ. Asadar, nicio decizie
privind retragerea licentei
nu trebuie luata fara avizul
unui organ de autoadminis-
trare a avocatilor.

Subsemnatul a iden-
tificat noi, posibile, surse
de venit la bugetul Uniunii
Avocatilor, de aceea propu-
nem completarea partii de
venituri a bugetului UA cu:
1) contributiile avocatilor
stagiari si 2) taxele pentru
cursurile de instruire con-
tra plata.

Trebuie sa ludm in con-
siderare faptul ca include-
rea Comisiei de contestare,
a Barourilor avocatilor,
a Centrului de Instruire a
Avocatilor si a aparatului
acestuia la art. 35 alin. (6)

din Lege este necesara si
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obligatorie, deoarece structurile re-
spective sunt parte integrantd a Uni-
unii Avocatilor.

Atentionam ca art. 35' in varian-
ta proiectului nr. 198/2016 nu poate
fi sustinut de catre subsemnat, deoa-
rece de la bun inceput contine norme
,coruptibile”.

Membrii organelor de autoadmi-
nistrare ale avocatilor se aleg sau se
desemneaza, dupa caz, prin concurs.
Concursul pentru alegerea membrilor
Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat si ai Comisiei pentru eticd si
disciplind se organizeaza de catre o
comisie speciala, a carei componenta
este aleasa de catre Consiliul Uniunii
Avocatilor.

in scopul implicarii plenare a
reprezentantilor societdtii civile in
procesul de supraveghere a legislatiei
cu privire la etica profesionala a
avocatilor, propunem includerea in
componenta Comisiei pentru etica si
disciplind a 3 reprezentanti ai societatii
civile, care nu sunt avocati.

Recomanddm instituirea unui
Centru de instruire a avocatilor, care
va avea autonomie administrativa
si functionald si va asigura instru-
irea initiald a avocatilor stagiari si

Legii nr. 1260-XV din 19 iulie
2002 cu privire la avocatura

Parlamentul adoptd prezenta lege
organica.

Art. I. — Legea nr. 1260-XV din 19
iulie 2002 cu privire la avocatura (re-
publicata in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2010, nr. 159, art.
582), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se comple-
teaza dupa cum urmeaza:

1. La art. 1 alin. (2) textul ,,5i ale
statutului profesiei de avocat” din pri-
ma teza se exclude.

2. La art. 4 sintagma ,, , alte legi
care reglementeaza activitatea menti-
onata din statutul profesiei de avocat”
se substituie cu expresia ,, , alte acte
normative, din statutul profesiei de
avocat”.

3. La art. 5, alin. (5) se comple-
teaza cu o noua tezd, cu urmatorul cu-
prins: ,,Reprezentarea intereselor sotu-
lui/sotiei si ale rudelor pana la gradul
patru inclusiv este cu titlu gratuit.”

4. La art. 6 alin. (2) sintagma

L

formarea profesionald continud a
avocatilor.

Pentru a avea o administrare efici-
entd a unor surse de venit ale bugetului
Uniunii Avocatilor si in scopul respon-
sabilizarii barourilor, recomandam o
autonomie bugetara, partajata intre ba-
rouri si Uniunea Avocatilor.

Consideram oportuna si necesara
participarea fizicd, personald, a avoca-
tului la lucrarile Congresului si Adu-
narii Generale pana la implementarea
sistemului de vot electronic.

in scopul consolidarii sistemului de
asigurare de raspundere civild, propu-
nem ca repararea prejudiciului cauzat
de avocat sau avocatul stagiar in ca-
drul exercitarii activitatii sa fie solici-
tatd doar de la compania de asigurare.

Retinem ca activitatea organelor de
autoadministrare ale avocatilor trebuie
sa se circumscrie regulilor pe care le-
giuitorul le-a instituit in vederea credrii
cadrului legal de functionare a acestora.
Or, principiul autonomiei nu justifica
existenta unei autonomii de decizie 1n
afara cadrului legal, a carui respectare
este obligatorie. Prin urmare, institu-
irea de norme primare de drept este o
competentd exclusiva a legiuitorului.
Deci nicio taxa nu poate fi perceputa de

LEGE
pentru modificarea si completarea

,,Consiliul Uniunii
Republica Moldova,
continuare” se exclude.

5. Articolul 8:

la alin. (2) sintagma ,,se pedep-
seste, daca legea nu prevede altfel” se
substituie cu sintagma ,.este interzisa,
daca legea nu prevede altfel ”;

la alin. (4) teza a doua ,,Avocatul
nu poate efectua aceste actiuni pen-
tru sine, pentru membrii familiei sale,
pentru rude sau afini.” se exclude.

6. La art. 9 sintagma ,,conduita
profesionald si corectd” se substituie
cu sintagma ,conduitd profesionala
corecta”.

7. La art.10, alin. (2) se abroga.

sau

alineatul (2) va avea urmatorul cu-
prins:

»(2) Sunt scutite de efectuarea sta-
giului profesional persoanele care au
o vechime in domeniul dreptului (in
activitatea juridicd, in Invatdmantul
juridic sau in activitatea stiintificd) de
cel putin 20 de ani calendaristici, din-

Avocatilor din
denumitd 1in
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catre Uniunea Avocatilor si nicio struc-
turd instituita, daca aceasta n-a fost ex-
pres prevazuta de lege. Or, dezvoltarea
oricdrei legi este posibila si necesara de
efectuat printr-un act normativ, subordo-
nat legii in limitele acesteia. Principiul
autoreglementarii este unul absolut doar
pentru legiuitor, care edicteazd norme
primare de drept, si unul relativ pentru
toate celelalte entitéti care se prevalea-
za de principiul autonomiei. Mai mult,
in temeiul art. 34 alin. (1) din Legea nr.
1260-XV/2002, toate organele de auto-
administrare ale avocatilor sunt organi-
zate si functioneaza in baza principiului
autonomiei, in limitele competentelor
prevazute de prezenta lege.

Asadar, prin amendarea Legii cu
privire la avocaturd, ce se urmareste
(doreste): implementarea unei reforme
structurale veridice si autentice sau a
uneia formale? Dacd e vorba despre o
reforma autentica, atunci subsemnatul
vine 1n intdmpinarea autoritatilor cu un
set de recomandari.

Urmare a celor relevate supra, re-
comandam legiuitorului la adoptarea
legii (proiectul nr. 198/2016) si ia in
considerare propunerile si argumente-
le subsemnatului, prezentate infia intr-
un proiect de lege ferenda.

Proiect

tre care ultimii cel putin 12 ani si sase
luni in functie de judecator sau procu-
ror dacd, 1n termen de 12 luni dupa de-
misia din functiile respective, au depus
cerere pentru participarea la examenul
de calificare.”

la alineatul (3):

partea introductiva a alineatului va
avea urmatorul continut:

,.in sensul alineatului (1), se consi-
dera ca nu are reputatie ireprosabila si
nu poate fi admisa la stagiu profesional
sau in profesie persoana care:”;

completarea literelor c), d) si f) cu
textul ,,s1 nu a expirat termenul de 5
ani” o consideram neavenita.

8. Articolul 11 va avea urmato-
rul cuprins:

(1) Pentru exercitarea profesiei,
avocatul urmeaza sd nu se regaseasca
in nicio situatie de incompatibilitate,
prevazuta de lege. Profesia de avocat
este incompatibild cu orice functie/
profesie/activitate, cu exceptia func-
tiilor legate de activitatea stiintifica,
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didactica si de creatie, sportiva, civi-
ca, precum si activitatea in calitate de
arbitru al judecatii arbitrale (arbitraju-
lui), in calitate de mediator, adminis-
trator autorizat, mandatar autorizat in
proprietatea intelectuald si membru
ales/desemnat in organele de auto-
administrare ale avocatilor. Avocatul
nu poate fi concomitent membru ales
sau desemnat in mai multe organe de
autoadministrare ale avocatilor, ex-
ceptand decanul baroului care este de
drept si membru al Consiliului Uniunii
Avocatilor.

(2) Nu se admite acordarea de ca-
tre avocat a asistentei juridice inerente
profesiei de avocat in alt temei decat in
baza contractului/acordului de asisten-
ta juridica inregistrat la cabinetul avo-
catului sau la biroul asociat de avocati.
Exceptie fac cazurile de reprezentare a
intereselor sotului/sotiei si ale rudelor
pana la gradul patru inclusiv.”

9. Articolul 13:

alineatul (1):

litera a) va avea urmatorul continut:
,, la cererea scrisa a avocatului, pentru
un termen nelimitat, daca acesta nu a
indicat un termen, de la data notifi-
carii, in temeiul hotararii Consiliului
Uniunii Avocatilor”;

litera d) va avea urmatorul cuprins:
,, in cazul neefectuarii de catre avo-
cat sau avocatul stagiar a defalcarii
contributiilor in bugetul Uniunii Avo-
catilor la expirarea a 6 luni de la terme-
nul scadent, pana la achitarea integrala
a restantei, in temeiul hotararii Con-
siliului Uniunii Avocatilor. Obligatia
avocatului si avocatului stagiar de a
achita contributii la bugetul Uniunii
Avocatilor apare Incepand cu prima zi
a lunii imediat urmatoare datei elibera-
rii legitimatiei;”

se completeaza cu lit. d'), cu urma-
torul continut:

,»d") pentru o perioadd de la 3 1a 6
luni, In cazul neparticiparii la progra-
mele de formare initiald sau continua
a avocatului stagiar sau a avocatului,
in baza hotararii Consiliului Uniunii
Avocatilor;”.

litera e) se abroga.

alineatul (1) se completeaza la
sfarsit cu o noud tezd, cu urmatorul
cuprins:

,,Avocatul, a carui activitate a fost
suspendatd in temeiul lit.a), nu are
obligatia de a contribui la bugetul Uni-
unii Avocatilor.”.

nu sustinem propunerea privind
completarea art. 13 cu alin. (4).

10. Articolul 14:

se completeaza cu alin. (4), cu ur-
matorul cuprins:

(4) In cazul incetdrii activitatii de
avocat ca urmare a decesului, Minis-
terul Justitiei efectueazd mentiunile
respective in Registrul de stat al
avocatilor si Registrul de stat al forme-
lor de organizare a activitatii de avocat
in termen de 10 zile de la aducerea la
cunostinta a acestui fapt.”

11. Articolul 17"

alineatul (1) va avea urmatorul cu-
prins: ,,Ministerul Justitiei pastreaza
Registrul de stat al avocatilor si Regis-
trul de stat al formelor de organizare
a activitatii de avocat, care sunt parte
componentd a Registrului de stat al
unitatilor de drept”.

la alin. (2) lit. ¢) va avea urmatorul
continut: ,,c) numarul de identificare
personal al avocatului (IDNP)”;

La alin. (3) lit. ) cu urmatorul
continut: ,.e) fondatorul cabinetului
avocatului/fondatorii (membrii) birou-
lui asociat de avocati”;

12. La art. 18 alin. (1), dupa sin-
tagma ,,in baza de examen” se introdu-
ce textul ,, , In forma unui test compu-
terizat cu inregistrare audio si video”.

13. Articolul 19:

alineatul (1) va avea urmatorul cu-
prins:

»(1) Persoana care a promovat
examenul de admitere la stagiu obtine
calitatea de avocat stagiar si efectu-
eaza in mod obligatoriu un stagiu de
pregétire profesionald cu durata de 18
luni. Stagiul profesional se finalizeaza
la expirarea a 18 luni de stagiu”;

Teza a doua a alineatului (4) va avea
urmdtorul continut: ,,Un avocat poate
fi indrumator concomitent doar la un
singur avocat stagiar”. Alineatul (4),
la sférsit, se completeaza cu urmatorul
text: ,,Nu pot avea calitatea de avocat
indrumator avocatii care sunt membri
ai organelor de autoadministrare ale
avocatilor”;

Se completeaza alineatele (7) si
(8), cu urmatorul cuprins:

»(7) Dupa expirarea unui an de la
data finalizarii stagiului profesional,
persoana poate sustine examenul de
calificare doar cu conditia repetarii
stagiului profesional, cu o duratd de
3 luni, fard sustinerea examenului de
admitere la stagiu.
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(8) Persoanele scutite de efectuarea
stagiului profesional conform art. 10
alin. (2) sunt obligate si se prezinte la
examenul de calificare in termen de cel
tarziu 6 luni de la depunerea cererii.”

14. Articolul 21:

nu sustinem propunerea privind
abrogarea lit. f) de la alineatul (2).

alineatul (4) va avea urmatorul cu-
prins:

(4) Prezentarea unor acte ce contin
informatii neveridice sau neprezenta-
rea informatiilor solicitate pentru con-
firmarea circumstantelor mentionate in
art. 10 constituie temei pentru neadmi-
terea la examenul de calificare.”

15. Articolul 22:

alineatul (5) se completeaza in final
cu urmatoarea propozitie: ,,Duplicatul
licentei pentru exercitarea profesiei de
avocat se elibereazd contra unei plati
in marime de 250 de lei, fara prezenta-
rea actelor indicate la alin. (2).”

16. Articolul 23:

la alin. (1) lit. e) sintagma ,,codul
de identificare” se substituie cu sintag-
ma ,,numdrul de identificare personal
(IDNP)”.

17. Articolul 25:

alineatul (1):

se completeazi cu litera d'), cu ur-
matorul cuprins:

»d')  neachitirii  integrale a
restantelor contributiei avocatului in
bugetul Uniunii Avocatilor la expirarea
a 6 luni de la suspendarea activitatii de
avocat din acelasi motiv”;

litera g) va avea urmatorul cu-
prins:

»g) ramanerii irevocabile a
sentintei/hotararii instantei de judeca-
td/judecatoresti prin care s-a stabilit
vinovdtia avocatului in comiterea unei
infractiuni;”;

la alineatul (2), textul ,,si dupa con-
sultarea opiniei Comisiei pentru etica
si disciplind” se substituie cu un alt
text ,,cu avizul Comisiei pentru etica
si disciplinad”.

18. Articolul 30 se completeaza
cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Cabinetul avocatului dispune
de conturi 1n banca si de stampila.”

19. Laart. 31 alin. (2) teza a doua
din proiect este superflua.

20. Articolul 32:

la alineatul (3), dupa sintagma ,,pu-
nerea la evidenta fiscala” se introduc
cuvintele ,, , inregistrarea in calitate de
platitor al contributiilor de asigurari
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sociale de stat obligatorii si al primelor
de asigurare obligatorie de asistentd
medicala”.

21. Propunerea privind comple-
tarea art. 34 cu alineatul (4) nu poate
fi sustinuta, deoarece incalca normele
tehnicii legislative.

22. Articolul 35:

alineatul (3):

se completeazd cu litera a'), cu
urmatorul cuprins: ,,a') contributiile
avocatilor stagiari;”.

propunem abrogarea literei c).

lit. d) va avea urmatorul cuprins:

,d) taxele pentru cursurile de in-
struire contra plata;”.

propunem la lit. e) substituirea sin-
tagmei ,,neinterzise de lege” cu sintag-
ma ,,prevazute de lege”.

alineatul (5):

se completeaza cu litera c'), cu ur-
matorul cuprins:

»C')  vicepresedintele
Avocatilor;”

alineatul (6) se completeaza, cores-
punzitor, cu literele a') si ¢') — ¢?) cu
urmatorul cuprins:

,»a') Comisia de contestare privind
admiterea 1n profesia de avocat”; si

,,c") Barourile avocatilor;

¢’) Centrul de Instruire a
Avocatilor;

¢?) aparatul Centrului de Instruire a
Avocatilor;”

23. Se completeaza cu articolul
35!, cu urmétorul cuprins:

»Articolul 35!, Dreptul de vot

(1) Dreptul de vot la Congres si la
adundrile generale ale barourilor au
toti avocatii cu drept de exercitare a
profesiei de avocat la data desfasurarii
alegerilor.

(2) Fiecare avocat cu drept de vot
are dreptul la un singur vot. Avocatul
cu drept de vot voteaza pentru un sin-
gur concurent si/sau se pronunta asu-
pra unei singure optiuni.

(3) Avocatii 1si exercita personal
dreptul de vot la Congres sau la adu-
narea generald. Votarea in locul altor
persoane nu se admite.”

24. Articolul 36:

alineatele (1) si (2) vor avea urma-
torul cuprins:

»(1) Congresul este organul su-
prem al Uniunii Avocatilor. La lucra-
rile Congresului participa toti avocatii
cu drept de vot.

(2) Congresul se intruneste anual
in sesiune ordinara, fiind convocat si

Uniunii

L

organizat de Consiliul Uniunii Avo-
catilor. Convocarea Congresului se
face cu cel putin o lund inainte de data
stabilitd, prin plasarea pe pagina web
oficiald a Uniunii Avocatilor a unui
aviz, a ordinii de zi §i a materialelor
ce urmeaza a fi examinate. Avocatii cu
drept de vot, la inceputul sedintei, pot
solicita Congresului completarea ordi-
nii de zi.”;

alineatul (3) se abroga;

alineatul (5) va avea urmatorul cu-
prins:

»(5) Congresul se considera legal
constituit, dac la el participa mai mult
de 1/2 din avocatii cu drept de vot. In
cazul in care cvorumul nu a fost intru-
nit, Consiliul Uniunii Avocatilor con-
voaca repetat Congresul in cel mult 15
zile, iar acesta se considera legal con-
stituit, daca la el participd mai mult de
1/3 din avocatii cu drept de vot. Daca
si dupa convocarea repetatd a Congre-
sului cvorumul nu a fost intrunit, Con-
siliul Uniunii Avocatilor se intruneste
ad-hoc si convoacd Congresul pe loc/
din nou/imediat, in aceeasi zi, iar aces-
ta se considera legal constituit indife-
rent de numarul avocatilor cu drept de
vot prezenti;

Se completeaza cu alineatele (6) -
(7), cu urmatorul cuprins:

,»(6) Congresul adopta hotarari cu
majoritatea voturilor valabil exprima-
te. Hotérarile Congresului sunt sem-
nate/se semneaza de catre presedintele
Uniunii Avocatilor.

(7) Hotaréarile Congresului privind
alegerea organelor colegiale ale Uniu-
nii Avocatilor se adopta conform prin-
cipiului acumuldrii de catre candidat a
celui mai mare numar de voturi valabil
exprimate. in caz de paritate de voturi,
se considerd ales candidatul care are o
vechime mai mare in profesia de avo-
cat (calculul fiind efectuat in zile), iar
in caz de vechime egald, candidatul
care are o vechime generald mai mare
in domeniul juridic.”

La alin. (9), din proiect, dupa sin-
tagma ,,Hotararile Congresului” se in-
troduce textul ,,intra in vigoare la data
adoptarii si”.

25. Articolul 37:

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) alege si revoca, dintre avocatii
cu drept de vot, prezenti, presedintele
Uniunii Avocatilor;”

propunerea privind abrogarea lit.
d), e) si f) nu poate fi sustinuta, deoa-
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rece astfel se incearca limitarea rolului
Congresului — organ suprem al Uniunii
Avocatilor.

Propunem completarea art. 37, co-
respunzitor, cu literele e'), f') si h'), cu
urmatorul cuprins:

»¢') stabileste cota de contributie
a avocatilor stagiari la formarea bu-
getului Uniunii Avocatilor;” si ,,f!)
stabileste cuantumul taxelor pentru
cursurile de instruire contra plata;” si

,»h') aprobd actele privind respecta-
rea de catre avocati a obligatiilor ce le
revin in conformitate cu Legea nr. 308
din 22 decembrie 2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii bani-
lor si finantarii terorismului; [20];

la litera 1), cuvintele ,, , prevazute
de prezenta lege” nu trebuie excluse.

26. Nu sustinem completarea Le-
gii cu articolul 37",

27. Articolul 38:

alineatul (3) va avea urmatorul cu-
prins:

»(3) Mandatul avocatilor delegati
de barouri in Consiliul Uniunii Avoca-
tilor este de 4 ani. Mandatul avocatului
delegat de barou inceteaza de drept in
cazul absentei nemotivate de la 3 se-
dinte consecutive ale Consiliului Uni-
unii Avocatilor.”;

La alineatul (4) sintagma ,,pe pagi-
na oficiald de Internet” se substituie cu
sintagma ,,pe pagina web oficiala ”.

28. Articolul 39:

Nu putem sustine completarea art.
39 cu literele b?) - b°).

se completeaza cu lit. k'), cu ur-
matorul cuprins: ,,k') desemneazd un
membru al Consiliului de mediere din
randul avocatilor;”;

lit. g"), din proiect, va avea urma-
torul cuprins: ,,g') desemneaza, in baza
de concurs, secretarul general al Uniu-
nii Avocatilor, directorul Centrului de
Instruire a Avocatilor si organizeaza
concursurile de selectare a membri-
lor comisiilor speciale pentru alegerea
membrilor Comisiei de licentiere a pro-
fesiei de avocat, Comisiei pentru etica
si disciplind si a Consiliului Centrului
de Instruire a Avocatilor;”

se completeaza cu litera n?), cu ur-
matorul cuprins:

,»N?) supravegheaza respectarea de
catre avocati a obligatiilor ce le revin
in conformitate cu Legea nr. 308 din
22 decembrie 2017 cu privire la preve-
nirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului [20];”.
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lit. n?) in redactia proiectului nr.
198/2016 nu poate fi sustinuta.

29. Articolul 40:

la alineatul (1), sintagma ,,termen
de 2 ani” se substituie cu sintagma
,termen de 4 ani”, iar cuvantul ,,con-
secutive” se exclude;

alineatul (3) se abroga.

30. Propunem completarea legii
cu un nou articol 40':

»HArticolul 40'. Vicepresedintele
Uniunii Avocatilor

(1) Vicepresedintele Uniunii
Avocatilor este ales de catre Consiliul
Uniunii Avocatilor din randul membri-
lor acestuia pentru un mandat de 2 ani,
la propunerea presedintelui Uniunii
Avocatilor. Mandatul vicepresedintelui
Uniunii Avocatilor nu poate excede
termenul mandatului de membru al
Consiliului Uniunii Avocatilor.
sau vacantei functiei de presedinte al
Uniunii Avocatilor, atributiile acestuia
suntexercitate de citre vicepresedintele
Uniunii Avocatilor. Indisponibilitatea
sau vacanta functiei de presedinte este
confirmata prin hotararea Consiliului
Uniunii Avocatilor, care este convocat
de 1/3 din membrii Consiliului Uniunii
Avocatilor.”

31. Articolul 41:

la alineatul (2), cuvintele ,, , ce
poate fi prelungit o singura datd” se
exclud;

alineatul (3) trebuie sd ramana in
redactia actuald a legii.

la alineatul (5), modificarea, pro-
pusé in proiect, a continutului literei j)
nu este una necesara si oportuna.

32. Articolul 42:

alin. (1), teza a doua, va avea ur-
matorul cuprins: ,,Membrii comisiilor
Uniunii Avocatilor sunt alesi prin con-
curs pe un termen de 4 ani”.

La alineatul (5) sintagma ,,pentru
toti avocatii” se exclude, iar sintag-
ma ,,pe pagina oficiala de Internet” se
substituie cu sintagma ,,pe pagina web
oficiald”.

33. Articolul 43:

alineatele (1) si (2) vor avea urma-
torul cuprins:

»(1) Comisia de licentiere a pro-
fesiei de avocat este compusd din
11 membri, avocati cu o vechime in
profesie de cel putin 5 ani, alesi prin
concurs, dintre care 3 sunt profesori
titulari cu o vechime de cel putin 5 ani
in invatdmantul juridic. Una si aceeasi

persoana poate fi membru al Comisiei
de licentiere a profesiei de avocat pen-
tru cel mult 2 mandate”;

alineatul (2) va avea urmatorul cu-
prins:

»(2) Concursul pentru alegerea
membrilor Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat se organizeaza
de cdtre o comisie speciala a cérei
componenta este aleasa de catre Con-
siliul Uniunii Avocatilor. Modul de or-
ganizare a concursului se stabileste n
statutul profesiei de avocat™;

34. La articolul 44:

alineatul (1) va avea urmatorul cu-
prins:

»(1) Comisia pentru etica si dis-
ciplind este compusa din 11 membri,
dintre care 3 reprezentanti ai societatii
civile, care nu sunt avocati. Membrii
comisiei sunt alesi prin concurs de catre
o comisie speciald a cdrei componenta
este aleasa de catre Consiliul Uniunii
Avocatilor. Una si aceeasi persoand
poate fi membru al Comisiei pentru
eticd si disciplind pentru cel mult 2
mandate.”

35. La articolul 45, alineatul (1)
va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Comisia de cenzori este com-
pusd din 5 avocati, alesi de Congres,
cu o vechime in profesia de avocat de
cel putin 5 ani, dintre care doi avocati
din partea baroului care are cea mai
mare norma de reprezentare si cate
un avocat din celelalte barouri. Una
si aceeasi persoand poate fi membru
al Comisiei de cenzori pentru cel mult
2 mandate.”

36. Legea se completeaza cu art.
45' si 45%, cu urmatorul continut:

,» Articolul 45!, Centrul de Instrui-
re a Avocatilor

(1) Centrul de Instruire a
Avocatilor este o structurd autonoma,
distincta, a Uniunii Avocatilor din Re-
publica Moldova. Activitatea Centrului
este coordonatd de un consiliu, format
din 7 membri, alesi de catre o comisie
speciald, pentru o perioada de 4 ani.
Modul de alegere a membrilor Consi-
liului Centrului de Instruire a Avocatilor
se stabileste 1n statutul profesiei de avo-
cat.

(2) Centrul implementeaza obiec-
tivele strategice ale Uniunii Avocatilor
pentru asigurarea instruirii initiale a
avocatilor stagiari si formarea profesi-
onald continua a avocatilor.

(3) Centrul poate organiza cursuri
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de instruire contra plata pentru avocati,
avocatii stagiari si persoane terte, care
nu sunt membri ai Uniunii Avocatilor.
Modul de organizare a acestor cursuri
se stabileste In statutul profesiei de
avocat.

Articolul 452 Aparatul Centrului
de Instruire a Avocatilor

(1) Aparatul Centrului de Instru-
ire a Avocatilor este o structurd functi-
onala care asista consiliul si directorul
Centrului 1n exercitarea atributiilor ce
le revin.

(2) Aparatul Centrului de Instrui-
re a Avocatilor se subordoneaza direc-
torului Centrului.

(4) Directorul centrului este de-
semnat, prin concurs, de Consiliul
Uniunii Avocatilor, pentru o perioada
de 4 ani. Modul de desemnare a direc-
torului Centrului se stabileste in statu-
tul profesiei de avocat.

(5) Directorul Centrului este or-
gan executiv al Consiliului Centrului
de Instruire a Avocatilor.”

37. Articolul 47:

alineatul (4) se completeaza cu
litera c), cu urmatorul cuprins: ,,c)
prodecanul.”

se completeaza cu alineatul (5) cu
urmatorul cuprins:

,»(5) Baroul poate avea buget pro-
priu, pe care-l gestioneazad/adminis-
treazd in mod independent. Bugetul
baroului se formeaza din:

a) contributiile avocatilor;

contributiile avocatilor stagi-
ari.

Cuantumul cotelor contributiilor
avocatilor si avocatilor stagiari care
urmeaza a fi transferate din bugetul
Uniunii Avocatilor in bugetul Barouri-
lor se stabileste de Congres. Bugetele
barourilor sunt parte integranta a buge-
tului Uniunii Avocatilor.”

38. Articolul 48:

propunem excluderea, din proiect,
a tezei a 3-a a alineatului (4).

alineatul (6) va avea urmatorul
continut:

»(6) Adunarea Generala adoptd
hotarari cu majoritatea voturilor celor
prezenti. Hotararile Adunarii Generale
pot fi contestate la Consiliul Uniunii
Avocatilor in termen de 7 zile de la
adoptare.”;

39. Articolul 49:

litera b) va avea urmatorul cu-
prins:

,,b) alege si revoca avocatii delegati
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ai baroului In componenta Consiliului
Uniunii Avocatilor;”;

se completeazd cu litera b') cu ur-
matorul cuprins:

,b") alege si propune Congresului
pentru confirmare in Comisia de cen-
sor candidaturile avocatilor din partea
baroului;”.

40. Articolul 50:

alineatul (1) va avea urmatorul
continut:

»(1) Decanul este ales pentru un
mandat de 4 ani. Una §i aceeasi persoa-
nd poate fi aleasd decan al baroului pen-
tru cel mult 2 mandate.”;

alineatul (3) se completeaza in fi-
nal cu textul ,,ales pentru un mandat de
4 ani”.

41. La art. 50! alin. (2) din pro-
iectul nr. 198/2016, in scopul exclude-
rii abuzului si inspirarii din programele
altor candidati de catre cei care sa afla
in exercitiul functiilor, propunem o
noud redactie a alineatelor (2) — (4):

»(2) Programele de activitate ale
candidatilor sint plasate pe pagina web
oficiald a Uniunii Avocatilor in ziua de-
punerii/prezentarii.

(3) Lista candidatilor este plasata
pe pagina web oficiald a Uniunii Avoca-
tilor cu cel putin 10 zile inainte de ziua
desfasurarii Congresului sau a Adunarii
Generale. Dupd termenul-limita indi-
cat in alin. (1), in lista candidatilor nu
pot fi incluse alte persoane. Candidatii
inregistrati se pot retrage oricand pana
la inceperea votarii. In lista avocatilor
cu drept de vot sunt inclusi toti avocatii
cu drept de vot care au aceasta calitate
pana in ultima zi ce precede evenimen-
tul. Lista avocatilor cu drept de vot in
aceeasi zi este plasatd pe pagina web
oficialda a Uniunii Avocatilor.

(4) Sedinta Congresului sau a Adu-
narii Generale la care au loc alegeri este
prezidata, in ordine, de presedintele sau
vicepresedintele Uniunii  Avocatilor
sau, dupa caz, de catre decan sau prode-
can, daca aceste persoane nu candidea-
za la functii in organele de conducere
ale Uniunii Avocatilor sau ale baroului.
In cazul in care persoanele enumerate la
acest alineat/supra candideaza la func-
tii In organele de conducere ale Uniu-
nii Avocatilor sau ale baroului, Con-
gresul sau Adunarea Generala alege
presedintele sedintei, decanul de varsta,
asistat de catre 2 avocati cu drept de
vot, cei mai tineri.”

42. Articolul 53:

L

la alineatul (3), cuvantul ,,adminis-
trativ’ se substituie cu un alt cuvant
»contraventional”;

alineatul (6) se abroga;

la alineatul (8) lit. d), cuvintele ,,si
juridica” se exclud;

se completeaza cu alineatul (9), cu
urmatorul cuprins:

»(9) Avocatii suspendati, sanctionati
disciplinar, nu pot sa candideze in orga-
nele de autoadministrare sau sa repre-
zinte interesele Uniunii Avocatilor.”

43. Articolul 54:

alineatul (1):

la litera 1), cuvintele ,, , aceste cur-
suri finalizand cu prezentarea unui ra-
port” se exclud;

44. La articolul 56:

alineatul (6) se completeaza cu lite-
ra d), cu urmatorul cuprins:

,,d) privind incetarea procedurii.”.

45. Articolul 57:

la alineatul (1):

litera c¢) va avea urmatorul cuprins:
,,C) suspendarea activitatii de avocat, in
temeiul art. 13 alin. (1) lit. d), pentru o
perioada de la 3 la 6 luni, cu obligatia
achitdrii contributiei avocatului la bu-
getul Uniunii Avocatilor pentru aceasta
perioada;”

litera d) va avea urmatorul cuprins:
,»d) suspendarea activitatii de avocat,
in temeiul art. 13 alin. (1) lit. ¢), cu
obligatia achitarii contributiei avocatu-
lui la bugetul Uniunii Avocatilor pentru
aceasta perioada;”

Nu sustinem completarea art. 57 cu
alineatul (1') lit. b) si, respectiv, alin.
@),

46. La art. 58 alineatele (1) si (2)
din proiect, termenele de prescriptie
»de 3 ani” si ,,de 5 ani” se substituie cu
alte termene ,,de 2 ani” si, respectiv, ,,de
3 ani”.

47. Propunem o noud redactie a
art. 59:

w»Articolul 59. Valabilitatea sanctiu-
nii disciplinare

(1) Daca in decurs de un an de
la data aplicarii sanctiunii disciplinare
avocatul sau avocatul stagiar sanctionat
nu comite 0 noua abatere, se considera
ca acesta nu a fost supus sanctiunii dis-
ciplinare.

(2) Comisia pentru etica si disci-
plind poate anula sanctiunea discipli-
nard pana la expirarea termenului de un
an, la solicitarea avocatului, in temeiul
demersului baroului sau al asociatiei de
avocati.”
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48. Titlul si tot cuprinsul art. 61,
din proiect, dupd cuvantul ,avocat/
avocatul/avocatului” se completeaza cu
sintagma ,,/avocatului stagiar” la cazul
gramatical respectiv.

49. Propunem completarea legii
cu articolul 61! cu urmatorul cuprins:

»Articolul 61'. Ordinea de repara-
re a prejudiciului cauzat de avocat sau
avocatul stagiar.

Repararea prejudiciului cauzat de
avocat sau avocatul stagiar in cadrul
exercitarii activitatii poate fi cerutd doar
de la compania de asigurare cu care
avocatul sau avocatul stagiar a incheiat
contractul de asigurare obligatorie de
raspundere civila profesionald a avoca-
tului sau a avocatului stagiar.”

50. Articolul 63:

la alineatul (4) sintagma ,,in cauzele
penale, civile si administrative urmeaza
a fi compensate integral si proportional
cerintelor admise (respinse) de partea
adversa” se substituie cu sintagma ,,in
cauzele penale, contraventionale, civile
si de contencios administrativ urmeaza
a fi compensate proportional cerintelor
admise de instanta de judecata, de catre
partea adversa”;

la alin. (5) sintagma ,in cauzele
penale, civile si administrative” se sub-
stituie cu sintagma ,,in cauzele penale,
contraventionale, civile si de contenci-
os administrativ”.

51. Articolul 65:

alineatul 2:

la lit. b) sintagma ,,contribuie la re-
ciclarea avocatilor” se substituie cu sin-
tagma ,,contribuie la instruirea initiald
a avocatilor stagiari si formarea conti-
nud a avocatilor”.

la lit. d) textul ,si tine regis-
trul licentelor” se exclude.

alineatul 3:

la lit. a) sintagma ,,birourilor de
avocati” se substituie cu sintagma
»cabinetelor si birourilor asociate de
avocati”;

la lit. b) sintagma ,birourilor si
asociatiilor de avocati” se substituie cu
sintagma ,,cabinetelor, birourilor aso-
ciate si asociatiilor de avocati”.

52. Articolul 67:

la alin. (5) sintagma ,,pana la alege-
rea presedintelui Consiliului Uniunii
Avocatilor” se substituie cu sintagma
,»pand la alegerea presedintelui Uniu-
nii Avocatilor”.

Art. II. — (1) Prezenta lege intra
in vigoare la expirarea unei luni de
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zile de la data publicarii in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, cu
exceptia unor reglementari ale art. I,
care se refera la modificarea:

a) articolului 13 alineatul (1) litera
¢?) si articolelor 61 si 61!, care intra in
vigoare la 1 ianuarie 2023;

b) articolului 18 alineatul (1) si ar-
ticolului 20 alineatul (3), in partea ce
tine de efectuarea examenului de ad-
mitere la stagiu si a examenului de ca-
lificare in forma computerizata, care
intrd in vigoare la 1 ianuarie 2020.

(2) Membrii alesi ai organelor de
autoadministrare ale avocatilor {si
exercitd mandatul pana la alegerea
noilor membri. (Astfel, asigurdndu-se

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. ... Chisinau, ... martie 2018.

Atentionam ca orice reforma struc-
turala in avocaturd urmeaza a fi facuta,
in primul rand, in interesul societatii,
al cetatenilor si justitiabililor si numai
ulterior in interesul breslei avocatilor.

Subsemnatul, prin proiectul de
lege ferenda propus legiuitorului,
aduce imbunatatiri considerabile la
proiectul nr. 198/2016. Astfel, urmare
a adoptarii acestuia cu considerentele
noastre, vom obtine o lege care va co-
respunde criteriilor calitatii si va con-
stitui pe viitor piatra de temelie a re-
formarii institutiei avocaturii. Asadar,
legea va contine reglementari clare si
previzibile pentru accederea in profe-
sie, fara discriminare, pe baza de me-
rit si va solutiona diferendele privitor
la incompatibilitate.

Retinem: comportamentul si repu-
tatia avocatului constituie aprecierea
publicd a persoanei prin prisma fap-
telor comise. Increderea cetatenilor
in corectitudinea avocatului si a
institutiei avocaturii in general con-
stituie fundamentul democratic al
functionarii acestora. in conformi-
tate cu principiul fundamental al
statului de drept, avocatii trebuie sa
demonstreze ca indeplinesc standar-
dele inalte in materie de reputatie
ireprosabila.

Prin urmare, orice ,,patd”, fie si ra-
diata, lasd urme precum infractiunea.
Asadar, pentru constiinta socia-
la aceasta ar insemna ca cel ,,cu
pufusor”, cu toate ca sunt ,iertati”
de catre legiuitor, nu sunt si credibili

continuitatea exercitarii functiilor si
atributiilor.)

(3) Prevederile art. 38 alin. (3),
art. 40 alin. (1), art. 40" alin. (1), art.
43 alin. (1), art. 44 alin. (1), art. 45
alin. (1) si art. 50 alin. (1) si alin. (3)
privind restrictia de a exercita mai
mult de doud mandate se aplica si per-
soanelor care au exercitat si exercita
mandatele curente. Persoanele care
au exercitat doud sau mai multe man-
date pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi nu mai au dreptul de a
candida la functiile respective. Orice
mandat executat/exercitat, indiferent
de durata mandatului, se considera ca
fiind unul complet.

pentru justitiabili. Astfel, prin admi-
terea acestor persoane in avocatura,
avocatura, ca institutie, poate pierde
foarte mult din credibilitatea pe care
o mai are in fata cetateanului.

Subliniem ca sirul exceptiilor pri-
vind incompatibilitatea este unul ex-
haustiv. Prin urmare, profesia de avo-
cat este compatibild doar cu excep-
tiille (functiile/profesiile/activitatile)
expres prevazute de lege.

Atragem atentia ca intru facilitarea
procesului de calculare corecta si achi-
tare la timp a contributiilor avocatilor in
bugetul UA, contributia se calculeaza
incepand cu prima zi a lunii urmatoa-
re, in care avocatul a dobandit calita-
tea de membru al Uniunii Avocatilor.
Totodatd, mentionam ca, avocatul, a
carui activitate a fost suspendatd din
initiativa proprie, si nu urmare a unei
sanctiuni disciplinare aplicate, nu are
obligatia de a contribui la bugetul Uni-
unii Avocatilor.

Propunem instituirea Centrului de
Instruire a Avocatilor, in calitate de
entitate cu autonomie functionald, in
cadrul Uniunii Avocatilor. Conducerea
Centrului va fi efectuata de catre un di-
rector, asistat de aparatul Centrului de
Instruire a Avocatilor.

Atragem atentia ca votul cumulativ
poate servi drept sursd de ,troc” intre
»delegati” si concurenti. Mai mult,
cateva optiuni de vot: 1) prin interme-
diul sistemului electronic si 2) In mod
,clasic”, duc inevitabil la corupere si
coruptie.
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(4) Guvernul, in termen de 6 luni
de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concor-
danta cu aceasta.

(5) Uniunea Avocatilor, in termen
de 1 an de la data publicérii prezentei
legi, va aduce actele sale in concordan-
td cu aceasta.

(6) Ministerul Justitiei, In termen
de 3 Iuni de la data publicérii, va asigu-
ra republicarea Legii nr. 1260-XV din
19 iulie 2002 cu privire la avocatura,
cu modificarile si completarile ulteri-
oare, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Andrian CANDU

Atentionam: bugetul este al Uniu-
nii Avocatilor, si nu al Consiliului UA.
Retinem cd bugetul este ,,Constitutia
financiara anuald” a Uniunii Avocatilor.
Astfel, un organ de conducere ierarhic
inferior, precum este Consiliul Uniunii
Avocatilor, nu poate sa aiba competente
mai vaste decat organul suprem al Uni-
unii Avocatilor — Congresul.

Prin urmare, concentrarea pute-
rii intr-o singura mana” (Consiliul
Uniunii Avovatilor) este neavenita sau
chiar periculoasa. Atentie: transferul
sau, mai exact, preluarea unor atributii/
competente specifice Congresului de
catre Consiliul Uniunii Avocatilor este
inadmisibila. Este de neinteles de ce
planul financiar anual/bugetul anual al
Uniunii Avocatilor trebuie sa fie apro-
bat de catre Consiliul UA, si nu de catre
Congres. Or, Congresul este organul su-
prem al Uniunii Avocatilor, si nu Con-
siliul, iar bugetul Uniunii Avocatilor
este ,,Constitutia financiarda anuald”
a Uniunii Avocatilor si astfel acesta/
aceasta poate fi si trebuie aprobat/a nu-
mai de cétre organul suprem al Uniunii
Avocatilor — Congres.

Asadar, pentru realizarea unei re-
forme structurale este importantd atat
componenta structurala a entitatii, cat si
modul de alegere si formare a aceste-
ia. Astfel, prin lege, se instituie norme
clare si certe privind modul de alegere
sau desemnare a membrilor organelor
de autoadministrare ale avocatilor. Se
stabileste ca orice avocat poate exercita
cel mult doud mandate in cadrul unui or-
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gan de autoadministrare al avocatilor.

in concluzie, prin aceastd propune-
re de lege ferenda punem la dispozitia
autoritatilor statului un studiu complex
care ar fundamenta acceptarea propu-
nerii legislative a subsemnatului, fapt
ce: 1) ar impune o noud viziune si per-
cepere a institutiei avocaturii de cétre
insisi avocati si cetateni/justitiabili si
2) ar duce la indeplinirea Planului de
actiuni [11] pentru implementarea Stra-
tegiei de reformare [12] si dezvoltare
[21] a sectorului justitiei, iIn domeniul
asistentei juridice calificate, acordata de
catre avocati.
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MODALITATILE SI TEMEIURILE DE TRAGERE LA RASPUNDERE
PENTRU INCALCARE FISCALA

Lilia GULCA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar Universitatea de Studii Europene din Moldova

REZUMAT

Evaziunea fiscala este una dintre cele mai raspandite infractiuni cu caracter economic, intalnita atat pe plan national, cat
si pe plan international. Evaziunea fiscala, desi este un fenomen cunoscut, in doctrina juridica nu a fost tratat din punct de
vedere a aspectelor de ordin fiscal. Problematica evaziunii fiscale este de actualitate , avand 1n vedere cazurile, de notorieta-
te, aduse in atentia publicd , sumele de milioane de euro , pe care le are de recuperat statul in prezent din fraudarea bugetului
de stat. Spun de notorietate, pentru ca persoanele cercetate si condamnate sunt persoane de prim rang, care au fost la cdirma
unor servicii publice. In mod frecvent, in mass-media stirile incep cu alte si alte cazuri de fraudare a bugetului de stat.

Cuvinte cheie: obligatie fiscala, tragere la raspundere, impozite si taxe, sanctiune.

LIABILITY AND LIABILITY FOR FISCAL INFRINGEMENT

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor University of European Studies of Moldova

SUMMARY
Tax evasion is one of the most widespread economic crimes, both nationally and internationally. Although tax evasion is
a known phenomenon, the legal doctrine has not been dealt with in terms of fiscal issues. The issue of tax evasion is topical,
given the well-known cases brought to public attention, the sums of millions of euros that the state has to recover from the
state budget fraud. I speak of notoriety, because the people investigated and convicted are first-rate people who have been at

the helm of public services. Frequently, in news media, news starts with other cases of fraud in the state budget.
Keywords: Fiscal Obligation, Liability, Taxes and Fees, Sanction.

ctualitatea temei rezulta din

faptul ca, multitudinea obli-
gatiilor pe care legile fiscale le impun
contribuabililor si, mai ales, povara
acestor obligatii au facut sd stimule-
ze, in toate timpurile, ingeniozitatea
contribuabililor in a inventa proce-
dee diverse de eludare a obligatiilor
fiscale. “Evazunea fiscala a fost intot-
deauna in special activa si ingenioasa
pentru motivul ca fiscul, lovind indi-
vizii in averea lor, i atinge 1n cel mai
sensibil interes: interesul banesc™’[1,
pag. 219]. Profesorul rus, Brizgalin
A. in lucrarea sa”[2, pag.408] defi-
neste evaziunea fiscala - actiuni in-
tentionate ale contribuabilului, care
ii permit acestuia din urma sa se es-
chiveze ori, intr-o masura sau alta,
sd micsoreze platile sale obligatorii
la buget, realizate in forma de impo-
zite, taxe sau alte obligatii financiare
expres prevazute de lege. Pe cand
Hoanta N. este de parerea ca, in urma
evaziunii fiscale are de castigat eco-
nomia in ansamblu, daci eficienta cu
care sunt utilizate resursele, rezultate
din evaziune, este mai mare decat cea

care ar fi obtinut-o statul prin aceste
fonduri’[3, pag.205]. Notiunea de
evaziune fiscala 1n legislatia Republi-
cii Moldova este prevdzutd numai in
art. 244 si 244" ale Codului Penal”[4,
pag.72].

Materialul de baza. Tragerea la ras-
pundere pentru neexecutarea obligatiilor
fiscale este regelementata de:

1. Codul Fiscal al Republicii
Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. In:
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2005, nr. editie speciala.

2. Codul  Contraventional al
Republicii Moldova, nr. 218 din
24.10.2008. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6,
art. nr. 15.

3. Codul Penal al Republicii Mol-
dova, nr. 985 din 18.04.2002. in: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74, art. nr: 195.

Cum oricare incélcare a normelor
legale prevede o anumita raspundere,
nici sistemul fiscal nu poate functiona
fara institutul rdspunderii[2, pag.400].
Tragerea la raspundere pentru incal-
care fiscala in sensul art. 231 alin.1

al Codului Fiscal, inseamna aplicarea
de catre organul fiscal, In conditiile
prevazute de legislatia fiscald, a unor
sanctiuni fatd de persoanele care au
savarsit incalcari fiscale.

Codul fiscal[5, pag.12] in art. 129
alin.12 prevede prin incélcare fiscala,
- actiunea sau inactiunea, exprima-
ta prin neindeplinire sau indeplinire
neadecvata a prevederilor legislatiei
fiscale, prin incélcare a drepturilor si
intereselor legitime ale participantilor
la raporturile fiscale, pentru care este
prevazuta raspunderea in conformi-
tate cu normele Codului Fiscal. Prin
urmare, existenta incdlcarii fiscale
poate fi constatata si ulterior comi-
terii acesteia, daca fapta a fost con-
statatd in conformitate cu legislatia
contraventionald si ea constituie un
cumul ideal de fapte sanctionate in
baza a doua legi, ex: in baza Codu-
lui contraventional[6, pag.22] poarta
raspundere persoana, angajatul, care
a comis contraventia, iar in temeiul
legislatiei fiscale este atras la raspun-
dere fiscala agentul economic/antre-
prenorul individual.
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Tragerea la raspundere pentru In-
calcare fiscald se face in temeiul le-
gislatiei fiscale in vigoare in timpul si
la locul savarsirii incalcarii, cu excep-
tia situatiilor cand legea noud prevede
sanctiuni mai blande, cu conditia ca
incdlcarea fiscala, prin caracterul ei,
nu atrage dupa sine, in conditiile le-
gii, raspunderea penala.

Tragerea la raspundere pentru incal-
cari fiscale sau la o alta raspundere juri-
dica pentru Incélcarea legislatiei fiscale
nu exonereaza persoana sanctionata de
obligatia platii impozitului, taxei si/sau
majordrii de intarziere (penalitatii), sta-
bilite de legislatie. Tragerea la raspun-
dere pentru incalcare fiscald a contri-
buabililor nu elibereaza persoanele cu
functie de raspundere ale acestora, daca
existd temeiurile respective, de raspun-
dere administrativd, penald sau de alta
raspundere prevazuta de legislatie.

Concluzia fiind, ca temeiul tragerii
la raspundere pentru incalcare fiscala
este nsasi Incalcarea fiscald, iar pen-
tru a putea fi tras la rdspundere fiscala
contribuabilul, facem deosebire intre
incalcarile fiscale, care se califica
dupa cum urmeaza:

a) incalcare fiscald nesemnificati-
va. Se considerd nesemnificativa in-
calcarea fiscald care corespunde cel
putin unui criteriu:

1) suma impozitului sau taxei con-
stituie pana la 100 lei pentru persoa-
nele fizice care nu desfasoara activita-
te de intreprinzator si 1000 lei pentru
persoanele fizice care desfagoara acti-
vitate de intreprinzator si persoancle
juridice, inclusiv pentru fiecare peri-
oada fiscald in parte — in cazul nede-
clararii, declararii tardive sau diminu-
arii impozitului sau taxei;

2) a fost comisd pentru prima
data;

b) incélcare fiscald semnificativa.
Se considera semnificativa incalcarea
fiscala care corespunde cel putin unui
criteriu:

1) suma impozitului sau taxei care
urmeaza a fi achitatd este mai mare de
100 lei pentru persoanele fizice care
nu desfasoara activitate de intreprin-
zator si 1000 lei pentru persoanele
fizice care desfagoarad activitatea de
intreprinzator si persoanele juridice,
inclusiv pentru fiecare perioada fis-
cald in parte — in cazul nedeclararii,
declararii tardive sau diminuarii im-
pozitului sau taxei;

2) incalcarea este cuprinsa in une-
le din articolele Codului Fiscal: art.
253 (Impiedicarea activititii orga-
nului fiscal), art. 254 (Neutilizarea
maginilor de casa §i de control/termi-
nalelor de plata in numerar), art. 256
(Nerespectarea regulilor de evidentd
a contribuabililor), art. 257 (Incal-
carea regulilor de tinere a evidentei
contabile si a evidentei in scopuri fis-
cale), art. 257" (Neeliberarea facturii
fiscale in cazul bunurilor gajate), art.
259 (Incdlcarea de cdtre instituiile fi-
nanciare (sucursale sau filialele aces-
tora) a modului de decontare), art.
260 alin. (4) (Neprezentarea facturii
fiscale in termenul legal), - art. 260
alin.(5) (In cazul micsorarii (dimi-
nuarii) venitului impozabil), art. 261
(Incdlcarea regulilor de calculare si
de plata a impozitelor §i taxelor), art.
262 (Lipsa ,, Timbrelor de acciz”),
art. 262! (Nerespectarea regulilor de
comercializare a tigaretelor cu filtru),
art. 263 (Nerespectarea regulilor de
executare silita a obligatiei fiscale),
art. 263" (Ruperea sau deteriorarea
sigiliului).

Insasi din calificarea incalcarilor
fiscale rezultda amploarea incalcarii
in cazul evaziunii fiscale si cea pre-
vazuta de Codul fiscal, fiind facuta
de Clocotici D. si Gheorghiu Gh”[7,
pag.77]. Deosebirea inre frauda arti-
zanala se manifesta sub forma simplei
omisiuni voluntare a contribuabilu-
lui, care “uitd” sa declare veniturile,
fie cifra de afaceri ori alte beneficii
si frauda industriala implica o orga-
nizare §i proceduri mai complexe si
coordonate. Manoperele frauduloase
sunt alaturate combinatiilor juridice
in vederea eludarii impozitului, ape-
landu-se, cel mai adesea, la personal
“specializat”.

Procedura de tragere la raspundere
pentru incélcarea fiscald se aplica in
conformitate cu legislatia in vigoare
in timpul si in locul examinarii cazu-
lui de incilcare fiscald. in conformi-
tate cu prevederile art. 241 din Codul
fiscal”[5, pag.23], clauzele privind
incalcarile fiscale sunt examinate
de catre organele fiscale si organele
Ministerului Afacerilor Interne, insa
reiesind din prevederile alin. (6) art.
216 din Codul fiscal, actul de control
fiscal care este unicul document in
care se consemneaza rezultatele con-
trolului fiscal poate fi intocmit doar de
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functionarul fiscal[8] sau persoana cu
functie de raspundere a organului de
control[8].

Scopul procedurii de examinare
a cazului de incalcare fiscala consta
in: clarificarea prompta, multilaterala,
exhaustiva si obiectiva a circumstan-
telor 1n care s-a produs, solutionarea
lui in stricta conformitate cu legisla-
tia, asigurarea indeplinirii deciziei,
precum si stabilirea cauzelor si con-
ditiilor care au contribuit la comiterea
incalcarii fiscale, prevenirea incalca-
rilor, educarea in spiritul respectarii
legilor si consolidarea legalitatii.

Procedura de examinare a cazului
de ncalcare fiscald nu poate fi initia-
ta, iar procedura initiatd urmeaza a fi
incheiata daca:

a) se constatd ca nu a avut loc nici
o incalcare fiscala;

b) persoana careia i s-a intentat
procedura de examinare a cazului de
incalcare fiscala a fost lichidata sau a
decedat;

¢) nu existd sume ale impozitului,
taxei, majordrii de intarziere (penali-
tatii) si/sau amenzii necesare de a fi
incasate conform legislatiei fiscale.

Autoritatea abilitatd sid examine-
ze cauzele privind incélcarile fiscale
este organul fiscal. Iar dreptul de a
examina cauzele privind incalcarile
fiscale si sa aplice sanctiuni fiscale, in
numele autoritatilor abilitate, o detine
conducerea organului fiscal.

Prin urmare constatarea unui cu-
mul ideal in actiunile faptuitorului
si tragerea la raspundere fiscala in
cazul sesizarii respective poate avea
loc doar dacad existd o constatare a
faptei contraventionale printr-un pro-
ces-verbal cu privire la contraventie,
in baza caruia organul fiscal, avand o
fapta deja constatatd, poate intocmi
in conformitate cu art. 218 din Codul
fiscal un act de control sub aspectul ca
fapta respectiva constituie o incalcare
fiscala.

in acest caz, reiesind din prevede-
rile art. 399 si 400 din Codul contra-
ventional urmeaza a fi stabilite situ-
atiile: a) In cazul in care sanctiunea
este stabilitd prin procesul-verbal cu
privire la contraventie de catre agentul
constatator al MAI conform compe-
tentei prevazute de art. 400 din Codul
contraventional urmeaza a fi intocmit
actul de control conform procedurii
expuse mai sus;
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b) Daca procesul-verbal cu privire
la contraventie nu contine aplicarea
sanctiunii contraventionale si in te-
meiul art. 399, 402 si alin. (5) art. 440
din Codul contraventional este remis
conform competentei organului fiscal,
acesta urmeaza sa definitiveze proce-
dura contraventionald, iar ulterior in
rezultatul sesizarii din oficiu sa exa-
mineze fapta sub aspectul constatarii
unei incalcari fiscale;

¢) In situatia in care actiunile con-
tribuabilului nu Intrunesc componenta
de contraventie, dar constituie incal-
care fiscala conform Codului fiscal,
organul fiscal va Inregistra demersul
in calitate de act de sesizare si va dis-
pune efectuarea controlului operativ,
iar materialele remise de organele de
ocrotire a normelor de drept urmeaza
a fi anexate la materialele controlului
fiscal in calitate de probe.

La fel ca 1n cadrul altor proceduri,
in cazul procedurii de examinare a ca-
uzelor fiscale persoanele trase la ras-
pundere pentru incalcare fiscald are
unele drepturi si obligatii.

Astfel persoana trasa la raspunde-
re pentru incélcare fiscala are dreptul:
sd ia cunostinta de dosarul sau, sa dea
explicatii, sd prezinte probe, sa for-
muleze cereri, sa conteste decizia asu-
pra cazului, sd beneficieze de asisten-
ta unui avocat caruia ii incredinteaza
exercitarea, ITn numele sau, a dreptu-
rilor mentionate[9]. Contribuabilul,
persoana fizica isi exercitd drepturile
procedurale personal, printr-un repre-
zentant sau in comun cu reprezentan-
tul, iar contribuabilul persoana juridi-
ca — prin intermediul conducatorului
sau al reprezentantului sau.

Examinarea cazului de incalca-
re fiscald are loc la oficiul organului
fiscal unde contribuabilul se afld la
evidentd sau asistentd ori in alt loc,
stabilit de organul fiscal. Examinarea
cazului se face in regim inchis de ca-
tre autoritatea abilitatd sd examineze
astfel de cazuri, cu conditia respecta-
rii secretului fiscal. Cazul de incélca-
re fiscald se examineaza in prezenta
persoanei trase la raspundere pentru
savarsirea incalcarii, care de catre
organul fiscal este anuntatd in scris
(prin citatie) despre locul, data si ora
examinarii cazului.

Examinarea in lipsa persoanei
trase la rdspundere pentru sdvarsirea

incalcarii are loc numai, daca exista
informatii ca a fost anuntata in modul
stabilit despre locul, data si ora exa-
mindrii cazului §i dacad de la ea nu a
parvenit un demers argumentat de a fi
amanatd examinarea.

Cazul de incélcare fiscala se exa-
mineaza in termen de 15 zile din data:
a) prezentdrii dezacordului — dacad a
fost prezentat la timp; b) expirarii ter-
menului de prezentare a dezacordului
— daca nu a fost prezentat sau daca a
fost prezentat cu intarziere.

in cazul prezentirii unor argu-
mente Intemeiate, termenul de 15
zile, prin decizia organului abilitat sa
examineze cazurile de incalcare fis-
cala, inclusiv 1n baza demersului ar-
gumentat, prezentat de persoana trasa
la raspundere pentru incélcare fiscala,
poate fi prelungit cu 30 de zile. La
solicitarea scrisd a contribuabilului,
care face mentiunea ca este de acord
cu rezultatele controlului, examinarea
cazului de incalcare fiscald poate fi
efectuatd fard respectarea termenului
de 15 zile de prezentare a dezacordu-
lui. Persoana care examineaza cazul
de incalcare fiscala este obligatd sa
clarifice daca: a) a avut loc intr-ade-
var o incélcare fiscald; b) trebuie sa
fie trasa la raspundere persoana re-
spectiva pentru savarsirea de incélca-
re fiscald; c¢) existd alte circumstante
importante pentru solutionarea justa a
cazului.

Stabilind cauzele si conditiile sa-
varsirii Incélcdrii fiscale, organul fis-
cal care examineaza cazul poate pre-
zenta propuneri de lichidare a acestor
cauze si conditii. lar daca in procesul
examinarii cazurilor de incélcare fis-
cala au fost constatate indicii de in-
fractiune, materialele se remit spre
urmarire penala organelor de urmari-
re penala conform competentei.

Pronuntarea deciziei poate fi pu-
blica, la vointa autoritatii care o adop-
ta, In cazul in care nu este contestatda
timp de 30 de zile de la momentul in
care contribuabilul a luat cunostinta
de aceasta decizie. Decizia asupra ca-
zului de incélcare fiscala se pronunta
imediat dupd incheierea examinarii
lui. In decursul a 3 zile dupa emiterea
deciziei asupra cazului de incilcare
fiscald, un exemplar al deciziei se 1n-
maneaza sau se expediazd recoman-
dat persoanei vizate in ea. Instantele
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judecatoresti vizate cu asemenea liti-
gii vor verifica corectitudinea aplica-
rii legiii contenciosului administrativ
in contestarea de catre persoanele in-
teresate a deciziilor organului fiscal
(pct. 25 al Hotararii)[10]. Organele
serviciului fiscal, la depunerea cererii
in instantd, sunt scutite de plata taxei
de stat in temeiul art.4 p.9 al Legii
taxei de stat, insd adoptand hotararea
instanta judecatoreascd este obligata
sa incaseze de la parat cheltuielile le-
gate de judecarea cauzei (pct.6 Hota-
rarii)[11].

Raspunde pentru incélcare fiscala:

a) contribuabilul, persoana juridi-
cd, a carui persoana cu functie de ras-
pundere a savarsit o incdlcare fiscala;

b) contribuabilul, persoand fizi-
cd, care nu practica activitate de in-
treprinzator, ce a savarsit o incalcare
fiscala. In cazul in care acesta este
lipsit de capacitate de exercitiu sau
are capacitate de exercitiu restransa,
pentru incélcarea fiscald savarsitd de
el reprezentantul sdu legal (parintii,
infietorii, tutorele, curatorul) poarta
raspundere 1n functie de obiectul im-
pozabil, de obligatia fiscala si de bu-
nurile contribuabilului;

¢) contribuabilul, persoana fizica,
care practicd activitate de intreprinza-
tor, a carui persoana cu functie de ras-
pundere a sdvarsit o incalcare fiscala.

Persoana trasa la raspundere pen-
tru incélcare fiscala beneficiaza de o
reducere cu 50% a amenzilor aplicate,
daca respecta strict urmatoarele con-
ditii:

a) nu are restante la data adoptarii
deciziei asupra cazului de incalcare
fiscala sau le stinge concomitent cu
stingerea sumelor impozitelor, taxe-
lor, majorarilor de intarziere (penali-
tatilor) si/sau 50% din amenzile in-
dicate in decizie sau stinge obligatia
fiscala prin compensare;

b) in termen de 3 zile lucratoare
de la data Inmanarii deciziei asupra
cazului de incalcare fiscald, stinge
sumele impozitelor, taxelor, majorari-
lor de intarziere (penalitdtilor) si/sau
50% din amenzile indicate 1n decizie
sau stinge obligatia fiscala prin com-
pensare.

In cazul in care datele din sistemul
informational al Serviciului Fiscal de
Stat atestd executarea cerintelor in ca-
uza, autoritatea abilitata s examineze
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cazurile privind incalcarile fiscale, de
sine statator, in termen de cel mult 15
zile lucratoare din data expirdrii ter-
menului de 3 zile mentionat la pct.
b), adopta o decizie privind reducerea
amenzilor in cauza cu 50%.

¢) in cazul in care datele din siste-
mul informational al Serviciului Fis-
cal de Stat nu atesta executarea cerin-
telor prevazute la lit.a) si b), prezinta,
in termenul prevazut pentru executa-
rea benevola a deciziei asupra cazului
de incalcare fiscald, documentele ce
confirma stingerea sumelor previzute
la lit.a) si b).

in baza documentelor prezentate
conform lit.c), autoritatea abilitata sa
examineze cazurile privind incalcarile
fiscale, in termen de cel mult 15 zile
lucratoare de la data prezentarii docu-
mentelor, va adopta o decizie privind
reducerea amenzilor in cauza cu 50%.
In cazul in care, dupa adoptarea de-
ciziei privind reducerea amenzilor,
se constatd nerespectarea cel putin
a uneia dintre conditiile previzute
la lit.a) si b), autoritatea respectiva
isi va anula decizia, iar persoana nu
va beneficia de reducerea cu 50% a
amenzilor.

Insolvabilitatea sau absenta tem-
porara din tara a persoanei fizice sau a
persoanei cu functie de raspundere, a
persoanei juridice, precum si iminen-
fa unor evenimente pe care persoana
ce a savarsit Incalcarea fiscald putea
sd le prevada, dar nu le-a prevazut,
nu constituie temei pentru neaplica-
rea sau anularea sanctiunii fiscale.
Persoanele scutite de impozite gi/sau
taxe, precum si cele care au calculat
gresit impozitul si/sau taxa din cau-
za explicatiilor gresite, prezentate in
scris de organul fiscal, sunt absolvite
de raspundere pentru diminuarea, cal-
cularea incorecta sau neplata acesto-
ra. Persoanele care au calculat gresit
impozitul si/sau taxa, daca acest fapt
nu a fost depistat in cadrul controlului
fiscal anterior, la efectuarea repetata
a controlului fiscal, sunt absolvite de
aplicarea amenzilor si penalitatilor
pentru incélcdrile fiscale depistate
aferente perioadelor supuse controlu-
lui repetat.

Dupéd examinarea cazului de in-
célcare fiscala, organul fiscal emite
o decizie, care trebuie sa contina: a)
denumirea organului in al carui nume
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se pronunta decizia; b) functia, nume-
le si prenumele persoanei care a emis
decizia; c¢) data si locul examinarii ca-
zului; d) remarca despre participarea
persoanelor care au savarsit incalcarea
fiscald (reprezentantilor lor); e) denu-
mirea (numele, prenumele), sediul
(domiciliul), codul fiscal al persoanei
care a savarsit incalcarea fiscala; f)
descrierea incalcarii fiscale cu indi-
carea articolelor, alineatelor, puncte-
lor din actele normative care au fost
incalcate; g) indicarea articolului, ali-
neatului, punctului din actul normativ
care prevede sanctiunea fiscala; h)
decizia asupra cazului; 1) termenul si
modul de contestare a deciziei; j) alte
date referitoare la caz; k) semnatura
persoanei care a emis decizia.

Asupra cazului de incélcare fisca-
1a poate fi pronuntatd una dintre ur-
matoarele decizii privind:

a) aplicarea de sanctiune fisca-
1a si/sau incasarea de impozit, taxa,
calculate suplimentar, de majorare de
intarziere. Persoana vizata in decizia
asupra cazului de Incalcare fiscala ur-
meaza sd o execute in termen de 30
de zile din data pronuntarii. Pentru
aceastd perioadd nu se suspenda cal-
cularea majorarii de intarziere.

In caz de contestare, executarea
deciziei asupra cazului de incalcare
fiscala nu se suspendd, dacd autori-
tatea care examineaza contestatia nu
dispune altfel.

Dupa expirarea termenului de 30
de zile, daca nu a fost executatd bene-
vol sau nu a fost constituit gajul legal,
decizia asupra cazului de incalcare
fiscala este executata silit, in modul
prevazut de codul fiscal, de catre or-
ganul fiscal unde persoana vizata se
afld la evidenta sau asistenta.

b) suspendarea cazului si efectua-
rea unui control repetat. Se pronunta
decizie privind suspendarea cazului si
efectuarea unui control repetat, daca
existd marturii contradictorii care, la
momentul examinarii cazului, nu pot
fi argumentate prin probe. Dupa in-
cheierea controlului repetat, reincepe
examinarea cazului.

c) clasarea cazului. Decizia pri-
vind clasarea cazului se pronuntd in
cazul in care:

- existd circumstante, prevazute de
codul fiscal, ce exclud sau absolva de
raspundere pentru savarsirea incalca-
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rii fiscale si nu exista sume ale impo-
zitului, taxei, majordrii de Intarziere
(penalitdtii) necesare de a fi Incasate
conform legislatiei fiscale;

- este adoptat, conform normelor
codului fiscal, un act de anulare a
sanctiunii fiscale, sumei impozitului,
taxei, majordrii de intarziere (penali-
tatii);

- existd, pentru acelasi fapt, in
privinta persoanei trase la raspunde-
re pentru incalcare fiscald, o decizie
privind aplicarea unei sanctiuni fisca-
le si/sau incasarea sumei impozitului,
taxei, majordrii de intarziere (penali-
tatii) ori existd o decizie de clasare a
cazului;

- materialele cazului se transmit
conform competentei, daca se con-
statd cd examinarea acestuia poate fi
efectuata cu plenitudine de o alta au-
toritate abilitatd sa examineze cazuri-
le de Incalcare fiscala.

Sanctiunea fiscald este o masura
cu caracter punitiv si se aplicd pentru
a se preveni savarsirea, de catre de-
lincvent sau de catre alte persoane, a
unor noi incalcari, pentru educarea lor
in spiritul respectarii legii. Sanctiunea
fiscala se aplica in limitele stabilite
de normele Codului fiscal, in stricta
conformitate cu legislatia fiscald sub
forma de avertizare sau amenda.

Avertizarea se aplica pentru incal-
carea fiscald nesemnificativd. Amenda
se aplica in cazurile de incalcare fis-
calda semnificativa si este o sanctiune
fiscala care constd in obligarea per-
soanei ce a savarsit o incalcare fiscala
de a plati o sumé de bani. Amenda se
aplica indiferent de faptul daca au fost
aplicate sau nu alte sanctiuni fiscale
ori platite impozite, taxe, majorari de
intarziere (penalitdti) calculate su-
plimentar la cele declarate sau nede-
clarate. Amenda reprezintd o parte a
obligatiei fiscale si se percepe In mo-
dul stabilit pentru impunerea fiscala.

in cazul in care contribuabilul
descopera ca darea de seama fiscala
prezentatd anterior contine greseli sau
omisiuni §i prezintd darea de seama
corectatd, precum si in cazul in care
contribuabilul nu are obligatia pre-
zentarii darii de seama, dar descope-
ra ca au fost efectuate gresit calculul
si plata impozitelor si taxelor, iar in
urma acestora apar obligatii fiscale
suplimentare si acestea sunt achitate
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pana la anuntarea unui control fiscal,
amenda nu se aplica.

in cazul in care o persoani a si-
varsit doud sau mai multe incalcari
fiscale, sanctiunea fiscala se aplica
pentru fiecare incalcare fiscala si pen-
tru fiecare perioada fiscala in parte.

Concluzii. Pentru prevenirea si
combaterea modalitatilor de incalcare
fiscald, este necesara cunoasterea nu
numai a mecanizmelor de sanctionare,

In procesul de efectuare a controlu-
lui fiscal, incélcarea drepturilor si
obligatiilor prevazute de Codul Fiscal
poate avea loc si din partea persoane-
lor supuse controlului, dar si din par-
tea celor ce efectuaza controlul, din
acest motiv, cunoasterea sistemului
de efectuare a controlului, metodele
de contestare, actele ce sunt execu-
tate ca urmare a controlului, ajuta la
prevenire Incélcarlor fiscale. Scopul
acestor abordari teoretice este de a
proiecta structuri fiscale care sa asi-
gure: dispersia mai echitabila a sar-
cinii fiscale in societate, reducerea
disfunctionalitatilor sistemului fiscal,
eliminarea riscului de opozitie la pla-
ta impozitelor, in conditiile asigurarii
necesarului de resurse financiare pu-
blice ale statului.
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cii Moldova “Privind abordarea univoca
a practicii de examinare a materialelor
de constatare a incélcarilor din domeniul
masinilor de casd si control parvenite
din cadrul MAI, sub aspectul examinarii
acestora in conformitate cu prevederile
art.254 al Codului fiscal”, nr. 26-11/2-12-
—959/7757/66 din 30.09.2013. in: http://
www.fisc.md/Administrarea_ Fiscala.
aspx?file=3050.

9. Art. 244 alin.6 al Titlului V al Co-
dului fiscal prevede cd, imputernicirile
avocatului se certificd printr-o ordonan-
td emisa de biroul de avocati. Pe cind in
art. 60 alin.2 al Legii Republicii Moldo-
va cu privire la avocaturd, nr. 1260 din
19.07.2002. in: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2010, nr. 159, art. nr:
582,: imputernicirile avocatului si ale
avocatului stagiar se confirma prin man-
dat. Formularul mandatului este un docu-
ment de strictd evidenta. Continutul, for-
ma si modul de utilizare a mandatului se
aproba de catre Guvern.

10.Hotararea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova, ,,Cu
privire la unele aspecte de aplicare a pre-
vederilor legislatiei fiscale la examinarea
litigiilor despre urmarirea impozitelor si
taxelor, aplicarea sanctiunilor de catre
organele fiscale”, nr.25 din 15.07.2002.
in: Buletinul Curtii Supreme de Justi-
tie a Republicii Moldova, 2010, nr.7-8,
pag.12 “Culegere de hotardri explicati-
ve”, Chisinau, 2002, pag.31 “Buletinul
Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova”, 2002, nr.10, pag.3 modificata
de: Hotardrea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova nr.11 din
30.10.2009.

11.Hotararea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie a Republicii Moldova, “Cu
privire la practica judiciara de aplicare
a unor prevederi ale legislatiei fiscale”,
nr.13 din 27.03.1997 “Culegere de hota-
rari explicative”, Chisinau, 2002, pag.25
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REZUMAT

Acest articol se axeaza pe concretizarea si argumentarea eficientei si perspectivei raspunderii patrimoniale in dreptul
ecologic si delimitarii regimului de raspundere pentru dauna adusa mediului de cel aplicabil repararii prejudiciului ecologic
adus patrimoniului persoanei. in acelasi context, se argumenteazi ideea de obiectivizare a raspunderii de mediu, chiar cu
depasirea unor limite ale traditionalismului.
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SUMMARY

This article focuses on the concretisation and argumentation of the effectiveness and the perspective of patrimonial
responsibility in environmental law and perspective delimitation of liability regime for environmental damage from that
applicable to the repair of environmental damage to the patrimony of the person. In the same context, it is argued the idea
of objectification of environmental responsibility, even by overcoming some limits of traditionalism.
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gical function

Introducere. Raspunderea ju-
ridicd apare ca unul dintre mij-
loacele de o mare importanta in lupta
impotriva poludrii mediului [22, p.49-
56]. Unul dintre caracterele institutiei
raspunderii in raporturile de dreptul
mediului este acela cd in cadrul ei
sunt aplicate si aplicabile aproape toa-
te mecanismele caracteristice tuturor
formelor de raspundere, inclusiv cea
patrimoniala.

Suntem de acord cu expresia ca
raspunderea juridica ,,clasica”, cu for-
mele ei cunoscute (raspunderea civila,
raspunderea administrativa, rdspunde-
rea penald) devine insuficienta si ina-
decvata 1n cazul incélcarii normelor de
protectie ale mediului si ale atingeri-
lor aduse mediului (avand ca rezultat
cauzarea unui prejudiciu ecologic). In
unele cazuri aceste forme ale raspun-
derii juridice 1n contextul specificului
normelor de drept al mediului doban-
desc anumite caractere specifice, iar

ca rezultat la aceasta au de ,,suferit”
teoriile §i conceptiile traditionale cu
privire la natura si continutul unor in-
stitutii de drept. Astfel, apare necesa-
rd o amenajare juridica a raspunderii,
proprie acestui domeniu, care sa aiba
in vedere specificitatea acestuia, cate-
goriile raspunderii ramanand in esenta
aceleasi[24, p.7].

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. in vederea realizarii scopului
trasat, in respectivul articol stiintific
au fost aplicate un sir de metode ca:
metoda logica (bazatd pe analiza de-
ductiva si inductiva, generalizare si
specificare), metoda sistemica si cea
comparativa.

In publicatie au fost utilizate lucra-
rile stiintifice ale savantilor ce repre-
zintd atat doctrina juridica autohtona,
cat si doctrinele juridice ale Romaniei,
Federatiei Ruse si ale altor state.

Rezultate obtinute si discu-
tii. Problema raspunderii juridice in

dreptul ecologic este cercetata tot mai
frecvent. Acest lucru se datoreaza
conceptiilor noi ale doctrinei asupra
unor elemente ale raspunderii juridi-
ce in cadrul acestor raporturi, la care
se adauga si constatarile jurispruden-
tei si statisticii judiciare care ne de-
monstreaza foarte des ineficacitatea
normelor si metodelor existente in
prezent. Traditionalismul cedeaza pu-
tin cate putin, bucurandu-se de unele
reglementari ,,netraditionale”, care isi
afirma superioritatea [19, p.120-123].
De exemplu, principiul raspunderii
obiective pentru daunele de mediu,
care este consacrat in art. 3 al Legii
nr. 1515/1993 privind protectia me-
diului inconjurator[12].

in plus, se vorbeste tot mai sigur
despre existenta unei raspunderi spe-
cifice dreptului mediului, diferita de
cea civild [26, p.3]. Intr-adevar, pen-
tru victimele unei daune ecologice,
faptul ca persoana care a cauzat dauna
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a fost supusa raspunderii penale sau
contraventionale, va constitui o con-
solare morala, la direct, Insa victima
va dori o reparare a daunei. Aceasta
reparare apare, de reguld, drept scop
principal, iar uneori si exclusiv.

Suntem de acord cu autorul I. Tro-
fimov [23, p.5] care sustine c4, situatia
in care s-a cauzat o dauna ecologica,
raspunderea penala si contraventionala
este subsidiara, iar raspunderea patri-
moniald, care este manifestatd prin
obligatia de reparare a daunei, este una
principala.

Inainte de a prezenta o caracteristi-
ca a raspunderii patrimoniale in drep-
tul mediului, consideram important de
a nuanta conceptul de patrimoniu in
dreptul mediului. Consacrat in oridi-
nea juridicd interna si internationala,
conceptul de ,patrimoniu comun”,
,patrimoniu natural”, ,, patrimoniul
mediului”, este recunoscut la nivel ge-
neral, ca fiind forma sub care regasim
notiunea de patrimoniu in domeniul de
aplicare a dreptului mediului.

in ciuda entuziasmului cu care a
fost adoptata notiunea de patrimoniu
natural in cadrul documentelor juri-
dice internationale si interne, cu greu
putem extrage, din continutul lor, o
definitie veritabila a acestui concept,
a carui juridicitate este pusa incd la
indoiald. Suntem nevoiti sa recurgem,
in aceste conditii, la un Dictionar al
protectiei naturii  [31, p.346-347],
care explicd notiunea de ,,patrimoniu
natural”, raportandu-l la biodiversita-
te. Astfel, se arata, cad patrimoniul na-
tural ,,reuneste ansamblul bogatiilor si
resurselor de mediu (habitate, obiecte
geologice, diversitatea genetica, speci-
ile de flora si de fauna, peisajele et.”).

Credem c4, sub aspect terminologic
din punct de vedere juridic, este corect
sa utilizam denumirea de ,, patrimoniu
de mediu”, atunci cand ne referim la
aceasta structura teoretica [15, p.14].

Vom depune efortul sa evidentiem
specificul aplicarii raspunderii pa-
trimoniale 1n raporturile de dreptul
mediului, chiar si in pofida formula-
rilor clasice expuse in art. 89 al Legii
nr. 1515/1993 si art. 30 al Legii nr.
1102/1997 si anume ca, ,incdlcarea
legii atrage dupa sine rdspunderea
civila, penala si contraventionald
dupad caz”.

In privinta naturii juridice a raspun-
derii pentru prejudiciile asupra mediu-
lui, s-a afirmat ca aceasta deopotriva
poate fi preventiva si reparatorie, deci
are o naturd juridica mixtd, de drept
administrativ si de drept civil, fiind
totodata distincta de raspunderea ci-
vila traditionald, dar si de raspunderea
administrativa propriu-zisa [4, p.145].
Adeptii teoriei naturii juridice mixte a
raspunderii pentru prejudiciile asupra
mediului, impartasesc opinia, conform
careia suntem In prezenta unei raspun-
deri de drept al mediului.

Exista si autori [13, p.69-80; 28, p.
397] care contesta astfel teoria confi-
gurarii unei raspunderi de drept al me-
diului.

Consideram importantd existenta
raspunderii patrimoniale pentru daune-
le ecologice, indiferent de faptul, daca
se recunoaste sau nu, la nivel doctrinar
ca o raspundere de dreptul mediului
distincta de cea civila.

Sustinem si opinia autorului I. Tro-
fimov [23, p.16-18] in ceea ce priveste
prezenta unor particularitati specifice
ale raspunderii patrimoniale in drep-
tul mediului. Autorul isi agrumenteaza
ipoteza inaplicabilitatii tuturor regu-
lilor de drept civil pentru daunele de
mediu si, de asemenea, prezintd unele
particularitati esentiale ale raspunderii
patrimoniale in dreptul mediului fun-
damentandu-se pe urmatoarele argu-
mente:

- 1n cadrul unui proces civil, intr-o
cauza de drept comun, procedura este
initiatd doar de catre partea care a avut
nemijlocit de suportat o dauna de na-
turd patrimoniald. In cazul daunei de
mediu, procedura de examinare a pro-
blemei cu privire la despagubire poate
fi initiatd atdt de cétre cel ce a avut de
suferit o daund de natura patrimoniala
rezultatd de actul de poluare, cat si de
catre o autoritate publica careia i revin
atributii de a exercita anumite functii
in domeniul protectiei mediului [20,
p.57-61]. In cazurile de acordare de
despagubiri pentru daunele suferite ca
urmare a unui act de poluare, poate fi
declansat si de catre o tertd persoana,
care nu a avut de suferit nemijlocit un
prejudiciu din urma actului poluator.
Acest drept la actiune — actio popula-
ris — este fundamentat prin consacra-
rea dreptului persoanei la un mediu

LEGEA SI VIATA

sdnatos si echilibrat din punct de vedre
ecologic. Aceste reglementari le gasim
in art. 30 al Legii Republicii Moldova
privind protectia mediului inconjura-
tor, care stabileste ca statul recunoaste
tuturor persoanelor fizice dreptul la un
mediu sdnatos, in acest scop asigura,
in conformitate cu legislatia in vigoa-
re, dreptul de a se adresa in justitic sau
altor organe pentru despagubire in caz
de prejudiciu suportat.

- 1n procesul civil comun, partea
care a pricinuit dauna poate fi exone-
ratd de la raspundere sau partile pot
negocia cuantumul despagubirilor
spre diminuarea acestora in raport cu
valoarea reald a daunei. Intr-un proces
civil care are ca obiect o cauza de des-
pagubire in urma unei daune de mediu,
posibilitatea de a diminua prin nego-
cieri sau de a opera exonerarea de la
raspundere pentru dauna de mediu este
exclusa, Intrucat legislatia de mediu in-
stituie principiul ,,poluatorul plateste”
si principiul ,,despagubirii integrale a
daunei cauzate mediului”.

- dacd intr-un proces civil obisnuit
in instantd urmeaza a fi examinata pro-
blema vinovitiei persoanei ce a cauzat
dauna, in procesul nedaunarii mediu-
lui, problema vinovétiei nici nu se
pune in dezbateri, intrucat raspunderea
pentru daune de mediu are un carcter
obiectiv[12].

Pentru evitarea interpretdrii §i a
aplicarii gresite a legislatiei — este im-
portant sd facem o diferentiere intre
regimul raspunderii civile cu caracter
material-patrimonial si raspunderea in
dreptul mediului, care la fel poartd un
caracter material-patrimonial.

In ceea ce priveste raspunderea ci-
vila, este necesar de retinut, ca aceasta
nu are aplicabilitate in toate cazurile,
cand existi dauna patrimoniald. in
acest sens, este necesar sa facem di-
ferentierea dintre dauna de mediu $i
dauna civila. Repararea daunei de me-
diu, dupa legislatia multor tari, inclu-
siv a Republicii Moldova, se supune
unui regim de drept public. In acelasi
sens, dauna civild se supune repararii
potrivit regulilor dreptului privat. Deci
putem sd afirmadm ca raspunderea ci-
vild in cadrul raporturilor de dreptul
mediului este aplicata doar pentru dau-
na civila ca rezultat al actiunii poluato-
rii asupra careia se aplica regimul de
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drept privat si care in mod direct este
necesar a fi deosebitd de dauna de me-
diu [22, p.49-56].

Dauna de mediu [23, p.49] este de-
finita in literatura de specialitate con-
troversat. Autorul rus A. Galicenco o
defineste:

- 1n sens larg - dauna cauzatd in
urma actiunii factorilor de mediu
degradati, asupra sanatatii omului (da-
una sociald), precum si asupra patri-
moniului: stingerii posesiei, distruge-
rea constructiilor sub influenta aerului
atmosferic poluat (daund economica);

- In sens restrans - presupune da-
una adusd mediului inconjuritor, ele-
mentelor naturii, resurselor naturale si
sistemelor naturale, a carei marime se
evalueaza conform unor metodici spe-
ciale [27, p.33].

In doctrina autohtona V. Vlaicu [25,
p.29], caracterizdnd natura juridica a
prejudiciului ecologic subliniazd ca,
acesta constd In daune aduse mediu-
lui ce se pot produce ca urmare a unor
fapte ori acte juridice, care prin efecte-
le lor afecteaza sau pot afecta mediul.
In opinia autoarei I. Nicolau [16, p.39],
dauna de mediu, este o atingere adusa
patrimoniului comun. Victima tulbu-
rarilor este, n acest caz, colectivitatea
detindtoare a unui patrimoniu distinct
de ansamblul patrimoniilor personale
ale subiectelor de drept. Astfel, unii
recunosc intinderea ,,daunei de me-
diu” atat asupra vatamadrilor aduse de
om mediului, cat si asupra tulburarilor
aduse omului (sdnatatii, integritatii pa-
trimoniului sdu etc.) in rezultatul unei
vatamari de mediu.

In acest sens, tinem sa afirmam, ca
dauna de mediu se referd in exclusivi-
tate doar la vatamarile aduse mediului
si nu se referd la daunele rezultate din
aceasta poluare. Argumentarea acestui
fapt rezulta din simpla consideratiune,
ca omul, in virtutea imposibilitatii sale
de a influenta fenomenele obiective,
inclusiv cele naturale, corespunzator
nu poate sa dirijeze ca o actiune a sa
asupra mediului sa aiba ca efect sau sa
nu aiba ca efect pricinuirea de daune si
asupra omului. Prin urmare, daunele de
mediu pot avea drept rezultat influenta
asupra omului si patrimoniului acestu-
ia, dar pot fi daune de mediu ce nu au
drept rezultat influenta asupra omului
si patrimoniului acestuia. Deci, este
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necesar de a retine, ca dauna de mediu
constituie sursa daunei cauzate omului
si patrimoniului acestuia, eventual a
daunei civile in rezultatul actiunii po-
luatorii.

Ar fi corect sd accentuam si faptul
ca dauna de mediu, pentru a fi conside-
ratd, nu necesitd neaparat aparitia unei
daune civile, deoarece deja prezinta
importantd in plan de lezare de intere-
se, chiar si la existenta ei separatd de
dauna civila [21, p.97].

in opinia noastra dauna de mediu
poate fi caracterizatd prin urmatoare-
le:

- este rezultatul unui act poluator;

- nu necesitd neaparat aparitia da-
unei civile;

- are doar caracter patrimonial
(desi suferintele morale nu se exclud
si trebuie sd recunoastem ca ele sunt
prezente in fiecare caz, totodatd, ca
propunere de legea ferenda ar trebui sa
fie admisé repararea daunelor morale
pentru actele de poluare. Aceasta s-ar
fundamenta in suferintele psihice ale
victimei 1n legatura cu pericolul creat
prin poluare); de regula sunt prejudicii
imprevizibile, dar pot fi si previzibile;
pot fi cauzate atdt prin acte juridice
licite, cat si acte juridice ilicite; pot
di daune de naturd delictuald, dar si
contractuald; pot fi comise atit prin
actiuni, cat si prin inactiui.

Dauna civila, drept rezultat al
actiunilor poluatorii, constituie nu alt-
ceva decat o vatdmare cauzatd omului
sau scadere a patrimoniului acestuia,
care rezultd dintr-un caz de poluare.
Aceasta cuprinde pierderea suferitd —
damnum emergens - si beneficiul ratat
— lucrum cessans. Am deduce urma-
toarele caracteristici ale daunei civile
si anume:

- dauna civila este rezultatul unui
act poluator;

- dauna civila rezultata dintr-un act
poluator este referitd doar la patrimo-
niul persoanei, sanatatii si vietii aces-
teia;

- dauna civila din actul poluator
este de natura exclusiv patrimoniala;

- pot fi daune atat de natura delictu-
ala, cat si contractuala;

- se poate exprima atit printr-un
prejudiciu, cat si printr-un venit ratat;

- dauna civila este supusa repararii
dupa regulile prevazute de legislatia
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civila, dar la angajarea raspunderii
pentru cauzarea unei astfel de daune
nu se ia in considerare vinovétia fap-
tuitorului [13, p.215-216].

Generalizand putem spune ca, doar
fapta poluatoare comisa de o persoana
poate duce la considerarea existentei
unei daune civile, ce poate fi reparata
conform regulilor de raspundere civila
in raporturile de drepturile mediului.

inca o problema de ordin termi-
nologic tine de notiunea ,prejudiciu
ecologic”, pentru care 1n literatura de
specialitate, este utilizat sinonimul
,daunei de mediu”.

Autorul Gr. Ardelean [2, p.29-34]
mentioneaza cd notiunile de prejudi-
ciu ecologic si daund de mediu trebuie
privite de pe pozitii diferite, in primul
rand, de pe pozitia persoanei victima,
in al doilea rand — a mediului ca victi-
ma. Din aceasta perspectiva urmeaza sa
se contureze prejudicial ecologic ca o
vatdmare adusa persoanei si bunurilor
sale, de catre mediul degradat si dauna
de mediu caracterizata prin atingerile
aduse direct mediului, privite ca fapte
obiective. Sustinem aceastd opinie i
credem ca este rezonabil, odata cu deli-
mitarea operata intre aceste notiuni, sa
se puna capat discutiilor interminabile
in jurul termenului ce urmeaza sa fie
utilizat la definirea efectului vatamator
ce se rasfrange atat asupra factorilor de
mediu, cat §i asupra persoanei, aceste
doua fiind utilizate separat, si nu ca si-
nonime, aga cum se facea pana acum
in lucrari de specialitate [1, p.22-23].

Legislatia Republicii Moldova nu
oferd o notiune expresa prejudiciului
ecologic, aceasta poate fi desprinsd
din unele contexte, atunci cand se da
notiunea de ,,poluare”. Astfel, o noti-
une a prejudiciului ecologic ar putea fi
dedusa din continutul notiunii de ,,po-
luare a mediului inconjurator” expusa
in Hotararea explicativa a Plenului
CSJ [11], potrivit careia aceasta repre-
zintd impurificarea solului, subsolului,
apelor, aerului cu substante chimice,
deseuri de la Intreprinderi industriale,
agricole, comunale, de la institutii, or-
ganizatii, cu gaze de esapament de la
transportul auto, dacd aceasta impurifi-
care a cauzat sau putea si cauzeze pre-
judicii sanatatii omului, faunei, florei,
rezervoarelor de peste etc.

M. Dutu, atunci cand caracterizea-
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74 dauna ecologicd, se referd la atin-
gerea adusd unui patrimoniu colectiv
(prejudiciu colectiv), de interes public,
deoarece apartine intregii colectivitati,
fara a putea fi individualizatd partea
fiecarei persoane, respectiv nici partea
din dauna suportata de fiecare in parte
nu este posibil de stabilit. Autorul in
cauza [3, p.235], dar si altii, mai uti-
lizeaza notiunea de dauna ecologica si
cu termenul de ,,prejudiciu ecologic
pur”. Insd atunci cand se refera la pre-
Judiciu ecologic, are in vedere dauna
individualizata, care a afectat bunurile
uneia sau ale mai multor persoane si
are o cauza cu caracter ecologic.

Concluzionand asupra dilemei ter-
minologice, am putea spune ca dauna
de mediu, este privitd ca o vatimare
directd a mediului, fard repercusiuni
asupra persoanei si prejudiciu ecolo-
gic, ca dauna adusa indirect persoanei
si bunurilor sale prin intermediul me-
diului poluat.

In urma acestui exercitiu termino-
logic se creeaza impresia ca, notiunea
de ,,prejudiciu ecologic” cu cea de
“prejudiciu civil” sunt absolut identi-
ce.

in scopul evitarii unor confuzii,
autorul G. Ardeleanu vine cu urma-
toarele deosebiri esentiale: prejudiciul
ecologic, spre deosebire de prejudiciul
ordinar (civil), este cauzat persoanei si
bunurilor sale de catre mediul afectat,
iar Intr-o alta ipostaza poate aparea ca
o dauna cauzatd de persoane direct
bunurilor care genereaza consecinte
negative asupra sanatatii si bunastarii
celui caruia 1i apartin cu titlu de pro-
prietate [2, p.29-34].

Referitor la spectrul de conditii ale
raspunderii patrimoniale in raporturi-
le de dreptul mediului, gasim o gama
larga de pareri. Aceste conditii difera
in functie de faptul daca raspunderea
este fundamentata pe greseala (raspun-
derea subiectiva) sau pe risc (raspun-
derea obiectivd) [29, p.184-187]. In
aces caz, opiniile sunt diverse, in unele
acceptiuni, un element al acestui spec-
tru 1l reprezintd vinovétia, iar in altele
vinovitia nu este elementul fundamen-
tal al raspunderii.

Daca ne referim la una dintre opi-
nii constatim ca, pentru a fi aplicate
masuri de raspundere patrimoniald in
raporturile de dreptul mediului, este

suficient sa fie prezente cumultaiv ur-
matoarele conditii: a) sa existe o fapta
ilicita; b) sd existe prejudiciul; c) sd
existe un raport de cauzalitate dintre
fapta ilicita si prejudicu [5, p.244].

In conceptia traditionala, raspun-
derea obiectiva se intemeiaza pe ideea
de risc. Teoria raspunderii pentru risc,
implica ideea de justitie, conform ca-
reia orice activitate umana vizeaza un
profit, iar in conditiile in care o activi-
tate creaza un risc pentru altul, autorul
sdu este responsabil pentru prejudiciul
astfel cauzat, fara a fi necesara dovedi-
rea atitudinii culpabile a acestuia [18,
p.253].

Raéspunderea juridica pentru riscul
provocat mediului si echilibrului eco-
logic reprezinta in opinia M. Dutu for-
ma de manifestare specifica a raspun-
derii juridice patrimoniale in materie
ecologica. Raspunderea pentru riscul
provocat mediului si echilibrului eco-
logic nu-si atenueaza sau anuleaza ro-
lul sau preventiv-corectiv, rol vizat de
raspunderea pentru culpa. in doctrina
juridica s-a admis ca rolul preventiv-
corectiv al raspunderii pentru riscul
provocat mediului si echilibrului ,,isi
muta semnificatiile pe alte trepete de
realizare a repararii prejudiciilor pro-
vocate” [5, p.245].

Reglementarile legale in materia
raspunderii pentru prejudiciul ecologic
consacra teza conform careia aceasta
raspundere constituie, In primul rand,
o reparare contemporand. Asistam la
o adaptare a raspunderii civile delic-
tuale la particularitatile domeniului
protectiei mediului, in spiritul sati-
sfacerii exigentilor principiilor funda-
mentale ale precautiei si ,,poluatorul
plateste” [18, p.253-254].

Trebuie sa precizam in acest con-
text cd, 1n analiza raspunderii patrimo-
niale pentru dauna ecologica, existenta
sau, dimpotriva, lipsa culpei, ca fun-
dament al raspunderii, face obiectul
unei ample dezbateri. Aceasta poate
fi rezumata prin Intrebarea, daca i se
poate acorda un rol primordial raspun-
derii obiective, ca unic fundament al
raspunderii pentru prejudiciul ecolo-
gic. Insa doctrina a aritat ci aceastd
controversa poate fi determinata si in
cazul unui raspuns afirmativ, dar si al
unui negativ, cu avantajele si dezavan-
tajele respective, fie pentru debitor, fie
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pentru creditorul obligatiei de reparare
[6, p.254].

Fiind de acord cu pozitia, conform
careia, culpa autorului faptei ilicite si
capacitatea delictuala a acestuia nu
sunt elemente obligatorii pentru antre-
narea raspunderii patrimoniale de drep-
tul mediului, este corect de precizat, ca
conform legislatiei civile a Republicii
Moldova, si anume conform prevede-
rilor lit. ¢) a art. 3 al Legii privind pro-
tectia mediului Inconjurator, se consa-
crd principiul responsabilitatii tuturor
persoanelor fizice si juridice pentru
prejudiciul cauzat mediului; preve-
nirea, limitarea, combaterea poluarii,
precum si recuperarea pagubei, ca-
uzate mediului §i componentilor sai
din contul persoanelor fizice si juridi-
ce care au admis (chiar §i incongstient
sau din neglijentd) dauna. Termenul
incongtient identifica, de fapt, carac-
terul obiectiv al raspunderii de dreptul
mediului.

Fapta ilicitd, in dreptul mediului,
consta in conduita unei persoane fizice
sau juridice, concretizata Intr-o actiune
sau inactiune ce contravine dispoziti-
ilor privind protectia, conservarea si
dezvoltarea mediului, efectele condu-
itei ilicite exteriorizandu-se in prejudi-
ciul care apare, acesta fiind intotdeau-
na de naturd patrimoniala [14, p.254].
Astfel, pentru angajarea raspunderii
patrimoniale de dreptul mediului, nu
este necesar ca fapta cauzatoare de
prejudiciu sa fie neaparat ilegala.

Avand 1n vedere practica raportu-
rilor juridice ale altor ramuri de drept,
din inertie, se considera ca in raportu-
rile de dreptul mediului, raspunderea
juridica de dreptul mediului (patrimo-
niald) va surveni doar in cazul in care
fapta cauzatoare de prejudiciu va avea
caracter ilegal. In acest sens, rdma-
ne fard o solutie certd situatia in care
este savarsitda o faptd cauzatoare de
prejudiciu mediului, dar consideratd
initial (la momentul comiterii) ca fiind
conform legii. Mai ales, aceste situatii
sunt caracteristice activitatilor bazate
pe risc. in acest sens, ,raspunderea ba-
zatd pe risc este o raspundere obiectiva
[22, p.49-56],” care se aplicd si asupra
cazului, cand activitatea se desfasoa-
ra conform legii, dar se cauzeaza un
prejudiciu, dept exemplu de discutie
ar putea servi hotararea privind accep-
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tarea tranzitdrii deseurilor radioactive
pe teritoriul R. Moldova, fapt ce, evi-
dent, contravine prevederilor punctu-
lui a) al art. 3 si art. 77 ale Legii pri-
vind protectia mediului inconjurator si
prevederilor art. 37 al Constitutiei R.
Moldova.

Privitor la ,,victima” daunei ecolo-
gice, s-au stabilit, in fond, doud opinii.
O parte din autori au concluzionat, ca
victima este omul si bunurile sale, pa-
guba fiind cauzata de mediul in care
acesta traieste; alti autori considera me-
diul ca fiind victima daunei ecologice
[13, p.74].” Evident, mediul aici nu are
calitatea de victima in sensul legislati-
ei procesuale, in caz contrar ar aparea
problema reprezentarii elementelor
naturale, cu toate ca in dreptul pozitiv
al unor state s-a inregistrat o evolutie
in acest sens (de exemplu, art.71 din
Constitutia Ecuador 2008) [7, p. 242].

Referitor la stabilirea cuantumului
prejudiciului, despre care am trasat
unele probleme de ordin terminolo-
gic 1n acest domeniu, este o problema
foarte dificild, dacad nu chiar impo-
sibild, cel putin din punct de vedere
material (dar nu numai!), o evaluare
pecuniara a tuturor elementelor ce i
apartin, constatdm ca existd o posibili-
tate de a le conferi o valoare baneasca
elementelor mediului. Totusi trebuie
precizat ca in cazul de fatd avem de-a
face cu un sistem imperfect, sub mai
multe aspecte.

Concluzionam, ca lacunele
legislatiei contemporane cu privire la
recuperarea prejudiciului ecologic si
neajunsurile de ordin practic, reduc
eficacitatea sanctiunilor aplicate in
domeniul ecologic. Acest lucru indica
faptul cd metodele disponibile in pre-
zent pentru determinarea prejudiciu-
lui ecologic nu sunt tocmai perfecte.
in primul rand, trebuie de consolidat
functiile lor compensatorii, rezolvarea
problemelor de procedura si a masuri-
lor organizatorice, pentru a se incerca
sd se apropie cat de aproape, real de
marimea sanctiunilor patrimoniale
la mastabul real al prejudiciului [30,
p.102-109]. In al doilea rand, insisi
existenta prejudiciului, din ipostaza
element probabil unei posibile cuanti-
ficari, este discutabila; astfel, in lipsa
acestuia, ne-am afla in situatia initiala,
in dificultatea concretd de a evalua in

L

bani bunuri cu un statut special din
perspectiva ecologica. in acelas timp,
si criteriile de evaluare a pagubelor
produse sunt inca la un stadiu in care,
pot oferi o certitudine stiintifica, sub
aspect juridic, insa nu sunt pe deplin
reglementate, in sensul stabilirii, in
toate sistemele judiciare existente, a
unor limite sau praguri de la care sa
se poatd pund problema raspunde-
rii pentru acel prejudiciu si stabilirea
despagubirilor aferente [10, p.244].
in fine, si poate, pentru a deschide o
cutie a Pandorei, trebuie sa avem in
vedere problematica raspunderii pen-
tru prejudiciul ecologic. Din aceasta
cauzd, pentru moment, ne vom limita,
in aceastd privinta, la a ridica proble-
ma, dacd este indicat sd conditiondm
constatarea si existentd unei valori
economice a elementelor patrimoniu-
lui de mediu, producerea unei daune.
Consideram, totusi, cad nu avem de-a
face, dupa cum s-ar crede la o prima
vedere, cu un singur moment determi-
nant, care separd, in timp, situatia in
care anumite elemente ale naturii nu au
valoare economica, de cea in care sunt
evaluabile pecuniar, ci mai degraba cu
un ,,punct de pornire”, cu caracter pur
teoretic, plecand de la care putem stu-
dia posibilitatea conferirii unei valori
patrimoniale factorilor de mediu, in
limitele repararii prejudiciului.
Legislatia romana ofera o definitie
in materie prin continutul O.U.G. nr.
195/2005[17], conform careia pre-
judiciul ecologic inseamna ,efectul
cuantificabil in cost al daunelor asupra
sanatatii oamenilor, bunurilor sau me-
diului, provocat de poluanti, activitati
daunatoare ori dezastre”. Consideram
important precizarea reglementarii
romanesti, conform careia prejudiciul
trebuie, In mod imperativ, sa reprezinte
evident, o valoare economica a acestui
prejudiciu care, sub aspectul tematicii
abordate, nu ne poate lasa indiferenti.
Suntem in prezenta unei confirmari
legislative, a concluziei la care am
ajuns mai devreme, referitoare la carac-
terul patrimonial, in sensul clasic. Ar fi
bine venit, ca legiutorul moldav si se
inspire din legislatia roméana in aceasta
problema complicata din punct de ve-
dere ,,matematic”. Mai mult ca atit, in
solutionarea acestei situatii, urmeaza a
se exclude aplicarea regulilor de drept
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civil pentru evaluarea daunelor si apli-
carea unor reguli specifice.

in acest sens, legislatia privind pro-
tectia mediului opereaza cu sistemele
de taxe pentru poluare, degradare, de-
teriorare etc., care stabilesc posibilita-
tea unificarii sistemului de calculare a
prejudiciului in fiecare caz si asigura-

finantelor privind restabilirea, renova-
rea, regenerarea obiectivelor mediului
care au fost afectate prin activitati po-
luatorii. Totodata, masurarea ori evalu-
area pagubelor in scopul atribuirii unei
indemnizatii ridica si alte probleme
importante, ca de exemplu pragul ori
nivelul minim de pagubd care atrage
raspunderea, constatarea daunei, in
special, cand este vorba despre efecte
pe termen lung, la mare distanta, si in
sfarsit posibila ireversibilitate a preju-
diciului. De altfel, aceasta ultima pro-
blema, desi foarte importanta, raméane,
in mare parte, ignorata de drept.

in viziunea autorului A. Dutu, re-
pararea prejudiciului ecologic nu este
asiguratd decat in mod imperfect, fie
pentru ca acesta nu este reparabil 1n na-
turd (atingerile ireversibile ale echili-
brului natural), fie ca este diluat, astfel
incét nici o reparatie nu este posibila.
O problema la fel discutabild, raiméne
si aceea de a sti de la ce grad al efecte-
lor negative pentru mediu se deschide
dreptul la repararea pagubelor si pro-
blema prejudiciului viitor sau incert. in
acest sens, pentru a gasi o solutie gene-
ral acceptabila, jurisprudenta franceza,
de exemplu, a consacrat notiunea de
,»cauzd probabila si credibild”, atunci
cand nici o altd cauzd decat poluarca
ori deteriorarea mediului nu poate fi
considerata in mod rezonabil drept
sursa principala a daunei [6, p.264].

Cu privire la problema deschiderii
dreptului la reparatie, pentru a deschi-
de, acesta trebuie sad-si facd vizibila
existenta sa actuala si viitoare, precum
se produce ulterior. In acest caz, trebu-
ie sa tinem cont de faptul cd majorita-
tea actiunilor cauzatoare de daune me-
diului nu presupun prezenta imediata
a daunei sau posibilitatea determinarii
marimii integrale a acesteia [21, p.99].
Aceasta opinie, de fapt, ristoarna po-
zitia doctrinei mai vechi care sustinea
ca pentru daunele incerte si eventuale,
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adica acelea care se pot produce in vi-
itor, nu se poate cere despagubire. Ac-
tualmente 1nsa, doctrina a devenit mai
flexibila, apreciind cd un prejudiciu
care nu s-a realizat poate justifica con-
damnarea actuald, dacd realizarea lui
in viitor este certd. In materie de me-
diu, mergand ceva mai departe, potri-
vit unor studii recente asupra riscurilor
de daune viitoare, s-a ajuns la conclu-

al unei actiuni, riscurile plauzibile ori
incerte de daune viitoare grave ori ire-
versibile, care nu ar fi ori ar fi foarte
dificil reparabile [9, p.22].

Sustinem pozitia autorului G. Ar-
deleanu [2, p.29-34] si credem cé pu-
tem insista asupra aplicarii normelor
raspunderii reparatorii in faza in care
s-a adus o atingere factorilor de me-
diu, iar dauna inca nu este certa, dar
in eventualitate ar putea sa se produca
in viitor, cu toate ca in acest sens nu
se pot aduce probe pertinente. Avand
in vedere cele expuse anterior, pare
oportun sa se incerce de a elabora si
de a adopta o metoda universala pen-
tru determinrea daunelor ecologice, nu
excludem faptul cd aceasta tehnica de
elaborarea a metodologiei calcularii
prejudiciilor ecologice sa fie introdusa
pe etape, deoarece evaluarea patrimo-
niului mediului este un domeniu nu pe
deplin explorat.

Concluzii

in concluzie am putea preciza ci,
in contextul unei tendinte de uniformi-
zare, regimul juridic al raspunderii pa-
trimoniale pentru prejudiciul ecologic
este caracterizat printr-o serie de reguli
novatoare, derogatorii de la regimul
clasic al raspunderii civile delictuale
sl anume:

- prima dintre acestea se refera la
caracterul obiectiv, independent de
culpa al raspunderii in materie de me-
diu;

- urmeaza regula raspunderii so-
lidare, 1n situatiile in care sunt tinuti
raspunzatori pentru acelasi prejudiciu
mai multi autori;

- in privinta intinderii reparatiei,
aceasta are un caracter integral, in sen-
sul ca se ferera atat la pagubele suferite
de catre victima, cat si la degradarile
produse mediului, precum si la costul
masurilor de depoluare, de readucere
in starea anterioara,

- si ultima regula, pe care am pu-
tea s o numim suplimentara si care
evidentiazd caracterul preponderent,
specific, de reparatie, al raspunde-
rii pentru prejudiciul ecologic este
obligatia asigurarii in cazul activitatilor
cu risc major de poluare.

Prin urmare, am incercat sa defi-
nim raspunderea patrimoniala in drep-
tul mediului, ca fiind acea forma de
raspundere juridicd cu caracter repa-
rator §i evaluabild pecuniar, instituitd
in scopul repararii daunelor de mediu,
prin despagubirea prejudiciilor cauza-
te persoanei si mediului, indiferent de
vinovatia autorului faptei.

Credem cd sunt oportune si propu-
nerile:

1) Pe plan legislativ este necesara
instituirea unor asigurdri pe proble-
matica mediului, care sa fie incheiate
in mod obligatoriu de firmele care au
activitati periculoase pentru mediu si
optional pentru celelalte firme, astfel
incat, indiferent cine provoacad preju-
diciul de mediu sd existe certitudinea
existentei unor despagubiri pentru cei
afectati si luarea masurilor pentru limi-
tarea proportiilor prejudiului si reface-
rea elementelor afectate.

2) Elaborarea unei instructiuni care
s prevadd modul de evaluare a daunei
aduse mediului, unde sé fie prevazuta
si o formula de calcul a acestui preju-
diciu.
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DELIMITAREA VANDALISMULUI DE
INFRACTIUNEA DE HULIGANISM
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REZUMAT
Analiza activitatii organelor de drept competente la capitolul ce tine de califi-
carea faptelor ilicite scoate in evidentd un sir de probleme si neclaritati existente
la calificarea faptei drept vandalism sau huliganism.
In acest scop, consideram a fi oportun sa realizim o delimitare intre aceste
doua infractiuni care sunt prevazute de unul si acelasi capitol din partea speciala

a CP.

Cuvinte-cheie: vandalism, huliganism, act huliganic, ordinea publica, loc
public, bun din domeniu public, obiectul infractiunii, latura obiectiva, subiectul

infractiunii, latura subiectiva.

DELIMITATION OF VANDALISM OF HULGANISM
INFRACTION

Sofia PILAT,
lecturer at the ,,Criminal and Criminal Procedure” Chair of the ,,Stefan
cel Mare” Academy of the Republic of Moldova, PhD student

SUMMARY

The analysis of the activity of competent law bodies in the chapter on the
qualification of illicit facts highlights a number of problems and uncertainties in
the qualification of the act as vandalism or hooliganism.

To this end, we consider it appropriate to draw a distinction between these two
offenses which are provided in one and the same chapter of the CP special part.

Keywords: vandalism, hooliganism, hooliganism, public order, public place,
good in the public domain, subject of crime, objective side, subject of crime,

subjective side.

Introducere. Autorul I.M. Tka-
cevski afirma ca termenii ,,huli-
gan” si ,,huliganism” provin din limba
englezi. in opinia autorului sus-men-
tionat, in sec. al VIII-lea in Londra a
existat aga-numitul trib ,,Hulli”, care
se ocupa de organizarea anumitor
bande specializate in savarsirea di-
verselor actiuni ilegale in strada [10,
p. 5.

De aceeasi opinie cu autorul citat
mai sus sunt si autorii G. Jitari si L.
Ohrimovschii care, de asemenea, sustin
ca termenul ,huligan” este de origine
engleza [6, p. 5].

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. in vederea realizrii scopului
trasat, in respectivul articol stiintific au
fost utilizate urmatoarele metode: me-
toda istoricd; metoda logica (bazata pe
analiza inductiva si deductiva, generali-

zare §i specificare a problematicii abor-
date) si metoda comparativa.

In procesul elaborarii articolului
stiintific, au fost consultate urmatoare-
le materiale: Codul penal al Republicii
Moldova, precum si lucrarile stiintifi-
ce au autorilor S. Brinza, V. Stati, M.
Gherman, G. Jitari, L. Ohrimovschii,
V.T. Kalmikov, V.N. Kudreavtev, A.V.
Naumov, .M. Tkacevskii.

Rezultate obtinute si discutii. Eti-
mologic, termenul huligan provine de
la numele cunoscutei familii irlandeze
Holligan, care a locuit pe la sfarsitul
sec. al XVIII-lea in Londra. Aceasta fa-
milie a devenit vestitd prin purtarea ei
scandaloasa si tendinta de a se ocupa cu
diverse activitati criminale [7, p. 5].

Daca ne referim la prevederile art.
287 CP, prin huliganism se inteleg acti-
unile intentionate care incalca grosolan
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ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de
amenintarea cu aplicarea unei aseme-
nea violente, de opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele hu-
liganice, precum si actiunile care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-un
cinism sau obraznicie deosebita [4].

Asadar, huliganismul poate fi definit
ca o incélcare intentionata a ordinii pu-
blice, exprimata printr-o lipsa se respect
fata de societate, savarsita din anumite
motive specifice cu caracter huliganic
si pasibila de pedeapsa corespunzitoa-
re, in functie de semnele specificate
in legea contraventionald ori penala.
Huliganismul constituie o incalcare cu
caracter atat imoral, cat si ilegal [1, p.
25].

Primul criteriu dupa care vom reali-
za delimitarea acestor fapte penale este
obiectul infractiunii.

Reiesind din faptul ca ambele in-
fractiuni sunt puse in unul si acelasi ca-
pitol din Codul penal — Capitolul XIII
LInfractiuni contra securitatii publice
si a ordinii publice” —, obiectul juridic
generic al acestora il formeaza relatiile
sociale din domeniul securitatii publice
si respectiv al ordinii publice.

Obiectul juridic special ca parte
integranta a obiectului juridic generic,
este acelasi atat pentru infractiunea de
vandalism, cat si pentru cea de huliga-
nism si il constituie odinea publica [5,
p- 635].

De asemenea, este important sa
mentiondm ca importanta obiectului ju-
ridic special rezultd din aportul acestuia
pentru calificarea corecta a faptei pena-
le, din determinarea gravitatii infracti-
unii comise si a gradului de pericol al
acesteia.

La fel, este asemanator pentru am-
bele fapte penale si obiectul juridic spe-
cial principal. Drept argument in acest
sens poate servi faptul ca atat vandalul
prin actiunile de pangérire a edificiilor
sau a altor Incdperi, nimicire a bunurilor
in transportul public sau in alte locuri
publice, cat si huliganul prin actiunile
sale care se deosebesc printr-un cinism
sau obraznicie deosebite Incalcd nor-
mele morale, etice si culturale existente
intr-o societate, aducand astfel prejudi-
ciu relatiilor sociale cu privire la ordi-
nea publica.

In ceea ce priveste obiectul juridic
special secundar, constatim ca acesta

este diferit la infractiunea de vandalism
si cea de huliganism. Astfel, In calita-
te de obiect juridic special secundar al
infractiunii de vandalism se prezinta to-
talitatea relatiilor sociale ce se refera la
proprietatea publica, moralitatea §i es-
tetica publica, precum si la buna func-
tionare a autoritatilor publice, institu-
tiilor, organizatiilor, intreprinderilor si
transportului public, iar la huliganism
in calitate de obiect juridic special se-
cundar apar relatiile sociale cu privire
la integritatea corporald, sdndtatea sau
libertatea psihicd (morald) a persoanei
[3, p. 646].

In acest context, autorii V.N. Ku-
dreavtev si A.V. Naumov mentioneaza
ca deosebirea vandalismului de huli-
ganism se exprima 1n aceea ca In cazul
vandalismului are loc nu doar incalca-
rea ordinii publice, ci si violarea nor-
melor de moralitate si estetica publica
[9, p. 246].

Obiectul material 1a randul sau, di-
ferd la infractiunea de vandalism fata de
huliganism.

In ceea ce priveste infractiunea de
vandalism, obiectul material al acesteia
este unul special si il constituie edifici-
ile sau alte incaperi, bunuri din trans-
portul public sau din alte locuri publice,
precum si bunuri care prezinta valoare
istorica, culturala sau religioasa.

Obiectul material al infractiunii de
huliganism specificate la art. 287 CP il
reprezinta corpul persoanei sau bunuri-
le mobile ori imobile, care, spre deose-
bire de cele enumerate la vandalism, nu
se reduc numai la anumite bunuri strict
enumerate in dispozitia normei juridi-
co-penale (edificii, incdperi, bunuri din
transportul public sau din alte locuri pu-
blice etc.), ci pot fi absolut diferite.

Astfel, reiesind din dispozitia art.
287 CP, deducem faptul ca numai re-
prezentantul autoritatilor sau o altd per-
soand care curma actele huliganice poa-
te fi victima infractiunii de huliganism,
in cazul opunerii de rezistentd violenta
[2, p. 648].

Prin reprezentant al autoritatii pu-
blice, conform Hotararii Plenului CSJ
a RM ,,Cu privire la practica judiciara
in cauzele penale referitoare la infracti-
unile savarsite prin omor (art. 145-148
CP)”, se intelege exponentul intereselor
oricarei autoritati publice centrale sau
al autoritatilor publice locale.

Prin alta persoana care curma ac-
tele huliganice se subintelege persoana
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care contracareaza activ huliganismul,
incercand sa impuna in mod silit Inceta-
faptuitorul, ori sa realizeze alte fapte
active [2, p. 649].

De aici rezulta ca din categoria re-
spectivd nu fac parte persoanele care
intr-o formd pasiva Incearcd sd curme
actele huliganice, spre exemplu, ape-
land numai la o simpla observatie fa-
cutd faptuitorului sau la o demonstrare
a atitudinii de neacceptare a comporta-
mentului huliganului.

In calitate de personalitate, persoana
careia prin infractiune i-au fost cauzate
prejudicii fizice, morale sau materia-
le poate avea in sfera de jurisprudenta
procesual-penald doar un statut de vic-
tima sau de parte vatamata.

Bunurile mobile sau imobile pot
apdrea in calitate de obiect material al
infractiunii de huliganism, in primul
rand, in cazul cand acestea sunt luate
ilegal si gratuit din motive huliganice,
pentru a sicana victima, si nu pentru a
le trece in stapanirea definitiva a faptu-
itorului. In acest caz, luarea ilegald si
gratuitd a bunurilor strdine apare ca o
modalitate faptica a incélcarii grosola-
ne a ordinii publice ori ca manifestare
a cinismului sau a obrazniciei deosebite
[2, p. 647].

In al doilea rand, bunurile mobile
sau imobile apar in calitate de obiect
material al infractiunii specificate la art.
287 CP, atunci cand ele sunt deteriorate
sau distruse. Conditia esentiald este ca
distrugerea sau deteriorarea intentio-
natd a bunurilor sa reprezinte o mani-
festare a incélcarii grosolane a ordinii
publice ori a cinismului sau obrazniciei
deosebite [2, p. 648].

In ceea ce priveste delimitarea in-
fractiunilor specificate la art. 288 CP si
art. 287 CP dupa criteriul laturii obiec-
tive, observam o diferentd mai pronun-
tata dintre aceste doua fapte penale, in-
deosebi la capitolul ce tine de semnele
obligatorii ale laturii obiective (actiunea
sau inactiunea prejudiciabild).

Comun pentru ambele infractiuni
este faptul cd atdt vandalismul, cat si
huliganismul se sdavarsesc numai prin
actiune — ca forma activa de manifesta-
re a comportamentului uman, iar deose-
birea dintre ele se exprima prin modali-
tatile normative alternative prin care se
poate realiza latura obiectiva a acestor
fapte penale.

Astfel, analizand latura obiectiva a
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infractiunii de vandalism, observam ca
ea se poate realiza prin intermediul a
doud modalitati normative cu caracter
alternativ, si anume:

1. pangarirea edificiilor sau a altor
incaperti;

2. nimicirea bunurilor in transpor-
tul public sau 1n alte locuri publice.

Pentru existenta infractiunii specifi-
cate la art. 288 CP, este necesar sa fie
savarsita cel putin una dintre cele doua
modalitati alternative enumerate anteri-
or.

La randul sau, fapta penald preva-
zutd de art. 287 CP cunoaste patru mo-
dalitati normative cu caracter alternativ,
si anume:

1. actiunile care incalcad grosolan
ordinea publicd, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor;

2. actiunile care incalca grosolan
ordinea publica, insotite de amenintarea
cu aplicarea violentei asupra persoane-
lor;

3. actiunile care Incalcd grosolan
ordinea publica, insotite de opunerea
de rezistentd violentd reprezentantilor
autoritatilor sau a altor persoane care
curmad actele huliganice;

4. actiunile care, prin continutul
lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebita [3, p. 684].

Se considera huliganism insotit de
aplicarea violentei asupra persoanelor
sau de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente acele actiuni huli-
ganice in timpul carora au fost aplicate
lovituri, batdi sau alte acte de violenta
care s-au soldat cu cauzarea intentiona-
ta sau din imprudenta a vatamarilor cor-
porale neinsemnate, usoare sau medii,
precum si cu cauzarea din imprudentd a
vatamarilor corporale grave sau a dece-
sului victimei [5, p. 632].

Huliganismul insotit de opunerea
de rezistentd reprezentantilor autori-
tatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice se manifesta prin in-
termediul actiunilor huliganice indrep-
tate Impotriva persoanelor ce reprezinta
interesele oricarei autoritati publice
centrale sau ale autoritatilor publice lo-
cale, precum si impotriva celor care isi
indeplinesc datoria obsteasca curmand
actele huliganice.

Prin actiunile care, prin continu-
tul lor, se deosebesc printr-un cinism
sau obraznicie deosebita se subinteleg
faptele prin care se exprima neglijenta
provocatoare fata de normele morale

L

unice (de ex.: injosirea onoarei si dem-
nitatii personalitatii, neobrazare, batjo-
cura fatd de bolnavi, de persoanele in
etate, lipsite de sprijin etc.), precum si
cele prin care se manifestd o vadita lip-
sa de respect fata de societate, insotita,
de exemplu, de insolenta fata de perso-
nalitate, Incélcarea Indelungata si insis-
tentd a ordinii publice, amenintarea in-
violabilitatii personalitatii, distrugerea
sau deteriorarea bunurilor, zadarnicirea
activitatilor de masa, suspendarea tem-
porara a activitatii normale a Intreprin-
derilor, institutiilor, organizatiilor sau a
transportului obstesc etc. [5, p. 633].

Din punctul de vedere al compo-
nentei de infractiune la care se atribuie
vandalismul si huliganismul, constatam
prezenta unei asemandri dintre aceste
doua fapte penale. Astfel, ambele fapte
se incadreaza in categoria infractiunilor
ce au o componentd formald. Drept ar-
gument in sustinerea acestei pozitii pot
servi prevederile art. 288 CP si art. 287
CP, in dispozitiile carora sunt enumerate
actiunile alternative cu caracter norma-
tiv, iar savarsirea cel putin a uneia dintre
actiunile respective duce la consumarea
faptei, nefiind necesard survenirea ur-
madrilor prejudiciabile, care chiar daca
si apar sunt luate 1n considerare de catre
instanta de judecata la stabilirea pedep-
sei penale faptuitorului.

Locul, timpul, metodele, mijloacele
si Imprejurarile savarsirii infractiunii
ca semne facultative ale laturii obiecti-
ve, de asemenea, prezintd o importanta
majord pentru delimitarea vandalismu-
lui de huliganism.

In aceasta ordine de idei, tinem sa
mentiondm ca in ceea ce priveste locul
comiterii infractiunii, ca unul dintre
semnele facultative pentru majoritatea
faptelor penale, precum si infractiunile
de vandalism si respectiv huliganism, el
are o mare importantd in cazul califica-
rii acestora.

Astfel, daca ne referim la infractiu-
nea de vandalism, observam ca faptu-
itorul, comitand fapta, tinde sd atraga
atentia publicului asupra rezultatului
produs. In acest sens, se considera van-
dalism, conform prevederilor art. 288
CP, pangarirea sau nimicirea bunurilor
amplasate in locurile publice. Nu cad
sub incidenta dispozitiei art. 288 CP ac-
tiunile care, desi comporta un caracter
amoral, sunt savarsite asupra bunurilor
ce nu fac parte din domeniul public si
nici nu sunt amplasate in locurile pu-
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blice, deoarece probabilitatea ca ele sa
fie vazute si criticate de societate este
destul de mica.

Locul comiterii infractiunii de huli-
ganism, in opinia autorilor Sergiu Brin-
za i Vitalie Stati, nu prezinta intotdeau-
na importantd pentru calificarea faptei.
Opinia respectiva este argumentata prin
mai multe teze Intemeiate cum ar fi
faptul cé nici din art. 287 CP si nici din
art. 218 CP din 1961 nu se desprinde
ca infractiunea de huliganism este co-
misa neaparat intr-un loc public. La fel,
autorii citati mentioneaza ca comiterea
infractiunii de huliganism intr-un loc
public nu este o caracteristica obligato-
rie a acestei infractiuni, obligatoriu este
modul public de comitere a infractiunii
de huliganism, care se poate caracteriza
fie prin sévarsirea actelor huliganice in
prezenta unor persoane, fie rezultatul
actelor huliganice devine inevitabil cu-
noscut si altor persoane [2, p. 684].

Intr-adevar, in cele mai frecvente
cazuri, infractiunea de huliganism este
comisd in locuri publice (strdzi, piete,
plaje, cafenele, restaurante, cinemato-
grafe, mijloace de transport in comun
etc.). Insd aceasta infractiune poate fa
savarsita si in locuri care nu au un ca-
racter public (apartamente, sedii, Intre-
prinderi, terenuri private, mijloace de
transport personal etc.).

Timpul de savarsire a infractiunilor
specificate la art. 288 CP si art. 287 CP,
spre deosebire de locul de comitere a
faptelor respective, nu prezintd impor-
tantd pentru calificare. Asadar, atat in-
fractiunea de vandalism, cat si cea de
huliganism pot fi savarsite in orice pe-
rioada de timp indiferent de sezon, data
calendaristica, zi din cadrul saptamanii,
ora etc.

Metodele de comitere a vandalismu-
lui nu se iau in calcul in procesul de ca-
lificare a respectivei fapte. Insa pentru
infractiunea specificata la art. 287 CP,
metodele de comitere a acesteia joaca
un rol important in procesul de califi-
care a faptei.

La capitolul ce tine de mijloacele
de comitere a infractiunii de vandalism
sau a celei de huliganism, semnaldm o
deosebire in ceea ce priveste importanta
acestora pentru calificarea faptelor.

Astfel, pentru infractiunea de van-
dalism mijloacele de comitere nu au
importantd pentru calificare. Printre
mijloacele special adoptate de faptuitor
pentru comiterea vandalismului putem
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evidentia substante colorante, diverse
instrumente (de ex.: rangd, ciocane,
unelte de decupare a metalului) care
sunt utilizate pentru distrugerea obiec-
telor etc.

Spre deosebire de infractiunea spe-
cificatd la art. 288 CP, pentru savarsi-
rea infractiunii de huliganism agravat
specificata la art. 287 alin. (3) CP, este
obligatoriu ca faptuitorul in procesul
comiterii huliganismului sa aplice sau
sd incerce aplicarea armei sau a altor
obiecte pentru vatdmarea integritatii
corporale sau a sanatatii.

Aplicarea sau intentia de a apli-
ca la savarsirea huliganismului arma
de foc, cutite, boxe sau diferite arme
albe, precum si alte obiecte, inclusiv
cele special adaptate pentru vatimarea
integritatii corporale, serveste drept
temei pentru calificarea infractiunii in
baza alin. (3) art. 287 CP nu numai in
acele cazuri in care faptuitorul cu aju-
torul lor cauzeaza sau intentioneaza sa
cauzeze leziuni corporale, ci $i atunci
cand utilizarea obiectelor mentionate
in procesul actelor huliganice creeaza
un pericol real pentru viata i sanatatea
oamenilor [5, p. 634].

In ceea ce priveste imprejurdrile de
savarsire a vandalismului sau huliga-
nismului, ele nu prezintd, la fel ca si
timpul si metodele, nici o importanta
pentru calificarea acestor fapte.

Urmarile prejudiciabile, privite ca
totalitatea consecintelor infractionale
survenite In urma comiterii faptei pe-
nale, de asemenea, nu prezintd impor-
tantd pentru calificarea infractiunilor
de vandalism si huliganism, dat fiind
faptul ca ambele fapte au o componen-
ta formala.

Un alt criteriu de delimitare a ce-
lor doua fapte penale specificate in art.
288 CP si respectiv 287 CP este cel al
subiectului infractiunii.

Din punctul de vedere al subiectu-
lui infractiunii, In dispozitia ambelor
norme juridico-penale este mentionat
faptul ca atat pentru savarsirea infrac-
tiunii de vandalism, cat si a celei de
huliganism poate fi trasa la raspunde-
re persoana fizica, responsabild, care
in momentul savarsirii faptei penale,
conform art. 21 alin. (1) CP, a implinit
varsta de 16 ani (in ipoteza consemna-
ta la art. 288 alin. (1) CP si art. 287
alin. (1) CP) si respectiv conform pre-
vederilor art. 21 alin. (2) CP a implinit
varsta de 14 ani (in ipoteza consemna-

ta la art. 288 alin. (2) CP si art. 287
alin. (2) si (3) CP).

Deci, atat pentru savarsirea vanda-
lismului soldat cu survenirea circum-
stantelor agravante, cat si a huliganis-
mului in cazul survenirii circumstante-
lor agravante, varsta minima de tragere
la raspundere penala este aceiasi pentru
ambele infractiuni si este de 14 ani.

Diferenta dintre infractiunile spe-
cificate la art. 288 CP si art. 287 CP la
acest capitol se limiteaza doar la cir-
cumstantele agravante.

Astfel, pentru infractiunea de van-
dalism, legiuitorul a prevazut numai
doud circumstante agravante, si anu-
me:

,Art. 288 alin. (2) CP — Vandalis-
mul savarsit:

b) de doua sau mai multe persoa-
ne;

¢) asupra bunurilor care au valoare
istorica, culturala sau religioasa” [4].

Norma juridico-penald ce regle-
menteaza infractiunea de huliganism,
contine mai multe circumstante agra-
vante enumerate in alin. (2) si (3) a art.
287 CP, si anume:

,Art. 287 alin. (2) CP — Huliganis-
mul savarsit:

a) de o persoani care anterior a si-
varsit un act de huliganism;

b) de doud sau mai multe persoa-
ne.

Art. 287 alin. (3) CP — Huliganis-
mul agravat, adica actiunile prevazute
la alin.(1) sau (2), daca au fost savarsi-
te cu aplicarea sau cu incercarea apli-
carii armei sau a altor obiecte pentru
vatdmarea integritatii corporale sau
sanatatii” [4].

Printre toate circumstantele agra-
vante ale ambelor fapte penale enume-
rate mai sus, observam o asemanare
numai la circumstanta ,,de doud sau
mai multe persoane”.

In ceea ce priveste ultimul criteriu
de delimitare a vandalismului de hu-
liganism si anume latura subiectiva a
infractiunii, constatam ca ambele fapte
se caracterizeaza prin vinovdtie inten-
tionata, si anume intentie directd.

Asadar, intentia directa la astfel de
fapte penale se deosebeste prin consti-
entizarea de catre faptuitor a caracte-
rului prejudiciabil al actiunilor sale,
prevederea aparitiei urmadrilor preju-
diciabile si manifestarea dorintei intru
survenirea acestora.

De asemenea, pe langa intentia di-
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recta ce caracterizeaza latura subiecti-
va a infractiunii de vandalism si huli-
ganism, faptei penale specificate la art.
288 CP ii este caracteristic dupa caz si
prezenta intentiei premeditate $i a celei
subite.

Printre numeroasele motive care il
determina pe faptuitor sa comita infrac-
tiunea de vandalism sau huliganism se
enumara si motivul huliganic, care se
exprima prin nazuinta faptuitorului de
a se manifesta ostentativ, de a-si etala
desconsiderarea fata de societate, fata
de alti oameni, fatd de legi si regulile
convietuirii sociale [8, p. 139].

Totodatd, pe langa existenta moti-
vului, la comiterea ambelor infractiuni
faptuitorul ar putea sd urmareasca si
un anumit scop, care in functie de spe-
cificul infractiunii de vandalism sau
huliganism este diferit pentru ambele.

Insa este de mentionat ci nici moti-
vul si nici scopul infractiunilor specifi-
cate la art. 288 CP si respectiv 287 CP
nu sunt prevazute in calitate de semn
obligatoriu al laturii subiective. Prin
urmare, ambele semne pot fi luate in
considerare la stabilirea caracterului si
gradului prejudiciabil al faptei, indivi-
dualizarea pedepsei penale si nu in ul-
timul rand delimitarea infractiunilor.

Concluzii

Asadar, problema delimitérii com-
ponentelor de infractiune asemanatoa-
re comporta o importantd majora atat
pentru teorie, cat si pentru practica ju-
diciara. Pentru efectuarea analizei juri-
dico-penale complete a faptei, nu este
suficient numai realizarea descrierii
elementelor structurale ale componen-
tei de infractiune, ci este necesar ca in-
fractiunea examinatd sa fie delimitata
de alte fapte penale similare.
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ANALIZA LATURII OBIECTIVE A
INFRACTIUNII DE POLUAREA APEI DIN
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REZUMAT

in materia raspunderii de mediu se considerd ci e mult mai rational a se in-
terveni prin masuri fata de actiunile ce au determinat afectarea calitatii apei (po-
luare), fapt care genereaza un risc iminent de daune, decat pentru daunele deja
cauzate, tindnd cont de ireversibilitatea factorilor de mediu degradati. Acest lucru
ar fi posibil doar in cazul atribuirii infractiunii de poluarea apei (art.229 CP RM)
- componenta formala.

Cuvinte-cheie: poluare, mediu, resurse acvatice, consecinte prejudiciabile,
circumstante agravante, pedeapsa penald, infractiune consumata.

ANALYSIS OBJECTIVE SIDE OF THE OFFENSE OF WATER
POLLUTION THE LIGHT AWARD MOLDED COMPONENT

Grigore ARDELEAN
doctor of law, university lecturer, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Re-
public of Moldova
Marcel BOSCANEANU
PhD Candidate, Academy ,,Stefan cel Mare” of the Republic of Moldova

SUMMARY
Responsibility environmental considers it more rational to intervene with
measures to actions that caused impairment of water quality (pollution), which
creates an imminent risk of damage than the damage already caused, given the
irreversibility factors environment degraded. This would be possible only in case

of water pollution offense of formal composition.
Keywords: pollution, environment, water resources, harmful consequences,
aggravating circumstances, criminal punishment, consumed offense.

Introducere. Analizand
continutul si esenta normei de la
art. 229 CP RM, in scopul identifica-
rii categoriei de componenta din care
actualmente face parte, observam ca
aceasta este o infractiune materiala.
Din aceasta cauza, principala pretentie
a noastra este determinatd de faptul ca
considerarea infractiunii de poluare a
apei este strins legatd de survenirea
consecintelor prejudiciabile cu carac-
ter material, adica daune considerabile,
ceea ce contravine in totalitate scopu-
rilor si menirii raspunderii de mediu,
raspundere ce pune accentul mai mult
pe prevenire, decat pe responsabilizare,
inclusiv cu caracter penal, aceasta con-

stituind ultima solutie.

Metode si materiale utilizate.
Pentru atingerea scopului prestabilit au
fost utilizate un spectru larg de surse cu
caracter didactic, dar si stiintific publi-
cate de autorii in domeniu, atat din tara,
cat si de peste hotare. De asemenea, la
realizarea studiului de fata au fost uti-
lizate metode de cercetare, cum ar fi:
observatia, deductia, metoda canti-
tativa, precum §i cea sistemica.

Rezultate obtinute si discutii.
Deci, poluarea apei trebuie vazutad
din optica unei consecinte prejudici-
abile distincte, iar fapta savarsita prin
actiune sau inactiune care a generat sta-
rea respectiva (de poluare) trebuie sa
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fie pasibila de raspundere penala fara
a se mai astepta daunele. Insisi mo-
dificarea compozitiei apei, deja con-
stituie o consecintd prejudiciabila de
pericol. Prin modificarea compozitiei
sau proprietatilor apei (poluare) trebuie
de inteles prezenta in continutul apei a
unor compusi chimici, toxici ce o fac sa
devind alterata, altfel spus, improprie
utilizarii n conditii normale, de natu-
ra sa puna in pericol culturile agricole
sau alte resurse vegetale dependente de
aceasta, viata si sanatatea faunei sal-
batice, domestice sau a persoanei ce
au intrebuintat aceastd apa in diferite
scopuri. Desi toate aceste mentiuni, in
aparenta indica limitarea noastra doar
la a descrie consecintele neprejudicia-
bile, in esenta lor acestea, fard nici o
rezerva, pot fi trecute la categoria de
consecinte prejudiciabile de pericol,
echivalente chiar cu prejudiciul even-
tual ce consta din pericolul real si in-
evitabil al transformarii lor in prejudi-
ciu efectiv. Faptul ca ulterior aruncarii
deseurilor in apd nu au murit pestii,
deoarece acestia de mult nu mai popu-
leazda mediul acvatic respectiv, tot din
cauza actiunilor anterioare de poluare,
nu prezintd o scuza, cu atat mai mult, o
garantie ca nu va produce efecte nega-
tive pentru viitor asupra mediului sau
omului. Or, actualmente este destul de
cunoscutd si mediatizata situatia raului
Béc. Apa din acesta este intr-atat de
poluata ca deja de aproape un deceniu
nu mai existd conditii de viata in el. Si
acum, daca in el s-ar arunca anumi-
te deseuri, evident nu ar fi sesizabild
dauna cerutd de norma de la art. 229
CP RM pentru a considera actiunea
respectiva drept poluare, deoarece nu
vor muri pesti sau alte vietuitoare, re-
surse vegetale etc., pentru ca ele aco-
lo de mult nu mai sunt, nu va afecta
productia agricola, pentru cd nu se mai
irigheaza cu apa acestuia, nu va afecta
direct, sa spunem asa, sanatatea si viata
omului, pentru ca va evita aici scalda-
tul, ne mai vorbind de pescuit. Cu toate
acestea, exista un pericol ce urmeaza a
se materializa in viitorul apropiat sau
chiar cel indepartat.

Dupa cum se afirma si in literatura
rusd de specialitate [25, p. 64] prejudi-
ciul indepartat cuprinde o arie mai ex-
tinsa atat in timp, cat si In spatiu, iar
particularitatea Iui mai consta in faptul
ca acesta este unul real. Specificul ca-
tegoriei respective de prejudiciu consta

in manifestarea actiunii negative in
viitor, capabil sd aduca modificari me-
diului 1n limitele sau inafara limitelor
cunostintelor medicale, biologice si ale
altor ramuri ale stiintei [24, p. 60-61].
Printre altele, din aceste cauze legislatia
nationala de mediu de ceva timp impu-
ne pe cei ce deverseaza poluanti cu ape
reziduale la o platd anterioara, fiind ca-
talogata drept sanctiune anticipata pen-
tru o eventuala poluare a apelor. Astfel,
potrivit art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea
privind plata pentru poluarea mediului
[1], plata pentru deversarile de polu-
anti cu ape reziduale in obiective acva-
tice §i sisteme de canalizare se percepe
de la subiectii ce admit deversari de
poluanti in limitele normativelor sta-
bilite.

Totusi, In contextul descris, trebu-
ie de concretizat ca si pericolul asu-
pra mediului generat prin modificarea
compozitiei apei (poluare) urmeaza sa
cunoasca un prag de la care sa fie cali-
ficat drept infractiune, iar cel ce nu se
incadreaza in aceste limite, adica este
un pericol neesential, va ramane pe
seama raspunderii contraventionale.

Deci, toate aceste realitati, dar si
cele pe care intentiondm a le arata in
textul ce urmeaza, ne dau temei sa con-
statdm ca conceptia actuala prin care se
atribuie infractiunii de poluare a apei
caracter material este cu mult depasita,
deviata de la exigentele si idealurilor
legislatiei de mediu, promovate de
legislatia europeand si cea a statelor
inalt dezvoltate deja de cateva decenii.
Astfel se face ca necesitatea consacra-
rii caracterului formal infractiunii de
poluare a apei, desi cu intarziere, ac-
tualmente este impusd de necesitatea
racordarii legislatiei penale in domeniu
la prioritatile si exigentele legislatiei de
mediu.

In consecutivitatea respectivd vom
incepe argumentarea pozitiei noastre de
la evidentierea principalelor deficiente,
semnale ce indicd la functionalitatea
neadecvatd a mecanismului actual de
responsabilizare penald pentru fapte
de poluare a apei. Acestea, de fapt, vor
constitui spectrul argumentelor con-
tra caracterului material al respectivei
componente de infractiune.

Asadar, in timp ce toate datele sta-
tistice despre calitatea apei in Republica
Moldova indica valori negative, practi-
ca judiciara raporteaza doar cateva ca-
zuri de aplicare a legislatiei penale pen-
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tru fapte de poluare a apei. Decalajul
nejustificat de mare intre starea apei si
intensitatea redusa a faptele cu caracter
penal inregistrate si sanctionate, ne dau
temei sa credem ca problema principala
std anume in mecanismul responsabili-
zarii penale pentru poluarea apei, con-
struit dupa o conceptie gresitd. Acesta
nu functioneazd adecvat din cauze
obiective-legitati specifice de existentd
si functionare a componentei respecti-
ve care nu permit sesizarea imediata,
detectare si fixarea consecintelor de or-
din material. Din aceastd cauza devine
inaplicabila raspunderea penald, consi-
derente care nu au fost luate in calcul
de legiuitorul nostru la elaborarea nor-
mei de la art. 229 CP RM.

Alte cauze care ne impun actu-
almente sd renuntdm la considerarea
infractiunii de poluare a apei doar in
prezenta daunelor, cu atit mai mult, a
daunelor considerabile, ar fi:

» Caracterul difuz si diluat al da-
unei de mediu constituie una din cele
mai deosebite particularitati ale aceste-
ia, fiind determinata de structura func-
tionald a componentelor de mediu care
nu permit fixarea si izolarea efectelor
in locul in care s-a produs actiunea de
poluare [4, p. 40]. In cazul deversarii
intr-un rau sau ocean a catorva tone de
apa uzatd, motorind sau alte substante,
din cauza capacitatii sporite de disper-
sare a cestora, diluare altfel spus, in
cateva ore ele nu vor mai fi posibile
de identificat in acel loc, fapt care nu
va atrage raspunderea penald din ca-
uza lipsei consecintelor, insd aceste
actiuni producéndu-se in mod repetat
pot genera un dezechilibru esential al
functionalitatii respectivului ecosis-
tem, poate crea pericolul disparitiei
anumitor specii de pesti sau plante.
Pozitia noastra fiind sustinuta si de unii
autori [25, p. 64] rusi care mentioneaza
ca la elaborarea normei de incriminare
penald a faptei de poluare a apei, le-
giuitorul nu a tinut cont de faptul ca in
urma poludrii sistematice, resursele bi-
ologice sunt nimicite treptat, adica are
loc dereglarea functiei reproductive in
rezultatul cdreia nu mai are loc repro-
ducerea.

Asadar, situatia descrisa poate im-
plica, la randul ei, alte dificultati ma-
jore:

-Imposibilitatea localizarii cu pre-
cizie a daunelor, iar prin urmare a fap-
tuitorului in cazul multiplilor actori.
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Spre exemplu, daca in cazul aruncarii
deseurilor pe cursul unui rau de catre
mai multe intreprinderi amplasate de-a
lungul lui, daunele au fost localizate
mai aproape de ultima sau in mare, nu
va fi posibila de stabilit vinovatia unu-
ia sau altuia 1n savarsirea infractiunii
de poluare a apei. Tot aceasta situatie
constituie esenta urmatoarei cauze, si
anume:

-Imposibilitatea stabilirii legatu-
rii de cauzalitate dintre actiune si
consecinfe. Astfel, se considerd ca
caracterul difuz al prejudiciului eco-
logic este generat de manifestarile lui
(aer, radioactivitate, poluarea apelor)
ceea ce face ca legatura cauzala intre
fapta si prejudiciu sa fie mult mai laxa
[5, p. 239]. Din aceste motive, actual-
mente se cere renuntarea la obligativi-
tatea stabilirii legaturii de cauzalitate in
calitate de semn al laturii obiective ce
caracterizeaza infractiunile formale, n
special cele contra mediului.

-Imposibilitatea evaluarii caracte-
rului considerabil al daunei de mediu
in sensul legislatiei penale. Avand
la baza ideea si realitatea precum ca
componentele mediului  constituie
patrimoniul comun al umanitatii, iar
dauna adusa prin vatimarea acestora
este una colectiva, la stabilirea caracte-
rului considerabil al daunei aduse prin
infractiunea de poluare a apei devine
imposibila de aplicat norma penala des-
tinatd clarificarii situatiilor respective.
Or, potrivit art. 126 alin. (2) CP RM,
caracterul considerabil sau esential al
daunei cauzate se stabileste ludndu-se
in considerare valoarea, cantitatea si
insemndtatea bunurilor pentru victi-
mad, starea materiald si venitul acesteia,
existenta persoanelor Intretinute, alte
circumstante care influenteaza esential
asupra starii materiale a victimei. Ne
punem intrebarea aici, cat de aplicabila
va fi norma citata in cazul in care potri-
vit legislatiei de mediu, apa constituie
un bun al domeniului public, iar obiec-
tivul acvatic poluat, chiar cu generarea
in daune (nimicirea resurselor vegeta-
le, regnul animal, resurselor piscico-
le) apartine statului, respectiv intregii
colectivitati?. Dupa cum se mai afir-
ma [14, p. 270] infractiunile ecologice
propriu-zise vizeaza atingeri aduse nu
atat intereselor indivizilor, bunurilor si
drepturilor lor, ci unor interese colecti-
ve. Sunt protejate deci elementele na-
turale independent si fard a fi necesara

L

o vatamare evidenta suferitd de victime
identificabile. Evident, aici nu poate
fi apreciat caracterul considerabil al
daunei in raport cu starca materiala a
unui colectiv de subiecti afectati si nici
a statului, cu atdt mai mult cu venitul
acestuia sau alte valori, atita timp, cat
prin cauzarea acestor daune se aduce
o atingere insdsi mediului, iar pe cale
de consecinta se afecteaza interesul pu-
blic. Ori dauna de mediu trebuie privita
doar sub aspect material atunci cand
merge vorba despre evaluare? Cu atat
mai mult, cum va fi aplicatd in acest
caz si partea a doua a dispozitiei de la
art. 126 alin. (2) CP RM prin care se
mentioneaza ca in cazul prejudicierii
drepturilor si intereselor ocrotite de
lege, trebuie sa se tina cont de — gradul
lezarii drepturilor si libertdtilor fun-
damentale ale omului, dacd nu exista
un sistem de referintd dupa care sa fie
apreciate gradele de leziune a dreptului
la un mediu sanatos?.

-Lipsa unui responsabil din con-
tul caruia urmeaza a fi depoluata apa
imediat constituie o altd cauza ce pune
la Indoiala functionalitatea caracteru-
lui material al infractiunii de poluare
a apei. Doar este recunoscut unanim
in doctrina de mediu ca orice stare de
dezechilibru in mediul natural este sus-
ceptibil de a se transforma in daune de
proportii fara o interventie prompta din
partea omului in scopul izolarii, limi-
tarii accesului la apa poluata si reali-
zarea masurilor de urgentd in vederea
depoludrii. In caz contrar, survenirea
daunelor considerabile este de neevi-
tat atdta timp, cat fenomenul respectiv
poate declansa o reactie in lant odata
ce constituie o componenta indispensa-
bila vietii. In acest sens, numirea unui
responsabil din contul céruia urmea-
za a fi realizate masurile de prevenire
nu poate avea loc eficient decat prin
incriminarea faptei la nivel penal, cu
declansarea paraleld a actiunii civile
in procesul penal in conditiile art. 219
CPP RM [9, art. 219]. De fapt, aceas-
td tacticd de reactionare prompta, este
specifica mai tuturor actiunilor in repa-
rarea unui prejudiciu, fie si celui civil,
posibila de aplicat pentru eficientizarea
masurilor de preventie a daunei de me-
diu prin normele dreptului penal ce vor
impune a se recurge chiar din momen-
tul in care poluarea se afla in faza de
pericol, fara a se ajunge la o dauna de
mediu consumata.
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» Caracterul imprevizibil al pre-
Judiciului ecologic dicteazd esenta
particularitatii cu care acesta se ma-
nifestd, reiesind din confuzia cunoas-
terii subiectilor in directia carora se
indreapta, a utilitatilor (comoditatilor
firesti) de care acestia vor fi lipsiti,
momentului producerii, dar si cel al
incetarii efectelor negative, a masuri-
lor de izolare si readucerii componen-
telor de mediu afectate la starea ante-
rioara producerii prejudiciului [4, p.
40]. Actualmente nici stiinta nu este in
stare sa prevada cu o maxima precizie
care este raportul dintre actiunile po-
luatorii si efectele acestora asupra me-
diului, cu atdt mai mult, nu cunoaste
momentul declansarii lor, locul unde
vor fi identificate, subiectii ce se ex-
pun influentei negative, etc. Cert este
doar faptul ca poluarea sistematica a
apelor constituie cauza principald a
ploilor acide, calitdtii proaste a apei,
secetel sau altor ,,anomalii” ce se in-
registreaza tot mai frecvent in ultime-
le decenii. Din aceste considerente,
legislatia europeana, tindnd cont de lu-
mea incertitudinii si imprevizibilitatii
in care traim a recurs la consacrarea
unui nou principiu in materie de me-
diu, numit principiul precautiei. Dupa
cum apreciaza autorul G. Ardelean in
lucrarea sa de doctorat [3, p. 127], con-
sacrat la inceput 1n scopul atentionarii
si impunerii la considerarea prudentei
in luarea deciziilor cu impact negativ
asupra mediului, principiul precautiei
s-a afirmat de-a lungul existentei sale,
desi una relativ scurtd, prin configura-
rea si fundamentarea unor noi concep-
tii n planul responsabilitatii de mediu.
Inclus pentru prima datd sub numarul
15 1n continutul Declaratiei Confe-
rintei ONU de la Rio de Janeiro din
1992, prin textul atribuit principiului
precautiei se afirma cé, in caz de risc
de pagube grave ori inevitabile, absen-
ta certitudinii stiintifice absolute nu
poate servi ca pretext pentru a amana
adoptarea de masuri efective privind
prevenirea degradarii mediului. Prin-
tre altele, cu titlu de apreciere, autorul
tine a mentiona ca principiul in discu-
tie se regaseste si in continutul legis-
latiei de mediu a Republicii Moldova,
consacrat legislativ prin art. 6 lit. ¢) din
Lega apelor care stipuleaza ca in cazul
in care existd riscuri de prejudiciere
grava sau ireversibila a resurselor de
apd, lipsa certitudinii stiintifice totale
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nu poate fi folosita ca justificare a evi-
tarii In luarea masurilor.

» Intervalul mare intre actiune
si efect (rezultat) ceea ce face sa fa-
vorizeze faptuitorul, acordandu-i o
sansa in plus de a scapa de raspundere
penala din cel putin doua motive prin-
cipale si evidente:

Primul consta in faptul ca daca
substantele toxice au fost aruncate
in apa de o persoand, modificandu-i
esential compozitia, iar consecintele
nu au survenit imediat (din cauza
ca nu existau pesti sau alte vietati In
obiectivul acvatic sau alte conditii
climaterice favorabile), ceea ce se
intampld adesea in naturd, faptele ul-
terioare savarsite de alti actori indi-
viduali va ,,acoperi”, exclude, altfel
spus raspunderea penald a celui din-
tai. Si aceasta se intampla, deoarece
consecintele survin intr-un timp mai
apropiat de fapta ultimilor (a avut loc
o deviere bruscd de temperatura fapt
ce a inrautatit starea apei) cu toate
ca substantele aruncate de primul au
contribuit la moartea pestelui sau au
fost mai periculoase decat cele intro-
duse de ultimii.

in al doilea rand, faptuitorul poa-
te scapa de raspundere din cauza ex-
pirarii termenului de prescriptie in
conditiile art. 60 alin. (1) lit. b) CP
RM. Anume, tindnd cont de faptul
ca In majoritatea cazurilor distanta
dintre actiune de poluare si surveni-
rea consecintelor este destul de mare,
imposibil de prevazut chiar, si de fap-
tul ca infractiunea de poluare a apei
este una mai putin grava, la aparitia
consecintelor dupa cinci ani de la
savarsire actiunilor, faptuitorul va fi
liberat de raspundere datoritd expira-
rii termenului de prescriptie de 5 ani.
Or potrivit alin. (2) al normei avute in
vedere, prescriptia curge din ziua sd-
varsirii infractiunii $i pana la data ra-
manerii definitive a hotararii instan-
tei de judecatd. Astfel se primeste ca
daca faptuitorul a fost identificat dupa
6 ani de la savarsirea infractiunii va fi
scutit de raspundere penal. Ce sa mai
vorbim atunci de infractiunea care
si-a produs efectul dupd 5 ani de la
savarsire (cazul infractiunilor contra
mediului), nici nu se mai pune proble-
ma cdutarii acestuia in scopul tragerii
la raspundere penala. La prima vede-
re, o solutie a problemei, evident pe
langa cea a atribuirii caracterului for-

mal infractiunilor de mediu, ar fi ca
termenul de prescriptie sa curga din
momentul identificarii faptuitorului
si pana la data ramdnerii definitive a
hotardrii instantei de judecatd, 1nsa,
dupd cum se observa, in acest caz in-
tram in zona termenului rezonabil al
judecarii cauzei, fapt ce constituie o
institutie a dreptului procesual penal,
cu totul distincta de ce a termenului
de prescriptie ce apartine dreptului
material. Totusi, o alternativa reala
credem noi, ar fi extinderea termenu-
lui prescriptie tragerii la raspundere
penald, tinandu-se cont si de specifi-
cul infractiunilor ecologice in planul
manifestarii consecintelor in timp ori
excluderea lui in genere.

» Caracterul ireversibil al dau-
nei de mediu. Deci, In ultima instanta,
ceea ce e mai rau, prejudiciul ecologic
nu este reparabil in naturd (atingerile
ireversibile ale echilibrului natural),
fie ca este diluat astfel incat nici o
reparatie nu este posibild si ca sursa
de poluare este prea imprecisa pentru
a identifica autorul [15, p. 241]. Din
acest considerent, sanctionarea pena-
12 a faptuitorului ulterior cauzarii da-
unei de mediu nu constituie o priorita-
te pentru raspunderea de mediu, atata
timp, cat majoritatea daunelor de me-
diu nu pot fi reparate in natura, adica
sunt ireparabil. Ba mai mult, riscul
(pericolul) iminent de daune, de ase-
menea este ireversibil si potential, cu
o probabilitate sporita de a genera in
daune. De aceea, raspunderea penala
se cere a fi aplicatd, inainte de toate,
pentru intensificarea, indsprirea, altfel
spus, a masurilor de protectie, functia
acesteia avand un pronuntat scop, atat
de preventie, cat si de sanctionare a
comportamentelor deviante indrep-
tate in directia factorilor de mediu.
Autoarea M. Gorunescu [19, p. 277],
mentioneaza intr-o altd ordine de idei
ca, victimele infractiunilor de mediu
sunt uneori nu indivizii, ci societatea
in ansamblul sau. Acest aspect trebuie
sd conduca la o reconsiderare a poli-
ticii penale In domeniu, optandu-se
in majoritatea cazurilor pentru incri-
minarea unor fapte de simplu pericol,
intrucat acestea sunt cele care cores-
pund mai bine necesittilor acestui
domeniu in care este cu mult mai im-
portant sa poti proteja decat sa poti sa
sanctionezi cu orice pret.

» Caracterul incert al daunei
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de mediu. Pericolul iminent al daunei
de mediu, fiind considerat in doctrina
de mediu, un prejudiciu viitor, incert,
pentru o mai buna preventie pe calea
aplicarii raspunderii de mediu, recent
se observa o tendinta tot mai accen-
tuatd de a se renunta la considerarea
certitudinii daunei drept conditie ne-
cesard a declansarii raspunderii, in fa-
voarea certitudinii producerii acesteia
in viitor. Aceiasi parere impartasesc si
autorii [16, p. 16-36], care sustin ca
admiterea §i promovarea acestei teorii
in materia raspunderii privind dauna
ecologica ar profita mai ales victimei
unei vatamari corporale de mediu,
cauzata, de exemplu, de inhalarea
sau de ingestia unei substante toxice
produse de unitati industriale, precum
azbestul sau dioxina. De aceiasi pare-
re este si autorul roman M. Dutu [14,
p. 433], care referindu-se la raspunde-
rea fard dauna, porneste de la exem-
plul dreptului penal unde se admite
pedepsirea infractiunilor de pericol,
admitandu-se si riscul abstract, fiind
pus accentul pe faptul cd, in aseme-
nea situatii, in ciuda absentei oricarei
daune, existenta a nsusii unui pericol
abstract pentru obiectul juridic nu im-
piedica incriminarea comportamentu-
lui potential periculos. Actualmente,
odata cu consacrarea principiului pre-
cautiei la nivel european, in materie
de mediu, doctrina isi redirectioneaza
cercetarile in vederea considerarii §i
repararii prejudiciilor viitoare chiar
si in prezenta unor incertitudini ce
privesc producerea si evaluarea lor
ulterioara [3, p. 65]. Dupa cum se ob-
serva, actualmente doctrina a devenit
mai flexibila, apreciind c& un prejudi-
ciu care nu s-a realizat poate justifica
condamnarea actuald dacd realizarea
lui in viitor este certd [18]. Prin ur-
mare, in conditiile in care prejudiciul
ecologic incearca sa descopere noi cai
si modalitati de manifestare, se impu-
ne cu acuitate promovarea unor noi
mecanisme de reprimare ce ar admite
o interventie anticipata, iar ca rezultat
ar descuraja sau cel putin ar determina
subiectii la actiuni mai precaute din
partea lor odata ce vor fi sanctionati
penal pentru pericolul generat.
Pozitia legiuitorului european la
atribuirea caracterului penal faptei
de poluare a apei pare a fi distincta de
cea a legiuitorului nostru, precum si de
cea a legiuitorului multor tari din CSI
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care pune accentul pe existenta daune-
lor considerabile. Evident, pozitia le-
giuitorului unional european a fost pu-
ternic influentatd, dacd nu impusa de
sirul documentelor internationale, uni-
onal europene care proclama unanim
caracterul formal al infractiunilor con-
tra mediului. Un rod deosebit de im-
portant 1n acest sens, 1-a avut Directiva
nr. 2008/99/CE din 18 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin inter-
mediul dreptului penal [13], influentata
si determinatd de alte documente
internationale anterioare [10]. Pana la
urma, directiva 2008/99/CE ramane a
fi actul normativ cel mai relevant prin
care se impune statelor membre inclu-
derea in codurile penale a unui com-
partiment distinct care sd sanctioneze
faptele contra mediului. In acest sens,
Conventia considerd infractiuni un
anumit numar de fapte comise cu
intentie sau din culpa, atunci cand ca-
uzeaza sau pot sa cauzeze daune du-
rabile calitatii atmosferei, solului si
apelor, animalelor ori vegetalelor, ori
de a antrena decesul sau producereca
de grave vatamari persoanclor [14, p.
263]. De asemenea, un rol important in
determinarea cursului reglementarilor
in domeniul protectiei apelor prin ma-
suri de raspundere, inclusiv cu caracter
penal, ii revine Directivei 2000/60/CE
din 23 octombrie 2000 privind stabi-
lirea unui cadru de politica comunita-
rd in domeniul resurselor de apa [11].
Indicatiile sale in privinta considerarii
unor standarde comune de combatere a
poludri apei sunt date prin intermediul
art. 16 (Strategii de combatere a polu-
arii apei). In acest sens se mentioneaza
ca Parlamentul European si Consiliul
adoptd masuri speciale impotriva po-
ludrii apelor cu poluanti individuali
sau cu grupuri de poluanti care prezin-
td un risc important pentru sau prin
intermediul mediului acvatic...... o
alta sugestie a consacrdrii caracterului
formal infractiunii de poluare a apei
se identificd si in textul art. 2 pct. 33
al Directivei ce defineste notiunea de
poluare a apei in sensul introducerii
directe sau indirecte de substante sau
caldura in aer, apd sau sol ca rezultat
al activitatii umane si care poate pre-
zenta riscuri pentru sdndtatea umana
sau pentru calitatea ecosistemelor ac-
vatice sau a ecosistemelor terestre care
depind 1n mod direct de ecosistemele
acvatice.

in dreptul german, referitor la
infractiunile de mediu, sanctioneaza
comportamente independent de lezi-
uni imediate, in temeiul pericolului
pe care acestea il prezintd in viitor,
exigentd de naturd si faca astfel ca
respectivul pericol sa varieze cu in-
crimindrile [14, p. 278]. Astfel se
face cd majoritatea tarilor europene,
pana si dupa adoptarea Conventiei
mentionate, formuleaza textele ce
aveau sa incrimineze faptele contra
mediului In Codurile lor penale con-
ducandu-se de caracterul formal al
acestora, fiind considerate chiar din
momentul cauzarii pericolului iminent
(sporit) de daune asupra mediului, dar
si asupra persoanei in mod indirect.
Este cazul Ungariei, Germaniei, Slo-
veniei, Turciei, Romaniei, fapt sesizat
chiar in continutul Codurilor penale,
precum si a legilor speciale in dome-
niul protectiei mediului, etc. Drept
exemplu putem aduce aici art. 84 din
Legea protectiei mediului din an.1995
[2] care prevedea in functie de perico-
lul social generat, patru categorii de
infractiuni ce au produs pagube ma-
teriale sau au fost de natura sa pund
in pericol viata si sanatatea persoanei,
regnului animal si vegetal.

Argumente si pozitii doctrinare
cu privire la consacrarea caracteru-
lui formal infractiunilor contra me-
diului se identifica si la nivel national
in lucrérile unor distinsi autori in ma-
terie de mediu [21, p. 61-62]. Potrivit
acestora, faptul cd toate componentele
de infractiuni ecologice reprezintd
componente materiale, constituie un
mare regres in plan de asigurare a
eficacitatii aplicarii raspunderii pen-
tru faptele penale cauzatoare de daune
de mediu. $i asta pentru ca la elabo-
rarea normelor de drept penal nu s-a
tinut cont de specificul raporturilor de
dreptul mediului, mai mult ca atat, nu
s-a tinut cont de specificul fenomene-
lor naturale de care sunt legate faptele
penale contra mediului. In acest sens
trebuie sd intelegem cd fenomenele
naturale, desi se produc in timp, ele
nu se supun limitelor de timp stabi-
lite prin lege. Altfel spus, legea nu
este pentru naturd. Dimpotriva, na-
tura dicteaza anumite legi, reiesind
din conditiile de mediu pe care le
ofera. Astfel, unele fenomene natura-
le, inclusiv cele legate de producerea
influentelor (daunelor) ca rezultat al
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actului de poluare, se produc in inter-
val de timp diferit de intervalele de
timp prevazute de legislatia penala. in
acelasi context, legislatia penala, sta-
bilind si pentru infractiunile de mediu
(ecologice) aceleasi reguli de calcula-
re a termenelor de prescriptie similare
tuturor categoriilor de infractiuni, face
imposibild aplicarea masurilor de ras-
pundere penala. Drept urmare a celor
afirmate, autorii considera ca solutia
in asemenea caz este consacrarea ca-
racterului formal al componentelor
de infractiune de mediu (ecologice),
unde indiciul principal va fi crearea
pericolului de cauzare a unui preju-
diciu.

Dupa cum apreciaza si doctrina
roména [14, p. 340], inca din an. 1995
multe din Legile speciale care preve-
deau raspunderea penal pentru polua-
re se refereau la infractiuni de pericol,
in sensul ca infractiunea s-a consumat
atunci cand prin faptele incrimina-
te s-a creat o stare de pericol pentru
viata ori sdndtatea umana, animala ori
vegetald, chiar daca pericolul nu s-a
materializat. Partasa a aceleiasi pozitii
este si doctrina rusa, care se expune
cu vehementd Tmpotriva consacrarii
caracterului material al infractiunii
de poluare a apei, considerand pozitia
legiuitorului rus ca fiind neintemeiata
[26, p. 75], [25, p. 64] limitand astfel
sfera de influentd a raspunderii pena-
le pentru asemenea categorii de fapte
[23, p. 243].

Doctrina franceza in materie de
mediu sustine ca tehnica incriminarii
infractiunilor contra mediului dupa
caracterul material al faptei este pe-
riculoasa, in timp ce prin incrimina-
rea pericolului abstract de daune are
drept rezultat crearea unor bariere,
numite ,,delicte-obstacole” ce au ro-
lul de a asigura apararea anticipata a
unei anumite valori, fiind un factor
mai eficient In comparatie cu repri-
marea unui delict deja consumat [20,
p. 282-283]. De asemenea, in litera-
tura de specialitate s-a mai sublini-
at cd, pentru a corespunde mai bine
necesitatilor de protejare a mediului,
normele dreptului penal al mediu-
lui trebuie sa consacre, in marea lor
majoritate, infractiuni de pericol [19,
p.11].

Deci, dupda cum clar se observa,
doctrina opteaza deja de mult timp
pentru consacrarea caracterului for-
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mal majoritatii infractiunilor contra
mediului. Spunem majoritatii avand in
vedere ca sunt si infractiuni de mediu
care se considera consumate imediat,
adica odata cu savarsirea faptei, cum
ar fi infractiunile de incendiere a re-
surselor vegetale, defrisare ilegald a
vegetatiei forestiere, etc. Raspunderea
pentru riscurile de daune generate prin
activitatii umane capatd prioritate in
fata celei ce se aplica in consideren-
tul rezultatului prejudiciabil sesizat.
Cu aceasta ocazie a aparut si se afla in
curs de exprimare juridica ideea unei
raspunderi pentru riscurile si daunele
care ar putea surveni in viitor, printr-o
considerare a dimensiunii spatio-tem-
porale de cuprindere, cu implicatii
majore de ordin conceptual si proce-
dural substantial [17, p. 17-30].

Posibile efecte pozitive ale
atribuirii componentei formale
infractiunii de poluare a apei sunt
deja vizibile si resimtite de organele
jurisdictionale a statelor ce au adop-
tat de mult timp aceasta pozitie. insa
din toate acestea intentionam a le
mentiona pe urmdtoarele, pe care le
credem destul de convingatoare pen-
tru legiuitorul nostru in al determina
la revizuirea pozitiei sale. Cateva ar-
gumente in acest sens ar servi:

» Dispare necesitatea stabilirii
legaturii de cauzalitate intre fapta si
pericolul generat. In general si doc-
trina penala considera, printre altele,
ca in cazul infractiunilor formale nu
este necesara stabilirea raportului ca-
uzal intre faptd si consecintda, deoa-
rece ea rezultd din insdsi sdvarsirea
faptei [7, p. 134]. Cu atat mai mult,
in cazul infractiunilor contra mediu-
lui, din cauza caracterului difuz al
consecintelor, stabilirea legaturii de
cauzalitate Intre actiune si consecinta
este destul de anevoios, aproape im-
posibil. Tocmai din aceastd cauza,
in jurisprudenta franceza pentru a se
elibera de povara probarii legaturii de
cauzalitate Intre fapta si prejudiciu s-a
apelat la o tactica destul de ingenioasa,
de altfel, prin avansarea ideii de ,,cre-
are a unui risc” care in contextul unei
activitati periculoase este capabila si
suficienta sa explice producerea pre-
judiciului [22, p. 286]. In acest sens,
potrivit Directivei 2004/35/CE [12,
pct. 17], se conchide ca raspunderea
nu constituie un instrument adecvat
pentru cazul poluarii cu caracter ex-

tins si difuz in care este imposibil sa
se stabileasca o legatura intre efectele
negative asupra mediului si actiunile
sau lipsa actiunilor anumitor actori
individuali [14, p. 160].

» Eliberarea organelor judici-
are de sarcina probarii legaturii de
cauzalitate intre fapta si consecinta
de pericol, ba mai mult, aceasta se in-
verseaza, prin garantarea dreptul celui
acuzat de a aduce probe ca actiunile
Iui nu constituie cauza poluarii, adi-
cd generdrii pericolului iminent de
daune. In acest caz se va considera
ca simpla comitere a actiunii sau a
inactiunii ce constituie element mate-
rial al infractiunii creeaza prezumtia
de periclitare a valorilor sociale pro-
tejate. Tot autoarea citata [19, p. 113],
mentioneaza cd in cazul infractiunii
materiale organele judiciare trebuie s
stabileascd, in principal, ca rezultatul
descris de lege s-a produs in concret
intr-o dimensiune suficientd pentru
ca fapta sa fie considerata consumata.
Intr-o a doua etapa, trebuie de dovedit
ca actiunea sau inactiunea faptuitoru-
lui este cea care a produs rezultatul
anterior constatat. Datoritd acestor
dificultati de ordin probatoriu, in ma-
terie de mediu, domeniu recunoscut
ca fiind de intere public, cele care
corespund cel mai bine necesitatilor
sunt incrimindrile care consacra
infractiuni formale. Cu atat mai mult,
legislatia Marii Britanii prevede ca in
materie de mediu, marea majoritate a
incriminarilor presupun o responsabi-
litate fard culpa (care nu cere proba
nici a intentiei si nici a culpei propriu-
zise) [14, p. 179].

> Se dubleazd semnificatia
functiei (scopului) preventive a pe-
depsei penale. Este bine cunoscut
faptul cd una din cele mai importante
functii ale pedepsei penale, care coin-
cide si cu scopul legii penale [8], este
functia preventivd. Anume scopul
preventiei, mai ales cel al preventiei
generale se atinge prin influenta ne-
mijlocitd asupra persoanelor instabile
din teama pedepsei penale, deoare-
ce existd persoane care se abtin de a
savarsi infractiuni nu din cauza repul-
siei (dezgust, oroare) fata de astfel de
fapte, ci din teama de a fi pedepsiti, din
frica de pedeapsa [6, p. 379]. Evident,
acest gen de temere functioneaza si in
cazul pedepsei aplicate pentru fapte
de poluare a apei, numai ca pe lan-
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ga faptul céd se va preveni sdvarsirea
de noi infractiuni din partea celor ce
candva le-a sdvarsit (preventie speci-
ald) sau intentioneaza doar (preventie
generald), in cazul consacrarii carac-
terului formal infractiunii respective,
prin aplicarea pedepsei in faza gene-
rérii unui pericol de daune, va fi po-
sibil de prevenit survenirea acestor
daune chiar din contul faptuitorului.
Observam, deci, ca odata cu atribui-
rea caracterului formal faptei penale
discutate, functia preventivd a pe-
depsei penale capata o fatetd dubla.
Pe de o parte se previne aparitia in
viitor a daunei de mediu, iar conco-
mitent se asigurd evitarea comiterii
unor infractiuni similare de catre cei
ce constientizeazd efectele pedepsei
penale. Prin urmare va creste si gra-
dul de precautie din partea celor ce
intentioneaza a desfasura activitati cu
posibil impact negativ asupra calitatii
apelor, determindndu-i sa cantareasca
bine consecintele faptelor ce urmeaza
a le intreprinde, situatie care se inca-
dreaza perfect in limitele principiului
precautiei. In doctrina de mediu se
afirma 1n acest sens ca elementele de-
finitorii, novatoare ale actiunii de pre-
venire, consideratd ca o forma a ras-
punderii pentru mediu, consta intr-o
daunad constituita din ,,amenintarea
iminentd de producere unei daune”,
de ,repararea” sa prin ,masuri pre-
ventive”, intreprinse printr-un meca-
nism special, preponderent de naturd
administrativa [17, p. 17-30].

Reiesind din cele invocate, ob-
servam ca prin considerarea faptei de
poluare a apei ca fiind penala din mo-
mentul generdrii unui pericol iminent
de daune, se va considera si ignorarea
a cel putin trei principii de bazd pe
care se fundamenteaza si raspunderea
de mediu in general:

- Principiul precautiei in luarea
deciziilor;

- Principiul prevenirii riscurilor
ecologice si a producerii daunelor,

- Principiul conservarii
biodiversitatii.

Concluzii. Drept urmare a in-
terpretarilor si precizarilor facute in
textul de mai sus asupra elementelor
constitutiv-obiecte a infractiunii de
poluare a apei, propune consacrarea
legislativd a unui continut al normei
de la art. 229 prezentat in textul ce
urmeaza:
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(1) Introducerea in ape pe cale
directa sau indirecta, ca rezultat al
activitatii umane, a poluantilor in
cantitati §i concentratii care pre-
zinta pericol pentru mediu si om, se
pedepseste cu amenda in marime de
la 650 la 1150 unitdti conventiona-
le sau cu inchisoare de pand la 5 ani.
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DELIMITAREA CONTRAVENTIILOR VAMALE PREVAZUTE LA ART. 287
COD CONTRAVENTIONAL AL RM DE CELE STABILITE LA ART. 231 COD
VAMAL AL RM

Sergiu BODLEYV,
lector universitar in cadrul Universitatii de Stat ”B.P.Hajdeu” din Cahul

REZUMAT

Obiectul prezentei cercetari il formeaza contraventia vamalad ce inseamna incélcarea reglementarilor vamale savarsita
prin actiuni sau inactiuni care atrag raspunderi stabilite in Codul contraventional si vamal al Republicii Moldova. Contra-
ventia vamala atrage raspundere administrativd sau materiald in conformitate cu prevederile Codului contraventional si
vamal al Republicii Moldova. Contraventiile din domeniul vamal sunt reflectate la art. 287 Cod contraventional al RM (cu
raspundere contraventionald) si la art. 231 Cod Vamal al RM (cu rdspundere materiald).

Cuvinte-cheie: Contraventie; contraventie vamald; raspundere contraventionald; raspundere materiald; proces
contraventional; etc.

THE DELIMITATION OF THE CUSTOMS OFFENSES PROVIDED IN ART. 287
CONTRAVENTION CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AS SET OUT IN ART. 231
CUSTOMS CODE OF RM

Sergiu BODLEY,
lecturer, “B.P.Hajdeu” State University of Cahul

SUMMARY
The object of the present investigation is the customs offense, which means the violation of the customs laws committed
through actions or inaction that attract liabilities established in the Moldovian Contraventional and Customs Codes. The
customs offense implies administrative or material liability in accordance with the provisions of the Moldovian Contraven-
tional and Customs Codes. Customs offenses are reflected in Art. 287 Contraventional Code of the Republic of Moldova

(with contravention) and 231 Customs Code of the Republic of Moldova (with material liability).
Keywords: Contravention; customs offense; contraventional liability; material liability; infringement proceedings and

SO on.

Introducere. In misura in care
omul traieste in societate, com-
portamentul sdu este supus evaluarii si
reactiei din partea acesteia. Aprecierea
comportamentului sdu constd In com-
pararea lui cu modelul de conduita sta-
bilit de diferite categorii de norme soci-
ale, morale, politice, juridice etc. Res-
pectarea acestor cerinte de supunere in
fata legii impune stabilirea unor reguli
de conduita intr-un cadru legal, bine de-
terminat, care configureaza continutul
diferitelor ramuri de drept. In cadrul
acestui sistem ce guverneaza societatea
un rol important il au normele juridi-
ce inclusiv cele contraventionale care
impun membrilor societatii un anumit
comportament in raporturile pe care
acestia le stabilesc cu semenii sau cu
organismele sociale si a caror incalca-
re atrage dupa sine o anumita forma de
raspundere juridica: contraventionald
vamala.[5, pag. 96-99]

Scopul studiului consta in analiza si

cercetarea multiaspectuald a institutiei
raspunderii administrative in domeniul
vamal. Se impune cercetarea contraven-
tiilor vamale cu raspundere materiala si
a celor cu raspundere contraventionald
precum si a continutului acestora. Sco-
pul secundar al cercetarii consta in am-
pla elucidare a tuturor elementelor car-
cateristice contraventiilor din domeniul
vamal reflectate la art. 287 Cod contra-
ventional al RM si a celor de la art. 231
Cod Vamal al RM.

Actualitatea temei. Raspunderea
contraventionald este o forma specifica
a raspunderii juridice, iar nerespectarea
normelor dreptului contraventional are
consecinte negative atat pentru cetéteni,
in particular, cat si pentru societate, in
general. Din aceste considerente, la
momentul actual, in teoria §i practica
de drept, problema raspunderii admi-
nistrative in domeniul Dreptului vamal,
este perceputa ca fiind una actuala si cu
concordante maxime de dificultate.

Metode aplicate si materiale uti-
lizate. Metodele aplicate in acest stu-
diu sunt: analiza, sinteza, comparatia,
investigatia stiintifica. Materialele fo-
losite au fost preluate din: legislatia in
vigoare a Republicii Moldova; literatu-
ra de specialitate atat nationald cat si de
peste hotarele tarii.

Rezultate obtinute si discutii. Ori-
ce forma a raspunderii juridice, inclusiv
cea contraventionald vamald, decurge
in mod obiectiv din savarsirea unei fap-
te ilicite care naste dreptul statului de
a aplica sanctiunea prevazuta de norma
juridica incalcatd si obligatia faptui-
torului de a suporta consecinta faptei
comise in conformitate cu Codul vamal
al RM sau cel Contraventional al RM
in dependenta de incadrarea juridicd a
faptei comise. [6, pag. 4]

Cercetare. Pentru a delimita
contraventiile vamale in dependenta
de forma de raspundere fie ea mate-
riald sau contraventionala, ne pro-
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punem a cerceta initial notiunea de
contraventie, si in acest sens, Codul
contraventional al RM la art. 10 stipu-
leaza ca constituie contraventie fapta
— actiunea sau inactiunea — ilicita, cu
un grad de pericol social mai redus
decit infractiunea, savarsitd cu vino-
véatie, care atenteaza la valorile soci-
ale ocrotite de lege, este prevazuta de
Codul contraventional si este pasibild
de sanctiune contraventionala. [1, art.
10]

Literatura de specialitate nationala,
vine cu mai multe opinii in materia
notiunii de contraventie, printre cerce-
tatorii care 1n lucrarile de specialitate
au recurs la definirea contraventiei pu-
tem numi autorul Sergiu Furdui, care
specifica ca prin contraventie urmeaza
a se intelege ,,fapta juridica generatoa-
re de raspundere contraventionala” [4,
pag. 85]. Un alt cercetator, M. Cozlov,
defineste contraventia ca acea fapta in-
dreptata la lezarea ordinii de stat si celei
obstesti, la proprietate, la drepturile si
libertatile cetatenilor, fiind prezentatd
prin intermediul vinovatiei ce se mani-
festd (intentionat sau din imprudentd)
prin actiune sau inactiune, pentru care
legislatia prevede raspundere adminis-
trativa [10, pag. 314].

Autorii roméni in literatura juridica
identifica contraventia ca fiind o fapta
ilicita, adica o fapta contrara norme-
lor juridice ce reglementeazd condui-
ta omului. Stabilind sau interzicand o
anumitd conduitd, normele juridice de
drept administrativ urmaresc realizarea
sau apdrarea unor interese personale
sau generale ale societatii. Toti membrii
societatii sunt obligati sa se conforme-
ze normelor respective, orice actiune
contrard lor fiind trasd la raspundere
in functie de gravitatea faptei savarsite
[11].

Dictionarul juridic roman
defineste contraventia ca fapta savarsita
cu vinovdtie, care prezintd un pericol
social mai redus decat infractiunea si
este prevazutd si sanctionatd ca atare
prin legi, decrete sau prin acte normati-
ve ale organelor aratate in lege [12].

Ca urmare a cercetdrii notiunilor
de contraventie, ne propunem a studia
si definitia contraventiei vamale care
dupa art. 228 a Codului Vamal al RM
inseamna incdlcarea reglementarilor
vamale savarsita prin actiuni sau inac-
tiune care atrag raspunderi stabilite in
Codul contraventional al Republicii

Moldova si in Codul Vamal al Republi-
cii Moldova [2, art. 228].

Astfel, in vederea stabilirii formei
raspunderii contraventionale in dome-
niul vamal avem a opina ca raspun-
derea contraventionala constd in apli-
carea de catre organul Imputernicit a
sanctiunii fatd de persoana ce a savirsit
o contraventie. Dacd e sd examinam ras-
punderea contraventionald din punctul
de vedere al cercetatorilor nationali pu-
tem cita opinia cercetatorilor Gutuleac
V. si Harbuz A., care mentioneaza ca
raspunderea contraventionald este o
modalitate a raspunderii juridice, le-
giferatd odata cu aplicarea Codului
contraventional al Republicii Moldova
din 31 mai 2009. Astfel, raspunderea
contraventionald este bine determinata
cu trasaturile sale care o divizeaza de
alte forme raspunderii juridice. Unicul
temei juridic de aplicare a raspunderii
contraventionale este contraventia co-
misa cu vinovatie [6, pag. 8].

Deci, putem afirma ca raspunderea
contraventionald este o forma juridi-
ca de pedepsire a persoanelor care au
savarsit o fapa, actiune sau inactiune
numitd contraventie, si sunt obligati
sa suporte sanctiunea contraventionalad
stabilita de organe competente.

Ca urmare a identificarii notiunii
si a elementelor contraventiei, a ras-
punderii contraventionale, vrem sa tre-
cem la analiza nemijlocitd a delimitarii
contraventiei care poate atrage raspun-
dere contraventionald sau materiald in
conformitate cu prevederile Codului
contraventional si vamal al Republicii
Moldova. Astfel, in vederea delimita-
rii Contraventiilor din domeniul vamal
este de specificat ca acestea sunt reflec-
tate la art. 287 Cod contraventional al
RM (cu raspundere contraventionald) si
la 231 Cod Vamal al RM (cu raspunde-
re materiald).

Ca urmare a celor mentionate supra,
avem a mentiona ca sunt considerate
incélcare a reglementarilor vamale pa-
sibila de raspundere materiald urma-
toarele contraventii vamale:

1) trecerea peste frontiera vamala a
marfurilor cu eludarea controlului va-
mal sau tdinuindu-le;

2) trecerea de marfuri peste frontie-
ra vamala cu documente falsificate, ne-
valabile sau dobindite pe cii ilegale;

3) nedeclararea, in termenele stabi-
lite, a marfurilor la import;

4) transportul, depozitarea, procu-
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rarea marfurilor introduse pe teritoriul
vamal cu eludarea controlului vamal ori
tainuite de el, ori cu utilizarea de docu-
mente sau mijloace de identificare fal-
se, nedeclarate sau declarate neauten-
tic, precum si transportul, depozitarea,
procurarea marfurilor pentru care sunt
prevazute facilitati la plata drepturilor
de import sau de export, la utilizarea
sau instrainarea lor in alte scopuri de-
cat cele pentru care au fost acordate
facilitatile si fara autorizatia organului
vamal,

5) nerespectarea de catre titularul
regimului vamal suspensiv a termene-
lor, obligatiilor si conditiilor stabilite
pentru derularea si incheierea acestui
regim;

6) depunerea declaratiei vamale sau
a documentelor insotitoare ce contin
date eronate despre regimul vamal, va-
loarea facturata, valoarea in vama, tipul,
codul, cantitatea sau originea marfurilor
transportate, daca acest fapt conduce la
exonerarea totald sau partiald de drep-
turi de import.

6') depunerea declaratiei vamale sau
a documentelor insotitoare ce contin
date eronate/incomplete cu privire la
obiectele de proprietate intelectuala;

7) prezentarea citre organul vamal
a documentelor care contin date neau-
tentice despre recunoasterea dreptului
la restituirea drepturilor de import sau
de export incasate, primirea unor sume
si compensatii, nerestituirea sau restitu-
irea lor partiald nemotivata, in lipsa ele-
mentelor constitutive ale infractiunii;

8) neachitarea drepturilor de import
sau de export in termenele stabilite, in
lipsa elementelor constitutive ale in-
fractiunii;

9) punerea in circulatie a marfurilor
fara permisiunea organului vamal, pier-
derea marfurilor i mijloacelor de trans-
port aflate sub supraveghere vamala sau
netransportarea lor la locul indicat de
organul vamal;

10) pierderea sau nepredarea catre
organul vamal a documentelor la mar-
furile aflate sub supraveghere vamala;

11) neindeplinirea obligatiei de a
declara organului vamal modificarea
destinatiei marfurilor fata de scopul de-
clarat la plasarea marfurilor sub o anu-
mita destinatie vamala;

12) nerespectarea cerintelor si con-
ditiilor de distrugere a marfurilor si/sau
a deseurilor;

13) efectuarea de operatiuni cu
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marfurile, transformarea, utilizarea lor
si dispunerea de ele cu incalcarea regi-
mului vamal 1n care au fost plasate, cu
exceptia cazurilor prevazute de Codul
Vamal al RM;

14) nerespectarea masurilor de
politicd economica si altor restrictii
prevazute la trecerea marfurilor peste
frontiera vamala, cu exceptia cazurilor
prevazute de prezentul cod, in lipsa ele-
mentelor constitutive ale infractiunii;

15) trecerea peste frontiera vama-
12 de marfuri destinate comergului sau
productiei sub categoria de marfuri
nedestinate comertului sau productiei,
in lipsa elementelor constitutive ale in-
fractiunii;

16) neasigurarea integritatii mar-
furilor si mijloacelor de transport in
caz de avarie sau de fortd majora, ne-
informarea imediata despre conditiile
survenite, neasigurarea transportarii
marfurilor la postul vamal proxim ori
neasigurarea deplasarii colaboratorului
vamal la locul de aflare a marfurilor si
mijloacelor de transport;

17) nerespectarea obligatiei: a) de a
scoate de pe teritoriul vamal marfurile
si mijloacele de transport introduse an-
terior pe teritoriul vamal, daca scoate-
rea lor este obligatorie; b) de a returna
pe teritoriul vamal marfurile si mijloa-
cele de transport scoase anterior de pe
teritoriul vamal, daca returnarea lor este
obligatorie;

18) prezentarea catre organul vamal,
in calitate de confirmare a scoaterii sau
introducerii marfurilor si mijloacelor
de transport pe teritoriul vamal, a unor
acte neautentice privind scoaterea sau
introducerea lor, privind imposibilitatea
efectudrii acestor operatiuni din cauza
nimicirii sau pierderii marfurilor i mij-
loacelor de transport in urma unei avarii
sau forte majore, din cauza uzurii sau
pierderilor suportate ca urmare a trans-
portului sau pastrarii lor, in lipsa ele-
mentelor constitutive ale infractiunii;

19) instrainarea sub orice forma a
bunurilor aflate sub regimul vamal de
tranzit;

20) neasigurarea conditiilor de eli-
berare sau de receptie, in conformitate
cu regimul vamal, a marfurilor si mij-
loacelor de transport al caror termen de
pastrare in depozit a expirat;

21) comercializarea cu ridicata si
mica ridicatd a marfurilor, inclusiv din
incaperile auxiliare si depozitele maga-
zinelor duty-free, sau comercializarea

cu amanuntul in magazinele duty-free a
marfurilor interzise pentru a fi introdu-
se pe sau scoase pentru vanzare de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova,
precum si a altor marfuri a caror lista se
stabileste in conditiile legii.

22) utilizarea si prezentarea infor-
matiei false despre produsele cu desti-
natie dubla, eschivarea de la prezenta-
rea autorizatiei pentru importul, expor-
tul, reexportul sau tranzitul produselor
cu destinatie dubla, in cazurile in care
prezentarea acesteia este obligatorie,
precum si prezentarea autorizatiilor
anulate sau cu termen expirat.

23) nerespectarea procedurii de
tranzit, care nu a adus la disparitia bu-
nurilor aflate in tranzit.

24) exercitarea activitatii de broker
vamal fard detinerea licentei corespun-
zatoare [ 2, art. 231].

Totodata, avem a stabili cd sunt
considerate 1incélcare a reglementa-
rilor vamale pasibild de rdspundere
contraventionald urmatoarele contra-
ventii vamale:

1) Neoprirea vehiculului care tra-
verseaza frontiera de stat a Republicii
Moldova in locul de aflare a organului
vamal, precum si pornirea, admiterea
pornirii fara autorizatia organului vamal
a vehiculului (inclusiv a vehiculului de
uz personal) aflat sub control vamal.

2) Acostarea la nava aflata sub con-
trol vamal a altor constructii plutitoare
fara autorizatia organului vamal.

3) impiedicarea accesului persoanei
cu functie de raspundere a organului
vamal in exercitiul functiunii la marfu-
rile, obiectele si la alte valori aflate sub
control vamal.

4) Neprezentarea in termen catre
organul vamal a actelor necesare con-
trolului vamal al marfurilor, obiectelor
si al altor valori aflate sub controlul va-
mal, indiferent de prezentarea declara-
tiei scrise.

5) Neprezentarea in termen orga-
nului vamal a marfurilor, obiectelor si
altor valori aflate sub control vamal,
transportate de la un organ vamal la al-
tul, precum si a actelor vamale si altor
acte asupra acestora.

6) Incarcarea, descircarea, trans-
portul, repararea ambalajului deteriorat,
ambalarea, dezambalarea, reambalarea
marfurilor, obiectelor si altor valori afla-
te sub control vamal, schimbarea sem-
nelor de identificare sau de marcare de
pe acestea sau de pe ambalajul lor fara

LEGEA SI VIATA

autorizatia organului vamal, precum si
deteriorarea sau pierderea plumburilor,
stampilelor sau altor garantii aplicate de
organul vamal.

7) Eliberarea fara autorizatia orga-
nului vamal a marfurilor, obiectelor si
altor valori aflate sub control vamal sau
pierderea lor.

8) Nescoaterea de pe teritoriul va-
mal al Republicii Moldova a marfurilor,
vehiculelor, obiectelor si altor valori
prohibite introducerii pe teritoriul va-
mal al Republicii Moldova sau intro-
duse cu obligatia de a fi scoase de pe
teritoriul ei vamal ori nereturnarea pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova
a marfurilor, vehiculelor, obiectelor si
altor valori scoase cu obligatia de a fi
returnate in termenele stabilite in aceste
obligatii.

9) Nescoaterea de pe teritoriul va-
mal al Republicii Moldova a marfuri-
lor, obiectelor si altor valori introduse
cu scopul de a fi tranzitate prin terito-
riul ei in termenul stabilit de organul
vamal.

10) Trecerea marfurilor, obiectelor
si altor valori peste frontiera vamala a
Republicii Moldova eludandu-se con-
trolul vamal ori tainuindu-le de el in
locuri special pregatite sau adaptate in
acest scop, ori cu folosirea frauduloasa
a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nedeclarea
sau declararea neautentica in documen-
tele vamale sau in alte documente de
trecere a frontierei, daca aceste actiuni
nu constituie infractiune de contraban-
da sau o altd infractiune.

11) Pastrarea, transportul sau co-
mercializarea marfurilor, obiectelor si
altor valori introduse pe teritoriul va-
mal al Republicii Moldova eludandu-se
controlul vamal sau tainuindu-le de el.

12) Folosirea, fara autorizatia orga-
nelor vamale, a marfurilor, obiectelor si
altor valori pentru care au fost acorda-
te Inlesniri la impunerea vamala in alte
scopuri decét cele 1n care au fost acor-
date asemenea inlesniri.

13) Neachitarea in termen a dreptu-
rilor de import si de export, precum si
alte actiuni al caror rezultat este neachi-
tarea plenara a taxelor vamale.

14) Actiunile care au ca scop exo-
nerarea ilegala de drepturile de import
si de export sau reducerea acestor drep-
turi.

15) Actiunile care au ca scop resti-
tuirea drepturilor de import si de export
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incasate, primirea unor sume $i com-
pensatii sau nerestituirea lor fara just
temei.

16) Nesupunerea dispozitiilor sau
cerintelor legale ale persoanei cu func-
tie de raspundere din organul vamal, in-
sultarea acestei personae [1, art. 287].

Ca urmare a delimitdrii contra-
ventiilor vamale, atragem atentia la Re-
comandarea CSJ cu privire la unele as-
pecte ale examindrii contraventiilor va-
male de citre instantele judecatoresti nr.
64 din 01.04.2014, unde Colegiul penal
al Curtii Supreme de Justitie delimiteaza
contraventiile vamale prin explicatiile
urmatoare. Procesul contraventional, in
conformitate cu prevederile art. 374 din
Codul contraventional este o activitate
desfasuratd de autoritatea competenta
avand drept scop constatarea contra-
ventiei, examinarea i solutionarea ca-
uzei contraventionale. Cat priveste ex-
tinderea atributiilor in materie de drept
contraventional, dispozitia art. 403 alin.
(1) Cod contraventional identificd ex-
haustiv contraventiile a caror constatare
/ examinare tine de organele vamale.
Tinand cont prevederile normei preno-
tate, contraventiile din domeniul vamal
(art.79 alin.(3), art.265, 287, 287", 2872,
287% CC) tin de competenta a Serviciu-
lui Vamal [9].

O deosebire esentiala intre cele
doud forme ale contraventiei vamale
constituie si modalitatea de sanctionare.
Astfel, in cazul contraventiilor vama-
le cu raspundere contraventionald se
aplica sanctiunea sub forma unitatilor
conventionale stabilite de alineatul
corespunzator al faptei comise ce este
prevazut de art. 287 Cod contraventi-
onal al Republicii Moldova. in cazul
contraventiei vamale cu raspundere
materiald este aplicabil art. 232 al Co-
dului vamal al Republicii Moldova ce
prevede ca persoanele juridice sau per-
soanele care desfagoara activitate de 1n-
treprinzator fara a se constitui persoana
juridica, pentru comiterea contraventii-
lor vamale prevazute la:

a) art.231 pct.1), 2), 4), 5) si 19),
sunt sanctionate cu amenda de la 40%
la 100% din valoarea marfurilor care au
constituit obiectul contraventiei sau cu
confiscarea lor;

b) art.231 pct.3), sunt sanctionate cu
amenda de la 4% la 10% din valoarea
marfurilor nedeclarate in termenele sta-
bilite;

b') art. 231 pct. 6) sunt sanctiona-

L

te cu amenda de la 40% la 100% din
valoarea obiectului contraventiei sau cu
confiscarea marfurilor care au consti-
tuit obiectul contraventiei, iar in cazul
constatdrii contraventiei de catre orga-
nul vamal, In urma controlului ulterior,
pentru declaratiile vamale repartizate
pe culoarele galben sau rogu de control
vamal si care au fost validate automat
cu acordarea liberului de vama, cu
amenda de 4% din valoarea obiectului
contraventiei,

c) art.231 pct.9) si 11), sunt sancti-
onate cu amenda de la 10% la 20% din
valoarea marfurilor care au constituit
obiectul contraventiei, cu sau fara re-
tragerea autorizatiei, iar in cazul con-
statdrii de catre organul vamal, in urma
controlului ulterior, a contraventiei
prevazute la pct. 11) pentru declaratiile
vamale repartizate pe culoarele galben
sau rosu de control vamal si care au fost
validate automat cu acordarea liberului
de vama, cu amenda de 4% din valoa-
rea marfurilor care au constituit obiec-
tul contraventiei;

d) art. 231 pct. 61) si 7), sunt sanc-
tionate cu amenda de la 10% la 20%
din valoarea marfurilor la care au fost
prezentate documente care contin date
neautentice;

e) la art.231 pct.8), sunt sanctionate
cu amenda de la 10% la 20% din va-
loarea marfurilor pentru care nu au fost
platite drepturile de import sau de ex-
port;

f) art.231 pct.10), sunt sanctionate
cu amenda de la 3% la 10% din valoa-
rea marfurilor si mijloacelor de trans-
port ale caror documente au fost pier-
dute sau nepredate;

g)art.231 pct.12), 13),16) i 22) sunt
sanctionate cu amenda de la 5% la 20%
din valoarea marfurilor, obiectelor care
au constituit obiectul contraventiei;

h) art.231 pct.14), 15), 17), 18), 20),
21), sunt sanctionate cu amenda de la
10% la 100% din valoarea marfurilor si
altor bunuri care au constituit obiectul
contraventiei, cu sau fara retragerea au-
torizatiei.

i) art.231 pct.23), sunt sanctionate
cu amendd de 3% din valoarea marfu-
rilor.

j) art. 231 pct. 24) sunt sanctionate
cu amenda de la 0,1% la 0,5% din suma
stabilitd la art. 163 alin. (2) lit. ¢) [2, art.
232].

O asemanare intre contraventiile
vamale, atdt cu raspundere contra-
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ventionala, cat si materiala, constiuie
termenul de prescriptie, care conform
art. 229! i 2292 Cod Vamal al RM con-
stiuie 1 an, or art. 229' Cod Vamal al
RM stipuleazd ca “Prescriptia raspun-
derii contraventionale este prevazuta
la art.30 din Codul contraventional al
Republicii Moldova” si astfel, art.30
din Codul contraventional al RM
identifica cd prescriptia inlaturd ras-
punderea contraventionald si termenul
general de prescriptie a raspunderii
contraventionale este de un an [1, art.
30]. Cu prevederi similare vine si Co-
dul vamal al RM in cazul prescriptiei
contraventiei vamale cu raspundere ma-
terial unde la art. 2292 prevede ca pre-
scriptia Inlaturd raspunderea materiala
si termenul de prescriptie a raspunderii
materiale este de 1 an [1, art. 229?].

Consideram important a mai
mentiona cd in cazul in care persoana,
pina la initierea controlului ulterior,
pentru declaratiile vamale repartizate pe
culoarele galben sau rosu de control va-
mal si care au fost validate automat cu
acordarea liberului de vama, comunica
din proprie initiativa, in scris organului
vamal despre comiterea contraventiilor
vamale prevazute la art. 231 pct. 6) si
pet. 11), cu anexarea actelor justificati-
ve, aceasta se elibereaza de raspundere
materiala si contraventionala, cu condi-
tia achitarii incontestabile si benevole a
drepturilor de import datorate si a pena-
litatilor calculate.

Concluzii. Ca urmare a unei analize
ample in materia contraventiilor vama-
le ce atrag raspundere contraventionala
si materiala constatdim cd Codului va-
mal nr. 1320-XII din 09.03.1993 (Ab-
rogat la 23.12.2000) continea regle-
mentdri aferente contraventiilor vamale
fara o delimitare in functie de caracte-
rul contraventiei. Este de remarcat ca
dispozitiile Codului vamal nr. 1320-XII
din 09.03.1993 (Abrogat la 23.12.2000)
stabilea la Capitolul XIV incélcarea
regulilor vamale [3, cap. XIV] unde
erau cuprinse atit contraventiile va-
male ce atrag raspundere administra-
tiva cit si materiald. Ulterior, odata cu
adoptarea Codului vamal nr.1149-XIV
din 20.07.2000, legiutorul pe parcurs
a exclus contraventiile vamale cu ras-
pundere contraventionald 1asind doar o
trimitere la art. 230 la faptul cd “Tipu-
rile de incalcari ale regulilor vamale
cu raspundere contraventionalda sunt
prevazute de Codul contraventional
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al Republicii Moldova” [ 2, art.230].
Astfel, este de specificat cd dupa nor-
ma in vigoare, tipurile de contraventii
cu raspundere contraventionald sunt
stabilite la art. 287 Cod contraventi-
onal al Republicii Moldova nr. 218-
XVI din 24.10.2008 [1, art. 287]. Aici
avem a obiecta cd actuala formuld de
repartizare a contraventiilor vamale in
Codul vamal - cele cu raspundere ma-
teriald si respectiv cele cu raspundere
contraventionald in Codul contraven-
tional este mai reusitd si delimiteaza
aceste doud tipuri de contraventii dupa
natura lor.
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NOMENCLATORUL, CRITERIILE DE
CLASIFICARE SI CATEGORIILE MASURILOR
SPECIALE DE INVESTIGATII

Ilie BOTNARI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

REZUMAT

Baza reglementarii normative a masurilor speciale de investigare este limita-
rea drepturilor omului, iar conditiile legale ale masurilor de investigatie speciale
depind in mare masurd de nivelul de limitare a drepturilor omului in executa-
rea lor. Astfel, limitarea drepturilor fundamentale ale omului determina subiec-
tul Tmputernicit sd autorizeze masuri speciale de investigare, fie ca este vorba
despre judecdtor, procuror sau seful subdiviziunii care desfasoara activitatea de
investigatie speciala.

Cuvinte-cheie: investigatie, masurd, baza juridicad, temei real, drepturile
omului, data cu caracter personal.

NOMENCLATURE, CLASSIFICATION CRITERIA AND
CATEGORIES OF SPECIAL INVESTIGATIVE MEASURES

SUMMARY
The basis of the normative regulation of special investigative measures is the
limitation of human rights, and the legal conditions of special investigative mea-
sures largely depends on the level of limitation of human rights in their execution.
Thereby, the limitation of fundamental human rights determines the subject em-
powered to authorize special investigative measures, be it the judge, the prosecu-
tor or the head of the subdivision performing the special investigative activity.

Keywords: investigation, measure, legal basis, real basis, human rights, per-

sonal data.

Introducere. De citre teoreticie-
nii §i practicienii activitatii spe-
ciale de investigatii, in baza principii-
lor care guverneaza aceasta activitate,
au fost elaborate principiile si catego-
riile clasificdrii masurilor speciale de
investigatii. Importanta clasificarii ma-
surilor speciale de investigatii, in ve-
derea determinarii temeiurilor i con-
ditiilor de infaptuire a lor, se datoreaza
faptului cd posedarea cunostintelor
privind categoriile masurilor speciale
permite stabilirea mai usor a regimul
juridic al masurilor necesare de Infap-
tuit, precum si care sunt conditiile ne-
cesare pentru infaptuirea lor.

Printre teoreticienii §i practicienii
exercitarii activitatii speciale de inves-
tigatii nu existd o clasificare unica a
masurilor speciale de investigatii, da-
toritd nomenclatorului larg prevazut de
legislatie, iar fiecare specialist le clasi-
fica in felul sau, bazandu-se pe experi-
enta sa si pe criteriile care in viziunea
lor sunt mai esentiale.

Acesti factori au divizat specialis-
tii din domeniul activitatii speciale de
investigatii in cateva grupuri care pro-
pun varianta lor de clasificare a masu-
rilor speciale.

Continut de baza. Masurile speci-
ale de investigatii, prevazute in Legea
privind activitatea speciald de investi-
gatii, in dependenta de scopurile si for-
mele investigatiilor concrete, se clasi-
fica dupa diferite criterii. Criteriile de
clasificare ale lor pot fi diferite, chiar
si in cadrul unei abordari, daca este
necesitatea examinarii multilaterale a
problemei studiate, iar legislatorul, po-
trivit tehnicii de expunere legislativa,
le-a clasificat n trei categorii conform
competentelor subiectilor care autori-
zeaza efectuarea masurilor speciale de
investigatii in art. 18 al Legii privind
activitatea speciald de investigatii nr.
59 din 29.03.2012:

1) cu autorizarea judecatorul de
instructie, la demersul procurorului:
cercetarea domiciliului si/sau in-
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filmat; supravegherea domiciliului
prin utilizarea mijloacelor tehnice ce
asigura inregistrarea; interceptarea si
inregistrarea comunicarilor i imagi-
nilor; retinerea, cercetarea, predarea,
perchezitionarea sau ridicarea trimi-
terilor postale; monitorizarea cone-
xiunilor comunicatiilor telegrafice si
electronice; monitorizarea sau contro-
lul tranzactiilor financiare si accesul
la informatia financiara; documenta-
rea cu ajutorul metodelor si mijloace-
lor tehnice, precum si localizarea sau
urmarirea prin sistem de pozitionare
globalda (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice; colectarea informatiei de la
furnizorii de servicii de comunicatii
electronice.

2) cu autorizarea procurorului:
identificarea abonatului, proprietarului
sau a utilizatorului unui sistem de co-
municatii electronice ori al unui punct
de acces la un sistem informatic; ur-
marirea vizuald; controlul transmiterii
banilor sau a altor valori materiale ex-
torcate; investigatia sub acoperire; su-
pravegherea transfrontaliera; livrarea
controlata; colectarea mostrelor pen-
tru cercetarea comparatd; cercetarea
obiectelor si documentelor; achizitia
de control.

3) cu autorizarea conducatorului
subdiviziunii specializate: chestiona-
rea; culegerea informatiei despre per-
soane si fapte; identificarea persoanei.

Mentionand clasificarea conditio-
nata a masurilor speciale de investiga-
tii, una dintre variantele ei este propusa
de V. G. Bobrov, care le sistematizeaza
in baza urmatoarelor trei criterii:

1) in dependenta de timpul (dura-
ta) petrecerii lor;

2) in dependenta de forma petre-
cerii lor;

3) in dependentd de necesitatea
sanctiondrii lor [1, p.23].

in dependentd de timpul (durata)
petrecerii, masurile speciale de inves-
tigatii pot fi de o singura datd (ches-
tionarea, culegerea informatiei despre
persoane si fapte, identificarea persoa-
nei, colectarea mostrelor pentru cerce-
tarea comparatd) si prelungite (inter-
ceptarea si inregistrarea comunicarilor
si imaginilor, retinerea, cercetarea,
predarea, perchezitionarea sau ridica-
rea trimiterilor postale, monitorizarea

stalarea in el a aparatelor ce asigurd

supravegherea si inregistrarea audio
si video, a celor de fotografiat si de

conexiunilor comunicatiilor telegrafi-
ce si electronice).

in dependenti de forma infaptuirii,
masurile speciale de investigatii pot
fi publice si secrete, Infaptuite cu ci-
frarea scopului lor sau fara. La infap-
tuirea publica a masurilor speciale de
investigatii, de reguld, nu se ascunde
faptul efectudrii ei. Asa, la petrecerea
chestionarii la fata locului, cu scopul
stabilirii martorilor §i a circumstante-
lor comiterii infractiunii, ofiterul de in-
vestigatii nu ascunde actiunile sale, dar
el poate sa cifreze scopul lor. Aceasta
se refera si la cercetarea obiectelor si
documentelor, colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparata, culege-
rea informatiei despre persoane si fap-
te etc.

Efectuarea secretd a masurilor
speciale de investigatii presupune in-
faptuirea lor in secret fata de alte per-
soane, in primul rand fata de persoa-
nele verificate, prelucrate, invinuite,
a legaturilor lor etc. Secretul acestor
masuri este conditional. El poate fi
absolut sau relativ. in cazul secretu-
lui absolut, despre efectuarea masurii
speciale de investigatii cunosc numai
ofiterii de investigatii, care o Infaptu-
iesc, precum §i persoanele care o rea-
lizeaza la insarcinarea lor (confidentii,
ofiterii de investigatii ai subdiviziuni-
lor specializate). Respectarea relati-
va a secretului Infaptuirii masurilor
speciale de investigatii, se manifesta
prin faptul céd despre efectuarea lor nu
cunosc numai persoanele, care con-
stituie obiectul efectudrii, dar despre
aceste masuri cunosc unele persoane.
Secretul relativ al acestor masuri con-
std 1n faptul, ca rezultatele lor, obtinu-
te in taind fatd de persoanele cointe-
resate, ulterior pot fi date publicitatii.
Spre exemplu, rezultatele urmaririi
vizuale, obtinute in mod secret, pot fi
utilizate in calitate de probe in cadrul
urmaririi penale.

In dependenta de necesitatea sanc-
tionarii, V. G. Bobrov divizeazd ma-
surile speciale de investigatii in trei

categorii:
1) care nu necesitd sanctionare:
chestionarea, culegerea informatiei

despre persoane si fapte, identificarea
persoanei etc.;

2) care necesitd sanctionare (au-
torizare) departamentald: achizitia de
control, investigatia sub acoperire, ex-
perimentul operativ etc.;
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3) care necesitd sanctionare (au-
torizare) judecdtoreasca: cercetarea
domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigura supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de
fotografiat si de filmat, interceptarea si
inregistrarea comunicarilor gi imagini-
lor etc [1, p.24].

Toate madsurile speciale de inves-
tigatii, prevazute in alineatul 1 al art.
18 al Legii privind activitatea speciala
de investigatii, dupa semnul public de
infaptuire a lor, conditional pot fi divi-
zate 1n doud grupe principale:

1) Care se efectucaza atat public,
cat si secret: chestionarea, culegerea
informatiei despre persoane si fap-
te, identificarea persoanei, colectarea
mostrelor pentru cercetarea comparata,
achizitia de control, urmarirea vizuala,
cercetarea obiectelor si documentelor
etc.

2) Care se efectueaza numai in
mod secret fatd de persoanele veri-
ficate, prelucrate si alte persoane, in
privinta carora ele se realizeaza. La
aceste masuri se atribuie intercepta-
rea §i inregistrarea comunicarilor si
imaginilor, retinerea, cercetarea, pre-
darea, perchezitionarea sau ridicarea
trimiterilor postale, monitorizarea co-
nexiunilor comunicatiilor telegrafice
si electronice, controlul transmiterii
banilor sau al altor valori materiale
extorcate, investigatia sub acoperire,
supravegherea domiciliului prin uti-
lizarea mijloacelor tehnice ce asigura
inregistrarea, cercetarea domiciliului
si/sau instalarea in el a aparatelor ce
asigura supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat si
de filmat etc.

Un alt autor rus, A.Iu. Sumilov di-
vizeaza masurile speciale in trei cate-
gorii:

1) Masurile speciale de investiga-
tii care nu violeaza drepturi ocrotite de
lege: chestionarea, culegerea informa-
tiei, urmarirea vizuala, colectarea mos-
trelor pentru cercetarea comparativa,
achizitii de control, cercetarea obiec-
telor si actelor, identificarea persoa-
nei, cercetarea incdperilor, cladirilor,
portiunilor de teren si a mijloacelor de
transport, experimentul operativ.

2) Masurile speciale de investi-
gatii care violeaza drepturi ocrotite de
lege: controlul comunicérilor telegra-
fice si a altor comunicari, intercepta-
rea convorbirilor telefonice si a altor



MARTIE 2018

convorbiri, culegerea informatiei de la
institutiile de telecomunicatii.

3) Experimentul operativ. in vizi-
unea autorului aceastd masura speciala
de investigatie este indreptata la con-
tracararea infractiunilor deosebit de
grave si exceptional de grave.

Aceeasi viziune privind clasifica-
rea masurilor speciale de investigatii
a fost sustinutd si de V. N. Osipchin,
care de asemenea divizeaza masurile
speciale de investigatii in trei catego-
rii, $i anume:

1. Masurile speciale de investiga-
tii care nu necesita emiterea unei ordo-
nante motivate si primirea autorizarii
instantei de judecata: chestionarea, cu-
legerea informatiei, urmarirea vizuala,
colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparativa, cercetarea obiectelor si
actelor, identificarea persoanei, cerce-
tarea incaperilor, cladirilor, portiunilor
de teren si a mijloacelor de transport.

2. Masurile speciale de investiga-
tii, infaptuirea carora necesitd emiterea
unei ordonante motivate, aprobate de
catre conducatorul subdiviziunii spe-
cializate: efectuarea achizitiilor de
control si a controlului livrarilor de
marfuri si productiei aflate in circu-
latie libera sau limitatd, experimentul
operativ, infiltrarea speciala.

3. Masurile speciale de investiga-
tii, infaptuirea cérora, de rand cu ordo-
nanta conducatorului organului opera-
tiv, cer autorizare din partea instantei
de judecata: cercetarea domiciliului,
controlul comunicarilor telegrafice si a
altor comunicdri, interceptarea convor-
birilor telefonice si a altor convorbiri,
culegerea informatiei de la institutiile
de telecomunicatii [2, p.11-12].

La randul lor, C. C. Goreainov, Iu.
F. Cvasa si C. V. Surcov au propus cla-
sificarea masurilor speciale in:

e metodele criminalistice adaptate
pentru investigatiile speciale: ches-
tionarea, culegerea informatiei, ur-
marirea vizuald, colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparativa, achizi-
tii de control, cercetarea obiectelor si
actelor, identificarea persoanei, cerce-
tarea incdperilor, cladirilor, portiunilor
de teren si a mijloacelor de transport,
experimentul operativ;

e masurile investigative caracte-
ristice numai activitatii speciale de
investigatii: controlul comunicarilor
telegrafice si a altor comunicéri, inter-
ceptarea convorbirilor telefonice si a

altor convorbiri, culegerea informatiei
de la institutiile de telecomunicatii;

e operatiuni investigative: livrarea
controlata si infiltrarea operativa [3, p.
197-198].

Autorii O. A. Vaghin, A. P. Isicen-
co, G. H. Sabanov divizeaza masurile
speciale de investigatii in dependentd
de posibilitatile relevarii informati-
el importante. Astfel, dupa nivelul
patrunderii in mediul criminogen, ei
divizeaza masurile speciale de inves-
tigatii in profunde (investigatia sub
acoperire) si superficiale (colectarea
mostrelor pentru cercetarea compara-
ta) [4, p. 12].

O divizare mai contemporana este
propusd de autorii autohtoni Victor
Mirzac si si Boris Glavan, care clasi-
ficd conventional masurile speciale de
investigatii in baza urmatoarelor crite-
rii:

- dupa modul de realizare al aces-
tora (public/secret);

- dupa subiectul autorizarii (jude-
cator de instructie, procuror, conduca-
tor al subdiviziunii specializate);

- dupa gradul de lezare al dreptu-
rilor si libertdtilor omului (nu duc la
incélcarea drepturilor constitutionale/
incalca aceste drepturi);

- dupa intensitatea utilizarii mij-
loacelor tehnice speciale (masuri spe-
ciale tehnice; preponderent cu utiliza-
rea mijloacelor tehnice; fara aplicarea
echipamentelor tehnice).

- dupa regimul lor juridic In ma-
suri: care se infaptuiesc cu autorizarea
judecatorului de instructie doar in ca-
drul unui proces penal, care se Infap-
tuiesc cu autorizarea procurorului doar
in cadrul unui proces penal, care se in-
faptuiesc cu autorizarea procurorului
atat In cadrul unui proces penal, cat si
in afara acestuia si care se infaptuiesc
cu autorizarea conducatorului subdivi-
ziunii specializate in afara procesului
penal [5, p. 15-16].

Concluzie. Astfel, analiza apro-
fundata a teoriei activitatii speciale de
investigatii privind criteriile de clasifi-
care si clasificarea masurilor speciale
de investigatii ne permite sa concluzi-
onam ca clasificarile nominalizate sunt
mai degrabd conventionale, relative si
nu epuizeaza toate criteriile de clasifi-
care, inclusiv intilnite in literatura de
specialitate. Dupa cum mentioneaza
autorul S. 1. Zahartev, analizand as-
pectele teoretico-practice de efectuare
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a masurilor speciale de investigatii si
utilizarea rezultatelor lor, ajungem la
concluzia ca piatra de temelie a regle-
mentarii normative a masurilor specia-
le de investigatii o constituie limitarea
drepturilor omului [6, p. 57]. Astfel,
regimul juridic al masurilor speciale
de investigatii depinde in mare masura
de nivelul limitarii drepturilor omului
la efectuarea lor. La randul sau, limita-
rea drepturilor fundamentale ale omu-
lui, determind subiectul imputernicit
cu dreptul de autorizare a masurilor
speciale de investigatii.

Reiesind din cele expuse mai sus,
regimul juridic al masurilor speciale
de investigatii este determinat de cla-
sificarea lor, in dependentd de doua
criterii principale:

- atentarea la drepturile si libertati-
le persoanei;

- subiectul care le autorizeaza.

Reiesind din primul criteriu, masu-
rile speciale de investigatii, se divizea-
za in:

- masurile speciale de investiga-
tii care violeaza drepturile ocrotite de
lege;

- masurile speciale de investigatii
care nu violeaza asemenea drepturi.

Reiesind din criteriul doi, masuri-
le speciale de investigatii se divizeaza
in:

- masurile speciale de investigatii
efectuate cu autorizarea judecatorului
de instructie,

- masurile speciale de investigatii
efectuate cu autorizarea procurorului,

- masurile speciale de investigatii
efectuate cu autorizarea conducatoru-
lui subdiviziunii specializate.
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DREPTUL FUNDAMENTAL LA MUNCA -
LOCURI DE MUNCA SANATOASE PENTRU
TOATE VARSTELE: MUNCA LA DOMICILIU SI
TELEMUNCA

Ing. Constantin NEGRILA,
Sef serviciu CSSM ITM Bucuresti,

REZUMAT
Sandtatea si securitatea lucratorilor sunt necesare pentru o viatd profesionala
sustenabila si o imbatranire activa in conditii bune de sanatate, mai ales daca se
iau in considerare aspecte ca imbatranirea populatiei active si prelungirea vietii

profesionale.

In acest scop, este nevoie sa se realizeze un mediu de munca sigur si sanatos
pe parcursul intregii vieti active a lucratorilor, atat prin asigurarea unor conditii
de munca sigure si sanitoase, cat si prin promovarea unei culturi a prevenirii

riscurilor profesionale.

Cuvinte cheie: munca la domiciliu, telemunca, flexisecuritatea, exploatarea

prin munca, accident, prevenire.

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO WORK - HEALTHY
WORKPLACES FOR ALL AGES: WORKING FROM HOME
AND TELEWORKING

SUMMARY
Good health at work helps improve general public health and also the produc-
tivity of businesses. Furthermore, workplace problems of health and safety exact
a high cost for social protection systems and therefore workers need to be provi-
ded with safety working conditions if their general wellbeing is to be enhanced

1. Introducere. in conditiile con-
curentei acerbe datorate mondializarii
si globalizarii, acutizate si de efectele
unei crize economice fara precedent in
care se afla economia mondiala, Uniu-
nea Europeana si-a propus un obiectiv
ambitios, de a edifica, pe baza moder-
nizarii modelului social european, cea
mai competitivd si cea mai dinamica
economie din lume, bazata pe cunoas-
tere, care sa fie capabila sa asigure o
crestere economica durabild, dublata
de o Tmbunatatire semnificativa din
punct de vedere calitativ si cantitativ
a gradului de ocupare a populatiei acti-
ve, precum si de 0 mai mare coeziune
sociala.

Este de notorietate ca resursele
umane reprezintd principalul atu al
Europei in competitia cu celelalte pu-
teri ale lumii contemporane, fiind evi-
dent ca atingerea obiectivului asumat
de Uniunea Europeand nu va putea fi
atins decat prin adoptarea unei stra-
tegii echilibrate §i sustinute care si

asigure pe de o parte o crestere eco-
nomica durabila, iar pe de alta parte, o
ameliorare continua cantitativa si cali-
tativa a gradului de ocupare a fortei de
muncd, precum $i 0 mai mare coeziune
sociala.

Pentru a raspunde acestor provo-
cari, relativ recent a aparut in sfera
de preocupdri a organismelor Uniunii
Europene, intr-o pozitie centrala din
cadrul dezbaterilor la nivelul organis-
melor comunitare, notiunea de flexi-
securitate, prin care se incearca sa se
gaseasca o cale de mijloc intre flexibi-
litate si securitate in relatiile de munca.
In esentd, cu cat sistemul de securita-
te sociald este mai bine pus la punct,
asigurand intr-un mod corespunzator
protectia sociala in perioadele in care
lucratorii nu pot sau nu mai pot munci,
cu atat flexibilitatea reglementarii rela-
tiilor de munca poate fi crescuta.

Masurile intreprinse in cadrul stra-
tegiei europene pentru ocuparea fortei
de munca, printre care se numara po-
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liticile active la nivelul pietei muncii,
incurajarea invatarii de-a lungul vietii,
imbunatatirea sprijinului acordat celor
care 1si cautd un loc de munca, pro-
movarea sanselor egale pentru toti si
a egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati, sunt masuri de natura sa contribu-
ie la dezvoltarea flexisecuritatii.

In ceea ce priveste piata muncii, fl-
exisecuritatea ar presupune, in acelasi
timp si elasticitate, adaptarea la situati-
ile noi, renuntarea la tipare si rigiditati,
noi forme de conlucrare §i de prestare
a muncii, in scopul dezvoltarii econo-
stabilitatea si siguranta in munca, pro-
tectia salariatilor, garantarea unor ac-
tivitati si venituri decente, respectarea
demnitatii lucratorilor etc.

Daca flexibilitatea pare un concept
ce avantajeaza angajatorii, securitatea
este unul ce-i priveste direct pe lucra-
tori.

Prin urmare putem afirma ca mun-
ca la domiciliu si telemunca sunt, prin
beneficiile lor, cele mai relevante ex-
presii ale flexisecuritatii.

Din perspectiva dreptului, ele pri-
vesc numai acea forma de organizare
sau/si de realizare a muncii in cadrul
unei relatii de munca, in care atribu-
tiile specifice functiei — ce ar putea fi
indeplinite, in egald masura, in locu-
rile care apartin angajatorului — sunt
executate 1n afara acestora, in mod re-
gulat. Este vorba deci, de o activitate
dependenta.

Raporturile de munca de acest tip
au o mare raspandire, insd potrivit
literaturii de specialitate, ” munca la
domiciliu este adesea «invizibilay,
scapand inspectiei muncii, legislatiei,
administratiei i statisticii muncii”,
iar din informatiile Organizatiei In-
ternationale a Muncii rezulta ca, desi
numarul persoanelor care presteaza o
astfel de activitate in lume este destul
de important, de reguld, aceasta este
prost remuneratd si uneori se desfa-
soard In conditii de clandestinitate
(«la negruy).

Din aceste motive a fost adoptata
de catre OIM Conventia nr. 177/1996
(neratificatda de Romaénia), care este
prima norma internationald in mate-
rie, §i care instituie pentru statele ade-
rente obligatia de a o adopta, de a o
pune in aplicare si de a revedea perio-
dic politicile nationale asupra muncii
la domiciliu, scopul urmarit fiind de a

ameliora situatia lucratorilor la domi-
ciliu, instituind principiul egalitdtii de
tratament ntre lucratorii la domiciliu
si ceilalti lucratori salariati, protectia
lor contra discriminarii de orice fel,
dreptul la remuneratie, securitate si
sandtate in munca, securitate socialda
si protectia maternitatii.

Organizatia Internationala a Mun-
cii a adoptat si o recomandare 1n ace-
easi materie, care promoveaza si ideea
elaborarii unor programe de asistenta
a lucratorilor la domiciliu.

Tot in ideea protejarii lucratorilor
la domiciliu, precum §i a scoaterii
muncii lor din zona lucrului «la ne-
gruy», Conventia nr. 177/1996 a OIM
obliga statele care o ratificd sa imple-
menteze o inspectie a muncii com-
patibila cu acest contract de munca.
Avand in vedere specificitatea acestei
munci, care se desfasoara la domici-
liul lucratorului, trebuie in mod evi-
dent tinut cont ca orice control este
necesar sa fie autorizat de cel in cau-
za, fiind vorba de domiciliul sau.

Telemunca, denumita si «munca
la distanta» sau «teleactivitate», este
o forma a raporturilor de munca ce se
identifica uneori cu munca la domi-
ciliu, asemanandu-se cu aceasta din
urma prin faptul ca ambele presupun
incheierea unui contract individual de
munca, iar activitatea se desfasoara,
de reguld, in afara sediului angaja-
torului, insd obiectul sdu este speci-
fic, deoarece constd 1n prestarea unei
munci cu mijloace informatice.

Referitor la cele mentionate mai
sus, specificul celor cinci categorii
de contracte individuale de munca la
domiciliu, ce se pot incheia in Roma-
nia, ca In majoritatea tarilor din lume,
sunt:

a. contractul individual de munca
la domiciliu potrivit dreptului comun;

b. conventia individuald de munca
la domiciliu a membrului cooperator;

c. contractul individual de munca
al asistentului maternal profesionist;

d. contractul individual de munca
al asistentului personal profesionist i

e. contractul individual privind te-
lemunca.

2. Materiale si metode aplicate.
Pentru elaborarea lucrarii de fatd au
fost folosite urmatoarele metode de
cercetare stiintifica: analiza comparati-
va, analiza sistematica, analiza logica.

Materialele folosite ca studiu in
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lucrare sunt: legislatia in dreptul mun-
cii din Romania, prevederi legislative
internationale si europene in domeniu,
manuale si tratate de dreptul muncii,
expertiza profesionala proprie.

3. Rezultate obtinute si discutii

3.1.1.Referitor la promovarea mun-
cii durabile si imbatranirea sanatoasa
incd de la inceputul vietii profesionale,
conform art.13 din Codului Muncii,
persoana fizica poate incheia un con-
tract de munca in calitate de salariat
de la implinirea varstei de 15 ani, cu
acordul parintilor sau al reprezentan-
tilor legali, pentru activitati potrivite
cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si
cunostintele sale, daca astfel nu 1i sunt
periclitate sanatatea, dezvoltarea si
pregatirea profesionald, iar dobandirea
capacitatii de munca apare odatd cu
implinirea varstei de 16 ani, impunan-
du-se indeplinirea urmatoarelor condi-
tii legislative:

Conditiile incheierii contractu-
lui individual de munca la domiciliu
sau prin telemunca, incheiat in forma
scrisd, cu acordul formulat in scris al
ambelor parti, angajator i angajat,
cu specificarea in contract a clauzelor
esentiale specifice, precum si clauzele
obligatorii, comune pentru orice con-
tract individual de munca : capacitatea
juridica a partilor; informarea preala-
bild a persoanei stabilitd in vederea an-
gajarii; consimtamantul partilor.

Conditii specifice: In contractul in-
dividual de munca la domiciliu sa se
precizeze ca salariatul lucreaza la do-
miciliu, atributiile specifice postului sa
permita desfasurarea muncii la domi-
ciliu, stabilirea programului de munca,
partile sa stabileasca de comun acord
programul in cadrul caruia angajatorul
este in drept sd controleze activitatea
salariatului si modalitatea concreta de
reallizare a controlului.

3.1.2. Capacitatea juridica a par-
tilor.

Conform art. 105 alin.1 din Codul
muncii, salariatul cu munca la domici-
liu a fost definit ca fiind acela care in-
deplineste, la domicilui lui, atributiile
spefice postului pe care il detine.

Acesta poate fi, de exemplu, un su-
biect strict determinat de lege: persoa-
na cu handicap sau pensionarul de in-
validitate gradul 11, situatie in care se
va Incheia contract individual de mun-
ca in conformitate cu pregatirea pro-
fesionala si prin capacitatea de munca
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atestatd prin certificatul de incadrare
in grad de handicap emis de comisiile
de evaluare, respectiv prin decizia de
pensionare de invaliditate de gradul
111, acestea fiind documente obligatorii
in vederea angajarii.

3.1.3. Atributiile specifice postu-
lui trebuie sa permita desfisurarea
muncii la domiciliul salariatului.

In acest sens nu se pot indeplini
orice atributii specifice functiei la do-
miciliul lucratorului, deoarece, spatiul
afectat muncii trebuie sa nu fie acce-
sibil oricui si sd aiba sau sa permita o
amenajare corespunzatoare. Este ne-
cesara o relatie angajat - angajator in
special de cooperare si mai putin de
subordonare ierarhica.

In cazul telesalariatului vorbim de
o forma de organizare a muncii in care
o activitate care putea fi efectuata in
cadrul locului de munca organizat de
angajator, se realizeaza de catre un sa-
lariat de la distanta de aceasta locatie,
in mod regulat i voluntar, folosind
tehnologia informatiei si comunicatii-
lor, in baza unui contract individual de
muncd cu norma intreagd sau a unui
act aditional la acesta, cu respectarca
urmatoarelor conditii:

I. activitatea se desfasoard in afa-
ra oricdrui loc de munca organizat de
angajator, prin utilizarea unor mijloace
aferente tehnologiei informatiei si co-
municatiilor, cum ar fi internetul, tele-
fonul inteligent, altele;

II. activitatea 1n regim de telewor-
king se desfasoara cel putin o zi pe
luna;

I11. salariatul gi-a exprimat acordul
cu aceasta forma de organizare a mun-
cii, prin semnarea contractului indivi-
dual de munca sau al unui act aditional
la acesta, dupa caz.

Este de remarcat faptul cd pentru
a fi compatibil cu functia sau mese-
ria salariatului, domiciliul trebuie sa
prezinte conditii similare locurilor de
muncd autorizate de lege pentru anga-
jatori sau persoanele ce desfdsoara ac-
tivitati independente, inclusiv in ceea
ce priveste securitatea si sdnatatea in
munca. Réspunderea pentru verifica-
rea indeplinirii unor astfel de conditii
revine, conform prevederilor legale,
angajatorului. Numai in masura res-
pectarii exigentelor impuse de lege,
munca este compatibild cu domiciliul
salariatilor.

Sunt necesare instructiuni clare

L

privind interzicerea utilizarii produse-
lor la care se folosesc materiale noci-
ve, inflamabile sau explozive.

Potrivit pct. 20 lit. b si ¢ din Reco-
mandarea Organizatiei Internationale
a Muncii nr. 184/1996, patronii ar tre-
bui sa 1i informeze pe lucratori asupra
oricarui risc legat de munca lor, sa le
precizeze masurile preventive ce tre-
buie luate, precum si sa le furnizeze,
dupa caz, pregatirea necesara. Anaga-
jatorul trebuie sa vegheze ca masinile,
uneltele sau echipamentele de protec-
tie individuala furnizate lucratorilor la
domiciliu, sa fie prevazute cu dispozi-
tive de securitate corespunzatoare si sa
ia masuri suficiente pentru a veghea ca
acestea sa fie intretinute in mod cores-
punzator.

Potrivit pct. 22 alin. 2 din aceeasi
Recomandare, in cazul unui pericol
grav si iminent pentru securitatea §i/
sau sanatatea lucratorului la domiciliu,
a familiei sau a publicului, constatat
de un inspector de munca, continuarea
acestei munci ar trebui sa fie interzisa
pana la luarea unor masuri corespun-
zatoare de remediere.

3.1.4. Stabilirea de catre salariat
a programului de lucru.

Asa cum prevede art. 105 alin. 2
din Codul Muncii, salariatul care pre-
stezd munca la domiciliu, are dreptul
sa 1si stabilieasca singur programul de
lucru. Se subintelege cd respectarea
programului de munca este greu de
verificat, fiind importanta, In primul
rand realizarea normei de munca sau
indeplinirea atributiei de serviciu si nu
prezenta fizica a lucratorului in spatiul
destinat muncii.

Daca in situatia muncii la biroul
angajatorului, salariatul sta linistit in
ceea ce priveste plata salariului, chiar
daca eficienta lui nu a fost pe masura
prezentei la locul de munca, lasand pe
altd zi finalizarea lucrarii, muncind la
domiciliu, salariatul stie ca timpul tre-
buie pretuit pentru munca, orice pier-
dere nejustificata prin discutii sau acti-
vitati inutile in afara muncii, va atrage
invinuiri din partea anagajtorului.

Din alt punct de vedere, pentru ca
nu trebuie sa respecte un program rigu-
ros la domiciliu, pentru ca nu poate fi
sanctionat pentru intarzieri repetate de
la program, etc., salariatii la domiciliu
capdta o relaxare in muncd, conducand
la 0 munca zilnica instabila.

Prin urmare, faptul cd munca la do-
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miciliu presupune o organizare libera a
muncii §i a programului, anagajatorul
va avea in vedere la interviu, ca viitorii
salariati la domiciliu, sd fie persoane
echilibrate psihologic si sociologic, cu
capacitate de autodisciplind §i moti-
vare a muncii §i bund comunicare cu
echipa anagajatorului (colegi, manage-
rul care 1i verifica lucrarea, echipa care
urmeaza sa faca vizita la domiciliu).

3.1.5. Stabilirea de comun acord
a programului prin care anagaja-
torul este in drept si controleze ac-
tivitatea salariatului la domiciliu,
precum si modalitatile de realizare a
controlului.

Prin semnarea de catre salariat a
contractului individual de munca la
domiciliu, Inseamna ca acesta da acor-
dul ca anagajatorul sau sd patrunda in
locuinta sa. Insa nu se poate abuza de
aceasta prerogativa, fiind lezate drep-
turile personale ale salariatului sau, in-
clusiv dreptul lui la intimitate. De ace-
ea legiuitorul a stabilit cd este necesara
o clauza care sa stabileasca programul
in cadrul céruia este permis controlul
si modalitatea concreta de realizare.

in Recomandarea Organizatiei In-
ternationale a Muncii nr. 186/1996,
privind munca la domiciliu, pct. 8,
se mentioneaza ca, Tn masura in care
aceasta este compatibilda cu legislatia
nationald, referitoare la respectarea
vietii private, inspectorii de munca sau
alti functionari cu atributii privind ve-
gherea muncii la domiciliu, ar trebui sa
fie autorizati sa patrunda in acele parti
ale domiciliului sau ale altor locuri
private, in care se efectuecaza aceastd
munca.

3.1.6. Conditia obligatiei ana-
gajatorului de a asigura materiile
prime si materialele necesare desfa-
surarii activititii, precum si trans-
portul acestora la si de la domiciliul
lucratorului.

Codul muncii nu prevede clar acest
aspect, respectiv faptul ca angajatorul
trebuire sd asigure materia prima si
materialele necesare procesului mun-
cii, iar lipsa in contract a acestei clau-
ze, conduce catre prezenta unui raport
civil si nu a unui raport de munca an-
gajat - angajator.

Solutia adoptata in contractul indi-
vidual de munca trebuie sa fie in con-
cordanta cu Recomandarea Organizati-
ei Internationale a Muncii nr.184/1996,
pct.16, potrivit careia lucratorii la do-
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miciliu ar trebui sa primeasca o despa-
gubire pentru:

- cheltuieli legate de munca lor
(exemplu: consumul de energie si de
apa, comunicatiile si intretinerea echi-
pamentelor de munca);

- timpul petrecut pentru intreti-
nerea echipamentului si a masinilor,
pentru schimbarea uneltelor, pentru
sortare, impachetare si despachetare
si pentru orice alte operatiuni de acest
gen.

Practica a demonstrat (exemplu in
Franta), cd anumiti angajatori au dat
lucratorilor la domiciliu ecipamente
de munca, precum masini de cusut, pe
care trebuiau sa le plateasca prin rate
saptamanale sau lunare din salariile
castigate. Dupa cateva luni de zile, in
momentul in care angajatorul nu mai
poate asigura de lucru la domiciliu,
iar lucratorul nu mai poate amortiza
masina de cusut, potrivit contractului
de vanzare-cumparare, se returnea-
za echipamentul de munca, fara nicio
despagubire.

In vederea eliminarii abuzurilor
de naturd financiara si fiscald, Reco-
mandarea Organizatiei Internationale
a Muncii nr.184/1996, la pct.7 alin.3,
stipuleaza ca, patronul ar trebui sa tind
o evidentd in scris a muncii la domi-
ciliu, indicand, pe langa timpul de
muncd alocat prestdrii si remuneratia
facuta, evidentiind:

- costurile suportate de lucrator la
domiciliu, daca este cazul, si sumele
rambursate in acest sens,

- toate retinerile fiscale facute
conform legislatiei nationale;

- remuneratia brutd totald datora-
td, remuneratia netd platitd precum si
data platii.

Eliminarea situatiilor de conflict
dintre angajat - anagajator se poate
realiza prin existenta unei legislatii
clare, care sa conduca la clauze ferme
intre parti, precum si prin sustinerea
unui control riguros si eficient din par-
tea institutiilor si autoritatilor statului.

Este de remarcat faptul ca, in
majoritatea statelor, “munca la domi-
ciliu este frecvent invizibila si scapa,
de obicei, inspectiei muncii, in general
legislatiei, administratiei si statisticii
muncii.”

Clauza referitoare la asigurarea
transporturului materiei prime §i mate-
rialelor necesare desfasurarii actvitatii,
care intrd in obligatia angajatorului,

face parte din cea generald cu privire
la asigurarea de catre angajator a con-
ditiilor adecvate desfasurarii activitatii
de catre angajat.

In legea nr.448/2006, art. 80, se
stipuleza ca ,,persoanele cu handicap
anagajate la domiciliu, beneficiaza din
partea angajatorului de transport la si
de la domiciliu al materialelor prime si
materialelor necesare 1n activitate, pre-
cum si al produselor finite realizate.”

Concluzii:

De altfel, in planul dreptului mun-
cii, unul dintre efectele integrarii Ro-
maniei in Uniunea Europeana il re-
prezinta tocmai preluarea dezbaterii
privitoare la necesitatea unei anume
flexibilizari a contractelor de munca,
prin crearea unor noi varietati contrac-
tuale, care sa raspunda intr-o mai mare
masura nevoilor salariatilor si angaja-
torilor. Contractul de munca tipic de 8
ore in fiecare zi, incheiat pe durata ne-
determinata, cu program de lucru fix,
corespunde intereselor multor catego-
rii de angajatori si de salariati, dar, cu
sigurantd, nu satisface nevoile tuturor
participantilor la raporturile de munca.
Necesitatile fluctuante ale productiei,
din punctul de vedere al angajatorului,
dar si dorinta de armonizare a obiec-
tivelor profesionale cu cele familiale,
din punctul de vedere al salariatului,
conduc uneori partile spre identifica-
rea unor formule alternative, flexibile,
de angajare In munca.
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REZUMAT

Pastrarea valorilor si suprematiei justitiei la etapa actuald, reprezinta o etapa cheie a procesului de consolidare a statului
de drept. Organul de urmarire penala si instanta de judecata au obligatia sa respecte derularea procesului penal in stricta con-
formitate cu legislatia In vigoare. Principiile dreptului — au menirea sa fundamenteze desfasurarea procesului penal complet
si obiectiv, sub toate aspectele. Un rol important in procesul de egalare si nedescriminare a persoanelor in fata organelor de
drept 1i revine principiului contradictorialitatii, care reprezintd in sine un pilon fundamental in activitatea si functionarea
justitiei nationale.

Cuvinte-cheie: justitie, contradictorialitate, subiect de drept, proces penal.

HISTORICAL-SCIENTIFIC ASPECTS REGARDING THE SIGNIFICANCE OF THE PRINCIPLE
OF CONTRADICTION IN THE CRIMINAL TRIAL OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

SUMMARY
Preserving the values and the supremacy of justice at the present stage is a key stage in the process of consolidation
the rule of law. The criminal prosecution body and the court have the obligation to respect the criminal procudings in strict
compliance with the legislation in force. Law principles — are mecut to base the conduct of the full and objective criminal
process in all its aspects. An important role in egality and non-descrimination process of persons before the law enforce-
ment bodies is the principle of contredictory-which in itself represents a fundamental pillar in the activity and functioning

of national justice.
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ntroducere. Progresele actuale

din diverse domenii; evolutia
sistemului judiciar; aparitia noilor mij-
loace, tehnici si metode de inregistrare
si acumulare a probelor, reprezintd o
etapa cheie in procesul de efectuare a
unor actiuni de urmarire penala, ceea
ce necesitd o regandire mai prompta
si vigilentd Tn momentul pronuntarii
unei decizii, de a respecta drepturi-
le si obligatiile unei parti si respectiv
de a nu admite incélcarea in drepturi
a altor participanti la proces. Marele
cercetator roman, Eugeniu Sperantia,
mentiona cd ,,dacd dreptul apare ca
un total de norme sociale obligatorii,
unitatea acestei totalitati este datorata
consecventei tuturor normelor fara de
un numar minim de principii funda-
mentale, ele insele prezentand un ma-
ximum de afinitate logica intre ele” [1,
p-8].

Metode aplicate si materiale
utilizate: in cadrul elaboririi acestui
articol, au fost aplicate metodele ge-
nerale de cercetare stiintificd, cum ar
fi: metoda sistematizarii, analizei, sin-
tezei i deductiei. Complexul de surse

inspirative il reprezinta cercetdrile din
domeniul vizat al Republici Moldova,
Romaniei si Frantei, precum si actele
legislative.

Continut de baza. Principiile drep-
tului reprezintd acele idei fundamen-
tale care favorizeaza crearea produc-
tiva a normelor dreptului si aplicarea
acestui in viata de zi cu zi. In literatura
juridica se atesta ideea ca ,,principiile
dreptului sunt acele elemente persis-
tente, perene care dau stabilitate unui
sistem normativ, adevarate comanda-
mente ale vietii sociale, idei dirigui-
toare, menite sa asigure si sd garanteze
ordinea sociald” [2, p. 239]. Printre
cele mai importante reguli de conduita
pot fi remarcate legile parlamentului,
actele executivului, precum si hota-
rarile Curtii Europene a Dreptutilor
Omului. Conform art. 6 al CEDO, fi-
ecare persoana are dreptul de a fi jude-
cat ,,de catre o instantd independenta
si impartiala, instituitd de lege, care va
hotari, fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricarei acuzatii in
materie penald indreptate impotriva

sa” [3, art.6 (1)]. In aceasti ordine de
idei, autorul J. Callewaert este de pa-
rere cd art. 6 din actul sus mentionat
impulsioneazd,,statelor obligatia de a
crea un sistem judiciar care sa garante-
ze neutralitatea instantei” [4, p. 119].

Prima mentiune documentard cu
privire la egalarea partilor in drep-
turi in cadrul unui proces penal, a
fost consfintita in art. 215 al Codului
de procedura penala din 1961, citez:
,acuzatorul, inculpatul, aparitorul,
precum si partea vatamata, partea ci-
vila, partea civilmente responsabila si
reprezentantii lor se bucura de drepturi
egale in fata judecatii in ce priveste
administrarea probelor, participarea
la examinarea acestora si formularea
cererilor” [5, art.215]. Cu toate ca in
textul dispozitiei enuntate, nu este
prevazut expres conceptul de contra-
dictorialitate, acesta poate fi dedus
din continutul normei juridice, ceea ce
presupune egalarea tuturor partilor la
proces in faza judecarii.

Urmadtoarea gravare juridica a prin-
cipiului contradictorialitati este evi-
dent remarcata in continutul textului
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Pactului cu privire la drepturile civile
si politice, unde la art.14 al acestei re-
glementari internationale este specifi-
cat cd ,,toti oamenii sunt egali in fata
tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoana are dreptul ca litigiul in care
se afla sa fie examinat in mod echitabil
si public de catre un tribunal compe-
tent, independent si impartial, stabilit
prin lege, care sé decidd asupra contes-
tarilor privind drepturile si obligatiile
sale cu caracter civil” [6, art.14].

Respectarea in egald masura a prin-
cipiului contradictorialitati reprezinta
o actiune juridica specifica. Aceasta
alurd si-a gasit in premierd stricta le-
giferare juridica abia la sfarsitul se-
colului al XX-lea, atunci cand a fost
adoptata legea cu privire la organiza-
rea judecitoreasc. In continutul aces-
tui act legislativ era strict mentionat
ca ,judecarea cauzei se efectucaza
pe principiul contradictorialitati” [7,
art.10 (3)]. Asadar, principiul enuntat,
reprezinta un pilon general al judecatii
si, In mod normal, ar fi evident s se
aplice pe tot cursul fazei de judecata a
procesului penal.

Investirea cu putere juridica a prin-
cipiului contradictorialitati in faza de
judecare a procesului penal, are me-
nirea de a evita periclitarea adevaru-
lui si egalitatea In drepturi. Codul de
Procedura Penala a RM in vigoare a
schimbat radical ,,iluziile” si ,,stereo-
tipurile” cu privire la rolul principiu-
lui contradictorialitati in procesul pe-
nal. In continutul art. 24 se remarci ca
,,partile participante la judecarea cau-
zel au drepturi egale, fiind investite de
egale pentru sustinerea pozitiilor lor.
Instanta de judecatd pune la baza
sentintei numai acele probe la cerceta-
rea carora partile au avut acces in egala
masura” [8, art.24 (3)].

Principiul contradictorialitati re-
prezinta un concept directoriu in con-
textul contemporan al ordinii de drept.
Acesta are menirea sa fundamenteze
in sistemul juridic autohton o unitate
si omogenitate intre toti participantii la
judecarea cauzei. Principiul dat a fost
instituit si implementat pentru crearea
unui echilibru statornic, unei coerente
corespunzatoare situatiei reale si ofe-
rindu-i capacitatea de a dezvolta si im-
plimenta o forta noua — asociativa.

Este important de mentionat, ca in
cadrul fazei de judecare a cauzei fie-

care parte 1si are pozitia si parerea sa,
prezentdnd argumente pro si contra.
In acest sens, judecatorii au obligatia
de-a respecta normele juridice, ceea ce
constituie o garantie importanta pentru
parti. Astfel, oferindu-le tuturor drep-
tul la exprimare si dreptul de a prezen-
ta dovezi, Intr-o maniera armonioasa
si prestabilitd din timp, adicd péana la
inceperea procedurii propriu-zise.

Destinatarii prescriptiilor juridi-
ce (procurori, judecatori) au obligatia
de a stabili veridicitatea fabulei si
pronuntarii unei solutii corecte in ve-
derea neadmiterii incélcarii drepturilor
si libertatilor cetatenilor si comiterii
erorii jucidiare.

Principiul analizat, in virtutea
continutului sau, obliga purtatorii pute-
rii judecatoresti de a se supune legii si
tuturor actelor normative, de a se con-
forma normelor mentionate in textul
acestora si de a nu admite actionarea in
extrimitate sau in afara lor. Asadar, or-
ganele de ocrotire a normelor de drept
trebuie sa stabileasca exact nu numai
litera legii, ci si spiritul legii, scopul
acesteia, ce anume se urmareste prin
dispozitiile lor.

Esenta principiului abordat este
interpretata in literatura de specialita-
te intr-un mod specific si anume, cel
de a sustine participantii la proces si
de a contribui nemijlocit la satisface-
rea cerintelor acestora, prin participa-
rea colectiva la Infaptuirea justitiei si
apararea drepturilor lor. Célauza prin-
cipiului consta in tratarea persoanelor
la un mod egal, fara careva deosebiri
discriminatorii dupa diverse criterii.

Aparitia si misiunea principiului
contradictorialitatii in cadrul procesu-
lui penal garanteaza stabilirea adevaru-
lui si respectarea legii in toate etapele
si cauzele supuse judecitii. In vederea
pronuntarii unei decizii mai obiective,
principiul cheie al studiului dat are
menirea de a elimina orice influenta
sau ingerinta asupra actului de justitie,
pronuntdndu-se o hotdrare legald si
intemeiatd pe baza problemelor ce
au fost prezentate in cursul judecatii.
Axandu-se pe prioritatile unui stat de
drept, 1n scopul existentei unei justitii
impartiale si obiective, legiuitorul a
instituit principiul dat, pentru a oferi
posibilitatea partilor de a inlatura ori-
ce suspiciune privitoare la hotirarea
pronuntata de instanta de judecata.

in prezent, tindnd cont de faptul ca
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ceatenii RM depun mai multe cereri la
CEDO decét cetatenii statelor membre
ale Uniuni Europene, inalta Curte de
la Strasbourg efectueaza o monitoriza-
re mult mai ampla activitatii organelor
jurisprudentionale de la Chisinau. Ori-
ce persoana trebuie prezumata nevino-
vatd pana la proba contrarie, aceasta
din urma avand dreptul la apérare,
dreptul de-a fi informata de invinuirea
care 1 se inainteazd, precum si dreptul
de a dispune de martori si interpreti.
Autorul, R. K. Joulin sustine teza ca
organele abilitate de Infaptuire a or-
dinii de drept, ,trebuic sd asigure
independenta si impartialitatea mem-
brilor sai, ..., cerintd care trebuic sa
caracterizeze Iintotdeauna activitatea
jurisdictionald” [9, p.765].

In vederea asigurarii unui proces
echilibrat, statul moldav a aderat la cele
mai prestigioase tratate internationale
in domeniul protectiei drepturilor
omului. Preeminenta internationald are
menirea de a ajusta legislatia nationala
cu scopul de a permite fiecarui cetitean
dreptul la un proces echitabil, precum
si efectuarea unei etape a dezbaterilor
judiciare in faza de judecati. in reper-
toriul jurisprudentei CEDO se preci-
zeaza ca fiecare stat de drept trebuie sa
permita fiecarei persoane accesul liber
la justitie, in asa mod, ca persoana re-
spectiva sa-si poatd apara dreptatea/in-
teresele sale, prin prezentarea tuturor
dovezilor contrare ce demonstreaza
activitatea sa legala.

O cerintd precoce care poate asigura
o dezbatere in contradictoriu, o repre-
zinta teza existentei unei impartialitati
independente intre membrii procesului
penal. Instantele europene, reitereaza
ca, organele de drept sunt abilitate sa
examineze cauza, atat din punct de ve-
dere a aspectelor continutului de ,,fac-
to”, cét si a celui de drept.

Autorii, F. Sudre si C. Picheral,
sunt de parere ,,cd atunci cand orga-
nele de control europene utilizeaza
notiunea de plind jurisdictie, pare ca
acestea verificd nu numai puterea pe
care o are un judecator cu privire la
solutia care urmeaza a fi data, ci si pu-
terea de investigare a acestuia, anume
posibilitatea deschisa de lege spre a
cunoaste afacerea dedusa judecatii sub
toate aspectele de drept si de fact” [10,
p.201].

Eficacitatea  si  credibilitatea
unui proces contradictoriu constd in
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existenta unui echilibru vadit legal in-
tre celeritate si efectuarea unei judecati
complete si obiective. Deoarece, prin-
cipiul contradictorialitatii, ,,mai pre-
supune si posibilitatea oricareia dintre
parti de a-si exprima punctele de ve-
dere proprii si fatd de orice chestiune
adusa in discutie, din oficiu, de cétre
instanta de judecatd” [11, p.22].

Este important de mentionat ca,
pentru existenta unui proces contra-
dictoriu, sunt necesare de-a exista
independenta si increderea in judeca-
tori si institutiile In care se realizeaza
actul de justitie. Insa, cu regret, acest
proces in unele cazuri nu-si poate re-
aliza scopul sau. Una dintre cauzele
esentiale, la etapa actuald, care stirbesc
profund imaginea si esenta justitiei, o
reprezinta factorul politic si economic.
,,Per a contrariu”, din cauza aplicarii
mai dese a unei asemenea influente
exterioare prin diverse metode, sco-
pul si rolul instantelor judecatoresti in
ansamblul puterilor statului este mai
redus.

In cazul respectarii principiului
contradictorialitatii, are loc aplicarea
unei reprezentari democratice in cadrul
plenului sedintelor de judecatd, deoa-
rece aceste probe contrarii prezentate,
reprezintd o sursa de inspiratie si un
temei legal instantei, de a pronunta o
hotarare coerenta, adecvata si ajusta-
ta la standardele nationale in vigoare.
Aceastd masura mai urmareste si sco-
pul de a inlatura factorul coruptibil in
procesul decizional al unei cauze ju-
ridice. Combinarea acestei metode de
prezentare a dovezilor trebuie sa fie
una expresa si strictd reglementata de
lege.

Principiul contradictorialitatii s-a
calauzit In practica actuald dupd anu-
mite repere forte, precum ar fi apro-
pierea justitiei de justitiabili, cautarea
impacarii partilor, precum si luarea
unor decizii adecvate — diferite de in-
teresele unor persoane sau membri ai
unor confesiuni neclare/suspecte. Eta-
pa contradictorialitatii in procesul pe-
nal are menirea de-a instaura un sistem
juridic unitar si eficient.

In acelasi timp, meriti o inalta
apreciere participarea si antrenarea in
procesul contradictoriu, a mai multor
entitati cu statut diferit, care vor avea
menirea de a evita concentrarea pute-
rii In mainile unei singure persoane,
ceea ce nu exclude un eventual abuz

L

in exercitarea dreptului la libera expri-
mare si la prezentarea dovezilor, atat
in aparare, cat si in acuzare. Aceasta
actiune are rolul de a realiza o conlu-
crare si o corespundere a reglementa-
rilor legale cu interesele generale ale
societatii. Acest proces de contradicto-
rialitate reprezintd un element impor-
tant al mecanismului de interferenta si
echilibrare intre partea acuzarii si par-
tea apararii.

Contradictorialitatea intr-un pro-
ces penal, ilustreaza in sine egalita-
tea 1n fata justitiei si unitatea functiei
jurisdictionale. In acest sens, autorul
1. Guceac mentiona ca pe baza princi-
piului contradictorialitatii ,,1si exercita
atributiile prevazute de lege instantele
prin care se realizeazd puterea jude-
catoreascd, raporturile dintre aces-
te instante si cele care apar in raport
cu alte organe ale statului, institutii
si organizatii nestatale, precum si cu
cetatenii” [12, p.422].

Un rol semnificativ al principiului
dat, in faza de judecatd o constituie
si faptul ca acesta are rolul de mentor
in calitatea si obiectivitatea hotararii
adoptate. Acesta are menirea sd in-
spire incredere partilor in activitatea
instantelor si sa sporeasca astfel presti-
giul justitiei.

Potrivit principiului in discutie, in-
tr-o tard democratica este prioritar sa
existe o functionare optima si decenta
intre structurile statale. Structurile re-
spective, avand obligativitatea sa rea-
lizeze un ,,document” de justitie pro-
ductiv, care sa corespunda prevederilor
si standardelor normative in vigoare.

Principiul contradictorialitatii in
procesul penal este privit ca un ideal
contemporan, ce are rolul de mediator
al respectarii suprematiei legii, egali-
tatea 1n fata justitiei si guvernarea in
activitatea institutiilor de drept.

Institutia autoritatii judiciare este
una etatica, care include in sine mem-
brii dintr-o categorie profesionald uni-
ca si totodata distincta in raport cu alte
categorii profesionale. Deoarece, dupa
cum cunoastem deja, ca ,activitatea
judiciara se deosebeste de atributiile
si actele celorlalte autoritati publice,
iar administrarea ei reprezintad unul
dintre atributele esentiale ale puterii
suverane” [13, p.69-70]. Ceea ce ii de-
termina pe acestia sd desfasoare orice
actiune procedurala, inclusiv procesul
contradictoriu, in strictd conformitate
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cu legea, sa reflecte conditiile ei si sa
le infaptuiasca prin actiuni si parghii
legale.

Desigur, nu putem trece cu vederea
fara a mentiona un aspect destul de im-
portant la capitolul respectarii dreptului
contradictorialitatii in procesul penal,
si anume, ca procurorul are atributii
substantiale n vederea efectudrii con-
trolului asupra tuturor activitatilor de
urmirire penala. In aceastd ordine de
idei, cercetatorul autohton, Al. Cocirta,
mentioneaza ca ,,mai coerentd si opti-
ma se prezintd consolidarea autono-
miei si independentei Procuraturii in
cadrul autoritatilor judecatoresti” [14,
p.9]. Personalitatea sa, are misiunea
de-a inlatura orice abatere ilegala care
duce la restrictionarea si incalcarea
drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanclor. Generali-
zand activitatea ,,persoanei cu functii
de demnitate publicd care exercitd
atributiile Procuraturii” [15, art.2], as
vrea sa reitezez ca sarcinile acestuia nu
sunt incredintate ,,in propriul lor inte-
res, ci in interesul suprematiei legii si
al celor care cauta si doresc infaptuirea
justitiei” [16].

Baza juridica de infaptuire a prin-
cipiului contradictorialitatii in proce-
sul penal o constituie mijloacele spe-
cifice ale dispozitiilor constitutionale
si a celorlalte legi in vigoare. Aceasta
idee fundamentald este formulata cu
precadere de doctrina, care presupune
0 unitate a scopurilor 1n activitatea or-
ganelor jurisdictionale.

in final, reiterim ci, principiul
contradictorialitatii in procesul pe-
nal este instituit cu scopul de a afla
adevarul si identificarea relatiilor
privind conflictul de drept penal cu
solutionarea careia a fost investitd
instanta de judecata.

Dispozitiile modificarilor care-si
fac prezenta in realitatea juridica con-
temporand si din transformarile co-
losale ale structurilor sociale, rezulta
ca la originea si punctul de pornire a
acestora se afla o inechitate sociala,
adica isi face prezenta fenomenul de
ineficientd a normelor juridice.

Menirea principiului
contradictorialitatii in procesul penal,
are scopul de a pune bazele unui nou
sistem de norme juridice eficiente tu-
turor participantilor, fiind capabile de a
determina natura si esenta continutului
dispozitiilor juridice in conditiile
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contemporaneitatii. Indiferent de nu-
cleul normelor juridice, incapacitatea
institutiei superioare si instituitd cu
dreptul de a pronunta o decizie corec-
td, poate afecta direct civilizatia con-
temporand in momentul interpretarii
si aplicarii acesteia. In acest sens, in
procesul de realizare a dreptului in-
tervine institutia contradictorie a pro-
cesului — ca o functie jurisdictionala,
care impune respectarea in procesul de
activitate a organelor abilitate a unor
niveluri de calitate strict determinate.
In vederea obtinerii unei solutii vadit
legale si in corespundere cu standar-
dele legislatiei nationale in vigoare
este necesara existenta unei justitii ca-
litative si eficient functionale atat sub
aspect institutional, cat si functional.
In scopul eliminarii unei dictaturi la-
tente si a influentei din exterior, este
recomandabil ca ,,actorii” justitiei sa
se conduca de precizarile bazei norma-
tiv-juridice si sd ia in calcul modelele
de reglementare juridicd normativa a
relatiilor sociale. Asadar, putem reite-
ra cé etapa contradictorie a procesului
penal este instituitad ca o reguld fun-
damentala si orientatd spre asigurarea
realizarii scopului generic al justitiei
contemporane.
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3AIIUTA TPABA CO3JABATH IPO®ECCHUOHAJIBHBIE COIO3bI

BCTYIIATb B HUX

b. COCHA,

JOKTOP IpaBa, u.0. mpodeccopa EBpomneiickoro yHuBepcurera MojIoBbI, BEAYIIUI HAyYHBIH COTPYIHHK

HIOITN AHM, sosnaboris@mail.ru

AHHOTALUS

[TpaBo pabOTHHKOB CO3/1aBaTh MpodeccHoHaIbHBIE COIO3bl U BCTYNATh B HUX ycTaHOBIEHO cT. 42 Konctutyuun PM,
npuHAToi 29 utons 1994 roma, cormacHO KOTOPOH JTF000# paOOTHHK BIIpaBe CO3AAaBaTh PO ECCHOHAIBHBIE COIO3EI U BCTY-
TaTbh B HUX JJIA 3alIUTEI CBOUX MHTCPECOB.

IIpodeccroHaIbHBIE COIO3BI CO3AAITCA U OCYMIECTBISAIOT CBOIO AEATEIBHOCTh COITIACHO CBOMM yCTaBaM M B COOT-
BETCTBHHU C 3aKOHOM. OHM COAEWCTBYIOT 3auiuTe NpodecCnoHaNbHBIX, SKOHOMUYECKHX U COLHAIIHBIX WHTEPECOB pa-

O0oTHUKOB.[1]

KuaroueBblie cioBa: npodecCHOHAIBHEIC COIO3BI, IEPBHYHAS TPOPCOO3HAS OpPraHu3alys, WIeH MpodeccnoHaIbHOTO
CO103a, MPO(COIO3HBIN OpraH, MPo(COI3HBIN OPraHU3aTop, yCTaB MPodCcoro3a.

PROTECTION OF THE RIGHT TO FORM AND JOIN TRADE UNIONS

B. SOSNA,

Doctor of Law, Acting. Professor of the European University of Moldova, Leading Researcher of the IUPI of

the ASM, sosnaboris@mail.ru

SUMMARY

The right of workers to form and join trade unions is established art. 42 of the Constitution of the Republic of Moldova,
adopted on July 29, 1994, according to which any worker has the right to form and join trade unions to protect his

interests.

Trade unions are established and carry out their activities according to their statutes and in accordance with the law. They
help protect the professional, economic and social interests of workers.
Keywords: trade unions, primary trade union organization, member of the trade union, trade union body, trade union

organizer, trade union statute.

Hsnomeﬂne OCHOBHOI0 MaTe-
puana. IIpaBo paGOTHHKOB
Ha OOBCIUMHCHHE B MPOQPECCHOHAID-
HBIC COIO3bI M WICHCTBO B HUX YCTa-
HOBJICHO ITyHKTOM h) CT. 5 1 myHKTOM
i) wactu (1) ct. 9 TpymoBoro kozmekca
Pecny6onmkn MonmoBa (manmee — TK
PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003 rona,
COIJIACHO KOTOPOMY PaOOTHHK HMEET
MpaBO Ha CBOOOMHOE OOBEIMHEHUE
B TpOQeCCHOHANBHBIE COIO3bI, B TOM
YHUCIie Co3aHue MPO(COIO3HBIX Opra-
HU3AIMH ¥ BCTYIUICHUE B HUX JUIA 3a-
IIUTHl CBOMX TPYIOBBIX IIPaB, CBOOOM
Y 3aKOHHBIX UHTEPECOB. [2]

[Mopsimox co3maHusi, perucTpaIuu
U JEATENbHOCTH TPOQECCHOHATBHBIX
COI030B YCTAaHOBJIEH He Toibko TK
PM, HO u 3akoHOM PM «O mpodec-
CHOHANIBHBIX coro3ax» Ne 1129-XIV
ot 07.07.2000 roga. [3]

CormacHo cr. 1 3akona PM «O npo-
(beCCHOHANFHBIX COI03aX» B HACTOS-
IIeM 3aKOHE CIEAYIOIIHe OCHOBHEIC

MOHSITHS UCIIOJIB3YIOTCSI B 3HAYCHHH:

npodeccroHa bHbIE COIO3bI - 00-
IIECTBEHHbBIC OPraHU3aIMH, 00bETHHS-
IOI¥E Ha MPUHIKIIE TOOPOBOIBHOCTH
(hU3UYUESCKUX JINIL, CBA3aHHBIX OOIIUMHU
MHTEpeCaMH, B TOM YHCIIE TI0 POAY HX
JIeSITEIbHOCTH, W CO3/[aBaeMble IS
3alMUTHI KOJIJICKTUBHBIX WU MHAWUBUIY-
ANBHBIX MPO(HECCHOHANBHBIX, IKOHO-
MHYECKUX, TPYIOBBIX M COLMAIBHBIX
MpaB ¥ UHTEPECOB CBOKMX UYJICHOB,;

nepBUYHAsE MPOQCOr03HAsT OpTraHH-
3a1usl - JOOPOBOJILHOE OObEIMHEHHE
YJICHOB TIPO(CO03a Ha OCHOBE OOIIUX
HHTEPECOB, paboTarONINX, KaK MpaBu-
JI0, Ha OJHOM MPEANPHATHH, B OJHOM
YUPEXKICHUHU, OJHOW OpraHU3aliu
HE3aBHCUMO OT OpraHHU3aIHOHHO-
paBoBoii popMbI U BUia COOCTBEHHO-
CTH, BEJJOMCTBEHHOU WJIM OTpacieBOn
NPHHAICKHOCTH;

4jieH MpodecCHoHaIbHOrO COM3a
- o (paboTHHK, 6e3pabOTHBIMN, ITEeH-
CHOHEp, CTYJICHT H JIp.), COCTOsIIIee Ha

yueTe B IEPBUYHON PO COI03HOIT Op-
raHU3aluu;

npodcoro3HBI OpraH - PyKOBO-
JUSIIMHA OpraH, CO3IaHHBIH B COOTBET-
CTBHH C IOJOXKCHUEM O MEPBUYHOU
npodCcOr03HOM OpraHM3aluu WiIH O
TEPPUTOPUAIIBHOM OTPACJICBOM HIIA
MEKOTpaciIeBOM NPO(COIO3HOM IIeH-
Tpe 1MbO B COOTBETCTBUH C YCTa-
BOM HAaIlMOHAJILHO-OTPACIIEBOTO HIIN
HAIIMOHATBHO-MEXOTPACIIEBOrO  MPO-
(hcoro3HOTO LIEHTPA;

npocor03HBINA OpraHu3aTop - py-
KOBOIUTENIh MEPBUYHON mpodcoros-
HOM OpraHu3alyy, Ha/IeJIEHHbBIH TaKH-
MU ITOJTHOMOYHSIMH B COOTBETCTBHH C
YCTaBOM  HAIIMOHAIBLHO-OTPACIEBOTO
POo(COF3HOTO HEHTPA HIIH C MOJIOXKE-
HHEM, YTBEPKJICHHBIM 3THM LICHTPOM;

TepPUTOPUAIIbHBIN OTpaciieBou
IPOQCOIO3HBIA TEHTP - J0OPOBOIB-
HOE OOBEeIMHEHHE IIEPBHYHBIX IPO-
(hCOFrO3HBIX OpraHW3alMid ONHOW OT-
pacnu, IeicTBylollee, Kak MPaBUIIo,
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Ha TEPPUTOPHH paioHa, aBTOHOMHOTO
TEPPUTOPUAIBHOTO 00pa30BaHUsA, My-
HULUIINSL, TOPOJA;

TEPPUTOPUANIBHBI  MEXOoTpacie-
BOW TPOQCOIO3HBIA LEHTp - A00po-
BOJIbHOE OOBEAMHEHHE TEPPUTOPH-
QJIBHBIX OTPAcieBBIX MPOQCOIO3HBIX
LICHTPOB, e CTBYIOIIEE, KaK IPABUIIO,
Ha TEPPUTOPHU PalilOHA, aBTOHOMHOTO
TEePPUTOPUAILHOTO 00pa30BaHUs, MY-
Hununus, ropoxa. K rteppuropuains-
HOMY MEXOTpPacIeBOMY IPOQCOr03-
HOMY IIEHTPY MOTYT IPHCOEIUHATHCS
MIEPBUYHBIE TPO(COIO3HBIC OPraHU3a-
LMY, HE UMEIOLINE TEPPUTOPUAIBHBIX
CTPYKTYD; .

HaIlMOHAIBHO-0TPACcIeBOH  Mpo-
(COrO3HBIN TIEHTP - JOOPOBOIBHOE
oObenmHEHNE MPO(HCO030B pabOTHHU-
KOB, KaK MIPaBUJIO, OHOM OTPACIH;

Hal[MOHAJIbHO-MEXOTpPaciaeBOi
po¢)COrO3HBIN LEHTP - JAO0OPOBOJIB-
HOoe OOBETUHEHHE HAIMOHAJIBHO-
OTPACIIeBBIX TPO(COIO3HBIX IIEHTPOB.

Co3manme  mpodeccnoHaTBHBIX
COIO30B pEryiImpyercst CT. 8 3akoHa
PM «O npodeccrnoHambHBIX COI03aX».
CornacHo vactsm (1) — (3) cr. 8 atoro
3aKOHa OCHOBY NPO(COI030B COCTaB-
JIeT TepBUYHas Ipo(Col03Has opra-
HU3anus.

IlepBuunas mnpodcoro3nas opra-
HHU3alUsl CO3[AaeTcsl M0 WHUIMATHBE
Tpynribl JIMIL, BBICTYHNAIOIIHUX B Kadc-
CTBE yypenuTesied, B KOJIMYECTBE HE
MeHee Tpex. Pemenne o co3paHun
MIepPBUYHON TPO(COIO3HONW OpraHm3a-
UM TPUHAMAETCS y4peAUTEIBHBIM
coOpaHHueM.

IIpodcoro3  coszmaercs  a00po-
BOJIbHO, HAa OCHOBE OOIIMX MHTEPECOB
(mpodeccun, otpacnu u ap.) U AeH-
CTBYET, KaK IIPaBHJIO, HA IPETIPHUATHH,
B YUPEXICHUH, OpraHU3auy (B Jalb-
HeHIeM - MpeanpusTHe) He3aBHCUMO
OT OpPraHn3allMOHHO-TIPAaBOBOM (POPMBI
1 BHUAa COOCTBEHHOCTH, BEIOMCTBEH-
HOM WM OTpaciieBOM MPHUHAJIEKHO-
ctu. Paboromarens (amMUHHCTpALINs)
HE BIIPaBe MPEMSITCTBOBATh O0BEINHE-
HUIO (PU3HYCCKUX JIHII B TIPO(COI03.

Iopsimok co3ganust mpodcoro3a,
€ro OpraHu3allMOHHAs CTPYKTypa M
JeATEIILHOCTD PETIaMEHTUPYIOTCS
ycraBoM mpogcoro3a (dacth (6) cr. 8
3akoHa PM «O mpodeccrnoHambHBIX
CO03ax»).

Cornacuo ygactu (1) ct. 9 3akoHa
PM «O npodeccnoHallbHBIX CO03ax»
pod)coro3 BIpPaBe CaMOCTOSTEIHHO

pa3pabarbiBaTh W YTBEp)KIAaTh CBOM
yCTaB M aJMHHUCTPATHBHBIE periia-
MEHTBI, OIIPENEIATE CBOIKO CTPYKTYPY,
BBIOMpAaTh CBOMX IpEACTaBHUTEINEH,
(dopMupoBaTh CBOW ammapar M Op-
TaHU30BBIBATh CBOIO JIESITEIEHOCTD,
ONPEAENIATh NPOrpaMMy IECUCTBUM.

Cormmacao wactu (3) cr. 9 a3rtoro
3aKOHa YCTaB Mpogcoro3a J0HKEH CO-
JiepKaTh, B Y4CTHOCTH:

a) HaUMEHOBAaHHE U MECTOHAXOX-
JIeHne Mpodcoro3a;

b) menn u 3amadn mpodcoro3a, Me-
TOABI U (POPMBI UX peaTn3aIiu;

C) TOPSIOK BCTYIUICHUS B WJICHBI
mpod)coro3a M MpPEKpaIleHHsl YJICH-
CTBa;

d) mpaBa u 00sS3aHHOCTH YIICHOB
po¢cor03a;

€) pa3Mep YWICHCKUX B3HOCOB U I10-
PAOK HUX YIUIATHI,

f) HamMmeHOBaHHME PYKOBOISIIMX
OpraHoOB, NOPAJOK UX M30paHUs U OT-
3bIBa, OOS3aHHOCTH, CPOK ITOJTHOMO-
YHii;

£) yCIOBUS IIPaBOMOYHS COOpaHUH,
KOH(DEPEHITU#, CHE3MOB IS IPUHATHSI
yCTaBa, BHECCHUS B HETO M3MEHEHUN U
TIPUHSTHUS IPYTHX PEUICHUI;

h) opraHM3anMOHHYIO CTPYKTYDY,
MOPSIIOK OOBETMHEHHS], TIPHCOCIHHE-
HUSI, pa3IeNeHus] WIN POCITyCKa IIpo-
(dcoro3a, a TaKKe pachpeneneHus,
Iepenayy Wi JIMKBUIALHUU €r0 UMY-
IIeCTBa;

1) TOpsAAOK OOBEHWHCHHS B IIPO-
(coro3nbIe IEHTPH B hopme denepa-
uH, KoH(peaepannu.

Iopsimox peructparu npodhcoro-
30B ycraHoBiieH cT. 10 3akona PM «O
podeCcCHOHATIBHBIX COI03aX».

IIpaBo mpodcoro3a Kak OpH-
JMYECKOTO JIMIa Ha HAIHOHAJILHO-
0TpacyIeBOM " HallMOHAJIBHO-
MEXOTPACclIeBOM YPOBHE BO3HHKAET
C MOMEHTa €ro perucrpauuu MuHu-
CTEpPCTBOM FOCTHIINH.

Jnst peructpanuy MpeacTaBIsIoT-
Cs1 CIEyIOIUe JOKYMEHTHI:

a) 3asBJICHUE, TTOIIMCAHHOE PYKO-
BOJIMTENIEM PO COI03HOTO OpraHa;

b) komus ycraBa B AByX 3K3EMILIs-
pax;

¢) pemenue codpanus (KoHpepeH-
IIUH, ChE3/1a) O CO3MaHUH MPOodCcoro3a.

MHUHHCTEPCTBO IOCTUIINU 00513aHO
B TEUEHHE MECsIIIa CO JHs MPEeCTaBlie-
HUS JOKYMCHTOB, YKa3aHHBIX B 4aCTU
(2) cr.10, IPUHATH pElIEHHE O PErH-
cTpanmu npodcoro3a u BeIIa4YE CBU-
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JIETEJIECTBA O TOCYJAPCTBEHHON perH-
CTpanuu 00 OTKa3e B PETHCTpPALNU
¢ 000CHOBAaHUEM TAKOTO PEICHHS.

Coracao vactu (5) cr. 10 3akoHa
PM «O npodeccnoHalbHBIX COI03ax»»
nepBUYHas Npo¢)Coo3Has OpraHu3a-
IUsI, TEPPUTOPHANIBHBIE OTPACIEBON
U MEXOTpacieBod mpodcoro3Hble
LEHTPHl MPUOOPETAIOT MpaBa U 00s-
3aHHOCTU IOPUIMYECKOTO JHIA B CO-
OTBETCTBHM C YCTaBaMH 3aperucTpH-
POBaHHBIX HAI[MOHAJIBHO-OTPACIICBBIX
WIN  HAaMOHAIBHO-MEKOTPACIIEBBIX
PO COIO3HBIX IICHTPOB.

[IpodeccronanbHble COIO3BI yYa-
CTBYIOT B PEryJIMPOBaHUH TPYIOBBIX
OTHOIICHUH.

Tak, coracHo ct. 1 TK PM mnpo-
(eccnoHaIbHBIE  COIO3BI  SIBIISIFOTCS
MPEICTAaBUTENSIMH PAOOTHUKOB TIpE-
HPUATHI.

IIpodeccronanpHbie COMO3bI  Ha-
JIeTICHbI TIPaBOM Y4aCTBOBATh B IIPABO-
TBOPYECKON EATEIHHOCTH.

Cornacho c1. 4 TK PM Tpynossie
OTHOIIIEHHS ¥ MHBIE HEMOCPEACTBEHHO
CBSI3aHHBIC C HUMU OTHOILEHHS Pery-
nupytorcss Koncruryuueii PecryGmu-
k1 MoinoBa, HacCTOSIIAM KOZIEKCOM,
JPYTMMH 3aKOHaMH, WHBIMH HOpMa-
TUBHBIMHA  aKTaMH, COJEpKAIUMHU
HOPMBI TPYZIOBOTO TIpaBa:

a) mocraHoBieHusMH lapnamen-
Ta;

b) yxazamu [Ipesnmenta Pecmy-
Onmku Mososa;

C) MOCTAaHOBJICHUSAMH M Pacrops-
xeHusIMH [IpaBuTenbCTBa;

d) axramMum o Tpyae, W3MAaHHBIMU
MuHuCTEpCTBOM TpYAa, COLMAIBHOM
3aIIUTHl U CEMbH, IPYTHMMH LEHTPaJIb-
HBIMHM OTPACIICBBIMH OpraHaMH IIy-
ONMMYHOTO yIpaBiICHHUS B Iperesnax Jie-
nerupoBaHHeIX UM IlpaBuTenscTBOM
TTOJTHOMOYHIA;

€) aKTaMHM OpraHoB MECTHOIO ITy-
OIMYHOTO YIPaBICHHS;

f) HOpMaTHBHBIMHU aKTaMH Ha yPOB-
HE MIPeANPUITHS;

g) KOJUICKTHBHBIMH TPYIOBBIMHU
JIOTOBOpPaMH ¥ KOJUICKTHBHBIMH COTJIa-
LICHHUSIMU; a TAKXKe

h) MexmyHapomHBIMH JOTOBOpa-
MU, COIVIALICHUSIMHU, KOHBEHIMSIMH U
WHBIMH MEXIyHAapOJHBIMU AaKTaMH,
OIJHOM M3 CTOPOH KOTOPBIX SIBISETCS
Pecnybnuka Momnosa.

Hawubonee Ba)KHBIM HOPMAaTUBHBIM
AKTOM Ha YPOBHE MPEIIPHUITHS SBIISI-
forcs [IpaBuiia BHYTpPEHHETO pacrio-



LEGEA SI VIATA

psiiKa, KOTOpble IPUHUMAIOTCS B I10-
pAaKe, yCTaHOBIEHHOM 4acTbhio (1) CT.
198 TK PM, cormacHo xotopoi IIpa-
BUJIa BHYTPEHHETO pacIopsiaka mpe-
MIPUSTHUS — TIPAaBOBOM aKT, COCTAaBIIsIe-
MBII Ha Ka)KJOM IPEANPUATHH T10CIIEe
KOHCYJIBTalluii € TIPEeICTaBUTEISIMU
paOOTHUKOB M YTBEPKAAEMBIH IIPH-
Ka30M (pacropspKeHHEM, PEIIeHHUEM,
MOCTaHOBJICHHEM) paboTONATEIIS.

BaxxnelmuyM HOpPMAaTUBHBIM aK-
TOM, pEryJIHpYIOIMM OTHOIICHUS,
BO3HHMKAIOIIME MEXIy paboTomareneM
1 paOOTHHUKOM, SIBISETCS KOJITIEKTHB-
HBII TPYZOBOM JOTOBOD.

JleranbHOE omnpeneneHue IMOHS-
THUSI «KOJUICKTHBHBIA TPYZOBOH J0T0-
Bop» comepxwurcs B yactu (1) ct. 30
TK PM, cornacHoO KOTOpON KOJUIEK-
TUBHBIM TPYLOBOW JIOrOBOpP — IIpaBo-
BOH AaKT, PEeryjIupyloluil TpyLOBbIE
U WHBIE COIMAJbHbIE OTHOLICHUS Ha
MPEANPHUITHH, 3aKITIOYCHHBINA B MTUCH-
MEHHOU (opMe MEXay pabOTHHKaAMHU
u paboToaareneM B JIMIIE UX MPEICTa-
BHTEJIEH.

IIpencraButenu pabOTHUKOB yKa-
3aHbl B cT. | TK PM.

CornacHo vactu (2) ct. 31 TK PM
B KOJUIGKTUBHBIH TpPYIOBOH JOTOBOP
MOTYT OBITH BKJIIOYEHBI B3aUMHBIE
o0s3aTenscTBa pabOTHUKOB B paboTo-
JIaTelist 1o CIEAYIOIMM BOIPOCaM:

a) (GOpMBI, CHCTEMBI U pa3Mephl
OILIaTHI TPYAA;

b) BeIIaTa MOCOOMI, KOMITEHCA-
LW,

C) MEXaHU3M PETYINPOBAHUS OIIIa-
TBI TPYZIA C YYETOM YPOBHSI HHQISALHH
U JTOCTIIKEHUS] SKOHOMUYECKUX TTOKa-
3aTesel, NMPeayCMOTPEHHBIX KOJJIEK-
TUBHBIM TPYIOBBIM JOTOBOPOM;

d) pabouee Bpems u BpeMs OTHBI-
Xa, a TaKKe BOIPOCHI, Kacaroluecs
MOpsIIKa MPEAOCTABICHHUSI U TPOIO-
JKUTEJILHOCTH OTITYCKOB;

€) yidydlleHHe YCJIOBHH M OXpa-
HBI 3710pOBBSl M 0OE30IaCHOCTH TpyZa
paOOTHHMKOB, B TOM YHCJIC >KCHIIWH,
MOJIOZICKH W JIUI] C OTPaHWICHHBIMU
BO3MOXHOCTSIMH;

f) cobmonenne MHTEPECOB padboT-
HHUKOB TP NPHUBATU3AIMU TPEIIPHS-
TS ¥ SKWITUITHOTO (DOHIA, HaXosIIe-
rocsi Ha ero OajaHce;

g) DJKomormueckas 0e30macHOCTh
W OXpaHa 370pOBbs U 0E30I1aCHOCTH
TpyAa, a TaKke 0e30[acHOCTh MPOH3-
BOJICTBA;

h) rapanTum w JNErOTH pabOTHU-

L

KaM, COBMEIIAIOMMM paboTy ¢ o0yde-
HHEM;

1) BOCCT@QHOBJICHHE 3/I0POBbSI, OT-
JIBIX paOOTHUKOB M YWICHOB UX CEMEHA;

j) KOHTPOJIb 32 BBIMIOJHEHHUEM I10-
JIO)KCHUH KOJUIEKTUBHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpA, MPOLEAypa €ro N3MEHEHHS
Y JIOTIOJTHEHHUS;

k) obecnieyeHne HOpPMaJIbHBIX
YCIIOBUI ISl IESITENBHOCTH IpEeAcTa-
BUTEJEH paOOTHHUKOB;

1) OTBETCTBEHHOCTH CTOPOH;

m) OTKa3 OT 3a0acTOBOK IPH BEI-
MOJIHEHUH COOTBETCTBYIOIINX YCIIO-
BHUIl KOJJIEKTUBHOTO TPYAOBOIO J0OTO-
BOpa; a TaKkxke

n) Mo APYrMM BOIPOCAM, OIpesie-
JICHHBIM CTOPOHAMH.

Pa3paboTtka mpoekTa KOJUIEKTHB-
HOTO TPYJOBOTO JOTOBOpa M €ro 3a-
KJIFOYEHUE OCYIIECTBISIETCS B TOPSI-
Ke, ycraHoBieHHOM cT. 32 TK PM.

CornacHo wactu (1) ct. 43 TK PM
MPEICTaBUTENN CTOPOH, YKJIOHSIOIIH-
€Cs1 OT yJacTHsl B KOJIJIGKTUBHBIX IIepe-
TOBOpAx IO 3aKJIIOUCHUIO, N3MEHEHHIO
U JIOTIOJIHEHHIO KOJUIEKTHBHOIO TpY-
JIOBOTO JIOrOBOpa WJIM KOJJIEKTUBHOTO
comamieHus JH00 OTKa3bIBAIOIIHECs
OT TOAMMCAHUS COIIACOBAHHOTO KOJI-
JIEKTUBHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpPA WX
KOJIJIGKTUBHOTO  COTJIAILIICHUS, HECYT
OTBETCTBEHHOCTH, MPEIYCMOTPEHHYIO
JIEUCTBYIOLIMM 3aKOHOJATEILCTBOM.

JlaHHast HOpMa SIBJISIETCS OTCHUIOY-
HOH. AZIMUHHCTpaTHBHAS! OTBETCTBEH-
HOCTH 3a HapyIleHHe CT. 26-28 u 32
TK PM ycranosnena ct. 59 u 60 Ko-
nekca Pecriyoimnkn Mosoa o npaBo-
HapyueHusax (nanee — Koll PM) Ne
218-XVI ot 24.10.2008 rona. [4]

Cornacho cT. 59 Koll PM yxnone-
HHE [IPEACTaBUTENICH CTOPOH OT Hepe-
TOBOPOB T10 3aKJIIOUYCHUIO KOJIJIEKTHB-
HOTO TPY/IOBOTO JIOTOBOPA, BHECEHHIO
B HErO0 W3MEHEHUU WM JOIOJIHEHUH
WJIN HapyIICHWE CPOKa BEJICHUS Iepe-
TOBOPOB, HeoOeCIeUeHHE AEATEeIbHO-
CTH KOMHUCCHH JUTS 3aKJIIOUYCHHUS B CPOK
KOJJIGKTUBHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpa
BJIEKYT HaJIOKeHUE 1mTpada B pazmepe
ot 12 o 18 ycnoBHBIX €AMHULL.

CornacHo ct. 60 KoIl PM neobo-
CHOBaHHBIN O0TKa3 paboTomaTesst OT 3a-
KIFOYEHUS KOJUIEKTHBHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpA BJIEYET HallOXKEHHE mTpada
B pa3mepe ot 24 10 30 yCIOBHBIX €/1H-
HHUII.

TpynoBbIE OTHOLIICHUS M CBSI3aHHBIC
C HHMMH COIHAIBHO-3KOHOMHYECKHE
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OTHOIIEHHS PETYIUPYIOTCS  TaKxke
KOJJIEKTUBHBIM COTVIAIICHHUEM.

Cornacuo gactu (1) ct. 35 TK PM
KOJUIGKTUBHOE COIVIALLIEHHE — IIPaBO-
BOHM aKT, yCTaHaBJIMBAIOIIMHA o00uHe
TIPUHINIBI PETYINPOBAHUS TPYHLOBBIX
OTHOIIEGHWH M CBSA3aHHBIX C HUMH
COIIMATIBHO-I)KOHOMUYECKUX OTHOIIIE-
HUW, 3aKJII0YaeMblii YIIOJIHOMOYEH-
HbIMHU MPCACTABUTECIISIMA pa6OTHI/lKOB
n paboroparenell Ha HAIMOHAIBEHOM,
TEpPUTOPHAIBHOM W OTpacieBOM
YPOBHSIX B TpEAETaxX HMX KOMIICTEH-
LUH.

Cornacuo gactu (2) ct. 35 TK PM
B KOJUIGKTUBHOE COIVIALICHUE MOTYT
OBITH BKIIIOUCHBI TTOJIOXKEHHS, Kacaro-
myecs:

a) OIUIaTHl TPYAA;

b) ycnoBuii 1 0OXpaHBI 3A0POBBS H
0e30macHOCTH TPY/a;

C) pexuMa Tpyza U OT/AbIXa;

d) pa3BuTHA CcONMANTBHOTO Map-
THEPCTBA;

€) MHBIX BOIIPOCOB, ONPE/IEIICHHBIX
CTOPOHAaMH.

ConmanbHOE MapTHEPCTBO PETyiH-
pyercs cT. 15-19 TK PM,

Cornacno ct. 15 TK PM conunans-
HOE MAapTHEPCTBO — CHCTEMa B3au-
MOOTHOIICHHH MEXIy paOOTHHKaMHU
(mpencraBUTEIAMH paboTHHKOB),
paboronaresnsiMu  (IIPEACTaBUTEISIMHU
paboronareneil) U COOTBETCTBYIOIIH-
MH OpraHamH ITyOJMYHON BIIaCTH B
IIpOLIEeCCe ONPEAEIECHHS U peann3alin
COIIMATIBHBIX U 3KOHOMHYECKHX IIPaB
1 UHTEPECOB CTOPOH.

Cornacuo gactu (2) ct. 16 TK PM
CTOpPOHAaMH COILIMAJIBHOTO MapTHEp-
CTBa Ha HAIMOHAJIBHOM, OTPAcIEBOM
U TeppUTOPUAIIBHOM YPOBHSX SIBIISI-
I0TCSI  TIPO()ECCHOHANBHBIE  COIO3BI,
MaTpoOHATHl U COOTBETCTBYIOIINE Op-
TaHbI Hy6ﬂH'—IHOﬁ BJIAaCTH B JIMLEC HUX
Hpe[lCTaBHTeHeﬁ, YIIOJTHOMOYECHHBIX B
YCTAHOBJICHHOM ITOPSI/IKE.

[opsimok  pa3pabOTKH  IpOEKTa
KOJIEKTUBHOTO COTJIALICHUS U €TO0 3a-
KItoueHus ycranonieH cT. 37 TK PM,
COMJIACHO KOTOPOM IPOEKT KOJUIEKTUB-
HOTO COIVIallleHHsl pa3pabaThiBaeTCs B
Mpolecce KOJNJIEKTUBHBIX I1E€PEroBO-
poB.

Benenne neperoBopos, 3axitoue-
HHE W M3MEHEHHE YCIOBUH KOJJIEK-
THUBHOTO COIVIAIIEHHS COOTBETCTBYIO-
IIET0 YPOBHS, TPEOYIOIIUX BIOKCHHS
OIO/KETHBIX CPEACTB, OCYIIECTBIISIOT-
Csl CTOPOHAMH, KaK MPaBMIIO, 10 pa3-
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pabOTKH MPOEKTa COOTBETCTBYIOIIETO
OrompkeTa Ha (DUHAHCOBBINA TOJ, OTHO-
CALIUICS K CPOKY IEHCTBHUS KOJUIEK-
THUBHOTO COIJIAILICHHUSI.

[opsinok u cpoku pa3paboTKu
MIPOEKTa KOJUICKTUBHOTO COIVIAIICHHMS
1 €ro 3aKJIIOYeHHs] YCTaHABIMBAIOTCS
OpPraHOM COIMAJIBHOTO IapTHEPCTBA
COOTBETCTBYIOLETO YPOBHSI.

Hepaspemennsle pa3zHomacus
SIBISIFOTCSL  TIPEAAMETOM  TATbHEHIIINX
KOJJIEKTUBHBIX IIEPErOBOPOB MIIM pa3-
pEIIAafoTCsl B COOTBETCTBUH C HACTOS-
UM KOJEKCOM M WHBIMH HOPMAaTHUB-
HBIMH aKTaMHU.

KonnexkruBHoe comaiieHue Ioa-
MTUCHIBACTCS TPEACTABUTENSIMH  CTO-
pOH.

JlelicTBEe KOJIJIEKTUBHBIX COIJIA-
meHnii ompenensercs dactamu (1)
— (7) ct. 38 TK PM, B COOTBETCTBUH
C KOTOPBIMH KOJUIEKTHBHOE coOIJIale-
HUE, 3aKJIIOYCHHOE Ha HAIlMOHAJIHHOM
yYpOBHE (TEHEpalbHOE COIVaIICHHE),
BCTYIAET B CHJIYy CO JIHS €ro oIryOInu-
xoBaHus B OduImanrbHOM MOHHTOpE
Pecrry6nmuku Momnnosa.

KomnexTuBHBIE cOrNaleHus OTpac-
JIEBOTO Y TEPPUTOPHAIILHOTO YPOBHEH
BCTYMAIOT B CHJIY CO JTHS ITOJAIHMCAHUS
HX CTOPOHaMH JIOO CO JHS, yCTaHOB-
JIeHHOTO cornamenueM. OnuH 3K3eM-
IAp KOJIJICKTUBHOT'O COINIallICHUA
OTpPAaciIeBOr0 WM TEPPUTOPHATILHOTO
YPOBHSI B TEYCHUE CEMH KaJICHJapHBIX
JTHEH CO THS 3aKJIIOUCHHUS HaIlpaBIsieT-
Cs1 OIHOM M3 MOATIMCABIINX €TO CTOPOH
B MUHHUCTEpPCTBO Tpyda, COLMAIbHOU
3alIUThI U CCMBU.

Cpoxk JeHcTBHsI KOJUJIEKTUBHOTO
COINIAIICHHS] YCTaHABIUBAETCSI CTOPO-
HaMH{ ¥ HE MOXET ObITh MEHEE OJJHOTO
rofa.

B caywae, xorma Ha pabOTHHKOB
OZHOBPEMEHHO  PacHpOCTPaHsETCs
JICWCTBHE HECKOJIBKUX KOJUIEKTUBHBIX
COINIAIICHHUH, TPUOPHUTET UMEIOT HaM-
Gornee OnaronpusATHBIE U HAX YCIIO-
BUSI 9TUX COIVIALLEHUH.

JleficTBEe  KOJUIGKTHBHOTO  CO-
IJIAlIeHUs PaclpOCTpaHseTcsT Ha pa-
OOTHUKOB M paboTonaresei, YIoIHO-
MOYMBIINX CBOMX HpEICTaBUTEICH
Ha y4yacTHe B KOJJIGKTHUBHBIX IIepe-
roBOpax, pa3paboTKy M 3aKIIOYeHHE
KOJJIEKTUBHOTO COIVIAIIEHUS OT HX
HNMCHHU, HA COOTBETCTBYIOIIUEC OpPTaHbI
myOJIMYHOM BiIACTH B MNpeAeNnax B3si-
TBIX MMH 00S3aTENIbCTB, a TAaKXKe Ha
pabOTHHUKOB W paboTomareieH, MmpH-

COEAVMHMBIINXCS K COIVIAILICHHIO II0-
CJIE er0 3aKJIIOYEHUS.

JelicTBrE KOJUIEKTUBHOIO COIva-
LIEHUS] PacHpOCTpaHseTCs Ha BCeX
paboronarenei, SBISIOMNXCSA UJie-
HaMH NAaTPOHATa, 3aKJIIOYUBILIETO CO-
miamenue. [IpekpaiieHue 4ieHCTBa
B IaTpoHare He 0CBOOOXKAaeT pado-
TOJareNsi OT BBINOJHEHUS YCIIOBHA
COTJIAIICHHS, 3aKJIIOUYEHHOTO B IEpH-
0]] €ro YJEeHCTBA B marpoHare. Pabo-
TOJaTeNb, BCTYNHUBIIMI B MaTpoHaT
B NEpUOJ JCHCTBUS KONJIEKTHBHOTO
cornamenus, 00s3aH BBITOIHATD I10-
JIO)KEHUS! TAHHOTO COTJIAIICHHMS.

[Mopsmox onmyOaMKOBaHNUS KOJUIEK-
THUBHBIX CODJIAIICHUH, 3aKJIIOYEHHBIX
Ha OTPAacIeBOM M TEPPUTOPUAIEHOM
YPOBHSIX, a TaK)Ke M3MEHEHHH W J10-
MOJHEHUH K HUM YyCTaHaBIIMBAeTCS
CTOPOHAMH.

Crares 87 TK PM 3ampemaer
YBOJIBHEHHE PAOOTHUKOB 110 MHHIUA-
THBe paboromarens MO OIpEIeNeH-
HBIM OCHOBaHHSM 0€3 cornacus mpo-
(coro3HOTO Opraxa.

Cornacuo yactu (1) ct. 87 TK PM
YBOJIbHEHHE pabOTHUKOB — YIIEHOB
npodcoro3a B ciaydasx, NperycMo-
TPEHHBIX ITyHKTaMH C), €) U g) 4Ya-
ctu (1) ct. 86, momyckaeTcst TOJNBKO
C TpPEABAPUTEIBHOTO IMHUCHMEHHO-
ro comiacusi Mpoh)cor3HOro opra-
Ha (Mpo(COIO3HOTO OpraHU3aTopa)
npeanpusaTua. B ocrampHBIX ciyda-
SIX YBOJBHEHHE JOIyCKAETCS IOCIE
MIPEIBAPUTEIHHON KOHCYJIBTallUU C
PO COI03HEIM OpraHoM (TIpodcoro3-
HBIM OpPTaHU3aTOPOM) MTPEIATPHUSITHS.

pennoxenue. [1o Hamemy mMHe-
nuto, yactH (1) cr. 87 TK PM cnenyer
HU3MEHHTD, NPEyCMOTPEB, YTO MPE-
BapUTEJILHOE corlacHe MpoQCOI3HO-
ro opraHa TpedyeTcst ¥ IpH YBOJIbHE-
HUM 10 myHKTaM h), 1), j), k), 1), m),
n), o), p), r) yactu (1) ct. 86 TK PM.

Yacte (1) c. 87 TK PM crneny-
€T TakXke AomosHUTH Ilpumeuann-
€M, COIJIACHO KOTOPOMY pEIIEHHE O
Jlaye TpeABapUTEIBHOTO COTNIacHs Ha
YBOJBHEHHUE JIOJDKHO OBITH NPHHATO
HEe MeHee 4yeM 2/3 uieHoB mpodco-
I03HOTO OpraHa, U30paHHOTO B YyCTa-
HOBJICHHOM 3aKOHOM mopsiyike. PaboT-
HUKH, TIPEIBAPUTEIILHOE COTIacHe Ha
YBOJIbHEHHE KOTOPBIX MPOCUT JaTh
paboTtonarenb, IOJDKHBI OBITH BBI-
3BaHbl Ha 3acefaHue MPOQCOIO3HOTO
Oprasa, paccMaTpHBaIoLIero odparie-
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HHUe paboroarens o Aade MpeaBapH-
TEIBHOTO COINIACHUS Ha YBOJIbHEHHUE.

PaborHuku, n30paHHbIe B mpodco-
I03HBIH OpraH W He OCBOOOXK/ICHHBIE
OT OCHOBHOH pabOTHI, IOJB3YIOTCS
JIOTIOJIHUTEIIbHOW TrapaHTHEd, ycTa-
HOBJICHHO# YacThio (2) cT. 87 TK PM,
COIVIACHO KOTOPOH YBOJBHEHME JINIIA,
n30paHHOrO B NPO(COI3HBINA OpraH
U HE OCBOOOXKJIEHHOTO OT OCHOBHOM
paboTHI, TOMYCKAETCsI C COOMOCHUEM
o01ero mopsiika ¥ TOJBKO C IpeBa-
PHUTEIFHOTO COIVIACHSI MPOQCOIO3HOTO
OpraHa, WIEHOM KOTOPOTO SBIISETCA
JIAaHHOE JIUIIO.

CormmacHo wactu (3) ct. 87 TK
PM pykoBoguTenu nepBUYHON MpoO-
(coro3HOl  opraHmzanuu  (Ipodco-
I03HBIE OpPraHU3aToOpbl), HE OCBO-
OOXJIEHHBIE OT OCHOBHOW paboTHI,
HE MOTYT OBITH YBOJEHBI 0e€3 mpen-
BapUTEJIBHOIO  COIIacusl  BBIIlIe-
CTOSIIIETO  NMPO()COIO3HOTO  OpraHa.
Cornacno gactu (4) ct. 87 TK PM mpo-
(coro3Hble  OpraHbl  (MPOQCOIO3HEIE
OpTaHHU3aTOPBhI), YKa3aHHbIE B YaCTIX
(1)—(3), obsi3aHBI COOOUTUTH PabOTO-
naremo B TedeHue 10 pabounx nHei
CO JIHS €T0 00palIeHus CBOE apryMeH-
TUPOBaHHOE B NHMCHbMEHHOH (opme
comache WM Hecornacue (KOHCYIb-
TaTUBHOE MHEHHE) C YBOJBHEHHUEM
pabotHuka. B cnyuae HemomydeHHS
paboTonaresnieM OTBEeTa B yKa3aHHBIN
CpOK cornacue (KOHCYJIBTaTHBHOE
MHEHHE) COOTBETCTBYIOIEIO OpraHa
MIO/IPa3yMeBAaETCsL.

Cornacuo yacta (2) ct. 89 TK PM
(B penmakuuu 3akoHa PM Ne 205 ot
20.11.2015 roma) mpu paccMOTpEeHHUH
WHIIMBHUYAIIEHOTO TPYJIOBOTO  CIIO-
pa cyneOHOW WHCTaHIWEH paboToma-
TeJIb 00s3aH J0Ka3aTh 3aKOHHOCTH W
MIPUBECTH OCHOBaHMS IEpPEBOJA WU
0CBOOOXKICHHUA paboTHHKA. B cimyuae
0o0kajoBaHUsI  PabOTHHKOM—UJICHOM
npodcoro3a npukasa 00 yBOJIbHEHHH
cyneOHass MHCTaHIMS 3aTpedyeT co-
mracue (KOHCYJNBTaTUBHOE MHEHUE)
npogcoro3Horo oprana (mpogcoros-
HOTO OpraHu3aropa) OTHOCHTENIBHO
YBOJIbHEHUS TaHHOTO pabOTHHUKA. [5]

JedcTByromasi 10 BCTyIUIEHUS B
cuity 3akoHa PM Ne 205 ot 20.11.2015
rorna gacth (2) ct. 89 TK PM mnpeny-
CcMaTpuBajia, YTO YBOJBHEHHC HICHA
npodcorosza 6e3 cormacus npodcoros-
HOTO OpraHa, Korja Iojy4eHHEe TaKo-
ro coriacusi paboTonaresieM sBIsSeTCs
obs3atenpHBIM cornacHO cT. 87 TK
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PM, Bneu€r oO0sM3aHHOCTH CymeOHOI
WHCTAHIIUN CBOMM pEIICHHEM BOCCTa-
HOBHTH pabOTHMKA Ha pabore.

BouiBoa. Ilo Hamemy MHEHMIO,
gacTb (2) ct. 89 TK PM cnenyer n3me-
HUTH, BOCCTAHOBUB CTapyIO PEIAKIIHIO
gactu (2) ct. 89 TK PM, T.k. HapytIe-
HHUE 3alpeTa, yCTaHOBJICHHOTO CT. 87
TK PM, 10/mKHO SBISITHCS OCHOBAHH-
€M JUIS BOCCTAHOBIICHHS pa0OTHHUKA Ha
pabote. Hapymienne ycTaHOBIEHHOTO
ct. 87 TK PM 3anperieHus A0OJKHO
BJICYh CAaHKITUH 32 HapymieHue. B mpo-
TUBHOM CIIydae 3alpelieHne He MMe-
€T CMBICJIA, T.K. ITTABHBIM NPHU3HAKOM
0001 TPaBOBOM HOPMBI SIBIISIETCS
CaHKITUS 32 HAPYIICHHUE MPEIITHCaHUHA
MIPaBOBOH HOPMBL.

KoHTpois 3a cobmonenneM Tpymo-
BOTO 3aKOHOJATEIbCTBA OCYIIECTBIIS-
€TCs HE TOJNbKO OpraHaMH rocyaap-
cTBa, ykazaHHbiMu B cT. 371 TK PM,
HO ¥ IPO()COIO3HBIMU OpraHaMHU.

Crares 386 TK PM omnpenensier
mpaBa TPO(COIO3HBIX OPraHOB IPH
OCYIIIECTBICHUN KOHTPOJIS 3a COOIIo-
JICHHEM TPYIOBOTO 3aKOHOATEILCTBA.

CornacHo yactu (1) ct. 386 TK PM
podcorO3HbIE OpraHbl BIIPAaBE OCY-
MIECTBIATh KOHTPOIb 32 COONIOICHU-
eM paboTomarensiMi B UX IpeACTaBU-
TeISIMHA TPYIOBOTO 3aKOHOIATEIHCTBA
U IPYrUX HOPMAaTHUBHBIX aKTOB, COAEP-
JKalllUX HOPMBI TPYAOBOIO IIpaBa, Ha
BCEX TPEIIPUATUSIX HE3aBHCUMO OT
WX BEIOMCTBEHHOH ITOTYHHECHHOCTH
WA OTPACICBOM MPHHAICKHOCTH.

Cornacuo yactu (2) ct. 386 TK PM
B LIEJISAX OCYLIECTBICHHSI KOHTPOJIS 32
COOJIOZIGHUEM TPYAOBOTO 3aKOHOJA-
TENBCTBA U JAPYTHX HOPMATUBHBIX aK-
TOB, COICPKAIMX HOPMBI TPYIOBOTO
mpaBa, NPOQECCHOHATBHBIE COIO3EI
WIHA, IO OOCTOSTENBCTBAM, UX TIpE.-
CTaBUTECJIN BIIPABEC:

a) co3maBaTh COOCTBCHHBIC WH-
CICKIIMM Tpy/la, HA3HAYaTh YIOJIHO-
MOYCHHBIX 110 OXpaHe 3[0POBbS U Oe3-
OIACHOCTH TPYZa, OCYMIECTBIIIOMINX
CBOIO JICATENIFHOCTh Ha OCHOBE COOT-
BETCTBYIOIIIUX IIOJIOKEHUH, YTBEPXK-
JCHHBIX HAIMOHAJIBbHO-OTPAC/ICBbIM U
HAIIMOHAJEHO-MEKOTPACIEBEIM  TIPO-
(COIO3HBIMU OpTraHAMU;

b) ocymiecTBIATE KOHTPOJIH 3a CO-
OITIo/IeHIEeM 3aKOHOIATEIIBHBIX U HHBIX
HOPMATHBHBIX aKTOB, KaCarOUIHXCS
paboyero BpEMEHH W BPEMCHH OT/IbI-
Xa, OIUIATHI TPY/a, OXPaHbI 30POBbS 1
0e30MaCHOCTH Tpy/la W IPYyTUX YCIIO-

L

BUIl TpyZa, a TaKXKe 3a BBHINOJHEHUEM
KOJIJIEKTUBHBIX TPYIOBBIX JOTOBOPOB
Y KOJUICKTHBHBIX COINIAIICHHH;

¢) OecCIpensTCTBEHHO MOCearh U
o0ce1oBaTh MPEINPHUATHS U UX TTOA-
paszeneHusi, Ha KOTOPHIX paboTaroT
WIeHbI Tpo(cor03a, AT ONpeesICHHS
COOTBETCTBUSI YCIOBUH TpyAa HOpMaM
OXpaHbl 3JI0pPOBbsi U 0E30MaCHOCTH
TpyAa ¥ NPENCTaBIATh paboTonaTeINt0
00s13aTeNbHbIC U1l UCTIOHEHUS Tpe-
JIO)KCHUSI 1O YCTPAaHEHWIO BBISBIICH-
HBIX HEJOCTAaTKOB C YKa3aHHEM BO3-
MOXKHBIX ITyTEH MX YCTPaHEHHUS;

d) camocrosTENBHO TPOBOIMTH
JKCIEPTH3y YCJIOBHH Tpyna u 00e-
criedeHHs 0e30IacHOCTH Ha Paboumx
MecTax;

€) 3ampammBaTh W IOIy4aTb OT
paboTonareneil cBefeHHs U MPaBOBbIE
aKTbI, IPUHSATHIC HA YPOBHE TIPEIPH-
ATHSI, HEOOXOAUMBIE ISl TIPOBE/ICHHS
KOHTPOJISE;

f) mpuHMMare ydyactHe B cOCTa-
BE KOMHCCHH B paccleJOBaHUU He-
CUACTHBIX CIIy4aeB Ha IIPOU3BOJICTBE U
cilyyaeB MpoQecCHOHABHBIX 3a00Je-
BaHMH M MOJy4YaTb OT paboronarenei
MH(OPMALIMIO O COCTOSHUHM OXPaHBI
370pOBbS M 0E30IAaCHOCTH Tpyda, B
TOM uHciae 00 MMEBIINX MECTO He-
CUACTHBIX CIIy4asX Ha IPOU3BOJICTBE U
npodeccroHaIbHBIX 3a00JIEBAHUSIX;

g) 3aluilaTh MpaBa U HUHTEPECHI
YJIEHOB MPOQCOI3a IO BOIPOCaM,
KacarolIUMCsl OXpaHBbl 37I0POBbS MU
0e30macHOCTH TpyAa, NpeaoCTaBiie-
HUS JIbIOT, KOMIICHCAINH, IPYTHX CO-
[MAJbHBIX TapaHTHH B CBS3U C BO3-
JeicTBHEM Ha pabOTHHKOB BpEIHBIX
MPOU3BOJICTBEHHBIX U IKOJIOTHUECKUX
(hakTOpOB;

h) ydacTBOBaTH B KauecTBe He3a-
BHUCHMBIX JKCIEPTOB B COCTaBE KO-
MHCCHI 110 IPUEMKE B IKCILITyaTalHIo
MPOU3BOJICTBEHHBIX OOBEKTOB U 000-
pynoBaHus,

1) 00XxanoBaTh B yCTAHOBJICHHOM
MOpPSIIKE HOPMATUBHBIE AKTHI, YIIEM-
JSFOLIIME TPYJAOBBIE, MPO(ECCHOHAIB-
HblE, SKOHOMHYECKHE W COLHAJIbHbIC
npaBa pabOTHUKOB, IPEyCMOTPEHHBIE
JICWCTBYOLIMM 3aKOHOaTeILCTBOM.

BeiBoa. CiiegyeT OTMETHUTBH, UTO
MPOQCOIO3HBIE OpPTaHBl C OONBIINM
OTIO3/IaHNEM HCIIONB30BAIIM CBOE TIpa-
BO CO37aBaTh COOCTBEHHbBIC HMHCIICK-
L1H TpyJa.

YCTaHOBIEHHOE ITYHKTOM 1) YacTH
(2) cr. 386 TK PM mpaso npogcoros-
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HBIX OpPTraHOB OOKaJIOBaTh B yCTaHOB-
JICHHOM TIOPSAZIKE HOPMAaTHBHBIE aKTbhI,
YHIEeMJISIOIIUE TPYAOBBIE, Ipodeccro-
HaJIbHbIE, DKOHOMUYECKUE U COLHAIIb-
HBIE TIpaBa pabOTHHKOB, IPELYyCMO-
TpPEeHHBIE JEHCTBYIOIIMM 3aKOHOJA-
TENILCTBOM, €IIE HU pa3y He OBUIO UMHU
HCIIONB30BaHO.

B uacthHoctu, IIpaBuTenbctBom
PM 06bLI0 IPUHSTO NOCTAHOBJIEHUE OT
26.04.2004 roma «OO0 yTBepKAECHUN
[Nopsinka mcumciaeHnn cpenHel 3apa-
OOTHOI IaTED), MOAITYHKT 2) IyHKTa
14 KO0TOpOTO MIPOTHBOPEUUT ITYHKTY Q)
gactu (1) cT. 186 TK PM.

CoracHo MOAINYHKTY 2) ITyHKTa
14 Tlopsaka uWCUUCICHUM CpenHel
3apa0OTHONW TUIaThl  JUIS  BBIIUIATHI
BBIXOJHOTO MOCOOMS, BBIPAKEHHOTO
B CPEAHUX HENENbHBIX 3apabOTHBIX
iarax, - MyTeM YMHOXEHUsI cpeiHen
3apabOTHOM IUIATHI 32 OJMH KaJCH-
JIApHBIN JIeHb Ha 7 JHEW WK cpeqHe-
yacoBoi 3apaboTHOW matel Ha 40
gacoB (35 wacos, 30 JacoB - B ciryuae
COKpPAIIEHHOH  MPOJOJKUTEIBHOCTH
pabodero BpeMeHHN) U Ha KOJINYECTBO
HOJIHBIX JIET, OTpa0OTaHHBIX Ha JIaH-
HOM IIPEATIPUSATHH C ATl OCIEIHETO
MOCTYIUICHHS Ha paboTy.

B cnydae ycraHOBIEHHS BBIXOI-
HOTO 1IOCOOHS B CPEJHHUX MECSUHBIX
3apa0OTHBIX IUIaTax, a TaKKe JUIs
YCTaHOBIIEHUS CpPEAHEH MECAYHOU
3apa0OTHON TUIAThI, COXpaHIEMOH Ha
TIEPUOJT TPYAOYCTPOICTBA, M B OCTAIb-
HBIX CIIydasX €€ COXpaHeHHMs, Iepe-
YHCIICHHBIX B MOAMYHKTEe 1 MyHKTa 6
HACTOSILET0 IMOpSIIKA HCYHUCIICHHS,
yKa3aHHbIE CYMMBI ONPEEIISFOTCS ITy-
TEeM YMHOXEHUsI cpeHel 3apaboTHON
TUIAThI 32 OIMH KaJCHAAPHBIN AeHb Ha
29,4 mHs WM cpeqHedacoBOi 3apaboT-
Ho# miatel Ha 169 gacoB (148 yacos,
126,8 daca - B ciayyae COKpaileHHOM
NPOAOJDKUTENLHOCTH Pabouero Bpe-
MeHH). [6]

CornacHo myHKTy a) gactu (1) cr.
186 TK PM paboTHuKaM, YBOJICHHBIM
C MPEINPHUATHSI B CBSI3H C €TO JIMKBH-
Jaluel Wi TpeKpalleHueM AesTelb-
HocTH paboroparens — (PU3UUECKOTO
muna (myHkKT b) gactu (1) ct. 86) 6o
COKpaIIeHNEM YHCICHHOCTH WM IITa-
Ta paboTHHKOB (IMyHKT c) dacTtu (1)
cT. 86), rapaHTHpyeTCs BBHIIIJIaTa 3a
HEepBBII MeCSIl BEIXOJHOTO 1OCOOUS B
pa3Mepe CyMMHPOBAaHHOIO CPETHETO
pa3Mepa OIHOW HEICTBHOU 3apadoT-
HOM IIIaThl 32 Ka)KIBIA IIOJIHBIA TOZ,
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MpopaOOTaHHBIH Ha JAaHHOM IIpen-
MIPUATHN, HO HE OoJyiee LIECTH cpen-
HHUX MECSYHBIX 3apa0OTHBIX IUIAT U HE
MEHEE OJHOU CpEeJHEH MECSYHOH 3a-
pabotHoit miarel. Eciu npennpusrtue
SIBISIETCSl  TIPABOIIPEEMHHUKOM — paHee
PEOPraHNU30BaHHOTO TPEANPHUITHS H
WHIUBUAYaIbHBIA TPYLOBOH IOrOBOP
C JaHHBIMH DPa0OTHMKAMHU paHee He
Ob11 IpekpaiteH (ct. 81), yYUTHIBAIOT-
Cs1 BCE TOJBI PabOTHI

CornacHo vactu (2) ct. 12 I'paxk-
JAHCKOTO TIPOIIECCYaIbHOTO KOJIEKCa
Pecrry6nmuku Monposa (maee — I'TIK
PM) Ne 225-XV ot 30.05.2003 roma
€CJIH IIPY PAaCCMOTPEHUH IPAKAAHCKUX
JIeT1 yCTaHOBJICHO, YTO 3aKOH WIIH JIpY-
TOf HOPMaTHUBHBIH aKT IPOTHBOPEUHT
3aKOHY WJIH JIpyTOMYy HOPMaTHBHOMY
aKTy, MMEIOIeMy OONBIIYIO IOPHIH-
YECKYI0 CHIy, CymeOHas WHCTaHIUS
MIPUMEHSET HOPMBI 3aKOHA WJIH JpY-
TOr0 HOPMAaTHBHOTO aKTa, MMEIOIETOo
OOIBILYI0 IOPUANYECKYIO CHITY. [7]

OpmHako HU OOWH TPO(COO3HBIN
opraH He 00XKaloBajl SBHO HE3aKOH-
HBIA ToANyHKT 2) myHKTa 14 Ilopsn-
Ka MCYMCIICHHs CpelHel 3apaboTHOU
TUIaThl B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM «O0
aAMUHHUCTpAaTUBHOM cyae» Ne 793-
XIV ot 10.02.2000 ropa. [8]

IIpu Ilpesunente Boponune B.H.
Obl1 IpUHAT 3ak0H PM Ne 8-XVI or
09.02.2006 roma, xotopeiM cT. 82 TK
PM Obna pomonHeHa ITYHKTOM 1),
00s3BIBAlONINM paboTomaTene mpe-
Kpamarth WHANBUIyalbHBIE TPYIOBbIC
JIOTOBOPBI C PAOOTHUKAMHU, MMEIOIIH-
MH IIPaBO Ha IIEHCHUIO 110 BO3PACTY WIH
3a BBICIIYTY JIET.

JlaHHBIN 3aKOH, MPOTHUBOPEYALTHH
cT. 5,9, 10 TK PM, wactu (2) ct. 16
Koncturynuu  PM,  KonBeHuusm
MexnyHaponHOIl OpraHuzanuu Tpy-
ma Ne 111 «O guckpuMHHAIMH B 00-
JIacTH Tpyna u 3ausatuit» u Ne 158 «O
MIPEKPAIIEeHNH TPYAOBBIX OTHOIICHHUH
10 WHUIWATUBE IMPEATPHHUMATEIS,
JIENCTBOBAJI CO 2 HIOHS 1o 27 HIONs
2006 ronma no ero ormens! [lapaamen-
Tom PM. [9]

ITapnament PM 3akoHom Ne 91 ot
26.04.2012 roma momonumt yacth (1)
ct. 301 TK PM myHKTOM C), Tpearu-
CBIBAIOMIMM (ITO3BOJISIOIINM) paboToO-
JIaTEeIII0 yBOJBHATh MENATOTHYECKUX
paboOTHHKOB, KOTOPBIM  Ha3Ha4YeHa
neHcus o Bospacty. [10]

Hukaxoll peakuuu Ha 3TOT He3a-
KOHHBIH, mnpotuBopevainii KoHcTu-

Tyuuu PM 1 MexnyHaponHbIM akTam
0 3aIIUTE TPaB YEIOBEKA CO CTOPOHBI
HaIINX IPOQCOI03HBIX OPTraHOB HE IO-
ClIe10BalIo.

U coBcem HenasHo Ilapnament PM
npuHsa 3akoH Ne 188 or 21.09.2017
rona, KotopsM gacTh (1) ct. 86 TK PM
ObLJTa JIOMOJHEHA TIYHKTOM Y'), 03BO-
JIAIOIIUM pa60T011aTen51M YBOJIbHATH
pa6OTHI/lKOB, UMCIOIIUX CTAaTyC IICH-
cruoHepa 1o Bozpacty. [11]

Hamm npodcoro3neie opransl He
MIPEATIPUHSIIN MEPBI K OTMEHE JIaHHO-
ro mnpotuBopedamiero Koncrutymmn
PM 3axoHna.

CoracHo wactu (3) ct. 386 TK PM
IIPY TIPOBE/ICHUH KOHTPOJIS 33 COOJIIO-
JICHHEM TPYAOBOT'O 3aKOHOAATEIbCTBA
U JpYruX HOPMAaTHBHBIX aKTOB, CO-
Jiep KaIiuX HOPMBI TPYIAOBOTO IIpaBa,
npodeccHoHaIbHbIE COI03bI  MOTYT
OCYILIECTBIIATL U APYTHUE IIPaBa, Ipe-
YCMOTpEHHBIE JICHCTBYIOIINM 3aKOHO-
JIaTeNILCTBOM.

CormacHo yactu (4) ct. 386 TK PM
pu OOHAPY)KCHUU Ha TMPETIPHUITHIX
HecoOmoieHusT TpeOOBaHUI OXpPaHBI
37I0pOBbsl U 0E30IaCHOCTH TpPYAa, CO-
KPBITHSI HECUACTHBIX CIIy4aeB Ha IIpo-
N3BOZICTBE U NPOQECCHOHAIBHBIX 3a-
0oIIeBaHMIA WM HEOOBEKTHBHOTO pac-
cienoBaHus Takux (GaxkToB mpodeccu-
OHaJIbHBIE COI3bI BIIPABE IOTPEOOBATH
OT PyKOBOJUTEJIECH 3TUX IPEANIPUATHUH,
KOMIIETEHTHBIX OPraHOB ITyOIWYHON
BJIACTH IIPUHATHS CPOYHBIX Mep, B
TOM YHCJIE TIPEphIBaHUSA padoT U IpH-
OCTAHOBJICHUSI JCWCTBUS pELICHUH
paboTomarensi, MPOTUBOPEUAIINX 3a-
KOHOJ/IaTENIbCTBY 00 OXpaHe 3/10pOBbs
n 0e30MacHOCTH Tpy/a, PUBICUCHUS
BUHOBHBIX JIMIl K OTBETCTBEHHOCTH B
COOTBETCTBHUH C JICHCTBYIOIINM 3aKO-
HOZAATEIbCTBOM, KOJUICKTUBHBIMH CO-
TIAIICHUAMA U KOJUICKTUBHBIMU TPY-
JOBBIMH OJOTOBOpAMHU.

Cornacuo yactu (4') ct. 386 TK
PM npu oOHapyXeHHWH Ha MpeaIpH-
ATUSX CIy4aeB IUCKPUMUHALUK 10
MIPU3HAKY TI0J1a U CIOCOOCTBYIOIINX
UM YCIOBHU IPOQCOIO3HBIE OpraHbI
HANpPaBJISAIOT PYKOBOIUTEISIM  3TUX
MIPEANIPUSTAH, KOMIIETCHTHBIM Opra-
HaM IyOJIWYHOW BIIACTH KOHKPETHBIC
PEKOMEHJAIUU 110 HCKIIOYEHHIO Ta-
KHX CITy4aeB.

JuckpumuHaius B chepe Tpyno-
BBIX OTHOmeHHﬁ, B TOM YHCJIC 110 IpH-
3HAKy T0JIa 3arperieHa He TOJNBKO CT.
8 TK PM, HO u cT. 7 3akoHa PM «O0
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obecnieuernu paBeHcTBa» Ne 121 ot
25.05.2012 roma. [12]

Hapymenne paBenctBa B codepe
TpyZAa BIEYET NPUMEHEHHUE aJMUHU-
CTPaTUBHOI OTBETCTBEHHOCTH, yCTa-
HoBiieHHO# uacteio (1) ct. 54° Koll
PM, cormacHO KOTOpO# ITF060€E pas3iu-
qpe, UCKIIOYeHHE, OTPAaHNYCHUE HIIH
MPEANOYTCHHUE 10 IMpPHU3HAKaM pachl,
HalMOHAJBbHOCTHU, OTHUYCCKOI'O IIPO-
UCXOXK/ICHHS, $I3bIKA, PEJMTHH WIH
yOeXICHUIA, T0JIa, BO3pacTa, CEKCy-
QIBHOW OpPUEHTAIlMH, OrPaHMYCHHBIX
BO3MOKHOCTEH, B3IVIAOB, IOJUTH-
YEeCKOW TPHHAIUICKHOCTH, a TaKKe
HA OCHOBE JIFOOOr0 JPyroro Ipu3Ha-
Ka, CJIEICTBHEM KOTOPOTO SBISIOTCS
OrpaHWYCHUE WM IOAPHIB PaBHBIX
BO3MOXKHOCTSH WJIM OTHOLICHHS HPH
HaliMe Ha paboTy WM YBOJBHEHUH,
B HEIMOCPEACTBEHHON TpPYIOBOU es-
TEJILHOCTH U ITPO(EeCCUOHATILHOM 101
TOTOBKE, COBEPIIEHHOE ITyTEM:

a) pa3MemIeHUs OOBSIBICHHHA O
HaliMe Ha paboTy C yKazaHHEM YCIIO-
BUH U KPUTEPHEB, MPEHSITCTBYIOIINX
WM OMaronpusATCTBYIONIUX ONpese-
JICHHBIM JIMLIaM;

b) HEOOOCHOBAaHHOTO OTKa3a JIHUILY
B HaiiMe Ha pabory;

C) HEOOOCHOBAaHHOTO OTKa3a B JI0-
IyCKe JIMI] K KypcaM IOBBIICHHUS IPO-
(eccroHaBbHON KBaTH(pUKALINY;

d) muddepeHpoBaHHON OIIATHI
3a paboTy OAHOTO BHIA W/MIHM 00Be-
Ma;

e) mudepeHIIUPOBAHHOTO U HEO-
0GOCHOBaHHOTO PaCIpeieNICHUs TPYIO-
BBIX 3aJaHUl, BBITEKAIOLIErO U3 IMpe-
JOCTaBJICHHWA HCEKOTOPLIM JIMIIaM ME-
Hee OJIaronpHsITHOTO CTaryca, BIEYET
HaJOKeHHe mTpada Ha (PU3NIECKUX
yur B pasMepe ot 60 1o 84 ycIoBHBIX
€IIMHUILI, Ha JOJDKHOCTHBIX JIMI] B pa3-
Mepe oT 120 10 210 ycIoBHBIX €IMHUIL
U Ha IOPUAUYECKUX JIUL] B pasMepe OoT
210 1o 270 ycHOBHBIX €AWHUILL.

Cormacno vactsiM (1) — (3) ct. 423°
KoIl PM mnpaBoHapylieHus, Mpeny-
CMOTpEHHBIE cTarhsiMu 542, 65!, 71! u
71% u 260, ycranaBnuBarotcst COBeTOM
110 MPERYNPEXKIACHUIO U JIMKBUAALUN
JMCKPUMUHAIMA M OOECIIEYEHHIO pa-
BEHCTBA.

KoncrarupoBars  npaBoHapylue-
HUS U COCTAaBIATH IPOTOKONBI B KOJI-
JICTUAJIBHOM TIOPAAKE BIIPABE YJICHBI
CoBera Mo NpeAyNpexJCHUIO U JIUK-
BUJIAIIMM JIMCKPUMHHAIIMK U obecre-
YEHHIO PaBEHCTBA.
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ITpoTokonbl 0 NpaBOHAPYLICHUIX
MEepeNaroTcsl Ui PACCMOTPEHUS MO
CYIIECTBY B KOMIIETEHTHYIO Cy/leOHYIO
MHCTaHLUIO.

pennoxenne. [lonaraem, 4ro CT.
386 Koll PM cnenyer NONOIHUTD Ya-
cThIo (4%), cormacHo KOTopoit mpodco-
I03HBIE OPTaHbl 00A3aHBI YBEIOMIISITH
0 Cclydasx JIUCKPUMHHALUM TaKkKe
CoBeT 1o NpeaynpeKIeHUIO U JINKBU-
Jlaliy TUCKpUMUHALMK U obecrieye-
HHIO PAaBEHCTBA.

Cornacuo yacti (5) ct. 386 TK PM
paboronarenn 00s3aHBI paccMaTpu-
BaTh TpeOOBaHUSA MPOGECCHOHATBHBIX
COI030B B T€UEHHE CEMH pabo4MX JTHEH
CO JTHS MX TPEABSBICHUS (pPEerucrpa-
ouu) U WHQOPMHUPOBATh B TMHCHMCH-
HOW (hopme TPodCOrO3HBI OpraH o
pe3ynbpTatax pacCMOTPEHHS M Mepax,
NPUHSTBIX Ul YCTPAHEHHS BBISBIICH-
HBIX HapyllECHUN.

Jluna, a TouHee paOOTHHKH, W3-
OpaHHBIE B IPOQCOIO3HBIC OpPIraHBI
U HE OCBOOOXKIECHHBIC OT OCHOBHOW
paboThI, UMEIOT TPaBO Ha TapaHTHH,
ycraHoBneHHble gacTsamu (1)-(4) cr.
387 TK PM, B COOTBETCTBHHU C KO-
TOPBHIMH JIMIA, W30paHHBIE B COCTaB
PO COIO3HBIX OPraHOB BCEX YPOBHEH
U HE OCBOOOXKIECHHBIC OT OCHOBHOW
paboThl, HE MOTYT OBITH TOABEPTHY-
ThI TUCLUUIUTMHAPHBIM B3bICKaHUSIM M/
WM TIepeBEACHBl Ha IpYyryro pabory
0e3 mpesBapUTEIHHOTO MUCHbMEHHOTO
COIVIacHsi OpraHa, WIEHaMH KOTOPOTO
OHU SIBIISIFOTCSL.

PyxoBonguTenn NEpBUYHBIX IIPO-
(bCOIO3HBIX OpraHu3aluii, HE OCBO-
OOXXIEHHBIE OT OCHOBHOM paboThI, HE
MOTYT OBITh OAABEPTHYTHI TUCIIUTLIH-
HapHBIM B3BICKaHUSAM 0e3 mpenBapu-
TEJIFHOTO IIMCHMEHHOTO COTJIACHS BbI-
IIECTOSIIIETO MPO(COI03HOTO OPTaHa.

YuyacTHUKH MPOQCOIO3HBIX  CO-
OpaHuii, ceMHUHapoOB, KOH(EpPEHLUH,
CHE3/I0B, CO3BAHHBIX MPO(ECcCHOHAIIb-
HBIMH COI03aMH1, PAOOTHHUKH, ITPOXOIS-
mme Kypc HpoQcor3HOro oOydeHus,
Ha BpeMs ydacTus (0OydeHHs) B HUX
O0CBOOOXKIAIOTCS OT OCHOBHOI paboTHI
C COXpaHEHHEM CpeIHEH 3apabOTHOM
TUTATHL.

UneHam BEIOOPHBIX MPOHCO03-
HBIX OPraHOB, HE OCBOOOXKIEHHBIM OT
OCHOBHOW pa0OTHI, MperoCTaBIsETCSA
cBOOO/IHOE BpeMsi B Tperenax pabo-
Yero BPEMEHU ISl OCYLIECTBICHHS
CBOMX MPO(COFO3HBIX MpaB M 00s3aH-
HOCTEH ¢ COXpaHEHHEM CpelHeHl 3a-

L

pabotHoi marel. KoHkpeTHas mpo-
JOJDKUTENFHOCTE pabouero BpeMeHH,
BBIJICJICHHOTO JJISI 3TOW JIeSITENIbHO-
CTH, YCTAHABJIUBACTCA KOJIJICKTUBHBIM
TPYAOBBIM JIOTOBOPOM.

JloTloNMHAUTENBHBIE TapaHTHH JTH-
11aM, U30paHHBIM B IPO(COIO3HBIE Op-
TaHbl U OCBOOOXKIICHHBIMH OT OCHOB-
HOW paboThl, YCTAHOBIEHBI YACTIMH
(1)-(4) cr. 388 TK PM, comacHo
KOTOpBIM paOOTHHMKaM, AEHCTBUE WH-
JTUBUIYaTBHBIX TPYIOBBIX JIOTOBOPOB
KOTOPBIX MPHOCTAHOBICHO B CBS3HU C
n30paHNeM MX Ha BBIOOPHBIC IOJK-
HOCTH B MNpPO(]COIO3HBIE OpraHbl, MO
HUCTCUCHNU CpOKa MUX MOJIHOMOYHNH
NPEIOCTaBIISIETCS TIPEKHEE MECTO pa-
0OTEHI, a B €r0 OTCYTCTBHE — PaBHOIICH-
HOE MecTO PaboTHl (IOJDKHOCTH) Ha
TOM Jke 0o, ¢ corracusi paboOTHHKA,
Ha ApyroM npeanpusatiuu. Eciau npex-
Hee WJIM PaBHOLIEHHOE MECTO padoThI
HE MOXeT OBIThb HPENOCTaBICHO MO
MPUYMHE JINKBHIAIMA TPEATIPHSITHS,
€ro peopraHu3alld, COKPAIICHHS
YUCIICHHOCTH WM IITaTa paOOTHUKOB,
COOTBETCTBYIOIINK paboTonaTe b BHI-
IJIa4yruBacT JiMlaM, YKa3saHHbIM B 4a-
ctu (1), BEIXogHOE ITocoOue B pasMepe
IIECTH CPETHUX MECSYHBIX 3apadoT-
HBIX IIJIAT.

PaboTHuKH, AeiicTBHE WHANBHUIY-
alIbHBIX TPYAOBBIX OTOBOPOB KOTO-
PBIX OBLIO MPHOCTAHOBJIEHO B CBS3U
¢ uX u30paHnueM B COCTaB PO COI03-
HBIX OPTaHOB MPEIIPHUATHS, MOIB3Y-
IOTCS TEMH K€ MPaBaMH U JIbTOTaMH,
YTO W OCTajbHBIC PAOOTHHUKHU Mpen-
NPUATHA.

VYBosbHEHHE pabOTHUKOB, N30paH-
HBIX B COCTaB MPO(QCOIO3HBIX OPTaHOB,
KaK OCBOOOXKIICHHBIX, TaK M HE OCBO-
OOKICHHBIX OT OCHOBHOH paOoTEI, HE
JIOITyCKAETCSl B TEUEHHE ABYX JIET CO
JIHS WCTEUEHHs] CPOKa MX IOJHOMO-
YHH, 32 UCKIIIOUCHHEM CIIy4aeB JIMK-
BUJIALIMHN TIPEATIPUATHS UM COBEpILIE-
HUS STUMH Pa0OTHHKAMH BHHOBHBIX
JIEHCTBUH, 32 KOTOpbIE AEUCTBYIOIINM
3aKOHOZATEIBCTBOM  IPEIYCMOTpEHa
BO3MOXHOCTb YBOJIbHCHHUA. B Takux
Clly4yasix YBOJbHEHHE OCYIIECTBIISIET-
sl Ha 00X OCHOBAHMSX.

Comracuo cT. 389 TK PM nesrenb-
HOCTH TPO(ECCHOHAIBHBIX CO030B,
HarpaBJieHHass Ha 3allUTy TPYIOBBIX,
nmpodeccHoHaNbHBIX, YKOHOMHUYECKUX
1 COLIMAJIBHBIX IIpaB U MHTCPECOB pa-
OOTHHMKOB — WIEHOB MPO(COI03a, Pery-
nmupyetcst TK PM, 3akoHO1aTeI5CTBOM
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0 NpodecCHOHANBHBIX COK3aX H HX
yCTaBaMH.

Cornacuo cr. 12 3akoHa PM «O
npodeccHoHaJIbHBIX COK3ax» Mpo-
(coro3 mpeACTaBIsIET W 3alUIIaeT
KOJUICKTUBHBIE W WHIWBHIYallbHbIC
npodeccuoHaIbHbIE, 9KOHOMHYE-
CKHe, TPYAOBBIC H COLMATBHBIC IIpaBa
N MHTEPEChI CBOMX YJICHOB B OpraHax
MyOJUYHOM BJIACTH BCEX YPOBHEH, Cy-
JeOHBIX MHCTAHIMSIX, O0IIEeCTBEHHBIX
o0BCIMHEHHAX, Tiepel] paboTonaTes-
MU U UX 00bEINHECHUIMH.

Cormacuo gactsm (1)-(3) ct. 16 3a-
koHa PM «O mpodeccuoHanbHbIX cO-
103aX» TPO(COI03bI 3ALUIIAIOT IPABO
CBOMX WICHOB Ha TPY[, IpaBo cBOOOA-
HO PacIopsiKaThCsi CBOMMH CIIOCOOHO-
CTSIMH, BBIOUPATh PO ACSATEIBHOCTH U
npogeccuro, MpaBo Ha BO3HATpaxkIe-
HHE 3a TPY[, KOTopoe 00ecreunio Obl
JIOCTOMHBIA YPOBEHb JKU3HU.

[Ipodcoro3sl yyacTBYIOT B BbIpa-
0OTKE TOCYIAapCTBEHHOH MOJUTHKH
3aHATOCTH, MPEIUIATAIOT MEPHI 110 CO-
LUAJTbHOM 3allUTe JHIL, BBICBOOOX-
JIEHHBIX C MPEANPUATHI, OCYIIECT-
BJISIFOT OOIIECTBCHHBIH KOHTPOJb 3a
COOJIOZIEHNEM  3aKOHOJATEeNIbCTBA O
3aHITOCTH.

JInkBunanus, peopraHu3anus
MPENIPHATHS WK U3MEHEHHEe (HOPMBI
COOCTBEHHOCTH, ITOJHAS HWJIM YaCTHY-
Hasl [IPUOCTAHOBKa MPOM3BOJACTBA IO
WHHULMATHBE paboTosaTesns, BIeKyIHe
MaccoBOE COKpAIleHUe pabouux MecT
WM yXyIIIeHue YCIOBHU Tpyna, Mo-
I'yT OBITH OCYLIECTBJICHBI JIMIIb IIPU
YCIIOBUM IIPEIBAPUTEIBLHOIO, HE Me-
Hee 4eM 3a TP Mecsla, YBeIOMIICHHS
COOTBETCTBYIOIIETO OTPACIEBOTO MPO-
(bcoro3a 1 NPOBENCHUS KOJUICKTUBHBIX
NIEPETOBOPOB O COOJFOACHUM IIPaB U
HWHTEPECOB PaOOTHHKOB.

[IpaBo npodcoro30B Ha coruab-
HYIO 3aIIUTy pabOTHHUKOB yCTaHOBJIE-
Ho vactsamiu (1)-(3) ct. 18 3akona PM
«O mpodeccHoHaNbHBIX COH3aX» B
LEsIX COLMAJIBbHOM 3aluThl padoT-
HHKOB IPO(COIO3BI CONCHCTBYIOT pas-
BUTHIO COL[MAJIbHO OPUEHTHUPOBAHHOM
9KOHOMUKH, YYacTBYIOT B pa3paboTKe
COIMAJIBHBIX TPOTpaMM, HalpaBlICH-
HBIX Ha YIy4YIICHUE OXPaHbI 310POBbS,
COLIMAJILHOTO 00ECHeUCHHUs, CO3IaHNe
YCIIOBHH 1O 00ECIICUCHHUIO JOCTOHHO-
rO YPOBHS HM3HU M CBOOOJIHOTO pas-
BUTUS JINYHOCTH, pEaIv3alUi Mep
10 COIMAIBHON 3alNuTe PaOOTHUKOB,
Y4YacTBYIOT B ONpPEICIICHUH OCHOBHBIX
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KPUTEPUEB YPOBHSI )KU3HHU, OCYIIECT-
BJISIIOT OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb 3a
cOOMIOIEHNEM 3aKOHOJATeIbCTBA B
YKa3aHHBIX 00JIACTSX.

[pexacraButenu mpoCO030B Ha
YCIOBUSIX MApUTETa C COLUAIBHBIMU
MapTHEPaMH BXOJSIT B COCTAB OpraHa
yIpaBJIeHusI OI0KETOM rOCy/IapCTBEH-
HOTO COI[MAJIFHOTO CTPAXOBAHUS.

IIpodcoro3pl  y4acTBYIOT B Op-
TaHU3alid  CaHATOPHO-KYPOPTHOTO
Jie4eHUs] pabOTHUKOB, OTIbIXa JETei
U B3pOCJbIX, ACATEIBHOCTH JETCKUX
Ko7 (U3MYECKOTO BOCIUTAHUS U
CIOPTa, HCMOJB3ysS  COOCTBCHHBIC
CpeICTBa, cpelicTBa OIo/pKeTa rocynap-
CTBEHHOTO COI[MATIBHOTO CTPAXOBAHMUS,
paboronarerneii, myOIUYHBIX BiACTEH
U JIpyrue B pa3mMepax, MpeayCcMOTpeH-
HBIX JUIS 3THX LEeJell AeHCTBYIOINUM
3aKOHO/ATEIbCTBOM.

Cornacuo vactsam (1)-(4) ct. 390
TK PM paboromarens o0si3an Oec-
[UIATHO MPEAOCTaBUTH MPOQCO3HO-
MY OpraHy HpeIIPHUITHS TOMEIICHUS
CO BCEM HEOOXOIMMBIM HHBEHTApEM,
oOecrieurB YCJIOBUSI M YCIYT'H, He-
00XOMMBIC I OCYIIECTBJICHHUS €ro
JIeSATEbHOCTH.

PaGoronarenb B COOTBETCTBHU C
YCIOBUSIMU KOJUIGKTHBHOTO TPYIOBOTO
JIOTOBOpA TMPEAOCTABISET B pacropsi-
JKeHUEe TPO(COI3HOro opraHa TpaHC-
MOPTHBIE CPEJCTBA, CPEICTBA CBA3U U
HHPOPMAIMOHHBIE CPEICTBA, HEOOXO0-
JIMMbIC /ISl BBITMOIHEHHUS YCTABHBIX
3aJ]1a4 COOTBETCTBYOLIECTO MPOQCOr03-
HOTO OpraHa.

Paboronarens obecreunBaeT Oec-
IJIaTHO B TMOPAAKE, YCTAaHOBJIICHHOM
KOJUICKTUBHBIM TPYOBBIM JIOTOBOPOM
U/WIT KOJJICKTUBHBIMU COTJIAIICHUS-
MH, cOOp MPOQPCOIO3HBIX UICHCKUX
B3HOCOB U €XEMECSYHO MEePeunciisieT
UX Ha PAaCYETHBIA CYET COOTBETCTBYIO-
iero npogcor3Horo opraxda. Padoro-
Jlatellb He BIpaBe 3a/IePKUBaTh Mepe-
YHCIIEHHE YKA3aHHBIX CPEJICTB MU UC-
M0JIb30BATh UX B MHBIX LEIISX.

Omnara Tpy/ia pyKOBOAUTENS PO-
(dcoro3HOrO OpraHa, AeHCTBHE WHIHU-
BHUyaJIbHOTO TPYIOBOTO JIOTOBOpa
KOTOPOTO MPUOCTAHOBIEHO B CBS-

3 ¢ U30paHHEeM €ro Ha BBIOOPHYIO
JIOJDKHOCTB, OCYIIECTBIISIETCS 33 CUET
CPE/ICTB MPEATNPHATHS, a pa3Mep ero
3apa0OTHOW IIIaThl YCTaHABIMBAECTCS
IIyTeM MEepPETOBOPOB M YKa3bIBACTCS B
KOJUICKTHBHOM TPYIOBOM JIOTOBOpE M/
W KOJUICKTHBHOM COTJIAIIICHHU.

Cormacuo ct. 61 Koll PM Boc-
MPEISITCTBOBAHUE  OCYLIECTBICHHIO
pabOTHHKAaMM TpaBa CO3JAHHUS IIPO-
(becCHOHAIBHBIX COIO30B M IIPHCOE-
IUHCHUS K HUM JUIS 3aIUTHl CBOMX
PO eCCHOHANBHBIX, YKOHOMUYECKHUX
U COLMANBHBIX HHTEPECOB, a TaKKe
BCTYILUICHHUS B HUX BJICYET HAJIO)KEHHE
mrpada Ha GUIMYECKHX JIULL B pa3Me-
pe ot 24 10 30 yCIIOBHBIX €TUHUI U Ha
JTOJDKHOCTHBIX JIHIL B pasMepe oT 30 1o
42 yCIOBHBIX CIWHUI.

3akiiouenue. CyneOHast U agMu-
HUCTPATHBHAs TNPAKTHKa CBUACTEIb-
CTBYET O TOM, YTO HAIIU MPOQCOIO3bI
HEJIOCTaTOYHO AaKTHBHO 3alUIIAfOT
mpaBa paOoOTHHUKOB. IlaTpoHarsl 3a-
IIMIIAIOT TIpaBa paboTomaTeNneil oueHb
aKTHUBHO, O €M CBUICTEIBCTBYET IPH-
HATHE Psfa 3aKOHOB, YIIEMIISIOIINX
npaBa paOOTHUKOB W MPOTHBOpEYa-
ux Konerutyuuu PM.
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