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al Republicii Moldova” [ 2, art.230].
Astfel, este de specificat ca dupa nor-
ma in vigoare, tipurile de contraventii
cu raspundere contraventionalda sunt
stabilite la art. 287 Cod contraventi-
onal al Republicii Moldova nr. 218-
XVI din 24.10.2008 [1, art. 287]. Aici
avem a obiecta cd actuala formula de
repartizare a contraventiilor vamale in
Codul vamal - cele cu raspundere ma-
teriald si respectiv cele cu raspundere
contraventionala in Codul contraven-
tional este mai reusitd si delimiteaza
aceste doua tipuri de contraventii dupa
natura lor.
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NOMENCLATORUL, CRITERIILE DE
CLASIFICARE SI CATEGORIILE MASURILOR
SPECIALE DE INVESTIGATII

Ilie BOTNARI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

REZUMAT

Baza reglementarii normative a masurilor speciale de investigare este limita-
rea drepturilor omului, iar conditiile legale ale masurilor de investigatie speciale
depind 1n mare masurd de nivelul de limitare a drepturilor omului in executa-
rea lor. Astfel, limitarea drepturilor fundamentale ale omului determind subiec-
tul Tmputernicit sa autorizeze masuri speciale de investigare, fie ca este vorba
despre judecator, procuror sau seful subdiviziunii care desfasoara activitatea de
investigatie speciala.

Cuvinte-cheie: investigatie, masurd, baza juridicd, temei real, drepturile
omului, data cu caracter personal.

NOMENCLATURE, CLASSIFICATION CRITERIA AND
CATEGORIES OF SPECIAL INVESTIGATIVE MEASURES

SUMMARY
The basis of the normative regulation of special investigative measures is the
limitation of human rights, and the legal conditions of special investigative mea-
sures largely depends on the level of limitation of human rights in their execution.
Thereby, the limitation of fundamental human rights determines the subject em-
powered to authorize special investigative measures, be it the judge, the prosecu-
tor or the head of the subdivision performing the special investigative activity.

Keywords: investigation, measure, legal basis, real basis, human rights, per-

sonal data.

Introducere. De catre teoreticie-
nii §i practicienii activitatii spe-
ciale de investigatii, In baza principii-
lor care guverneaza aceasta activitate,
au fost elaborate principiile si catego-
riile clasificarii masurilor speciale de
investigatii. Importanta clasificarii ma-
surilor speciale de investigatii, in ve-
derea determinarii temeiurilor si con-
ditiilor de infaptuire a lor, se datoreaza
faptului ca posedarea cunostintelor
privind categoriile masurilor speciale
permite stabilirea mai usor a regimul
juridic al masurilor necesare de Infap-
tuit, precum si care sunt conditiile ne-
cesare pentru infaptuirea lor.

Printre teoreticienii §i practicienii
exercitarii activitatii speciale de inves-
tigatii nu existd o clasificare unica a
masurilor speciale de investigatii, da-
toritd nomenclatorului larg prevazut de
legislatie, iar fiecare specialist le clasi-
fica in felul sau, bazandu-se pe experi-
enta sa si pe criteriile care in viziunea
lor sunt mai esentiale.

Acesti factori au divizat specialig-
tii din domeniul activitatii speciale de
investigatii in cateva grupuri care pro-
pun varianta lor de clasificare a masu-
rilor speciale.

Continut de baza. Masurile speci-
ale de investigatii, prevazute in Legea
privind activitatea speciala de investi-
gatii, in dependenta de scopurile si for-
mele investigatiilor concrete, se clasi-
fica dupa diferite criterii. Criteriile de
clasificare ale lor pot fi diferite, chiar
si in cadrul unei abordari, daca este
necesitatea examindrii multilaterale a
problemei studiate, iar legislatorul, po-
trivit tehnicii de expunere legislativa,
le-a clasificat n trei categorii conform
competentelor subiectilor care autori-
zeaza efectuarea masurilor speciale de
investigatii in art. 18 al Legii privind
activitatea speciald de investigatii nr.
59 din 29.03.2012:

1) cu autorizarea judecatorul de
instructie, la demersul procurorului:
cercetarea domiciliului  si/sau  in-
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stalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si inregistrarea audio
si video, a celor de fotografiat si de
filmat; supravegherea domiciliului
prin utilizarea mijloacelor tehnice ce
asigura inregistrarea; interceptarea si
inregistrarea comunicarilor §i imagi-
nilor; retinerea, cercetarea, predarea,
perchezitionarea sau ridicarea trimi-
terilor postale; monitorizarea cone-
xiunilor comunicatiilor telegrafice si
electronice; monitorizarea sau contro-
lul tranzactiilor financiare si accesul
la informatia financiard; documenta-
rea cu ajutorul metodelor si mijloace-
lor tehnice, precum si localizarea sau
urmadrirea prin sistem de pozitionare
globald (GPS) ori prin alte mijloace
tehnice; colectarea informatiei de la
furnizorii de servicii de comunicatii
electronice.

2) cu autorizarea procurorului:
identificarea abonatului, proprietarului
sau a utilizatorului unui sistem de co-
municatii electronice ori al unui punct
de acces la un sistem informatic; ur-
marirea vizuald; controlul transmiterii
banilor sau a altor valori materiale ex-
torcate; investigatia sub acoperire; su-
pravegherea transfrontaliera; livrarea
controlatd; colectarea mostrelor pen-
tru cercetarea comparatd; cercetarea
obiectelor si documentelor; achizitia
de control.

3) cu autorizarea conducatorului
subdiviziunii specializate: chestiona-
rea; culegerea informatiei despre per-
soane si fapte; identificarea persoanei.

Mentionand clasificarea conditio-
natd a masurilor speciale de investiga-
tii, una dintre variantele ei este propusa
de V. G. Bobrov, care le sistematizeaza
in baza urmatoarelor trei criterii:

1) in dependenta de timpul (dura-
ta) petrecerii lor;

2) in dependenta de forma petre-
cerii lor;

3) in dependentd de necesitatea
sanctionarii lor [1, p.23].

In dependenti de timpul (durata)
petrecerii, masurile speciale de inves-
tigatii pot fi de o singurd data (ches-
tionarea, culegerea informatiei despre
persoane si fapte, identificarea persoa-
nei, colectarea mostrelor pentru cerce-
tarea comparatd) si prelungite (inter-
ceptarea si inregistrarea comunicarilor
si imaginilor, retinerea, cercetarea,
predarea, perchezitionarea sau ridica-
rea trimiterilor postale, monitorizarea

conexiunilor comunicatiilor telegrafi-
ce si electronice).

in dependenta de forma infaptuirii,
masurile speciale de investigatii pot
fi publice si secrete, infaptuite cu ci-
frarea scopului lor sau fara. La infap-
tuirea publica a masurilor speciale de
investigatii, de reguld, nu se ascunde
faptul efectuarii ei. Asa, la petrecerea
chestionarii la fata locului, cu scopul
stabilirii martorilor si a circumstante-
lor comiterii infractiunii, ofiterul de in-
vestigatii nu ascunde actiunile sale, dar
el poate sa cifreze scopul lor. Aceasta
se referd si la cercetarea obiectelor si
documentelor, colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparatd, culege-
rea informatiei despre persoane si fap-
te etc.

Efectuarea secretd a masurilor
speciale de investigatii presupune in-
faptuirea lor in secret fatd de alte per-
soane, n primul rand fata de persoa-
nele verificate, prelucrate, invinuite,
a legaturilor lor etc. Secretul acestor
masuri este conditional. El poate fi
absolut sau relativ. In cazul secretu-
lui absolut, despre efectuarea masurii
speciale de investigatii cunosc numai
ofiterii de investigatii, care o infaptu-
iesc, precum §i persoanele care o rea-
lizeaza la insarcinarea lor (confidentii,
ofiterii de investigatii ai subdiviziuni-
lor specializate). Respectarea relati-
va a secretului infaptuirii masurilor
speciale de investigatii, se manifesta
prin faptul ca despre efectuarea lor nu
cunosc numai persoanele, care con-
stituie obiectul efectuarii, dar despre
aceste masuri cunosc unele persoane.
Secretul relativ al acestor masuri con-
std 1n faptul, ca rezultatele lor, obtinu-
te in taina fatd de persoancle cointe-
resate, ulterior pot fi date publicitatii.
Spre exemplu, rezultatele urmaririi
vizuale, obtinute in mod secret, pot fi
utilizate in calitate de probe in cadrul
urmaririi penale.

In dependenta de necesitatea sanc-
tiondrii, V. G. Bobrov divizeazd ma-
surile speciale de investigatii in trei

categorii:
1) care nu necesitd sanctionare:
chestionarea, culegerea informatiei

despre persoane si fapte, identificarea
persoanei etc.;

2) care necesita sanctionare (au-
torizare) departamentald: achizitia de
control, investigatia sub acoperire, ex-
perimentul operativ etc.;
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3) care necesitd sanctionare (au-
torizare) judecatoreasca: cercetarea
domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigura supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de
fotografiat si de filmat, interceptarea si
inregistrarea comunicarilor §i imagini-
lor etc [1, p.24].

Toate masurile speciale de inves-
tigatii, prevazute in alineatul 1 al art.
18 al Legii privind activitatea speciala
de investigatii, dupa semnul public de
infaptuire a lor, conditional pot fi divi-
zate in doua grupe principale:

1) Care se efectueaza atat public,
cat si secret: chestionarea, culegerea
informatiei despre persoane si fap-
te, identificarea persoanei, colectarea
mostrelor pentru cercetarea comparata,
achizitia de control, urmarirea vizuala,
cercetarea obiectelor si documentelor
etc.

2) Care se efectueaza numai In
mod secret fatd de persoanele veri-
ficate, prelucrate si alte persoane, in
privinta carora ele se realizeaza. La
aceste masuri se atribuie intercepta-
rea si inregistrarea comunicarilor si
imaginilor, retinerea, cercetarea, pre-
darea, perchezitionarea sau ridicarea
trimiterilor postale, monitorizarea co-
nexiunilor comunicatiilor telegrafice
si electronice, controlul transmiterii
banilor sau al altor valori materiale
extorcate, investigatia sub acoperire,
supravegherea domiciliului prin uti-
lizarea mijloacelor tehnice ce asigura
inregistrarea, cercetarea domiciliului
si/sau instalarea in el a aparatelor ce
asigura supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat si
de filmat etc.

Un alt autor rus, A.Iu. Sumilov di-
vizeaza masurile speciale in trei cate-
gorii:

1) Masurile speciale de investiga-
tii care nu violeaza drepturi ocrotite de
lege: chestionarea, culegerea informa-
tiei, urmarirea vizuald, colectarea mos-
trelor pentru cercetarea comparativa,
achizitii de control, cercetarea obiec-
telor si actelor, identificarea persoa-
nei, cercetarea incaperilor, cladirilor,
portiunilor de teren si a mijloacelor de
transport, experimentul operativ.

2) Masurile speciale de investi-
gatii care violeaza drepturi ocrotite de
lege: controlul comunicarilor telegra-
fice si a altor comunicari, intercepta-
rea convorbirilor telefonice si a altor
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convorbiri, culegerea informatiei de la
institutiile de telecomunicatii.

3) Experimentul operativ. in vizi-
unea autorului aceasta masura speciala
de investigatie este indreptata la con-
tracararea infractiunilor deosebit de
grave si exceptional de grave.

Aceeasi viziune privind clasifica-
rea masurilor speciale de investigatii
a fost sustinutd si de V. N. Osipchin,
care de asemenea divizeaza masurile
speciale de investigatii in trei catego-
rii, i anume:

1. Masurile speciale de investiga-
tii care nu necesita emiterea unei ordo-
nante motivate si primirea autorizarii
instantei de judecata: chestionarea, cu-
legerea informatiei, urmarirea vizuala,
colectarea mostrelor pentru cercetarea
comparativa, cercetarea obiectelor i
actelor, identificarea persoanei, cerce-
tarea incaperilor, cladirilor, portiunilor
de teren si a mijloacelor de transport.

2. Masurile speciale de investiga-
tii, infaptuirea carora necesitd emiterea
unei ordonante motivate, aprobate de
catre conducatorul subdiviziunii spe-
cializate: efectuarea achizitiilor de
control si a controlului livrarilor de
marfuri si productiei aflate in circu-
latie libera sau limitatd, experimentul
operativ, infiltrarea speciala.

3. Masurile speciale de investiga-
tii, infaptuirea carora, de rand cu ordo-
nanta conducatorului organului opera-
tiv, cer autorizare din partea instantei
de judecata: cercetarea domiciliului,
controlul comunicarilor telegrafice si a
altor comunicari, interceptarea convor-
birilor telefonice si a altor convorbiri,
culegerea informatiei de la institutiile
de telecomunicatii [2, p.11-12].

La randul lor, C. C. Goreainov, Iu.
F. Cvasa si C. V. Surcov au propus cla-
sificarea masurilor speciale in:

e metodele criminalistice adaptate
pentru investigatiile speciale: ches-
tionarea, culegerea informatiei, ur-
marirea vizuala, colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparativa, achizi-
tii de control, cercetarea obiectelor si
actelor, identificarea persoanei, cerce-
tarea Incaperilor, cladirilor, portiunilor
de teren si a mijloacelor de transport,
experimentul operativ;

e masurile investigative caracte-
ristice numai activitatii speciale de
investigatii: controlul comunicarilor
telegrafice si a altor comunicari, inter-
ceptarea convorbirilor telefonice si a

altor convorbiri, culegerea informatiei
de la institutiile de telecomunicatii;

e operatiuni investigative: livrarea
controlata si infiltrarea operativa [3, p.
197-198].

Autorii O. A. Vaghin, A. P. Isicen-
co, G. H. Sabanov divizeaza masurile
speciale de investigatii in dependenta
de posibilitatile relevarii informati-
ei importante. Astfel, dupa nivelul
patrunderii in mediul criminogen, ei
divizeaza masurile speciale de inves-
tigatii in profunde (investigatia sub
acoperire) si superficiale (colectarea
mostrelor pentru cercetarea compara-
ta) [4, p. 12].

O divizare mai contemporana este
propusa de autorii autohtoni Victor
Mirzac si si Boris Glavan, care clasi-
fica conventional masurile speciale de
investigatii in baza urmatoarelor crite-
rii:

- dupa modul de realizare al aces-
tora (public/secret);

- dupa subiectul autorizarii (jude-
cator de instructie, procuror, conduca-
tor al subdiviziunii specializate);

- dupa gradul de lezare al dreptu-
rilor si libertatilor omului (nu duc la
incélcarea drepturilor constitutionale/
incalca aceste drepturi);

- dupa intensitatea utilizarii mij-
loacelor tehnice speciale (masuri spe-
ciale tehnice; preponderent cu utiliza-
rea mijloacelor tehnice; fara aplicarea
echipamentelor tehnice).

- dupa regimul lor juridic Tn ma-
suri: care se infaptuiesc cu autorizarea
judecatorului de instructie doar in ca-
drul unui proces penal, care se infap-
tuiesc cu autorizarea procurorului doar
in cadrul unui proces penal, care se in-
faptuiesc cu autorizarea procurorului
atat in cadrul unui proces penal, cat si
in afara acestuia si care se infaptuiesc
cu autorizarea conducatorului subdivi-
ziunii specializate n afara procesului
penal [5, p. 15-16].

Concluzie. Astfel, analiza apro-
fundata a teoriei activitatii speciale de
investigatii privind criteriile de clasifi-
care si clasificarea masurilor speciale
de investigatii ne permite sa concluzi-
onam ca clasificarile nominalizate sunt
mai degraba conventionale, relative si
nu epuizeaza toate criteriile de clasifi-
care, inclusiv intalnite in literatura de
specialitate. Dupa cum mentioneaza
autorul S. I. Zahartev, analizand as-
pectele teoretico-practice de efectuare
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a masurilor speciale de investigatii si
utilizarea rezultatelor lor, ajungem la
concluzia ca piatra de temelie a regle-
mentarii normative a masurilor specia-
le de investigatii o constituie limitarea
drepturilor omului [6, p. 57]. Astfel,
regimul juridic al masurilor speciale
de investigatii depinde in mare masura
de nivelul limitarii drepturilor omului
la efectuarea lor. La randul sau, limita-
rea drepturilor fundamentale ale omu-
lui, determind subiectul imputernicit
cu dreptul de autorizare a masurilor
speciale de investigatii.

Reiegind din cele expuse mai sus,
regimul juridic al masurilor speciale
de investigatii este determinat de cla-
sificarea lor, in dependentd de doua
criterii principale:

- atentarea la drepturile si libertati-
le persoanei,

- subiectul care le autorizeaza.

Reiesind din primul criteriu, masu-
rile speciale de investigatii, se divizea-
za in:

- masurile speciale de investiga-
tii care violeaza drepturile ocrotite de
lege;

- masurile speciale de investigatii
care nu violeaza asemenea drepturi.

Reiesind din criteriul doi, masuri-
le speciale de investigatii se divizeaza
in:

- masurile speciale de investigatii
efectuate cu autorizarea judecatorului
de instructie,

- masurile speciale de investigatii
efectuate cu autorizarea procurorului,

- masurile speciale de investigatii
efectuate cu autorizarea conducatoru-
lui subdiviziunii specializate.
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DREPTUL FUNDAMENTAL LA MUNCA -
LOCURI DE MUNCA SANATOASE PENTRU
TOATE VARSTELE: MUNCA LA DOMICILIU SI
TELEMUNCA

Ing. Constantin NEGRILA,
Sef serviciu CSSM ITM Bucuresti,

REZUMAT
Séanatatea si securitatea lucratorilor sunt necesare pentru o viata profesionala
sustenabild si o imbatranire activa in conditii bune de sanatate, mai ales daca se
iau 1n considerare aspecte ca imbatranirea populatiei active si prelungirea vietii

profesionale.

In acest scop, este nevoie sa se realizeze un mediu de munca sigur si sandtos
pe parcursul intregii vieti active a lucratorilor, atat prin asigurarea unor conditii
de munca sigure si sanatoase, cat si prin promovarea unei culturi a prevenirii

riscurilor profesionale.

Cuvinte cheie: munca la domiciliu, telemunca, flexisecuritatea, exploatarea

prin munca, accident, prevenire.

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO WORK - HEALTHY
WORKPLACES FOR ALL AGES: WORKING FROM HOME
AND TELEWORKING

SUMMARY
Good health at work helps improve general public health and also the produc-
tivity of businesses. Furthermore, workplace problems of health and safety exact
a high cost for social protection systems and therefore workers need to be provi-
ded with safety working conditions if their general wellbeing is to be enhanced

1. Introducere. in conditiile con-
curentei acerbe datorate mondializarii
si globalizarii, acutizate si de efectele
unei crize economice fard precedent in
care se afla economia mondiala, Uniu-
nea Europeana si-a propus un obiectiv
ambitios, de a edifica, pe baza moder-
nizarii modelului social european, cea
mai competitiva si cea mai dinamica
economie din lume, bazata pe cunoas-
tere, care sa fie capabila sa asigure o
crestere economicd durabild, dublata
de o imbunititire semnificativa din
punct de vedere calitativ si cantitativ
a gradului de ocupare a populatiei acti-
ve, precum $i de 0 mai mare coeziune
sociala.

Este de notorietate ca resursele
umane reprezintd principalul atu al
Europei in competitia cu celelalte pu-
teri ale lumii contemporane, fiind evi-
dent ca atingerea obiectivului asumat
de Uniunea Europeand nu va putea fi
atins decat prin adoptarea unei stra-
tegii echilibrate si sustinute care sa

asigure pe de o parte o crestere eco-
nomica durabila, iar pe de alta parte, o
ameliorare continua cantitativa si cali-
tativa a gradului de ocupare a fortei de
munca, precum si 0 mai mare coeziune
sociala.

Pentru a raspunde acestor provo-
cari, relativ recent a aparut in sfera
de preocupari a organismelor Uniunii
Europene, intr-o pozitie centrala din
cadrul dezbaterilor la nivelul organis-
melor comunitare, notiunea de flexi-
securitate, prin care se incearca sa se
gaseasca o cale de mijloc intre flexibi-
litate si securitate in relatiile de munca.
In esentd, cu cat sistemul de securita-
te sociald este mai bine pus la punct,
asigurand intr-un mod corespunzétor
protectia sociald in perioadele in care
lucratorii nu pot sau nu mai pot munci,
cu atat flexibilitatea reglementarii rela-
tiillor de munca poate fi crescuta.

Masurile intreprinse in cadrul stra-
tegiei europene pentru ocuparea fortei
de munca, printre care se numara po-



