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Activitatea speciala de investigatie reprezintd o activitate complexa, strict reglementata de lege, desfasurata de subdivi-
ziunile specializate la care isi dau concursul cetatenii, activitate orientatd spre solutionarea sarcinilor atat a acestei activitati,
cat si a procesului penal. Activitatea speciala de investigatii se exercita pentru identificarea si descoperirea infractiunilor,
demascarea persoanelor vinovate, in asa fel realizdndu-se sarcina de tragere la raspundere penald, prin aplicarea justa a legii
penale si educarii cetatenilor in vederea neadmiterii pe viitor a ilegalitatilor de acest fel.

Cuvinte-cheie: Legea privind activitatea speciala de investigatii, Codul de procedurad penald, masuri speciale de inves-
tigatii, proces penal, infractiune, subdiviziune specializata, procedeu, tehnica, infomatie.

CONCEPTUAL ASPECTS OF THE SPECIAL INVESTIGATION MEASURES

SUMMARY
The special investigative activity is a complex activity, strictly regulated by the law, executed by the specialized subdivi-
sions to which the citizens compete, an activity oriented for solving the tasks of special investigative activity and the crimi-
nal process. The special investigative activity is executed for the identification and detection of crimes, to detect the guilty
persons and so realizing the main task of criminal liability by the correct application of the criminal law and the education

of the citizens in order not to admit such illegalities in the future.
Keywords: Law on special investigative activity, Criminal procedure code, special investigative measures, criminal

proceedings, criminal offense, special subdivision, process, technique, information.

ntroducere: Amploarea si

diversificarea fenomenului
infractional, In general, a crimina-
litatii organizate si a terorismului,
in special, caracterul transfronta-
lier al retelelor criminale, resur-
sele logistice deosebite alocate de
acestea pentru consolidarea activi-
tatilor ilicite au facut ca procedee-
le investigative clasice folosite de
organele de urmadrire penala sa de-
vind practic ineficiente i nerealis-
te. De aceea, societatea moderna
a impus crearea unor instrumente
investigative complexe, dublate
de adoptarea unor decizii-standard
la nivel national si international,
menite a conferi autoritatilor sta-
tale capacitati sporite de control
si combatere a infractionalitatii
grave, chiar daca, de multe ori,
adoptarea si utilizarea unor ast-
fel de mijloace au ridicat serioase
controverse in materia Incalcarii
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului. in abordarea

tehnica a acestei teme de analiza
este necesar de a pleca de la ideea
cd, pentru forme speciale de cri-
minalitate, mai ales criminalitatea
organizata, ca cea mai grava for-
ma de criminalitate pe care a cu-
noscut-o vreodati omenirea, are
aceasta caracteristicd, si respec-
tiv, trebuie gasite forme speciale
de combatere. Statul, confruntat
cu aceastd revolutie a informati-
ei, trebuie sa identifice noi tipuri
de pattern-uri actionale, care sa se
plieze pe nevoia de raspuns rapid,
flexibilitate si organizare ce s-au
impus in lumile postmoderne [1,
p.10].

Potrivit Recomandarii (2005)
10 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, prin notiunea
de ,.tehnici speciale de investiga-
re” se inteleg tehnicile aplicate de
autoritatile competente in cadrul
anchetelor penale, vizand depista-
rea sau anchetarea unor infractiuni
grave si a unor suspecti, in vede-

rea strangerii de informatii, de asa
manierd incat persoanele in cauza
sa nu aiba cunostintd de acest lu-
cru [2, p.1].

Si alte instrumente internatio-
nale fac referire la tehnicile speci-
ale de investigare. Astfel, prevede-
rile art. 17-19 din cel de-al doilea
Protocol aditional la Conventia
europeanda de asistentd judicia-
ra In materie penald mentioneaza
supravegherea  transfrontaliera,
livrarile supravegheate, anchetele
sub acoperire; art. 4 din Conventia
europeand privind spalarea, des-
coperirea, sechestrarea si confis-
carea produselor infractiunii vor-
beste despre competente si tehnici
speciale de investigare; art. 23 din
Conventia penala privind coruptia
prevede masuri care vizeaza faci-
litarea strangerii de probe si con-
fiscarea produselor.

Continutul de baza: Tehnicile
speciale de investigare sunt instru-
mente vitale in lupta impotriva in-
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fractiunilor grave. Acestea presu-
pun, prin modul de realizare, inge-
rinte in dreptul la viata privata, fi-
ind astfel necesar sa fie respectate
standardele europene de protectie
prevazute in art. 8 din Conventia
europeand pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor funda-
mentale si In jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.
Supravegherea prin interme-
diul agentilor statului sau prin
mijloace tehnice a activitatilor co-
tidiene ale persoanei, a convorbi-
rilor telefonice, a corespondentei
constituie o ingerinta in dreptul la
viata privata si la corespondenta.
Simpla supraveghere in locuri pu-
blice a activitatilor unei persoane,
ce se desfasoara pe o durata scurta
de timp, fara ca autoritatile sa in-
registreze imagini sau sa faca foto-
grafii, nu constituie prin ea insasi
o ingerintd in viata privata. In acti-
vitatea procesual penala, tehnicile
speciale de investigare constituie
ingerinte ale autoritatii in exerci-
tiul unor drepturi fundamentale
ale individului, avand, pe cale de
consecinta, un caracter de excep-
tie. Introducerea acestor exceptii
de la inviolabilitatea convorbiri-
lor telefonice si a comunicatiilor,
de la respectarea vietii private si
familiale, a domiciliului si a co-
respondentei, dacad masurile sunt
necesare pentru securitatea natio-
nald, siguranta publica, apararea
ordinii $i prevenirea faptelor pe-
nale, este prevazuta si de Conven-
tia europeand a drepturilor omului
[3, p.397]. In schimb, in materie
procesuald, tehnicile speciale de
investigare raspund functiilor si
scopului procesului penal, — con-
statarea la timp si in mod complet
a faptelor care constituie infracti-
uni, pentru ca orice persoana care
a savarsit o infractiune sa fie pe-
depsita potrivit vinovatiei sale si
nici o persoand nevinovata sa nu
fie trasa la raspundere penala.
Astfel, activitatea speciald de

investigatie reprezintd o activitate
complexa, strict reglementatd de
lege, desfasurata de subdiviziunile
specializate la care 1si dau concur-
sul cetatenii, activitate orientatd
spre solutionarea sarcinilor atat a
acestei activitati, cat si a procesu-
lui penal.

Procedeele investigative spe-
ciale utilizate in procesul penal
reprezintd modalitdti pentru cu-
legerea de informatii. Astfel, ca
masuri speciale de investigatie
vine totalitatea activitatilor soci-
al utile, intentionate si confiden-
tiale, prevazute de Legea privind
activitatea speciald de investigatii
si Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova, prin interme-
diul carora se realizeaza sarcinile
si scopul activitatii speciale de in-
vestigatii.

Respectiv, rezultd ca activitatea
speciald de investigatii are ca sar-
cind primordiala aflarea adevarului
cu privire la infractiune intr-o ca-
uza penala, pentru a atrage la ras-
pundere penald persoana vinovata
de savarsirea infractiunii. Astfel,
activitatea speciald de investigatii
se exercitd pentru identificarea si
descoperirea infractiunilor, de-
mascarea persoanelor vinovate,
in asa fel realizdndu-se sarcina
de tragere la raspundere penald
prin aplicarea justd a legii pena-
le si educdrii cetdtenilor in vede-
rea neadmiterii pe viitor a acestor
ilegalitati.

Larandul sdu, masurile speciale
de investigatii constituie elemen-
tul structural al activitatii speciale
de investigatii, care constad dintr-o
totalitate de activitati legate intre
ele, indreptate spre solutionarea
unor sarcini concrete [4, p.48].

La fel, masurile speciale de
investigatii pot fi definite i sub-
intelese ca modalitati de relevare,
acumulare, verificare si valorifi-
care a informatiei privind fapte,
evenimente, persoane ce prezintd
interes 1n activitatea de contra-
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carare a criminalitatii, precum si
necesare pentru luarea deciziilor
in procesul exercitarii activita-
tii speciale de investigatii. O alta
definire mai larga este propusa de
autorii D.V. Rivman si I. E. Hra-
bov, care definesc masurile speci-
ale de investigatii ca un complex
de actiuni publice si secrete, regle-
mentate normativ, ordonate orga-
nizatoric, predestinate solutionarii
sarcinilor concrete de combatere a
criminalitatii, realizate de subiectii
imputerniciti normativ, realizate cu
utilizarea metodelor si mijloacelor
speciale si care au restrictii stricte
procedurale si tactice, excluzand
patrunderea nesanctionatd in do-
meniul drepturilor constitutionale
ale persoanei, incalcarea drepturi-
lor obstesti si a statului, precum si
riscul operativ neintemeiat.

In cadrul prezentei cercetiri a
fost stabilit faptul ca, in literatura
de specialitate nu existd un concept
unic privind definirea masurilor
speciale de investigatii, remarcan-
du-se ca fiecare din autori trateaza
masurile speciale de investigatii
ca o totalitate de actiuni cu carater
public si/sau secret, efectuate 1n
scopul solutiondrii activitatii spe-
ciale de investigatii, completand
in parte, definitia propusa cu unele
elemente, considerate importante
si relevante in viziunea lor.

Fiecare masurd speciald de in-
vestigatii are la baza sa o modalita-
te specifica de efectuare, dar toate
trebuie sa contina un sir de semne
obligatori. In viziunea autorilor A.
I. Sumilov, C. C. Goreainov, V. S.
Ovcinschii, masurile speciale de
investigatie contin un sir de semne
obligatorii care le disting de alte
activitati si anume:

- importanta sociald ca semn
al masurilor speciale de investiga-
tii determina capacitatea, posibili-
tatea de a apara statul, societatea
si cetatenii prin intermediul ma-
surilor speciale de investigatie, de
atentate criminale si solutionarea
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altor sarcini prevazute de Legea
privind activitatea speciala de in-
vestigatii.

- premeditarea efectuarii in-
dicé ca ofiterul de investigatii are
posibilitate de a efectua orice ma-
surd speciald de investigatii (cu
respectarea procedurii de autori-
zare a ei) fiind liber de a alege din
nomenclatorul masurilor speciale
de investigatii masura cea mai
optimad si eficienta in conditiile
situatiei speciale create, adica pre-
supune posibilitatea si dreptul de
a actiona in dependenta de condi-
tiile si situatia creata.

- masurile speciale de inves-
tigatie trebuie sa fie prevazute in
Legea privind activitatea speciald
de investigatii, adicd sunt conside-
rate legale numai acele activitati
care sunt prevazute nemijlocit in
Legea privind activitatea specialad
de investigatii ca masuri speciale
de investigatie. Aliniatul 3 al ar-
ticolului 6 al Legii privind activi-
tatea speciald de investigatii pre-
vede ca lista actiunilor enumerate
la aliniatul 2 al articolului nomi-
nalizat este exhaustiva si poate fi
modificatd sau completatd numai
prin lege.

- confidentialitatea organiza-
rii §i tacticii efectuarii presupune
ca 1n conformitate cu vointa legis-
latorului, efectuarea tuturor proce-
deelor tactice a masurilor speciale,
constituie secret de stat. Confiden-
tialitatea sau conspirativitatea pe-
trecerii masurilor speciale de in-
vestigatie constd In organizarea si
efectuarea acestor activitati in asa
mod, ca sa fie pastrata in taina, de
persoane strdine si cointeresate, In
deosebi de persoanele care au in-
tentia, pregatesc sau comit infrac-
tiuni, au comis sau sunt banuite in
comiterea infractiunilor, tactica,
continutul, formele, metodele, for-
tele si mijloacele activitatii speci-
ale de investigatii [5, p.302-303].

Autorul S. 1. Zahartev stabiles-
te urmatoarele semne distinctive

ale masurilor speciale de investi-
gatii:

- Masurile speciale de inves-
tigatii sunt parte componenta a
activitatii speciale de investigatii.
Acest semn reiese, in viziunea au-
torului, din esenta activitatii spe-
ciale de investigatii, propuse de
legislator, in conformitate cu care
aceasta activitate se exercita prin
intermediul masurilor speciale de
investigatii;

- Masurile speciale de inves-
tigatii presupun activitatea orga-
nelor de stat. In conformitate cu
legislatia speciala de investigatii,
aceasta activitate este o activitate
de stat. Nimeni in afard de organe-
le de stat si persoanele cu functii
de raspundere din cadrul lor nu
au dreptul sd exercite activitatea
speciala de investigatii. Cores-
punzator, masurile speciale de in-
vestigatii, ca parte componentd a
activitatii speciale de investigatii,
pot fi infaptuite numai de organele
de stat si persoanele cu functii de
raspundere din cadrul lor;

- Masurile speciale de inves-
tigatii pot fi infaptuite numai de
organele de stat, direct indicate 1n
Legea privind activitatea speciala
de investigatii. Organele de stat
subiecte ale activitatii speciale de
investigatii sunt prevazute in art. 6
al Legii privind activitatea specia-
12 de investigatii;

- Masurile speciale de inves-
tigatii sunt direct indreptate spre
solutionarea sarcinilor activitatii
speciale de investigatii. Actiunile
persoanelor cu functii de raspun-
dere din cadrul subiectilor activi-
tatii speciale de investigatii sunt
diferite, dar numai masurile speci-
ale de investigatii sunt indreptate
direct la solutionarea sarcinilor
activitatii speciale de investigatii.
Acest semn delimiteazd masurile
speciale de investigatii de alte ac-
tivitati, infaptuite de catre organe-
le speciale;

- Masurile speciale de inves-
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tigatii se infaptuiesc numai la pre-
zenta temeiurilor si conditiilor de
infaptuire, prevazute in Legea pri-
vind activitatea speciald de inves-
tigatii. Alte activitati ale organelor
speciale, temeiuri si conditii nu
cer, ceea ce le deosebesc de masu-
rile speciale de investigatii.

- Organizarea §i tactica masu-
rilor speciale de investigatii con-
stituie secret de stat. Acest semn
presupune, ca in conformitate cu

vointa legislatorului metodele,
procedeele, tactica, precum si or-
ganizarea Infaptuirii masurilor

speciale de investigatii nu pot fi
date publicitatii. Semnul dat con-
tribuie esential la atingerea rezul-
tatelor optimale la infaptuirea ma-
surilor speciale de investigatii;

- Scopurile masurilor speciale
de investigatii trebuie sd corespun-
da cerintelor morale si etice, adica
sd fie proportionale restrangerii
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului. Masurile spe-
ciale de investigatii se infaptuiesc
cu scopul asigurarii securitatii sta-
tului si societatii, protectiei vietii,
sanatatii, drepturilor si libertatilor
cetatenilor de atentate criminale.
Nu pot fi considerate morale si
etice ascultarea convorbirilor te-
lefonice, citirea scrisorilor straine,
supravegherea vietii private. Dar
luand 1n consideratie importanta
scopurilor masurilor speciale de
investigatii, aceste activitafi sunt
necesare s$i morale. De rand cu
sul infaptuirii masurilor speciale
de investigatii nu sunt acceptate.
Moralitatea si etica masurilor spe-
ciale de investigatii, le deosebeste
de activitatile analogice ale altor
persoane, cum ar fi detectivii par-
ticulari, care petrec unele masuri
analogice, nu cu scopul combate-
rii criminalitatii, ci din interes per-
sonal, si chiar material [6, p.38].

Prin esenta sa, masurile specia-
le de investigatii reprezinta forma
externd de realizare a activitatii
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speciale de investigatii, in con-
formitate cu legislatia speciald de
investigatii, cu scopul relevarii in-
formatiilor de interes pentru pre-
venirea si descoperirea infractiu-
nilor. Toate evenimentele, faptele
si persoanele ce prezintd interes
pentru combaterea criminalitatii,
poartd un caracter tainic, necu-
noscut, iar masurile speciale de
investigatii au menirea de a releva
informatii care dau posibilitate de
a le stabili.

Masurile speciale de investi-
gatii poartd un caracter pronuntat
de cercetare-cautare. Aceasta este
conditionatd de faptul ca activi-
tatea infractorilor este camuflata,
actiunile criminale sunt comise in
conditii latente, sunt pregatite mi-
nutios, se manifesta prin obrazni-
cie, cruzime, urmele faptelor ile-
gale sunt distruse. In esenta toate
masurile speciale de investigatii
sunt indreptate spre dobandirea
informatiilor despre crimele as-
cunse, despre evenimentele care
pun in pericol securitatea de stat,
a semnelor elementelor compo-
nentei de infractiuni, faptelor ac-
tivitatii infractionale, subiectilor
acestora si cautarea persoanelor
disparute fara urma ori a celor care
se ascund de organele de urmarire
penala sau de instanta de judecata
ori se eschiveaza de la executa-
rea pedepsei, depistarea bunurilor
provenite din activitati ilegale si
colectarea probelor privind aceste
bunuri.

Concluzie. Analiza notiunii
masurilor speciale de investigatii
permite de a evidentia urmatoare-
le trasaturi caracteristice, elemen-
te constitutive, care reflectd con-
tinutul lor si care exprima esenta
acestor actiuni:

- masurile speciale de inves-
tigatii reprezinta elementul prin-
cipal al activitatii speciale de in-
vestigatii;

- ele se infaptuiesc atat pu-
blic, cat si secret;

- subiectul principal cu drep-
tul de a le infaptui 1l constituie
numai ofiterii de investigatii din
cadrul subdiviziunilor specializa-
te ale organelor de stat, abilitati
cu dreptul de a exercita activitatea
speciala de investigatii;

- continutul lor consta din
actiuni indreptate la relevarea si
realizarea informatiei juridice im-
portante;

- masurile speciale de inves-
tigatii au un scop bine determinat
legislativ — solutionarea sarcinilor
activitatii speciale de investigatii,
in vederea apararii vietii, sanatatii,
drepturilor si libertatilor omului si
cetdteanului, a proprietatii, asigu-
rarea securitatii societatii si a sta-
tului contra atentatelor criminale
[7, p-10].

Spre final, este de mentionat
si faptul cd masurile speciale de
investigatii poartd un caracter
pronuntat de cdutare si investi-
gare, fapt determinat, in primul
rand, de caracterul tainic si camu-
flat al actiunilor infractorilor si a
activitatilor lor. In acest sens, ma-
surile speciale de investigatii sunt
intelese ca modalitati de relevare,
acumulare, verificare si valorifi-
care a informatiei privind fapte,
evenimente, persoane ce prezinta
interes 1n activitatea de cercetare a
infractiunilor, precum si necesare
pentru adoptarea deciziilor in pro-
cesul realizarii urmaririi penale.
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