LEGEA 81 VIATA

n- 0

CZU: 342.71(478)

REGIMUL JURIDIC AL CETATENIEI DE ONOARE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Valeriu ZUBCO,
conferentiar universitar, doctor in drept, Catedra Drept Public, Universitatea Liberd Internationald din Moldova
Livia ZAPOROJAN,
lector universitar, magistru in drept, Departamentul Stiinte Politice si Administrative, FRISPA, Universitatea
de Stat din Moldova

REZUMAT

Cetatenia de onoare in Republica Moldova este expres nominalizatd si reglementatd numai pentru autoritatile publice
locale. Presedintele Republicii Moldova, insd, dispune de dreptul discretionar de acordare a cetateniei Republicii Moldova
,in interesele republicii si in cazuri exceptionale”, pe care o consideram o forma a cetateniei de onoare nationala si deplina.
Acest articol reprezintd o analiza a cetdteniei nationale de onoare, care are asemanari cu cea din Irlanda. Ne deosebim de
asa state precum SUA sau Romania, unde cetitenia de onoare acorda titularilor drepturi restranse fata de ceilalti cetiteni. in
concluzie, vom motiva necesitatea modificarii normelor Legii cetateniei in sensul limitarii dreptului Presedintelui Republi-
cii Moldova de acordare al acestei cetatenii, a controlului Guvernului si a publicarii decretelor de acordare a cetdteniei de
onoare ,,in interesele republicii si in cazuri exceptionale”.
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SUMMARY

Honorary Citizenship in the Republic of Moldova isexplicitly nominate dandregulatedonly for local public authori-
ties. The President of the Republic of Moldova, however, hasthediscretionaryrightto grant citizenship of the Republic of
Moldova “in theinterests of the republic and in exceptionalcases”, whichwe consider tobe a form of nationaland full natio-
nalcitizenship. Thisarticleis an analysis of nationalcitizenship of honor, whichresemblesthat of Ireland. We are distinguis-
hedfromsuchstates as the US or Romania, wherecitizenship of honorgivestherightsholders limited rightstoothercitizens. In
conclusion, wewill motivate thenecessitytoamendthenorms of theCitizenship Law in limitingtheright of thePresident of the
Republic of Moldova to grant thiscitizenship, controllingtheGovernmentandpublishingthedecrees of grantingcitizenship of
honor “in theinterests of the republic and in exceptionalcases”.
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Introducere. Statul de drept,
in calitatea sa de asociatie a
»celor ce doresc sd convietuiasca
in comun” este de neconceput fara
elementul sau demografic, cel al
populatiei, in numele caruia acesta
se formeaza. Delimitarea compo-
nentelor populatiei statului, intr-un
stat bazat pe valorile democratice
si principiile statului de drept, se
face prin institutia juridica domi-
nantd a societdtii — cea a cetdteniei,
care se dobandeste de la stat la stat
in mod diferit, pe plan international
existand o varietate foarte mare de

moduri si modalitati de dobandi-
re a cetateniei. Una dintre aceste
modalitati este cetitenia de onoa-
re, care la fel are varietatile sale,
constituind obiectul prezentului
studiu.

Scopul studiului rezida in cer-
cetarea sub toate aspectele posibile
aunei noi modalitati de dobandire a
cetateniei — a cetateniei de onoare,
care in Republica Moldova nu este
astfel nominalizata, dar care cores-
punde tuturor componentelor unei
astfel de cetitenii. In final, ne-am
propus de a veni cu propuneri de

lege ferenda pentru imbunatatirea
cadrului normativ din tara noas-
tra prin reglementarea mai clard si
previzibilda a dobandirii cetateniei
de onoare.

Materiale si metode aplicate.
Cetatenia de onoare va fi cercetata
prin prisma dreptului si doctrinei
in aceastd materie ale altor state,
comparandu-le cu normele dreptu-
lui nostru national in domeniul pro-
cedurilor de dobandire a cetdteniei
Republicii Moldova. Din aceste
considerente, in procesul de cerce-
tare vor fi aplicate asa metode ale
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dreptului, precum: analiza, sinteza,
metoda logico-juridica, comparati-
va, istorica si teleologica.

Rezultate si discutii. Dobandi-
rea cetateniei nationale reprezinta
o problema de politicd interna a
fiecarui stat. Procedura dobandirii
cetateniei, in special prin natura-
lizare, reprezintd o oportunitate al
legislativului fiecarui stat, prin care
reprezentantii poporului aplica po-
liticile de admitere a noilor mem-
bri ai societdtii. Unicul criteriu,
care trebuie sa-1 respecte legislato-
rul national In acest domeniu este
corespunderea acestor proceduri
cu principiile unanim recunoscute
ale drepturilor omului. Conside-
rentele expuse au creat o varietate
largd de modalitati de dobandire a
cetateniei, care au fost reduse in te-
orie la doua modalitati de baza, prin
care statele reglementeaza moduri-
le nationale concrete de dobandire:
prin nastere si prin naturalizare.

Dobandirea  cetdteniei  prin
nastere sau, cum mai este numita
— originara, de principiu, este simi-
lara in dreptul comparat majoritatii
statelor. Ea se reduce la aplicarea
celor doud principii unanim recu-
noscute in lume, ca derivate ale
nasterii persoanei: dreptului sin-
gelui — iussanguinis si al drep-
tului locului — ius soli. In acest
sens, pe plan international statele
au stabilit si principii general re-
cunoscute si aplicate in majoritatea
statelor, indiferent de statutul de
stat parte la tratatele ce reglemen-
teazd principiile in cauza. Astfel,
principiul dreptului fiecarei per-
soane la o cetatenie din art.4 lit.a)
al Conventiei europene cu privire
la cetdtenie este respectat de toate
statele lumii in procedura de acor-
dare a cetateniei prin nastere. Acest
principiu se intercaleaza cu un alt
principiu proxim al celui la dreptul
persoanei la o cetatenie, cel al evi-
tarii apatridiei, de asemenea regle-
mentat in Conventia europeana cu
privire la cetatenie.

Naturalizarea este o altd mo-
dalitate universald de dobandire a

cetdteniei, care reprezintd o varie-
tate larga de moduri si denumiri di-
ferite, care difera de la stat la stat,
in dependentd de istoricul aplica-
rii acestor proceduri, de traditii,
prioritati confesionale, s.a. Astfel,
in unele state, precum Italia si Ca-
nada, dobandirea cetateniei prin
casatorie, ca una dintre varietatile
dobandirii cetateniei prin natura-
lizare, este reglementatd ca mod
separat de dobandire. In Repu-
blica Moldova, insa, dobandirea
cetdteniei prin casatorie este o do-
bandire a cetateniei prin naturaliza-
re in termeni redusi, similara celei
de reintregire a familiei copiilor si
parintilor prin detinerea domiciliu-
lui pe teritoriul Republicii Moldo-
va In ultimii 3 ani la parinti sau la
copii (inclusiv infietori sau infiati)
cetateni ai Republicii Moldova [1,
art.17].

O altd modalitate de dobandi-
re a cetateniei, similard celei de
dobandire a cetdteniei prin natu-
ralizare, va constitui obiectul de
studiu al prezentului articol. Este
dobéndirea cetiteniei de onoare,
care dobandeste teren tot mai larg
in paleta modurilor de dobandire a
cetateniei.

In viziunea savantului dr.hab,
prof.univ. Alexandru Arseni in-
tr-un sir de state, ca, de exemplu,
in Romania, se poate acorda unor
cetateni strdini pentru serviciile
deosebite aduse tarii si natiunii ro-
mane. in Republica Moldova, in
opinia autorului cetdtenia de onoa-
re nu se acorda, fiind ,,rezonabil de
recunoscut aceasta institutie si la
noi” [13, p.69].

Cetatenia de onoare, in opinia
noastrd, chiar daca nu este asa no-
minalizatd, este cea prevazutd la
art.24 alin.(2) din Legea cetateniei,
care in redactia Tn vigoare pana la
19.04.2018 reglementa: ,,(2) In
interesele republicii §i in cazuri
exceptionale, cetatenii unor alte
state pot deveni si cetdteni ai Re-
publicii Moldova, prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova,
daca nu cad sub incidenta art.20
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lit.a)-d). ’[1, art.24]. In prezent,in
baza Legii nr.132 din 21.12.17,
acest text de la 19.04.2018 are o
alta redactie: ,,(2) In interesele
republicii, cetdtenilor altor state
li se poate acorda cetdtenia Re-
publicii Moldova, prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova,
daca nu cad sub incidenta art.20
lita)-d)”. [11, art.24]

La prima lecturare a normei in
cauza, in ambele redactii, se cre-
eaza impresia ca, legislatorul prin
norma mentionata supra a atribu-
it cu titlu de exceptie, dreptul de
acordare a cetateniei Presedintelui
Republicii Moldova unor persoa-
ne cu merite deosebite fata de Re-
publica Moldova. Aceste situatii,
conform logicii textului legislativ,
trebuiau sa fie unice si cunoscute
pe larg opiniei publice, fiind acor-
datd numai n interesele Republicii
Moldova.

Legislatorul nu a obligat Gu-
vernul sau, eventual, Presedintele
Republicii Moldova sa reglemen-
teze mai clar aceastd procedura
de dobandire a cetateniei ,,in inte-
resele republicii”. Posibil, in opi-
nia noastrd, Legislatorul a lasat
Presedintelui tarii sa decida deli-
berat, in baza dreptului acordat,
dar cu devotament fata de statutul
sau. Ca urmare al acestui fapt, in
Hotararea Guvernului nr. 197 din
12.03.2001 pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la proce-
dura dobandirii si pierderii cetate-
niei Republicii Moldova [12], nu a
fost reglementata nici intr-un mod
aceastd modalitate de dobandire a
cetateniei. Din cauza lipsei acestei
reglementari legale, dupd aproa-
pe 20 de ani de aplicare a Legii
cetateniei, in Republica Moldova
nu existd o prevedere clarda nici
prin lege, nici printr-un act subor-
donat legii a procedurilor aplicate
la dobandirea cetateniei in intere-
sele republicii. Mai mult ca atat, cu
toate cd la 21.12.17 acest text legal
a fost modificat, intrdnd in vigoa-
re la 19.04.2018, nici acum nu s-a
completat aceastd omisiune.



Norma actuald a art.24 alin.
(2) din Legea cetateniei este o
reminiscentd a vechiului art.6 din
Legea cu privire la cetatenie din
1991, careinterzicea dubla cetatenie
la alin.(1), iar in alin.(2) reglemen-
ta ,,Numai in interesele republicii
si In cazuri exceptionale cetatenii
altor state pot deveni si cetateni ai
Republicii Moldova, printr-o deci-
zie speciala a Presedintelui ei.” [2,
art.6]. Dupd cum observam 1in as-
pect material, din ipoteza normei a
fost exclus cuvantul ,,numai”, din
care cauza, In opinia noastra, nor-
ma a devenit mai permisiva.

In urma efectudrii unui studiu
am stabilit ca, de lamomentul adop-
tarii legii si pana in prezent, diferiti
presedinti ai Republicii Moldova
au acordat 1n acest mod cetatenia la
circa 245 de cetateni straini. Con-
sideram ca, in cazul in care exista
o reglementare expresa si explicita
a unei proceduri detaliate privind
acordarea cetdteniei Republicii
Moldova ,,in interesele republicii”
sau ,, in cazuri exceptionale” nu pu-
tea fi acordatd la un numar atat de
mare de cetateni ale altor state.

Din continutul normei in vigoa-
re, nu este clar daca prin aceasta
procedura speciald de dobandire,
cetatenia se acordd prin exprima-
rea acordului persoanei onorate.
Or, acordarea cetdteniei prin aceas-
ta procedura speciala reprezintd in
sine o gratificare, iar pentru orice
act de gratificare, conform nor-
melor civile, se solicita si acordul
persoanei gratificate. De asemenea,
nu este clar nici dacd la acordarea
cetateniei prin aceastd procedura
speciald este necesara verificarea
de catre organele de drept al sta-
tutului persoanei ce dobandeste
cetdtenia, pentru a exclude orice
greseald a Presedintelui la evalua-
rea persoanei in cauza.

Analizand modul de acordare
a cetateniei Republicii Moldova
,,In interesele republicii”, ajungem
la concluzia ca aceasta modalita-
te de acordare a cetateniei este o
modalitate speciald de dobandire

a cetateniei. Or, aceasta modalitate
nu are nici o legatura cu dobandi-
rea cetateniei prin nastere sau prin
naturalizare. In opinia noastra, de
principiu, aceasta este o naturali-
zare a persoanei fara termeni, care
are la baza onorarea acesteia pen-
tru anumite merite, sensul primor-
dial fiind interesul tarii. Din logica
normei se presupune, ca persoana
careia i se acordda o asa cetatenie
are deja o legatura stransa si de un
anumit termen cu statul Republica
Moldova. Nu am putea sa ne ima-
ginam ca prevederile art.24 alin.(2)
din Legea cetdteniei ar fi permis
Presedintelui Republicii Moldova
sa acorde cetdtenia oricarui strain,
care nu are nici o legatura cu statul
Republica Moldova.

De rand cu aceasta, cetatenia
dobanditd in baza art. 24 alin. (2)
din Legea cetiteniei are trasaturi
comune cu cetatenia de onoare cla-
sica si ar fi necesar ca In norma le-
gald anume asa sa fie nominalizata.
Am ajuns la aceastd concluzie din
semnificatia sintagmei ,,in interese-
le republicii” de la art. 24 alin. (2)
din Legea cetateniei [1, art.24]. Or,
»in interesele republicii” cetatenia
Republicii Moldova, in opinia noas-
trd, poate fi acordatd numai cand
statul are un interes deosebit fata de
persoana in cauza sau pentru merite
deosebite fata de statul nostru, care
are onoarea de a-i acorda cetatenia
persoanei cu merite. Consideram,
ca excluderea din norma in cauzd a
sintagmei ,,in cazuri exceptionale”
din 19 aprilie 2018, acorda acestei
modalitati de dobandire a cetateniei
un caracter si mai ,,onorabil” pentru
statul nostru.

Daca la capitolul ,,onoare”,
cetatenia ,,in interesele republicii”
si cetatenia de onoare au unele
trasaturi comune, la capitolul sta-
tutului persoanei ce dobandeste
cetatenia, sunt diferite. Diferenta
este in statutul diferit dobandit de
persoand in baza cetateniei de onoa-
re si celei prin decret prezidential,
conform art. 24 alin. (2) din Legea
cetateniei.
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Cetatenia de onoare, daca ar fi
sa o definim, este o cetatenie dis-
tinctivda, acordatd unei persoane
in semn de onoare, a carei activi-
tate sau servicii remarcabile adu-
se societdtii au contribuit in mod
deosebit la dezvoltarea morald,
spirituala, culturald, patrioticd
sau materiala al acestei societati.
Parafrazand in limbajul confesio-
nal, am numi astfel de persoane ca
ctitori spirituali ale unei anumite
societati.

Savantul mentionat A.Arseni, la
randul sau, a identificat cetdtenia
de onoare ca ,,Fiind un titlu onori-
fic, asa cum arata si denumirea ei,
cetdtenia de onoare, odata acorda-
ta, nu are efect asupra statutului
juridic al cetateanului strain. El
ramane cetatean al statului caruia
i-a apartinut si inainte de acorda-
rea cetdteniei de onoare si nu ur-
meaza sa fie considerat ca avand o
dubla cetatenie. Prin urmare, el nu
dobandeste nici unul din drepturi-
le specifice conditiei de cetatean”
[13, p.69].

Studiind diferite modalitati
de acordare a cetateniei de onoa-
re in diverse sisteme de drept,
vom constata cd existd si pentru
aceastd modalitate de dobandi-
re a cetateniei mai multe tipuri si
modalitati de dobandire. Astfel,
este diferitd cetatenia de onoare
acordatd la nivelul autoritatilor
publice centrale de cea acordata la
nivelul autoritétilor publice locale.
Din aceste considerente, dupa cri-
teriul nivelului autoritatii ce acorda
cetatenia de onoare deosebim:

1) cetatenie de  onoare
nationala si

2) cetatenie de onoare locala.

De asemenea, este diferita
cetatenia de onoare dupd statutul
dobandit de persoand prin inter-
mediul acestei cetitenii. In unele
cazuri cetatenia de onoare este un
titlu simbolic, chiar daca este acor-
datd de autoritatile publice centra-
le (Parlament sau Presedinte), iar
in alte cazuri cetdtenia se acorda
cu titlu deplin, persoana deve-
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nind titularul tuturor drepturilor si
obligatiilor ce rezultd din calitatea
de cetatean. Astfel, dupa criteriul
volumului drepturilor si obligatiilor
acordate de statutul de cetitean de
onoare, am clasificat cetatenia de
onoare In:

1) cetitenie de onoare simbo-
lica (sau traditionald);

2) cetatenie de onoare limita-
ta;

3) cetatenie de onoare depli-
na (sau completa).

In Republica Moldova cel
mai cunoscut mod de acordare a
cetateniei de onoare este cel care
se acorda de autoritatile publice
locale atat cetatenilor tarii, cat si
cetatenilor strdini pentru merite
deosebite fatd de comunitatea lo-
cala. O cetatenie de onoare sim-
bolicd, cu un anumit regim juridic
reglementat prin lege se acorda si
de autoritatile publice locale din
Republica Moldova. Astfel, muni-
cipiul Chisinau, spre exemplu, are
circa 54 ,,cetateni de onoare”[9].

Cetatenilor straini, ce li se acor-
da o astfel de cetitenie, nu li se
atribuie si alte calitdti inerente sta-
tutului de cetdtean al statului. De
asemenea, ei nu beneficiaza supli-
mentar de nici un drept cetdtenesc
la nivel national, in raport cu alte
persoane strdine ce se afla pe teri-
toriul statului.

Drepturile acordate in baza
cetateniei de onoare a municipiu-
lui Chisinau sunt reglementate de
Regulamentul cu privire la acorda-
rea titlului de cetdtean de onoare al
municipiului Chisinau si stimularea
morald i materiala a cetatenilor de
onoare ce locuiesc pe teritoriul mu-
nicipiului Chisinau [10]. Astfel,
Regulamentul acordd cetétenilor
de onoare ai municipiului Chisinau
asa drepturi, precum cel de a lua
cuvantul la sedintele Consiliului
local, dreptul de a calatori gratuit
in transportul urban in comun, re-
ducerea cu 50% a serviciilor comu-
nale.

Cetatenia de onoare locala sim-
bolica, ca institutie juridica, se

aplica in Republica Moldova nu-
mai in domeniul administratiei pu-
blice locale, fard a reglementa clar,
la nivel republican, statutul oferit
persoanei de aceastd calitate. Ast-
fel, Legea privind administratia pu-
blica locala nr.436/28.12.2006 [6],
Legea privind statutul municipiului
Chisindu nr.136/17.06.2016[7] si
Legea privind Statutul-cadru al sa-
tului (comunei), orasului (munici-
piului) nr.436/06.11.2003 [8] acor-
da consiliilor locale numai dreptul
de acordare a titlului de cetitean de
onoare al localitatii. Aceste acte nu
reglementeaza nici un drept persoa-
nelor cérora li s-a recunoscut titlul
de cetatean de onoare a localitatii
care i-a acordat cetitenia de onoa-
re.

In baza principiului autonomiei
locale, statutul acestor persoane s-a
lasat la discretia autoritatilor publi-
ce locale. Astfel, Statutul-cadru al
satului (comunei), oragului (muni-
cipiului) din Legea privind Statutul-
cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului) nr.436/06.11.2003
la pct.9 a reglementat: ,,Statutul
stabileste criteriile potrivit carora
persoanelor fizice cu merite deo-
sebite 1n viata politica, economica,
sociala si culturala a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale li se confera ti-
tlul de cetatean de onoare al satului
(comunei), orasului (municipiului),
drepturile de care se bucura aceste
persoane, precum si conditiile de
pierdere sau de retragere a acestui
titlu.” [8]. In mod similar, regimul
acestei cetatenii de onoare locale
este reglementat de art.42 alin.(2)
lit.(m) si art.19 alin.(3) din Legea
privind administratia publica loca-
1a nr.436/28.12.2006 [6].

In baza reglementarilor precita-
te, unitatile administratiei publice
locale pot acorda personalitatilor
recunoscute ca cetateni de onoare
si alte drepturi suplimentare la ni-
vel local pe domeniul sdu, ce tin de
autonomia locala ce o detin. Aces-
tea ar fi, spre exemplu, facilitati
fiscale locale sau dreptul de propri-
etate asupra anumitor bunuri ce tin
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de proprietatea privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale. Dreptu-
rile in cauza ar putea fi acordate
prin regulamente adoptate de con-
siliile locale In domeniul sau de
competenta ce rezultd din pct.9 la
Legea privind Statutul-cadru al sa-
tului (comunei), orasului (munici-
piului) nr.436/06.11.2003 [8], dupa
exemplul Consiliului municipal
Chisinau [10].

Iata cum este definitd cetatenia
de onoare acordatd de autoritatile
publice locale 1n unele surse:
»Cetatean de Onoare este un titlu
onorific acordat de autoritatile unei
localitati unei persoane a carei ac-
tivitate sau existenta este legatd in
mod deosebit de viata localitatii
sau pentru talentul si serviciile de-
osebite aduse de aceasta localitatii”
[3]. De obicei, titlul se acorda unor
personalitati din domeniul cultu-
rii, artei, stiintei, invatamantului
sau sanatatii, dar si unor sportivi si
oameni de afaceri care au valoare,
competentd, moralitate recunos-
cute de catre comunitatea locala,
au avut o contributie deosebita la
dezvoltarea si la cresterea presti-
giului localitatii sau al tarii pe plan
national si international, persoane
care, prin actiunile lor, au contri-
buit la preintampinarea producerii
de evenimente deosebit de grave,
in cazuri de calamitate naturald sau
situatii de urgentd sau care au con-
tribuit la salvarea de vieti omenesti
etc.

La nivel de tard, in cutumele
si legislatia statelor, de aseme-
nea, putem identifica o varietate a
»cetateniei de onoare”, numitd de
noi cetatenia de onoare nationala,
care este acordatd in unele state
pentru meritele deosebite fata de
stat. Studiind traditiile si legislatia
altor state, am ajuns la concluzia,
expusa anterior, ca cetitenia de
onoare nationald poate fi clasifi-
catd, la randul sau, in trei tipuri
dupa criteriul statutului persoanei
ce dobandeste o astfel de cetatenie
(sau drepturilor si obligatiilor do-
bandite):
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Primul tip noi l-am nominalizat
ca cetatenie de onoare nationala
simbolica sau traditionala, ca ur-
mare a faptului ca nu este expres re-
glementata in legislatie si se acorda
in baza unor cutume stabilite pe par-
cursul istoriei. Acest tip de cetatenie
de onoare acorda cetatenilor numai
titlul onorific, fara a le acorda dreptul
de abeneficia de drepturi cetatenesti.
Este exemplul SUA, unde acest tip
de cetatenie s-a acordat de la fonda-
rea Uniunii doar la opt personalitati,
precum Winston Churchill, Mama
Teresa s.a. In SUA cetitenia de
onoare nationala (federald) nu are un
statut bine definit prin reglementari
legislative, dar se acorda prin actul
Congresului sau al Presedintelui cu
avizarea Congresului, fard acorda-
rea unui pasaport. Spre exemplu, in
1963 SUA i-a acordat lui Winston
Churchill cetatenia de onoare pen-
tru meritele sale fatd de SUA din al
Doilea Razboi Mondial. Este unicul
cetdtean de onoare al SUA, céruia
i s-a acordat si un pasaport simbo-
lic de onoare de cétre Presedintele
SUA John F. Kennedy [6].

Al doilea tip de cetitenie de
onoare nationald, pe care l-am iden-
tificat, este cetdtenia nominalizatd
de noi ca cetatenie de onoare li-
mitata, care acorda cetatenilor de
onoare nu numai titlu onorific, dar
si o parte limitatd din drepturile si
obligatiile fundamentale garanta-
te cetitenilor. Astfel, in Romania,
conform art.36 din Legea cetateniei
romane ,,Cetdtenia romana cu titlu
de ,.cetitenie de onoare” se poate
acorda unor straini pentru servicii
deosebite aduse tdrii si natiunii ro-
mane, la propunerea Guvernului,
fara nici o alta formalitate, de catre
Parlamentul Roméniei. Persoanele
care au dobandit cetatenia de onoare
se bucura de toate drepturile civile
si politice recunoscute cetatenilor
romani, cu exceptia dreptului de a
alege si de a fi ales si de a ocupa
o functie publica” [5, art.38]. Din
cate vedem, In Romadnia aceasta
cetdtenie se acorda de Parlament la
propunerea Guvernului Romaniei.

Cel de-al treilea tip, este cetatenia
de onoare nationald ce acordad
cetatenilor straini plenitudinea drep-
turilor de cetitean, cu acordarea
pasaportului, nominalizatd de noi
cetiatenie de onoare deplina sau
completi. Este cazul Irlandei, de
unde posibil s-a inspirat si legislato-
rul nostru. Astfel, conform art.12 al
Legii cetateniei irlandeze din 1952,
Presedintele Irlandei poate acor-
da cetatenie irlandeza ca semn de
onoare unei persoane sau copilului
sau nepotului unei persoane care, in
opinia Guvernului, a onorat sau a
acordat un serviciu distinct natiunii.
Certificatul de cetatenie irlandeza
se elibereaza persoanei careia i se
acorda cetatenia irlandeza si, de la
data certificatului, este cetatean ir-
landez. Comunicarea privind elibe-
rarea certificatului de cetitenie va
fi publicatd cat mai curand posibil
in monitorul oficial irlandez [4]. In
baza acestor norme, de la momentul
adoptarii lor, Presedintele Irlandei
a acordat pand In prezent cetatenia
numai pentru 8 personalitéti strdine
marcante cu merite deosebite pentru
viata publica irlandeza.

Comparand dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de acordare a
cetdteniei ,,in interesele republicii”,
cu cele ale Presedintelui din Irlanda,
vom observa similitudini dupa volu-
mul drepturilor dobandite de persoa-
na, dar si o diferentd substantiala la
nivelul procedurii de dobandire. Ast-
fel, raportand cetitenia de onoare ir-
landeza la cetatenia de onoare acor-
data in Republica Moldova conform
art. 24 din Legea cetateniei vom
constata cd, cetatenia in cauza, acor-
data de Presedintele statului nostru,
dupa criteriile expuse anterior este o
cetdtenie nationald deplina.

Dintr-o altd perspectiva, com-
parand aceste doud proceduri, vom
observa ca dreptul Presedintelui n
Republica Moldova pe acest seg-
ment de atributii, in raport cu drep-
tul Presedintelui Irlandei, este unul
discretionar, nefiind legat nici de
opinia Guvernului, nici de necesita-
tea publicarii decretului de acorda-
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re a cetateniei in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Expunem
opinia, cd diferenta de circa 245 de
cetdtenii acordate din 2001 pana in
prezent de sefii de stat din Republi-
ca Moldova, fata de circa 8 cetatenii
in Irlanda din 1957 pana in prezent,
este direct proportionala cu rigidita-
tea procedurii de acordare prevazuta
de legislatiile acestor state. Consi-
deram, ca in varianta actuala art. 24
alin.(2) din Legea cetdteniei RM [1,
art.24] acorda un drept discretionar
Presedintelui, acest proces fiind ex-
clus nu numai de la controlul publi-
cului, dar si al Parlamentului. Por-
nind de la ideea cé cetatenia este una
din cele mai importante institutii a
dreptului constitutional, ntr-o repu-
blica parlamentard, cum este Repu-
blica Moldova, in pofida faptului ca
Presedintele este ales de popor, un
proces de o asa importanta, n viziu-
nea noastra, nu trebuie lasat la deci-
zia discretionara a Sefului Statului.

Materialele studiate in procesul
de elaborare a acestei cercetari ne
permite sa constatam, ca in Repu-
blica Moldova procedura de acor-
dare a cetateniei de onoare locald
este reglementatd mai detaliat, mai
previzibil si mai transparent decat
procedura de acordare a cetdteniei
de onoare nationald. In sustinerea
acestei constatari, vine analiza
procedurii dobandirii cetdteniei de
onoare locale reglementatd de cele
trei legi mentionate din domeniul
administratiei publice locale si Re-
gulamentul cu privire la acordarea
titlului de cetitean de onoare al
municipiului Chisinau, in raport cu
cetdtenia de onoare ce poate fi acor-
datd 1n baza art. 24 alin.(2) din Le-
gea cetateniei.

Raportand aceste doua proceduri
vom observa ca spre deosebire de
procedura dobandirii cetiteniei de
onoare locald procedura dobandirii
cetdteniei de onoare nationala are
multe neajunsuri, cauzate de lacu-
nele legislative.

In aceasta ordine de idei, o prima
lacuna tine de reglementarea insufi-
cientd a cadrului normativ. Legis-
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latorul nici nu a reglementat in de-
taliu procedura acordarii cetateniei
de onoare nationale, dar nici nu a
prevazut autoritatea competentd
in sarcina cdreia este pusa regle-
mentarea acestei proceduri, care
poate fi Guvernul sau Presedintele
Republicii Moldova. L.a moment,
nu ne este clar la solicitarea cui
Presedintele Republicii Moldova
acorda cetdtenia si dacd solicitantul
este obligat sd prezinte un acord in
acest sens. Aparent, daca cetatenia
se acordd in interesele Republi-
cii Moldova, persona in cauza nici
nu ar trebui s solicite cetatenia de
onoare, aceastd oferta parvenind de
la persoana interesata — statul. Cel
gratificat cu cetitenia de onoare,
insa, totusi ar trebui numai sa accep-
te aceasta cetatenie.

A doua lacuna, in viziunea noas-
tra, este legata de faptul ca legislato-
rul nu a reglementat la nivel primar
statutul persoanei ce dobandeste
cetitenia, numitd de noi de onoa-
re. Astfel nu este clar daca persoa-
na va dobandi drepturi depline de
cetitean sau drepturi restranse, be-
neficiind de drepturile exclusiv po-
litice de a alege si a fi ales sau nu
s.a. Opinam, ca legislatorul ar putea
reglementa dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de a utiliza am-
bele posibilitati mentionate supra:
sd acorde cetdtenia de onoare cu
plenitudine drepturilor si libertatilor
cetdtenesti sau sa-1 limiteze pe viito-
rul cetdtean de onoare in unele drep-
turi, precum in drepturile exclusiv
politice de a alege, de a fi ales si cel
de a ocupa o functie publica. Or, in
majoritatea cazurilor cetitenia de
onoare este acordatd sportivilor de
care statul ce are nevoie de a parti-
cipa la competitiile sportive pentru
a reprezenta tara sau oamenilor de
culturd, arta, stiinta s.a., care au adus
un suport important dezvoltarii aces-
tor domenii pe plan international.
Aceste persoane nu a urmaresc sco-
puri politice, iar cetitenia acordatd
le faciliteaza activitatile prin elimi-
narea unor bariere birocratice legate
de calitatea sa de strain.

A treia lacuna constatata de noi,
este lipsa oricarui control din par-
tea altor autoritati al persoanelor
ce dobandesc cetatenia de onoare
nationald. Consideram ca pentru
dobandirea cetateniei de onoare
nationald este necesar un control
riguros al persoanelor ce dobandesc
aceastd cetdtenie, control echiva-
lent cu cel ce este aplicat tuturor
strainilor ce dobandesc cetatenia
prin naturalizare. Aceasta ar proteja
Presedintele de acuzatiile ce pot fi
aduse ulterior referitor la oportuni-
tatea acordarii acestei cetdtenii.

A patra lacund tine de nomi-
nalizarea expresd a cetateniei do-
bandite ,,in interesele republicii”
cu un termen clar si inteles de toti
— cetdtenie de onoare. La moment,
societatea noastrd nu cunoaste ce
fel de cetatenie acorda Presedintele
prin prisma art. 24 alin.(2) din Le-
gea cetiteniei. In societatea noastra
este cunoscutd institutia cetateniei
de onoare din normele ce reglemen-
teaza autonomia locala, de aceea,
pare a fi nelnsemnata aceasta lacu-
nd, dar de am intreba absolventii
facultatilor de drept daca in Repu-
blica Moldova exista cetitenie de
onoare nationalda, majoritatea ar da
un raspuns negativ. Aceasta pentru
ca calitatea de cetatenie de onoare,
din sensul art. 24 alin.(2) din Legea
cetdteniei, poate numai fi dedusa
in urma unei analize a continutului
normei si nu din lecturarea expresa
a termenului.

O ultima lacuna constatatd de
noi este lipsa transparentei acordarii
cetdteniei de onoare nationale. Ast-
fel, la nivel local sunt cunoscute per-
soanele care au dobandit cetdtenia
de onoare a municipiului Chisinau,
cu referinta la performantele sau no-
torietatea acestor personalitati. La
nivel national, insd, nu se cunoaste
nici o persoand care ar fi dobandit
cetdtenia de onoare nationald, cu
exceptia unora, care au fost tinta
unor atacuri mediatice si chiar pro-
cese judiciare. Aceasta se datoreaza
unei lipse banale a obligativitatii
Presedintelui de a publica decretul

de acordare a cetateniei in baza art.
24 alin.(2) din Legea cetateniei in
Monitorul Oficial.

Rezumand cele expuse, sustinem
opinia ca art. 24 alin. (2) din Legea
cetiteniei Republicii Moldova ur-
meaza a fi modificat in sensul de a
nominaliza expres aceastd cetatenie
—cetdtenie de onoare, de a permite
Presedintelui acordarea cetateniei
in interesele republicii prin regle-
mentarea deplind a procedurii 1n
baza Hotararii Guvernului. De ase-
menea, este necesar ca Presedintele
sa acorde cetatenia 1n cauza la pro-
punerea Guvernului, sub controlul
autoritatilor executive, propunerea
fiind Insotitd de avizele autoritatilor
publice de specialitate, precum Mi-
nisterul Educatiei, Culturii si Cerce-
tarii s.a., care sd contina expunerea
intereselor, meritelor, serviciilor de-
osebite aduse Republicii Moldova
ce impune acordarea cetateniei fara
respectarea conditiilor de naturaliza-
re generale. In interesele securititii
nationale, de asemenea, la Comi-
sia pentru problemele cetdteniei si
acordarii de azil politic pe langa
Presedintele Republicii  Moldo-
va, actele beneficiarului cetateniei
de onoare trebuie sa fie insotite de
avizele corespunzatoare ale Minis-
terului de Interne, Serviciului de
Informatii si Securitate. In final, de-
cretul Presedintelui Republicii Mol-
dova in acest sens sa fie publicat
ulterior in Monitorul Oficial.

In concluzie, am ajuns la con-
vingerea cd art. 24 alin. (2) din
Legea cetateniei Republicii Mol-
dova necesitd a fi expusa In urma-
toarea redactie: ,,(2) La initiativa
autoritatilor publice de specia-
litate si a Guvernului, in intere-
sele Republicii, cetiatenilor altor
state li se poate acorda cetiatenia
de onoare a Republicii Moldo-
va prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova, publicat in
Monitorul Oficial, cu drepturi
depline sau fara acordarea drep-
tului de a alege si de a fi ales si de
a ocupa o functie publica, daca
nu cad sub incidenta art.20 lit.a)-
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d). Procedura acordarii acestei
cetatenii va fi stabilita prin hota-
rarea Guvernului.”
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REZUMAT

Articolul este consacrat problemei controlului administrativ exercitat asupra
autoritatilor administratiei publice locale in scopul elucidarii particularitatilor
acestuia, formelor de realizare, a subiectilor competenti in materie si a cadrului
juridic care 1l reglementeaza. Accentul este pus pe obligatiile autoritatilor publice
locale in contextul controlului precum si pe limitele competentei subiectilor care
exercita acest control.

Cuvinte-cheie: autoritate administrativa locala, control administrativ, tuteld
administrativa, acte administrative.

SUMMARY
The article is dedicated the issue of the administrative control exercised over
the local public administration authorities in order to elucidate its particularities,
the forms of realization, the subjects competent in the matter and the legal fra-
mework that regulates it. The focus is on the obligations of local public authoriti-
es in the context of control as well as on the limits of competence of the subjects

exercising this control.

Keywords: local administrative authority, administrative control, administra-

tive tutelage, administrative acts.

Introducere. Controlul exer-
citat asupra autoritatilor ad-
ministratiei publice locale (actele
administrative emise/adoptate de
catre acestea) implica particularitati
deosebite, mai ales de competenta,
intindere, termene etc.

Doctrina contemporand destul
de sumar abordeazd problema in
cauzd, contrar semnificatiei sale
deosebite teoretice si practice. in
opinia noastra, este nejustificata
lipsa de interes, fapt ce ne motivea-
74 sd trecem 1n revistd unele aspec-
te importante ale subiectului.

Scopul studiului astfel rezida
in abordarea problemei controlu-
lui administrativ exercitat asupra
administratiei publice locale sub
aspectul factorilor determinanti,
formelor de realizare, subiectilor
competenti in materie si a
legislatiei-cadru in domeniu.

Rezultate obtinute si discutii.
In studiile de specialitate autohto-

ne controlul exercitat asupra auto-
ritatilor administratiei publice lo-
cale este definit ca ,,acea activitate
ce se desfasoara regulat in cadrul
structurii  administratiei publice
locale reprezentative autonome,
ca o componentd fundamentala si
permanenta a mecanismului admi-
nistrativ, al carei scop 1l constituie
asigurarea conformitatii compor-
tamentului administrativ al autori-
tatilor administratiei publice loca-
le vizate cu prevederile legale, in
acord cu interesele colectivitatilor
locale pe care le reprezinta si inte-
resele nationale date in competenta
acestor autoritati publice” [17, p.
43].

Potrivit cercetatorilor, institu-
irea controlului asupra activitatii
administratiei publice locale este
conditionatd de cateva cerinte im-
portante, precum [5, p. 66]:

- cerinte de ordin politic — ce
pun in lumina valorile politice su-



