N

d). Procedura acordarii acestei
cetatenii va fi stabilita prin hota-
rarea Guvernului.”
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REZUMAT

Articolul este consacrat problemei controlului administrativ exercitat asupra
autoritatilor administratiei publice locale in scopul elucidarii particularitatilor
acestuia, formelor de realizare, a subiectilor competenti in materie si a cadrului
juridic care 1l reglementeaza. Accentul este pus pe obligatiile autoritatilor publice
locale in contextul controlului precum si pe limitele competentei subiectilor care
exercita acest control.

Cuvinte-cheie: autoritate administrativa locala, control administrativ, tuteld
administrativa, acte administrative.

SUMMARY
The article is dedicated the issue of the administrative control exercised over
the local public administration authorities in order to elucidate its particularities,
the forms of realization, the subjects competent in the matter and the legal fra-
mework that regulates it. The focus is on the obligations of local public authoriti-
es in the context of control as well as on the limits of competence of the subjects

exercising this control.

Keywords: local administrative authority, administrative control, administra-

tive tutelage, administrative acts.

Introducere. Controlul exer-
citat asupra autoritatilor ad-
ministratiei publice locale (actele
administrative emise/adoptate de
catre acestea) implica particularitati
deosebite, mai ales de competenta,
intindere, termene etc.

Doctrina contemporand destul
de sumar abordeazd problema in
cauzd, contrar semnificatiei sale
deosebite teoretice si practice. in
opinia noastra, este nejustificata
lipsa de interes, fapt ce ne motivea-
74 sd trecem 1n revistd unele aspec-
te importante ale subiectului.

Scopul studiului astfel rezida
in abordarea problemei controlu-
lui administrativ exercitat asupra
administratiei publice locale sub
aspectul factorilor determinanti,
formelor de realizare, subiectilor
competenti in materie si a
legislatiei-cadru in domeniu.

Rezultate obtinute si discutii.
In studiile de specialitate autohto-

ne controlul exercitat asupra auto-
ritatilor administratiei publice lo-
cale este definit ca ,,acea activitate
ce se desfasoara regulat in cadrul
structurii  administratiei publice
locale reprezentative autonome,
ca o componentd fundamentala si
permanenta a mecanismului admi-
nistrativ, al carei scop 1l constituie
asigurarea conformitatii compor-
tamentului administrativ al autori-
tatilor administratiei publice loca-
le vizate cu prevederile legale, in
acord cu interesele colectivitatilor
locale pe care le reprezinta si inte-
resele nationale date in competenta
acestor autoritati publice” [17, p.
43].

Potrivit cercetatorilor, institu-
irea controlului asupra activitatii
administratiei publice locale este
conditionatd de cateva cerinte im-
portante, precum [5, p. 66]:

- cerinte de ordin politic — ce
pun in lumina valorile politice su-
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preme legate de existenta statului,
in special, ale caracterului unitar al
statului, prin manifestarea princi-
piului autonomiei locale exclusiv
in sfera activitatilor de naturd ad-
ministrativa si nu politica;

- cerinte de ordin institutional —
ce releva necesitatea integrarii coe-
rente i armonioase a administratiei
publice locale autonome in cadrul
administratiei publice in general,
ca rezultat al imperativului de ar-
monizare a intereselor generale cu
cele ale colectivitatilor locale din
unitatile administrativ-teritoriale;

- cerinte de ordin legal — ce vi-
zeaza asigurarea respectarii legali-
tatii de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale, prin subor-
donarea intereselor colectivitatilor
locale, intereselor generale ale sta-
tului, in speta ale intregii societati;

- cerinte de ordin administrativ
— ce invedereaza obligatia autorita-
tilor administratiei publice locale
de a asigura cu prioritate, in respec-
tul legii, promovarea si satisfacerea
intereselor colectivitatilor locale,
potrivit competentelor si mijloace-
lor de care dispun.

In ceea ce priveste formele con-
trolului exercitat asupra activitatii
administratiei publice locale, aces-
tea decurg din Insasi diversitatea
formelor de activitate ale adminis-
tratiei locale si domeniile economi-
ce si sociale proprii sau delegate pe
care le administreaza [6, p. 362].

Potrivit lui 1. Creanga, for-
mele de control asupra activitatii
administratiei publice locale se
inscriu in gama formelor de con-
trol ale administratiei publice in
general, iar individualizarea lor
deriva din pozitionarea si rolul ad-
ministratiei publice locale in cadrul
statului, si anume din pozitia sa in-
termediara intre autoritatile puterii
legislative, ale celei executive si
populatia, ale caror necesitati tre-
buie sa le satisfacd, mijlocind inte-
rese generale, particulare si locale,
prin intermediul serviciilor publice
si ale altor tehnici pe care le au la
dispozitie [18, p. 14]. Respectiv,

A

autorul atestd urmatoarele forme
de control exercitate asupra admi-
nistratiei publice locale: control
politic, control administrativ, con-
trol judecatoresc si control obstesc
[3,p. 7]

Orientdndu-ne atentia nemijlo-
cit la controlul administrativ asupra
autoritatilor administratiei publice
locale, vom nota ca acesta 1si are
sediul juridic atat in normele Con-
stitutiei Republicii Moldova [2],
cat si in dispozitiile Legii privind
administratia publica locala [7],
in concret art. 61 alin. (1), potrivit
caruia: ,,activitatea autoritatilor ad-
ministratiei publice locale de nive-
lurile intai si al doilea, precum si a
celor din cadrul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special
este supusa controlului administra-
tiv in baza Constitutiei, al prezentei
legi si al altor acte legislative”.

Controlul administrativ al ac-
tivitatii autoritatilor administratiei
publice locale vizeaza respectarea
Constitutiei, a tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova
este parte, a Legii privind adminis-
tratia publica locala si a altor acte
normative atat de catre autoritatile
administratiei publice locale, cat si
de catre functionarii acestora.

Referitor la subiectii controlu-
lui administrativ exercitat asupra
administratiei publice locale, este
evident cd anume Guvernul este cel
care dispune de dreptul de control
administrativ asupra tuturor struc-
turilor organizatorice ale adminis-
tratiei publice aflate sub autoritatea
executivului atat la nivel central,
cat si local 1n virtutea pozitiei sale
de conducator al administratiei pu-
blice [5, p. 67].

Pe de altd parte, exercitarea
controlului administrativ asupra
activitatii autoritatilor administra-
tiei publice locale nu este conside-
rat a fi un moft al Guvernului, ci o
exigentd a statului de drept, fiind
chemat sa asigure legalitatea, or-
dinea de drept si respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului. Pornind de la faptul ca
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statul 1si realizeaza functiile prin
intermediul autoritatilor publice,
instituirea acestora in teritoriu de-
vine o conditie indispensabild pen-
tru asigurarea functiondrii statului
[20, p. 9].

Extrem de importantd, in acest
sens, este necesitatea respectarii
anumitor principii de drept in vede-
rea protectiei autonomiei locale de
care dispun autoritatile administra-
tiei publice locale. Sunt relevante n
acest sens dispozitiile art. 62 alin.
(1) din Legea privind administratia
publica locala, care cuprinde astfel
de principii precum:

a) exercitarea controlului numai
potrivit procedurilor si in cazurile
prevazute de legislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalitatii
intre amploarea interventiei autori-
tatii de control si importanta intere-
selor pe care le protejeaza;

¢) neadmiterea limitarii dreptu-
lui autoritatii administratiei publice
locale de a administra in mod auto-
nom, in conditiile legii, afacerile ce
tin de propria competenta.

Acelasi act legislativ stabileste
si formele controlului administrativ
exercitat asupra autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, fiind vorba
de controlul legalitatii si controlul
oportunitatii (art. 61 alin. (3)).

In literatura de specilitate autoh-
tond se mentioneaza in acest sens ca
asupra autoritatilor administratiei
publice locale se exercitd in princi-
pal un control administrativ extern,
care in cazul competentelor exerci-
tate 1n baza principiului desconcen-
trarii 1a forma controlului ierarhic,
iar in cazul competentelor exercitate
in baza principiului descentralizarii
ia forma controlului de tutela [10, p.
58-59; 12, p. 17; 17, p. 64].

Controlul legalitatii, realizat de
catre Guvern, direct sau prin in-
termediul Cancelariei de Stat si a
structurilor acesteia din teritoriu,
vizeazad in exclusivitate legalitatea
actelor administratiei publice loca-
le emise in domeniile asupra carora
aceasta 1si exercitd competentele
sale depline si exclusive.
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La randul sau, controlul opor-
tunitatii este circumscris de con-
trolul specializat realizat de Gu-
vern, de organele administratiei
publice centrale de specialitate, de
alte autoritati administrative, care
actioneaza inclusiv prin interme-
diul serviciilor desconcentrate din
unitatile administrativ-teritoriale
potrivit competentelor ce revin
acestora in conditiile legii. Contro-
lul administrativ specializat urma-
reste atat realizarea unui control de
legalitate, cat si a unui control de
oportunitate. De reguld, controlul
de oportunitate se admite doar asu-
pra domeniilor delegate de stat uni-
tatilor administratiei publice locale
[3, p. 8-9].

In viziunea noastrd, o asemenea
distinctie se datoreaza categoriilor
de competente si, respectiv, acte
administrative pe care autoritatile
locale sunt in drept sa le emita/ad-
opte intru exercitarea acestora. in
acest sens, cercetatorii sustin ca ac-
tele emise de autoritatile adminis-
tratiei publice locale sunt de doua
tipuri [15, p. 296]:

- acte emise n vederea exerci-
tarii propriilor atributii,

- acte emise n vederea exerci-
tarii atributiilor delegate de catre
stat unitatilor administrativ-terito-
riale.

Totodata, actele administrative
emise in scopul realizarii atributi-
ilor proprii pot fi supuse in exclusi-
vitate controlului de legalitate, iar
actele emise pentru realizarea atri-
butiilor delegate se supun in mod
obligatoriu controlului de legalita-
te si a celui de oportunitate [4, p.
262].

Din cate se poate observa, regi-
mul juridic diferit al actelor admi-
nistrative emise/adoptate de catre
autoritatile administrative locale
depinde de tipul competentelor
exercitate.

Propunandu-ne in continuare a
dezvolta formele concrete ale con-
trolului exercitat asupra adminis-
tratiei publice locale (de legalitate
si de oportunitate), ne vom opri in

concret la abordarea controlului de
legalitate, denumit in literatura de
specialitate si tuteld administrativa.

Dat fiind faptul cd aplicarea
descentralizarii administrative nu
are drept consecintd independenta
totald a colectivitatilor locale fata
de statul in care sunt organizate,
autoritatile publice centrale isi re-
zerva dreptul de a supraveghea
activitatea colectivitatilor locale,
exercitand asupra acestora un anu-
mit tip de control — tutela adminis-
trativa.

In conceptia literaturii juridice
romanesti, tutela administrativa re-
prezintd o limita impusa autoritati-
lor administrative locale in vederea
salvgardarii legalitatii §i apararii
interesului public [9, p. 126-128].

Tutela administrativd inseam-
na, astfel, un control (intre anumite
limite) prin care se inlatura sau se
limiteaza tendintele autoritatilor
locale aflate 1n disgratie cu politica
statului, se asigura, totodata, rezol-
varea nu numai a intereselor locale,
ci si a celor generale. Din aceasta
perspectiva, statul nu are numai
dreptul, ci si obligatia de a exercita
controlul asupra autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, atat asupra
celor desconcentrate, cat si asupra
celor descentralizate [19, p. 158].

In general, in studiile de spe-
cialitate se sustine ca controlul de
tutela este necesar din mai multe
puncte de vedere:

- in primul rdnd, pentru ca auto-
ritdtile descentralizate gireaza ser-
vicii publice, care trebuie sa func-
tioneze in mod regulat si continuu,
iar statul este direct interesat de
buna functionare a acestor servicii
publice.

- 1n al doilea rand, in cazul des-
centralizarii, autoritatile centrale
sunt obligate s vegheze, ca even-
tual, interesele locale sau regionale
sd nu fie satisfacute in detrimentul
intereselor generale.

- in al treilea rand, puterea cen-
trala trebuie sa vegheze ca autorita-
tile locale sa satisfaca 1n conditiile
cele mai bune nevoile locale.

3 LEGEA SI VIATA

\/.

- in al patrulea rand, autoritatea
centrala trebuie sd vegheze asu-
pra menginerii unitatii statului. O
autonomie prea mare, spunea D.
Tarangul, poate sa fie cauza unor
orientari politice in contradictie cu
politica de stat a autoritdtilor cen-
trale. Acest control trebuie sa fie de
asa naturd Incat sa ingradeasca si
sd micsoreze autonomia adminis-
tratiilor descentralizate, fara ca sa
o desfiinteze [16, p. 442-443].

Astfel, tutela este necesara atat
pentru stat (pentru a-si mentine au-
toritatea pe intreg teritoriul {arii si
pentru a-si asigura unitatea politicii
sale), pentru insesi autoritatile lo-
cale (pentru a asigura respectarea
legalitatii in cadrul activitatii sale
si pentru a se proteja de ingerinta
altor autoritdti (spre exemplu, de
interventia autoritatilor raionale
in activitatea celor locale), cat si
pentru cetatean (controlul legali-
tatii constituind o garantie sigura
a respectdrii drepturilor omului in
activitatea autoritatilor locale si un
mijloc de elucidare si excludere a
exceselor de putere admise de au-
toritatile locale in raport cu intere-
sele comunitatii locale si a mem-
brilor ei).

Prin esenta sa, tutela adminis-
trativd este conceputd ca fiind o
exceptie de la principiul constituti-
onal al autonomiei locale. Aceasta
forma de control reprezinta o for-
ma liberala de tuteld, moderna, cu
caracter jurisdictional, autoritatea
de tuteld neavand drept de anulare
a actului, ci numai de a-1 ataca in
fata instantelor de contencios ad-
ministrativ, singurele institutii care
pot aplica aceasta sanctiune fiind
instantele judecatoresti.

Asadar, controlul administrativ
asupra colectivitatilor teritoriale se
exercita prin instante jurisdictiona-
le, statul renuntand la posibilitatea
de a interveni direct, unilateral, re-
zervandu-si numai dreptul la o acti-
une in fata instantelor judecatoresti
[11, p.30-31].

Din cele enuntate, este destul de
clar ca anume controlul de tuteld
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se opune controlului ierarhic. Ast-
fel, daca intr-un sistem centralizat,
subordonarea ierarhica joaca un rol
esential, iar controlul se efectueaza,
in absenta vreunui text legal, asupra
tuturor aspectelor actului, in privin-
ta autoritatii descentralizate, dimpo-
triva, libertatea constituie regula, iar
controlul — exceptia [14, p. 304].

Intr-un asemenea caz, evident
ca ,aplicarea tutelei administrative
necesita exigente clare si sporite n
ceea ce priveste existenta unui ca-
dru legal care sa-1 consacre si prin
care sa se statueze asupra desemna-
rii autoritatii care exercita controlul
in numele statului si care, totodata,
1i fixeaza intinderea si limitele, sta-
bilind si procedurile corelative” [8,
p. 131].

Facand trimitere la cadrul juri-
dic in vigoare care reglementeaza
institutia tutelei administrative —
Legea privind administratia publi-
cd locala (inclusiv Carta Europea-
nd a Autonomiei Locale [1], sub
denumirea de control administrativ
al activitatii autoritatilor adminis-
trative publice locale, evitand astfel
notiunea de tutela administrativa),
vom mentiona ca, potrivit acesteia
(art. 64 alin. (1)), controlul de lega-
litate asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice locale presu-
pune exercitarea unui control obli-
gatoriu asupra urmatoarelor acte:

a) deciziile consiliilor locale de
nivelurile intai si doi;

b) actele normative ale prima-
rului, ale presedintelui raionului si
ale pretorului;

¢) actele privind organizarea li-
citatiilor si actele privind atribuirea
de terenuri;

d) actele de angajare si cele de
incetare a raporturilor de serviciu
sau de munca ale personalului ad-
ministratiei publice locale;

e) actele care implica cheltuieli
sau angajamente financiare de peste
30 mii de lei — in unitatea adminis-
trativ-teritoriald de nivelul intai si
de peste 300 mii de lei — in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul
al doilea;

f) actele emise in exercitarea
unei atributii delegate de stat au-
toritagilor administratiei publice
locale.

In ceea ce priveste competenta
exercitarii controlului, sunt rele-
vante prevederile art. 63, in care
se stabileste ca de organizarea con-
trolului administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice
locale este responsabild Cancela-
ria de Stat, acesta fiind exercitat
nemijlocit de Cancelaria de Stat
sau de oficiile sale teritoriale, con-
duse de reprezentantii Guvernului
in teritoriu (care au obligatia de
a intocmi rapoarte anuale In care
sa reflecte rezultatele controlului
exercitat (asemenea rapoarte deja
pot fi accesate pe site-ul Cancela-
riei [13]).

Sub aspect procedural, controlul
de legalitate obligatoriu se asigura
prin exigenta stabilitd de Lege (art.
64 alin. (2), potrivit careia o copie
de pe orice act mentionat mai sus se
expediaza obligatoriu oficiului teri-
torial al Cancelariei de Stat in ter-
men de 5 zile de la semnarea actului
(fiind transmis si procesul-verbal al
fiecarei sedinte a consiliului in ter-
men de 15 zile de la sedinta).

Cu titlu de concluzie, desprin-
dem un element-cheie al tutelei ad-
ministrative, si anume faptul ca su-
biectul controlului nu este in drept
sda modifice sau sa revoce actul con-
siderat ilegal, ci doar sa ceara rea-
lizarea acestor operatiuni organului
emitent, iar in cazul in care acesta
nu ia masurile corespunzatoare, su-
biectul controlului este in drept sa
sesizeze instanta judecatoreasca.
Mai mult, subiectul controlului nu
este in drept nici sa suspende actele
suspectate de ilegalitate, avand po-
sibilitatea doar sa solicite dispune-
rea suspendarii de catre instanta.
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RASPUNDEREA PATRIMONIALA iN DREPTUL
FISCAL

Tatiana STAHI,
lector universitar Catedra ,,Drept”, UASM, doctoranda ULIM

REZUMAT

In acest articol propunem o analizi a raspunderii patrimoniale in dreptul fiscal
in legatura cu comiterea unui act ilegal. Raspunderea patrimoniala in dreptul fis-
cal este definita pornind de la concepte consacrate in Teoria generala a dreptului:
1) raspunderea — obligatie legald; 2) raspunderea - forta de constrangere a statu-
lui; 3) raspunderea — penalitate.

Ca si in cazul raspunderii juridice, in incercarea de a defini raspunderea pa-
trimoniald in dreptul fiscal este important sa determindm semnificatiile acesteia.
Dincolo de semnele pe care le consideram relevante in definirea raspunderii pa-
trimoniale 1n dreptul fiscal, vom propune propria notiune.

Cuvinte-cheie: raspunderea patrimoniald, raspundere fiscala, drept fiscal,
vinovatie, intentie, impozit.

PATRIMONIAL LTABILITY IN FISCAL LAW

Tatiana STAHI,
lecturer at the ,,Law” chair of the UASM, PhD student ULIM

SUMMARY
In this article we propose an analysis patrimonial liability in fiscal law in con-
nection with the commission of unlawful act, so we will talk about the negative
side of fiscal liability. Patrimonial liability in fiscal law is defined starting from
the concepts enshrined in the general theory of law: 1) liability — legal obligation;

2) liability — state coercion; 3) liability — penalty.

As with legal liability, in an attempt to define patrimonial liability in fuscal
law is given greater importance of signs that characterizes the detriment of others.
Retaining the signs that we consider relevant in defining the fiscal responsibility,

we will propose our own notion.

Keywords: patrimonial liability, fiscal liability, fiscal law, quilt, intent, tax.

Introducere. In lucrarile de
specialitate raspunderea ju-
ridicd pentru ilicitul comis in sfera
finantelor publice a fost tratat dis-
tinct, dar nu voluminos, Incat, sa
putem mentiona cu certitudine ca
aceastd formad a raspunderii este
pe deplin tratatd in stiinta juridica.
Mai mult ca atdt, raspunderea in
domeniul finantelor publice, nici
pana in prezent nu are o denumire
comund, acceptatd de marea ma-
joritate a autorilor din domeniul
jurisprudentei, ea fiind denumita
dupa caz: ,, raspundere juridica fi-
nanciara” [14, p.337; 16, p.28; 28,
p.111; 23, p.60-63], ,, raspundere
Jjuridica pentru incalcarea norme-

lor dreptului financiar”,[6, p.316]
, raspundere fiscala” [20, p.338;
24, p.425].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In vederea realizarii sco-
pului trasat, In respectivul articol
stiintific au fost aplicate un gir de
metode ca: metoda logica (bazata
pe analiza deductiva si inductiva,
generalizare si specificare), metoda
sistemica si cea comparativa.

In publicatie au fost utilizate
lucrdrile stiintifice ale savantilor
ce reprezintd atat doctrina juridica
autohtond, cat si doctrinele juridi-
ce ale Romaniei, Federatiei Ruse si
ale altor state.

Rezultate obtinute si discutii



