LEGEA SI VIATA

Publicatie stiintifico-practica
ISSN 1810-309X

intreprindere de stat
Fondator — Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova
Certificat de inregistrare
nr. 10202264 din 11.02.1993

Publicatie acreditata de Consiliul
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin
Hotarirea nr. 169 din 21.12.2017
Revista este inclusi in baza stiintifica
internationali Index Copernicus International
(Republica Poloni)

Tipul C

Asociati: Curtea Constitutionala, Curtea Suprema de
Justitie, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie
Aplicata, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei, Academia ,,Stefan cel
Mare” a MAIL Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu”
(Cahul), Universitatea Slavona, Universitatea ,,Spiru
Haret” (Constanta), Universitatea ,,Petre Andrei”
(Iasi), Universitatea de Stat din Herson (Ucraina).

Se editeaza din ianuarie 1991
Nr. 5(317) 2018
Redactor-sef L. Arsene

Colegiul de redactie:

Gh. Alecu, doctor in drept, profesor universitar
(Constanta, Romania); T. Barzo, doctor hab. in drept,
profesor, (Miskolc, Ungaria); Gh. Costachi, doctor hab.
in drept, profesor univ.; V. Cusnir, doctor hab.in drept,
profesor univ.; D. Garadjaev, doctor in drept, profesor,
Judecitor la Curtea Constitutionala (Bacu, Azerba-
idjan); E. Haritonov, doctor hab., profesor, membru
cor. al AND (Odesa, Ucraina); E. Iscenco, doctor hab.
in drept, profesor (Moscova, FR); T. Kolomoet, doctor
hab. in drept, profesor (Zaporojie, Ucraina); J. Kovac,
doctor hab. in drept, profesor, Universitatea Paneu-
ropeana (Bratislava, Slovenia); A. Lonciacov, doctor
hab. in drept, profesor (Habarovsk, FR); V. Strato-
nov, doctor hab. in drept, profesor (Herson, Ucraina);
V. Sepitico, doctor hab. in drept, profesor, membru cor.
al AND (Harcov, Ucraina).

Adresa redactiei:
Casa presei, et. S
str. Puskin 22, mun. Chisinau, MD - 2012,
Republica Moldova
Tel.: 022-233 790;
022-234 132 (contabilitatea)

E—mail: legea_zakon@mail.ru
Index: RM 77030

© Legea si viata
Pagina web: www.legeazakon.md
www.legeasiviata.in.ua

SUMAR

Valeriu ZUBCO, Livia ZAPOROJAN. Regi-
mul juridic al cetateniei de onoare in Repu-
blica Moldova ........ccceeviieiiiiiiiieieeeeen

Mihail DIACONU, Tatiana MILIS. Contro-
lul exercitat asupra autoritdtilor administrati-
ei publice locale .........cceeevveiiieniiiiiiieeienee,

Tatiana STAHI. Raspunderea patrimoniala in
dreptul fiscal........ccoeevvevieiiiiiiieeee,

Grigore ARDELEAN. Despre distinctia si
asemanarea contractului de donatie cu alte
acte de gratificare .........cccoeeveeeevveeeiiecniee e,

Igor SOROCEANU. Abordari stiintifice pri-
vind semnificatia faptei antisociale de talha-
rie din punct de vedere criminologic si perso-
nalitatea infractorului ,,talhar” .....................

Florin Ilie LICA. Efectuarea interceptarilor
in cazul cercetarii infractiunilor fiscale........

Anexkcanapy COCHA. 3amura npasa co0-
CTBEHHOCTH ....oonvenreirennienneeeneieennesaresaeeneennes

Omnsra TATAP. HcTopuko- npaBoBOil aclieKT
UCCJIEIOBAaHUSI HETIOMMEHOBAaHHBIX (Oe3bl-
MSTHHBIX ) JIOTOBOPOB.......eervreererreennreeenereennnes

Dmitriy BOYCHUK. Regulation of human
right to defense in international law.............

Ivanna MATSELYUKH. Institute of legal
liability in the church law of Ukraine XIV -
mid XVII century.......ccoceeveevieniencnicneenennn

Svetlana PODOLYAK. Contract liability in
commercial relations in english-american
and Ukrainian legal systems ..............ccccueee.

10

14

19

25

30

36

40

45

50




LEGEA SI VIATA

MAI 2018

CZU: 342.71(478)

REGIMUL JURIDIC AL CETATENIEI DE ONOARE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Valeriu ZUBCO,
conferentiar universitar, doctor in drept, Catedra Drept Public, Universitatea Libera Internationala din Moldova
Livia ZAPOROJAN,
lector universitar, magistru in drept, Departamentul Stiinte Politice si Administrative, FRISPA, Universitatea
de Stat din Moldova

REZUMAT

Cetatenia de onoare in Republica Moldova este expres nominalizatd si reglementata numai pentru autoritatile publice
locale. Presedintele Republicii Moldova, insa, dispune de dreptul discretionar de acordare a cetateniei Republicii Moldova
»in interesele republicii si In cazuri exceptionale”, pe care o consideram o forma a cetateniei de onoare nationala si deplina.
Acest articol reprezintd o analiza a cetateniei nationale de onoare, care are asemanari cu cea din Irlanda. Ne deosebim de
asa state precum SUA sau Romania, unde cetitenia de onoare acordi titularilor drepturi restranse fata de ceilalti cetiteni. in
concluzie, vom motiva necesitatea modificérii normelor Legii cetiteniei in sensul limitarii dreptului Presedintelui Republi-
cii Moldova de acordare al acestei cetdtenii, a controlului Guvernului si a publicarii decretelor de acordare a cetéteniei de
onoare ,,in interesele republicii si in cazuri exceptionale”.

Cuvinte-cheie: cetitenie, cetitean, cetatenie de onoare, dobandirea cetateniei, acordarea cetateniei.

THE LEGAL STATUS OF THE HONORARY CITIZENSHIPIN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Valeriu ZUBCO,
AssociateProfessor, Doctor of Law, Department of Public Law, Free International University of Moldova
Livia ZAPOROJAN,
lecturer, magistrate in law,
Department of Political and Administrative Sciences, FRISPA, State University of Moldova

SUMMARY

Honorary Citizenship in the Republic of Moldova isexplicitly nominate dandregulatedonly for local public authori-
ties. The President of the Republic of Moldova, however, hasthediscretionaryrightto grant citizenship of the Republic of
Moldova “in theinterests of the republic and in exceptionalcases”, whichwe consider tobe a form of nationaland full natio-
nalcitizenship. Thisarticleis an analysis of nationalcitizenship of honor, whichresemblesthat of Ireland. We are distinguis-
hedfromsuchstates as the US or Romania, wherecitizenship of honorgivestherightsholders limited rightstoothercitizens. In
conclusion, wewill motivate thenecessitytoamendthenorms of theCitizenship Law in limitingtheright of thePresident of the
Republic of Moldova to grant thiscitizenship, controllingtheGovernmentandpublishingthedecrees of grantingcitizenship of
honor “in theinterests of the republic and in exceptionalcases”.

Keywords:citizenship, citizen, honorarycitizenship, acquisition of citizenship, grantingcitizenship.

Introducere. Statul de drept,
in calitatea sa de asociatie a
»celor ce doresc sd convietuiasca
in comun” este de neconceput fara
elementul sau demografic, cel al
populatiei, in numele céruia acesta
se formeaza. Delimitarea compo-
nentelor populatiei statului, intr-un
stat bazat pe valorile democratice
si principiile statului de drept, se
face prin institutia juridicd domi-
nanta a societatii — cea a cetateniei,
care se dobandeste de la stat la stat
in mod diferit, pe plan international
existdnd o varietate foarte mare de

moduri si modalititi de dobandi-
re a cetateniei. Una dintre aceste
modalitati este cetatenia de onoa-
re, care la fel are varietitile sale,
constituind obiectul prezentului
studiu.

Scopul studiului rezida in cer-
cetarea sub toate aspectele posibile
aunei noi modalitati de dobandire a
cetateniei — a cetateniei de onoare,
care in Republica Moldova nu este
astfel nominalizata, dar care cores-
punde tuturor componentelor unei
astfel de cetitenii. In final, ne-am
propus de a veni cu propuneri de

lege ferenda pentru imbunatatirea
cadrului normativ din tara noas-
trd prin reglementarea mai clara si
previzibila a dobandirii cetdteniei
de onoare.

Materiale si metode aplicate.
Cetatenia de onoare va fi cercetata
prin prisma dreptului si doctrinei
in aceastd materie ale altor state,
comparandu-le cu normele dreptu-
lui nostru national in domeniul pro-
cedurilor de dobandire a cetateniei
Republicii Moldova. Din aceste
considerente, In procesul de cerce-
tare vor fi aplicate asa metode ale
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dreptului, precum: analiza, sinteza,
metoda logico-juridica, comparati-
va, istorica si teleologica.

Rezultate si discutii. Dobandi-
rea cetdteniei nationale reprezinta
o problema de politica interna a
fiecarui stat. Procedura dobandirii
cetateniei, in special prin natura-
lizare, reprezinta o oportunitate al
legislativului fiecarui stat, prin care
reprezentantii poporului aplica po-
liticile de admitere a noilor mem-
bri ai societatii. Unicul criteriu,
care trebuie sd-1 respecte legislato-
rul national in acest domeniu este
corespunderea acestor proceduri
cu principiile unanim recunoscute
ale drepturilor omului. Conside-
rentele expuse au creat o varietate
largd de modalitati de dobandire a
cetateniei, care au fost reduse in te-
orie la doua modalitati de baza, prin
care statele reglementeaza moduri-
le nationale concrete de dobandire:
prin nastere si prin naturalizare.

Dobéandirea cetateniei  prin
nastere sau, cum mai este numita
— originara, de principiu, este simi-
lara in dreptul comparat majoritatii
statelor. Ea se reduce la aplicarea
celor doud principii unanim recu-
noscute 1n lume, ca derivate ale
nasterii persoanei: dreptului sin-
gelui — iussanguinis si al drep-
tului locului — ius soli. In acest
sens, pe plan international statele
au stabilit si principii general re-
cunoscute si aplicate In majoritatea
statelor, indiferent de statutul de
stat parte la tratatele ce reglemen-
teazd principiile In cauza. Astfel,
principiul dreptului fiecarei per-
soane la o cetdtenie din art.4 lit.a)
al Conventiei europene cu privire
la cetatenie este respectat de toate
statele lumii in procedura de acor-
dare a cetateniei prin nagtere. Acest
principiu se intercaleaza cu un alt
principiu proxim al celui la dreptul
persoanei la o cetatenie, cel al evi-
tarii apatridiei, de asemenea regle-
mentat in Conventia europeana cu
privire la cetatenie.

Naturalizarea este o altd mo-
dalitate universald de dobandire a
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cetateniei, care reprezintd o varie-
tate larga de moduri si denumiri di-
ferite, care difera de la stat la stat,
in dependenta de istoricul aplica-
rii acestor proceduri, de traditii,
prioritati confesionale, s.a. Astfel,
in unele state, precum Italia si Ca-
nada, dobéandirea cetateniei prin
casatorie, ca una dintre varietatile
dobandirii cetateniei prin natura-
lizare, este reglementatd ca mod
separat de dobandire. In Repu-
blica Moldova, insa, dobandirea
cetdteniei prin césatorie este o do-
bandire a cetdteniei prin naturaliza-
re in termeni redusi, similard celei
de reintregire a familiei copiilor si
parintilor prin detinerea domiciliu-
lui pe teritoriul Republicii Moldo-
va In ultimii 3 ani la périnti sau la
copii (inclusiv infietori sau infiati)
cetateni ai Republicii Moldova [1,
art.17].

O altd modalitate de dobandi-
re a cetateniei, similard celei de
dobandire a cetateniei prin natu-
ralizare, va constitui obiectul de
studiu al prezentului articol. Este
dobandirea cetiteniei de onoare,
care dobandeste teren tot mai larg
in paleta modurilor de dobandire a
cetateniei.

In viziunea savantului dr.hab,
prof.univ. Alexandru Arseni in-
tr-un sir de state, ca, de exemplu,
in Romania, se poate acorda unor
cetateni strdini pentru serviciile
deosebite aduse tarii si natiunii ro-
mane. In Republica Moldova, in
opinia autorului cetitenia de onoa-
re nu se acorda, fiind ,,rezonabil de
recunoscut aceastd institutie si la
noi” [13, p.69].

Cetatenia de onoare, in opinia
noastrd, chiar daca nu este asa no-
minalizata, este cea prevazutd la
art.24 alin.(2) din Legea cetéteniei,
care 1n redactia in vigoare pana la
19.04.2018 reglementa: ,,(2) In
interesele republicii si in cazuri
exceptionale, cetatenii unor alte
state pot deveni si cetdteni ai Re-
publicii Moldova, prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova,
daca nu cad sub incidenta art.20
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lit.a)-d). ’[1, art.24]. In prezent,in
baza Legii nr.132 din 21.12.17,
acest text de la 19.04.2018 are o
alta redactie: ,,(2) In interesele
republicii, cetatenilor altor state
li se poate acorda cetdtenia Re-
publicii Moldova, prin decret al
Presedintelui Republicii Moldova,
daca nu cad sub incidenta art.20
lita)-d)”. [11, art.24]

La prima lecturare a normei 1n
cauza, in ambele redactii, se cre-
eaza impresia ca, legislatorul prin
norma mentionatd supra a atribu-
it cu titlu de exceptie, dreptul de
acordare a cetateniei Presedintelui
Republicii Moldova unor persoa-
ne cu merite deosebite fata de Re-
publica Moldova. Aceste situatii,
conform logicii textului legislativ,
trebuiau sd fie unice si cunoscute
pe larg opiniei publice, fiind acor-
datd numai 1n interesele Republicii
Moldova.

Legislatorul nu a obligat Gu-
vernul sau, eventual, Presedintele
Republicii Moldova sa reglemen-
teze mai clar aceastd procedura
de dobandire a cetateniei ,,in inte-
resele republicii”. Posibil, in opi-
nia noastra, Legislatorul a lasat
Presedintelui tarii sa decida deli-
berat, in baza dreptului acordat,
dar cu devotament fata de statutul
sau. Ca urmare al acestui fapt, in
Hotararea Guvernului nr. 197 din
12.03.2001 pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la proce-
dura dobandirii si pierderii cetate-
niei Republicii Moldova [12], nu a
fost reglementata nici intr-un mod
aceastd modalitate de dobandire a
cetateniei. Din cauza lipsei acestei
reglementari legale, dupa aproa-
pe 20 de ani de aplicare a Legii
cetateniei, in Republica Moldova
nu existd o prevedere clard nici
prin lege, nici printr-un act subor-
donat legii a procedurilor aplicate
la dobandirea cetateniei in intere-
sele republicii. Mai mult ca atat, cu
toate ca la 21.12.17 acest text legal
a fost modificat, intrdnd in vigoa-
re la 19.04.2018, nici acum nu s-a
completat aceastd omisiune.
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Norma actuald a art.24 alin.
(2) din Legea cetateniei este o
reminiscentd a vechiului art.6 din
Legea cu privire la cetatenie din
1991, careinterziceadublacetatenie
la alin.(1), iar in alin.(2) reglemen-
ta ,,Numai in interesele republicii
si In cazuri exceptionale cetatenii
altor state pot deveni si cetateni ai
Republicii Moldova, printr-o deci-
zie speciala a Presedintelui ei.” [2,
art.6]. Dupd cum observam in as-
pect material, din ipoteza normei a
fost exclus cuvantul ,,numai”, din
care cauza, In opinia noastrd, nor-
ma a devenit mai permisiva.

In urma efectudrii unui studiu
am stabilit ca, de lamomentul adop-
tarii legii si pana 1n prezent, diferiti
presedinti ai Republicii Moldova
au acordat 1n acest mod cetatenia la
circa 245 de cetateni straini. Con-
sideram ca, in cazul in care exista
o reglementare expresa si explicita
a unei proceduri detaliate privind
acordarea cetdteniei Republicii
Moldova ,,in interesele republicii”
sau ,, in cazuri exceptionale” nu pu-
tea fi acordata la un numar atat de
mare de cetiteni ale altor state.

Din continutul normei in vigoa-
re, nu este clar dacd prin aceasta
procedura speciald de dobandire,
cetatenia se acordd prin exprima-
rea acordului persoanei onorate.
Or, acordarea cetateniei prin aceas-
ta procedura speciala reprezinta in
sine o gratificare, iar pentru orice
act de gratificare, conform nor-
melor civile, se solicitd si acordul
persoanei gratificate. De asemenea,
nu este clar nici dacd la acordarea
cetateniei prin aceastd procedura
speciald este necesard verificarea
de catre organele de drept al sta-
tutului persoanei ce dobandeste
cetatenia, pentru a exclude orice
greseald a Presedintelui la evalua-
rea persoanei in cauza.

Analizand modul de acordare
a cetateniei Republicii Moldova
,,in interesele republicii”, ajungem
la concluzia ca aceastd modalita-
te de acordare a cetdteniei este o
modalitate speciald de dobandire

a cetdteniei. Or, aceastd modalitate
nu are nici o legaturd cu dobandi-
rea cetdteniei prin nastere sau prin
naturalizare. In opinia noastra, de
principiu, aceasta este o naturali-
zare a persoanei fard termeni, care
are la bazd onorarea acesteia pen-
tru anumite merite, sensul primor-
dial fiind interesul tarii. Din logica
normei se presupune, cd persoana
careia i se acordd o asa cetdtenie
are deja o legatura stransa si de un
anumit termen cu statul Republica
Moldova. Nu am putea s& ne ima-
gindm ca prevederile art.24 alin.(2)
din Legea cetateniei ar fi permis
Presedintelui Republicii Moldova
sd acorde cetatenia oricarui strain,
care nu are nici o legaturd cu statul
Republica Moldova.

De rand cu aceasta, cetatenia
dobanditd in baza art. 24 alin. (2)
din Legea cetateniei are trasaturi
comune cu cetdtenia de onoare cla-
sica si ar fi necesar ca In norma le-
gald anume asa sa fie nominalizata.
Am ajuns la aceastd concluzie din
semnificatia sintagmei ,,in interese-
le republicii” de la art. 24 alin. (2)
din Legea cetdteniei [1, art.24]. Or,
»n interesele republicii” cetatenia
Republicii Moldova, in opinia noas-
trd, poate fi acordatd numai cand
statul are un interes deosebit fata de
persoana in cauza sau pentru merite
deosebite fata de statul nostru, care
are onoarea de a-i acorda cetatenia
persoanei cu merite. Consideram,
ca excluderea din norma in cauza a
sintagmei ,,in cazuri exceptionale”
din 19 aprilie 2018, acorda acestei
modalitati de dobandire a cetateniei
un caracter si mai ,,onorabil” pentru
statul nostru.

Daca la capitolul ,,onoare”,
cetdtenia ,,in interesele republicii”
si cetdtenia de onoare au unele
trasaturi comune, la capitolul sta-
tutului persoanei ce dobandeste
cetitenia, sunt diferite. Diferenta
este 1n statutul diferit dobandit de
persoana in baza cetdteniei de onoa-
re si celei prin decret prezidential,
conform art. 24 alin. (2) din Legea
cetateniei.
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Cetatenia de onoare, daca ar fi
sd o definim, este o cetdtenie dis-
tinctiva, acordatd unei persoane
in semn de onoare, a carei activi-
tate sau servicii remarcabile adu-
se societatii au contribuit in mod
deosebit la dezvoltarea morala,
spirituald, culturald, patriotica
sau materiald al acestei societdti.
Parafrazand in limbajul confesio-
nal, am numi astfel de persoane ca
ctitori spirituali ale unei anumite
societati.

Savantul mentionat A.Arseni, la
randul sdu, a identificat cetitenia
de onoare ca ,,Fiind un titlu onori-
fic, asa cum arata si denumirea ei,
cetatenia de onoare, odata acorda-
td, nu are efect asupra statutului
juridic al cetdteanului strdin. El
ramane cetdtean al statului caruia
i-a apartinut si inainte de acorda-
rea cetdteniei de onoare si nu ur-
meaza sa fie considerat ca avand o
dubla cetatenie. Prin urmare, el nu
dobandeste nici unul din drepturi-
le specifice conditiei de cetdtean”
[13, p.69].

Studiind  diferite  modalitati
de acordare a cetdteniei de onoa-
re in diverse sisteme de drept,
vom constata cd existd si pentru
aceastd modalitate de dobandi-
re a cetateniei mai multe tipuri si
modalitati de dobandire. Astfel,
este diferitd cetdtenia de onoare
acordatd la nivelul autoritatilor
publice centrale de cea acordata la
nivelul autoritatilor publice locale.
Din aceste considerente, dupa cri-
teriul nivelului autoritatii ce acorda
cetatenia de onoare deosebim:

1) cetitenie @ de  onoare
nationala si

2) cetitenie de onoare locala.

De asemenea, este diferita
cetatenia de onoare dupd statutul
dobandit de persoand prin inter-
mediul acestei cetdtenii. In unele
cazuri cetatenia de onoare este un
titlu simbolic, chiar daca este acor-
datd de autoritatile publice centra-
le (Parlament sau Presedinte), iar
in alte cazuri cetitenia se acorda
cu titlu deplin, persoana deve-
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nind titularul tuturor drepturilor si
obligatiilor ce rezulta din calitatea
de cetatean. Astfel, dupd criteriul
volumului drepturilor si obligatiilor
acordate de statutul de cetdtean de
onoare, am clasificat cetatenia de
onoare In:

1) cetatenie de onoare simbo-
lica (sau traditionald);

2) cetiatenie de onoare limita-
ta;

3) cetitenie de onoare depli-
na (sau completa).

In Republica Moldova cel
mai cunoscut mod de acordare a
cetateniei de onoare este cel care
se acorda de autorititile publice
locale atat cetatenilor tarii, cat si
cetatenilor strdini pentru merite
deosebite fatd de comunitatea lo-
calad. O cetitenie de onoare sim-
bolicd, cu un anumit regim juridic
reglementat prin lege se acorda si
de autoritatile publice locale din
Republica Moldova. Astfel, muni-
cipiul Chisinau, spre exemplu, are
circa 54 ,,cetateni de onoare”[9].

Cetatenilor straini, ce li se acor-
da o astfel de cetatenie, nu li se
atribuie si alte calitati inerente sta-
tutului de cetitean al statului. De
asemenea, ei nu beneficiaza supli-
mentar de nici un drept cetdtenesc
la nivel national, 1n raport cu alte
persoane strdine ce se afla pe teri-
toriul statului.

Drepturile acordate 1n baza
cetateniei de onoare a municipiu-
lui Chisindu sunt reglementate de
Regulamentul cu privire la acorda-
rea titlului de cetatean de onoare al
municipiului Chisindu si stimularea
morald si materiala a cetatenilor de
onoare ce locuiesc pe teritoriul mu-
nicipiului Chisindu [10]. Astfel,
Regulamentul acorda cetétenilor
de onoare ai municipiului Chisinau
asa drepturi, precum cel de a lua
cuvantul la sedintele Consiliului
local, dreptul de a calatori gratuit
in transportul urban in comun, re-
ducerea cu 50% a serviciilor comu-
nale.

Cetatenia de onoare locald sim-
bolica, ca institutie juridicd, se

L

aplica in Republica Moldova nu-
mai in domeniul administratiei pu-
blice locale, fara a reglementa clar,
la nivel republican, statutul oferit
persoanei de aceastd calitate. Ast-
fel, Legea privind administratia pu-
blica locala nr.436/28.12.2006 [6],
Legea privind statutul municipiului
Chisinau nr.136/17.06.2016[7] si
Legea privind Statutul-cadru al sa-
tului (comunei), orasului (munici-
piului) nr.436/06.11.2003 [8] acor-
da consiliilor locale numai dreptul
de acordare a titlului de cetatean de
onoare al localitatii. Aceste acte nu
reglementeaza nici un drept persoa-
nelor cérora li s-a recunoscut titlul
de cetatean de onoare a localitatii
care i-a acordat cetatenia de onoa-
re.

In baza principiului autonomiei
locale, statutul acestor persoane s-a
lasat la discretia autoritatilor publi-
ce locale. Astfel, Statutul-cadru al
satului (comunei), orasului (muni-
cipiului) din Legea privind Statutul-
cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului) nr.436/06.11.2003
la pct.9 a reglementat: ,,Statutul
stabileste criteriile potrivit carora
persoanelor fizice cu merite deo-
sebite 1n viata politica, economica,
sociala si culturald a unitatii admi-
nistrativ-teritoriale li se confera ti-
tlul de cetatean de onoare al satului
(comunei), orasului (municipiului),
drepturile de care se bucura aceste
persoane, precum §i conditiile de
pierdere sau de retragere a acestui
titlu.” [8]. In mod similar, regimul
acestei cetatenii de onoare locale
este reglementat de art.42 alin.(2)
lit.(m) si art.19 alin.(3) din Legea
privind administratia publica loca-
14 nr.436/28.12.2006 [6].

In baza reglementarilor precita-
te, unitdtile administratiei publice
locale pot acorda personalitatilor
recunoscute ca cetdteni de onoare
si alte drepturi suplimentare la ni-
vel local pe domeniul séu, ce tin de
autonomia locald ce o detin. Aces-
tea ar fi, spre exemplu, facilitati
fiscale locale sau dreptul de propri-
etate asupra anumitor bunuri ce tin
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de proprietatea privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale. Dreptu-
rile in cauza ar putea fi acordate
prin regulamente adoptate de con-
siliile locale in domeniul sau de
competenta ce rezultd din pct.9 la
Legea privind Statutul-cadru al sa-
tului (comunei), orasului (munici-
piului) nr.436/06.11.2003 [8], dupa
exemplul Consiliului municipal
Chisinau [10].

Iatd cum este definita cetitenia
de onoare acordatd de autoritatile
publice locale in unele surse:
»Cetdtean de Onoare este un titlu
onorific acordat de autoritatile unei
localitati unei persoane a cérei ac-
tivitate sau existenta este legatd in
mod deosebit de viata localitatii
sau pentru talentul si serviciile de-
osebite aduse de aceasta localitatii”
[3]. De obicei, titlul se acorda unor
personalitati din domeniul cultu-
rii, artei, stiintei, invatamantului
sau sanatatii, dar si unor sportivi si
oameni de afaceri care au valoare,
competentd, moralitate recunos-
cute de catre comunitatea locala,
au avut o contributie deosebita la
dezvoltarea si la cresterea presti-
giului localitatii sau al tarii pe plan
national si international, persoane
care, prin actiunile lor, au contri-
buit la preintdmpinarea producerii
de evenimente deosebit de grave,
in cazuri de calamitate naturald sau
situatii de urgentd sau care au con-
tribuit la salvarea de vieti omenesti
etc.

La nivel de tard, in cutumele
si legislatia statelor, de aseme-
nea, putem identifica o varietate a
»cetiteniei de onoare”, numitd de
noi cetdtenia de onoare nationala,
care este acordatd in unele state
pentru meritele deosebite fatd de
stat. Studiind traditiile si legislatia
altor state, am ajuns la concluzia,
expusd anterior, cd cetitenia de
onoare nationald poate fi clasifi-
catd, la randul sau, in trei tipuri
dupd criteriul statutului persoanei
ce dobandeste o astfel de cetitenie
(sau drepturilor si obligatiilor do-
bandite):
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Primul tip noi l-am nominalizat
ca cetiatenie de onoare nationala
simbolica sau traditionala, ca ur-
mare a faptului ca nu este expres re-
glementata in legislatie si se acorda
in baza unor cutume stabilite pe par-
cursul istoriei. Acest tip de cetdtenie
de onoare acorda cetatenilor numai
titlul onorific, fard a le acorda dreptul
de abeneficia de drepturi cetatenesti.
Este exemplul SUA, unde acest tip
de cetatenie s-a acordat de la fonda-
rea Uniunii doar la opt personalitati,
precum Winston Churchill, Mama
Teresa s.a. In SUA cetitenia de
onoare nationala (federald) nu are un
statut bine definit prin reglementari
legislative, dar se acorda prin actul
Congresului sau al Presedintelui cu
avizarea Congresului, fard acorda-
rea unui pasaport. Spre exemplu, n
1963 SUA i-a acordat lui Winston
Churchill cetitenia de onoare pen-
tru meritele sale fatd de SUA din al
Doilea Razboi Mondial. Este unicul
cetatean de onoare al SUA, caruia
i s-a acordat si un pasaport simbo-
lic de onoare de catre Presedintele
SUA John F. Kennedy [6].

Al doilea tip de cetatenie de
onoare nationald, pe care l-am iden-
tificat, este cetitenia nominalizata
de noi ca cetiatenie de onoare li-
mitata, care acordd cetitenilor de
onoare nu numai titlu onorific, dar
si o parte limitatd din drepturile si
obligatiile fundamentale garanta-
te cetatenilor. Astfel, in Romania,
conform art.36 din Legea cetateniei
roméane ,,Cetdtenia roméana cu titlu
de ,cetitenie de onoare” se poate
acorda unor strdini pentru servicii
deosebite aduse tarii si natiunii ro-
mane, la propunerea Guvernului,
fara nici o alta formalitate, de catre
Parlamentul Romaniei. Persoanele
care au dobandit cetatenia de onoare
se bucura de toate drepturile civile
si politice recunoscute cetatenilor
romani, cu exceptia dreptului de a
alege si de a fi ales si de a ocupa
o functie publica” [5, art.38]. Din
cate vedem, in Romania aceasta
cetdtenie se acorda de Parlament la
propunerea Guvernului Romaniei.

Cel de-al treilea tip, este cetatenia
de onoare nationald ce acorda
cetdtenilor straini plenitudinea drep-
turilor de cetatean, cu acordarea
pasaportului, nominalizatd de noi
cetitenie de onoare deplind sau
completa. Este cazul Irlandei, de
unde posibil s-a inspirat si legislato-
rul nostru. Astfel, conform art.12 al
Legii cetateniei irlandeze din 1952,
Presedintele Irlandei poate acor-
da cetatenie irlandezd ca semn de
onoare unei persoane sau copilului
sau nepotului unei persoane care, in
opinia Guvernului, a onorat sau a
acordat un serviciu distinct natiunii.
Certificatul de cetdtenie irlandeza
se elibereazd persoanei careia i se
acorda cetdtenia irlandeza si, de la
data certificatului, este cetitean ir-
landez. Comunicarea privind elibe-
rarea certificatului de cetatenie va
fi publicata cat mai curand posibil
in monitorul oficial irlandez [4]. In
baza acestor norme, de la momentul
adoptarii lor, Presedintele Irlandei
a acordat pana 1n prezent cetitenia
numai pentru 8 personalitati straine
marcante cu merite deosebite pentru
viata publica irlandeza.

Comparand dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de acordare a
cetateniei ,,in interesele republicii”,
cu cele ale Presedintelui din Irlanda,
vom observa similitudini dupa volu-
mul drepturilor dobandite de persoa-
na, dar si o diferentd substantiala la
nivelul procedurii de dobandire. Ast-
fel, raportand cetétenia de onoare ir-
landeza la cetatenia de onoare acor-
daté In Republica Moldova conform
art. 24 din Legea cetateniei vom
constata cd, cetdtenia in cauza, acor-
datd de Presedintele statului nostru,
dupa criteriile expuse anterior este o
cetatenie nationala deplina.

Dintr-o altd perspectiva, com-
parand aceste doua proceduri, vom
observa ca dreptul Presedintelui in
Republica Moldova pe acest seg-
ment de atributii, in raport cu drep-
tul Presedintelui Irlandei, este unul
discretionar, nefiind legat nici de
opinia Guvernului, nici de necesita-
tea publicarii decretului de acorda-
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re a cetateniei Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Expunem
opinia, ca diferenta de circa 245 de
cetatenii acordate din 2001 pana in
prezent de sefii de stat din Republi-
ca Moldova, fata de circa 8 cetatenii
in Irlanda din 1957 pana in prezent,
este direct proportionald cu rigidita-
tea procedurii de acordare prevazuta
de legislatiile acestor state. Consi-
deram, ca in varianta actuala art. 24
alin.(2) din Legea cetateniei RM [1,
art.24] acorda un drept discretionar
Presedintelui, acest proces fiind ex-
clus nu numai de la controlul publi-
cului, dar si al Parlamentului. Por-
nind de la ideea ca cettenia este una
din cele mai importante institutii a
dreptului constitutional, intr-o repu-
blica parlamentard, cum este Repu-
blica Moldova, in pofida faptului ca
Presedintele este ales de popor, un
proces de o asa importantd, n viziu-
nea noastra, nu trebuie lasat la deci-
zia discretionard a Sefului Statului.

Materialele studiate in procesul
de elaborare a acestei cercetari ne
permite sa constatdm, ca in Repu-
blica Moldova procedura de acor-
dare a cetateniei de onoare locald
este reglementatd mai detaliat, mai
previzibil si mai transparent decat
procedura de acordare a cetateniei
de onoare nationald. In sustinerea
acestel constatdri, vine analiza
procedurii dobandirii cetdteniei de
onoare locale reglementata de cele
trei legi mentionate din domeniul
administratiei publice locale si Re-
gulamentul cu privire la acordarea
titlului de cetitean de onoare al
municipiului Chisindu, in raport cu
cetitenia de onoare ce poate fi acor-
data in baza art. 24 alin.(2) din Le-
gea cetateniei.

Raportand aceste doua proceduri
vom observa ca spre deosebire de
procedura dobandirii cetateniei de
onoare localda procedura dobandirii
cetateniei de onoare nationald are
multe neajunsuri, cauzate de lacu-
nele legislative.

In aceasta ordine de idei, o prima
lacuna tine de reglementarea insufi-
cientd a cadrului normativ. Legis-
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prevazut autoritatea competenta
in sarcina cdreia este pusad regle-
mentarea acestei proceduri, care
poate fi Guvernul sau Presedintele
Republicii Moldova. La moment,
nu ne este clar la solicitarea cui
Presedintele Republicii Moldova
acorda cetdtenia si dacd solicitantul
este obligat sa prezinte un acord in
acest sens. Aparent, daca cetdtenia
se acordd in interesele Republi-
cii Moldova, persona in cauza nici
nu ar trebui sa solicite cetatenia de
onoare, aceastd oferta parvenind de
la persoana interesata — statul. Cel
gratificat cu cetatenia de onoare,
insa, totusi ar trebui numai sa accep-
te aceasta cetatenie.

A doua lacuna, in viziunea noas-
tra, este legata de faptul ca legislato-
rul nu a reglementat la nivel primar
statutul persoanei ce dobandeste
cetatenia, numitd de noi de onoa-
re. Astfel nu este clar daca persoa-
na va dobandi drepturi depline de
cetatean sau drepturi restranse, be-
neficiind de drepturile exclusiv po-
litice de a alege si a fi ales sau nu
s.a. Opinam, ca legislatorul ar putea
reglementa dreptul Presedintelui
Republicii Moldova de a utiliza am-
bele posibilititi mentionate supra:
sd acorde cetitenia de onoare cu
plenitudine drepturilor si libertatilor
cetatenesti sau sa-1 limiteze pe viito-
rul cetitean de onoare 1n unele drep-
turi, precum in drepturile exclusiv
politice de a alege, de a fi ales si cel
de a ocupa o functie publica. Or, 1n
majoritatea cazurilor cetitenia de
onoare este acordatd sportivilor de
care statul ce are nevoie de a parti-
cipa la competitiile sportive pentru
a reprezenta tara sau oamenilor de
culturd, arta, stiinta s.a., care au adus
un suport important dezvoltarii aces-
tor domenii pe plan international.
Aceste persoane nu a urmaresc sco-
puri politice, iar cetitenia acordata
le faciliteaza activitatile prin elimi-
narea unor bariere birocratice legate
de calitatea sa de strdin.

latorul nici nu a reglementat in de-

taliu procedura acordarii cetateniei
de onoare nationale, dar nici nu a

A treia lacuna constatata de noi,
este lipsa oricarui control din par-
tea altor autoritdti al persoanelor
ce dobandesc cetatenia de onoare
nationald. Consideram ca pentru
dobandirea cetiteniei de onoare
nationald este necesar un control
riguros al persoanelor ce dobandesc
aceastd cetatenie, control echiva-
lent cu cel ce este aplicat tuturor
strainilor ce dobandesc cetatenia
prin naturalizare. Aceasta ar proteja
Presedintele de acuzatiile ce pot fi
aduse ulterior referitor la oportuni-
tatea acordarii acestei cetatenii.

A patra lacund tine de nomi-
nalizarea expresd a cetateniei do-
bandite ,,in interesele republicii”
cu un termen clar si inteles de toti
— cetatenie de onoare. La moment,
societatea noastrd nu cunoaste ce
fel de cetatenie acorda Presedintele
prin prisma art. 24 alin.(2) din Le-
gea cetiteniei. In societatea noastra
este cunoscutd institutia cetateniei
de onoare din normele ce reglemen-
teaza autonomia locald, de aceea,
pare a fi nelnsemnata aceasta lacu-
nd, dar de am intreba absolventii
facultatilor de drept daca in Repu-
blica Moldova exista cetitenie de
onoare nationald, majoritatea ar da
un raspuns negativ. Aceasta pentru
ca calitatea de cetatenie de onoare,
din sensul art. 24 alin.(2) din Legea
cetdteniei, poate numai fi dedusa
in urma unei analize a continutului
normei si nu din lecturarea expresa
a termenului.

O ultima lacuna constatata de
noi este lipsa transparentei acordarii
cetateniei de onoare nationale. Ast-
fel, lanivel local sunt cunoscute per-
soanele care au dobandit cetatenia
de onoare a municipiului Chisinau,
cu referinta la performantele sau no-
torietatea acestor personalititi. La
nivel national, insd, nu se cunoaste
nici o persoana care ar fi dobandit
cetitenia de onoare nationald, cu
exceptia unora, care au fost tinta
unor atacuri mediatice si chiar pro-
cese judiciare. Aceasta se datoreaza
unei lipse banale a obligativitatii
Presedintelui de a publica decretul
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de acordare a cetateniei 1n baza art.
24 alin.(2) din Legea cetdteniei in
Monitorul Oficial.

Rezumaénd cele expuse, sustinem
opinia ca art. 24 alin. (2) din Legea
cetdteniei Republicii Moldova ur-
meazd a fi modificat in sensul de a
nominaliza expres aceasta cetatenie
—cetdtenie de onoare, de a permite
Presedintelui acordarea cetateniei
in interesele republicii prin regle-
mentarea deplind a procedurii in
baza Hotararii Guvernului. De ase-
menea, este necesar ca Presedintele
sa acorde cetatenia 1n cauza la pro-
punerea Guvernului, sub controlul
autoritatilor executive, propunerea
fiind insotita de avizele autoritatilor
publice de specialitate, precum Mi-
nisterul Educatiei, Culturii si Cerce-
tarii s.a., care sd contina expunerea
intereselor, meritelor, serviciilor de-
osebite aduse Republicii Moldova
ce impune acordarea cetateniei fara
respectarea conditiilor de naturaliza-
re generale. In interesele securitatii
nationale, de asemenea, la Comi-
sia pentru problemele cetiteniei si
acordarii de azil politic pe langa
Presedintele Republicii  Moldo-
va, actele beneficiarului cetateniei
de onoare trebuie sa fie insotite de
avizele corespunzitoare ale Minis-
terului de Interne, Seryiciului de
Informatii si Securitate. In final, de-
cretul Presedintelui Republicii Mol-
dova in acest sens sa fie publicat
ulterior in Monitorul Oficial.

In concluzie, am ajuns la con-
vingerea cd art. 24 alin. (2) din
Legea cetateniei Republicii Mol-
dova necesita a fi expusad in urma-
toarea redactie: ,,(2) La initiativa
autoritiatilor publice de specia-
litate si a Guvernului, in intere-
sele Republicii, cetitenilor altor
state li se poate acorda cetiatenia
de onoare a Republicii Moldo-
va prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova, publicat in
Monitorul Oficial, cu drepturi
depline sau fara acordarea drep-
tului de a alege si de a fi ales si de
a ocupa o functie publica, daca
nu cad sub incidenta art.20 lit.a)-
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d). Procedura acordarii acestei
cetitenii va fi stabilita prin hota-
rarea Guvernului.”
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REZUMAT

Articolul este consacrat problemei controlului administrativ exercitat asupra
autoritatilor administratiei publice locale in scopul elucidarii particularitatilor
acestuia, formelor de realizare, a subiectilor competenti in materie si a cadrului
juridic care 1l reglementeaza. Accentul este pus pe obligatiile autoritatilor publice
locale in contextul controlului precum si pe limitele competentei subiectilor care
exercita acest control.

Cuvinte-cheie: autoritate administrativa locala, control administrativ, tutela
administrativa, acte administrative.

SUMMARY
The article is dedicated the issue of the administrative control exercised over
the local public administration authorities in order to elucidate its particularities,
the forms of realization, the subjects competent in the matter and the legal fra-
mework that regulates it. The focus is on the obligations of local public authoriti-
es in the context of control as well as on the limits of competence of the subjects

exercising this control.

Keywords: local administrative authority, administrative control, administra-

tive tutelage, administrative acts.

Introducere. Controlul exer-
citat asupra autoritdtilor ad-
ministratiei publice locale (actele
administrative emise/adoptate de
catre acestea) implica particularitati
deosebite, mai ales de competenta,
intindere, termene etc.

Doctrina contemporand destul
de sumar abordeazd problema in
cauza, contrar semnificatiei sale
deosebite teoretice si practice. In
opinia noastrd, este nejustificatd
lipsa de interes, fapt ce ne motivea-
74 sa trecem 1n revistd unele aspec-
te importante ale subiectului.

Scopul studiului astfel rezida
in abordarea problemei controlu-
lui administrativ exercitat asupra
administratiei publice locale sub
aspectul factorilor determinanti,
formelor de realizare, subiectilor
competenti in materie si a
legislatiei-cadru in domeniu.

Rezultate obtinute si discutii.
In studiile de specialitate autohto-

ne controlul exercitat asupra auto-
ritdtilor administratiei publice lo-
cale este definit ca ,,acea activitate
ce se desfasoard regulat in cadrul
structurii  administratiei publice
locale reprezentative autonome,
ca o componentd fundamentald si
permanenta a mecanismului admi-
nistrativ, al carei scop il constituie
asigurarea conformitatii compor-
tamentului administrativ al autori-
tatilor administratiei publice loca-
le vizate cu prevederile legale, in
acord cu interesele colectivitatilor
locale pe care le reprezinta si inte-
resele nationale date in competenta
acestor autoritati publice” [17, p.
43].

Potrivit cercetatorilor, institu-
irea controlului asupra activitatii
administratiei publice locale este
conditionata de cateva cerinte im-
portante, precum [5, p. 66]:

- cerinte de ordin politic — ce
pun in lumind valorile politice su-
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preme legate de existenta statului,
in special, ale caracterului unitar al
statului, prin manifestarea princi-
piului autonomiei locale exclusiv
in sfera activitatilor de natura ad-
ministrativa si nu politica;

- cerinte de ordin institutional —
ce releva necesitatea integrarii coe-
rente si armonioase a administratiei
publice locale autonome in cadrul
administratiei publice 1n general,
ca rezultat al imperativului de ar-
monizare a intereselor generale cu
cele ale colectivitatilor locale din
unitatile administrativ-teritoriale;

- cerinte de ordin legal — ce vi-
zeaza asigurarea respectarii legali-
tatii de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale, prin subor-
donarea intereselor colectivitatilor
locale, intereselor generale ale sta-
tului, in speta ale intregii societati;

- cerinte de ordin administrativ
— ce invedereaza obligatia autorita-
tilor administratiei publice locale
de a asigura cu prioritate, In respec-
tul legii, promovarea si satisfacerea
intereselor colectivitatilor locale,
potrivit competentelor si mijloace-
lor de care dispun.

In ceea ce priveste formele con-
trolului exercitat asupra activitatii
administratiei publice locale, aces-
tea decurg din insdsi diversitatea
formelor de activitate ale adminis-
tratiei locale si domeniile economi-
ce si sociale proprii sau delegate pe
care le administreaza [6, p. 362].

Potrivit lui I. Creanga, for-
mele de control asupra activitatii
administratiei publice locale se
inscriu in gama formelor de con-
trol ale administratiei publice 1n
general, iar individualizarea lor
deriva din pozitionarea si rolul ad-
ministratiei publice locale in cadrul
statului, si anume din pozitia sa in-
termediara intre autoritatile puterii
legislative, ale celei executive si
populatia, ale caror necesitati tre-
buie sa le satisfaca, mijlocind inte-
rese generale, particulare si locale,
prin intermediul serviciilor publice
si ale altor tehnici pe care le au la
dispozitie [18, p. 14]. Respectiv,

L

autorul atestd urmatoarele forme
de control exercitate asupra admi-
nistratiei publice locale: control
politic, control administrativ, con-
trol judecatoresc si control obstesc
[3,p. 71

Orientdndu-ne atentia nemijlo-
cit la controlul administrativ asupra
autoritatilor administratiei publice
locale, vom nota ca acesta isi are
sediul juridic atit in normele Con-
stitutiei Republicii Moldova [2],
cat si in dispozitiile Legii privind
administratia publica locala [7],
in concret art. 61 alin. (1), potrivit
caruia: ,,activitatea autoritatilor ad-
ministratiei publice locale de nive-
lurile intai si al doilea, precum si a
celor din cadrul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special
este supusa controlului administra-
tiv in baza Constitutiei, al prezentei
legi si al altor acte legislative”.

Controlul administrativ al ac-
tivitatii autoritatilor administratiei
publice locale vizeaza respectarea
Constitutiei, a tratatelor internati-
onale la care Republica Moldova
este parte, a Legii privind adminis-
tratia publica locald si a altor acte
normative atat de catre autoritatile
administratiei publice locale, cat si
de catre functionarii acestora.

Referitor la subiectii controlu-
lui administrativ exercitat asupra
administratiei publice locale, este
evident ca anume Guvernul este cel
care dispune de dreptul de control
administrativ asupra tuturor struc-
turilor organizatorice ale adminis-
tratiei publice aflate sub autoritatea
executivului atat la nivel central,
cat si local 1n virtutea pozitiei sale
de conducétor al administratiei pu-
blice [5, p. 67].

Pe de altd parte, exercitarea
controlului administrativ asupra
activitatii autoritatilor administra-
tiei publice locale nu este conside-
rat a fi un moft al Guvernului, ci o
exigenta a statului de drept, fiind
chemat sa asigure legalitatea, or-
dinea de drept si respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale
ale omului. Pornind de la faptul ca
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statul 1si realizeazd functiile prin
intermediul autoritatilor publice,
instituirea acestora in teritoriu de-
vine o conditie indispensabila pen-
tru asigurarea functionarii statului
[20, p. 9].

Extrem de importanta, n acest
sens, este necesitatea respectarii
anumitor principii de drept in vede-
rea protectiei autonomiei locale de
care dispun autoritatile administra-
tiei publice locale. Sunt relevante n
acest sens dispozitiile art. 62 alin.
(1) din Legea privind administratia
publica locala, care cuprinde astfel
de principii precum:

a) exercitarea controlului numai
potrivit procedurilor i in cazurile
prevazute de legislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalitatii
intre amploarea interventiei autori-
tatii de control i importanta intere-
selor pe care le protejeaza;

c¢) neadmiterea limitarii dreptu-
lui autoritatii administratiei publice
locale de a administra in mod auto-
nom, in conditiile legii, afacerile ce
tin de propria competenta.

Acelasi act legislativ stabileste
si formele controlului administrativ
exercitat asupra autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, fiind vorba
de controlul legalitatii si controlul
oportunitatii (art. 61 alin. (3)).

In literatura de specilitate autoh-
tond se mentioneaza in acest sens ca
asupra autoritatilor administratiei
publice locale se exercita in princi-
pal un control administrativ extern,
care in cazul competentelor exerci-
tate 1n baza principiului desconcen-
trarii ia forma controlului ierarhic,
iar in cazul competentelor exercitate
in baza principiului descentralizarii
ia forma controlului de tutela [10, p.
58-59; 12, p. 17; 17, p. 64].

Controlul legalitatii, realizat de
catre Guvern, direct sau prin in-
termediul Cancelariei de Stat si a
structurilor acesteia din teritoriu,
vizeaza in exclusivitate legalitatea
actelor administratiei publice loca-
le emise in domeniile asupra carora
aceasta isi exercitd competentele
sale depline si exclusive.
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La randul sau, controlul opor-
tunitatii este circumscris de con-
trolul specializat realizat de Gu-
vern, de organele administratiei
publice centrale de specialitate, de
alte autoritati administrative, care
actioneaza inclusiv prin interme-
diul serviciilor desconcentrate din
unitatile administrativ-teritoriale
potrivit competentelor ce revin
acestora In conditiile legii. Contro-
lul administrativ specializat urma-
reste atat realizarea unui control de
legalitate, cat si a unui control de
oportunitate. De reguld, controlul
de oportunitate se admite doar asu-
pra domeniilor delegate de stat uni-
tatilor administratiei publice locale
(3, p- 8-9].

In viziunea noastra, o asemenea
distinctie se datoreaza categoriilor
de competente si, respectiv, acte
administrative pe care autoritatile
locale sunt in drept sa le emitd/ad-
opte intru exercitarea acestora. In
acest sens, cercetatorii sustin ca ac-
tele emise de autoritatile adminis-
tratiei publice locale sunt de doua
tipuri [15, p. 296]:

- acte emise in vederea exerci-
tarii propriilor atributii;

- acte emise in vederea exerci-
tarii atributiilor delegate de catre
stat unitatilor administrativ-terito-
riale.

Totodata, actele administrative
emise 1n scopul realizarii atributi-
ilor proprii pot fi supuse in exclusi-
vitate controlului de legalitate, iar
actele emise pentru realizarea atri-
butiilor delegate se supun in mod
obligatoriu controlului de legalita-
te si a celui de oportunitate [4, p.
262].

Din cate se poate observa, regi-
mul juridic diferit al actelor admi-
nistrative emise/adoptate de catre
autoritatile administrative locale
depinde de tipul competentelor
exercitate.

Propunindu-ne in continuare a
dezvolta formele concrete ale con-
trolului exercitat asupra adminis-
tratiei publice locale (de legalitate
si de oportunitate), ne vom opri in

concret la abordarea controlului de
legalitate, denumit in literatura de
specialitate si tuteld administrativa.

Dat fiind faptul cd aplicarea
descentralizarii administrative nu
are drept consecintd independenta
totala a colectivitatilor locale fata
de statul in care sunt organizate,
autoritatile publice centrale 1si re-
zerva dreptul de a supraveghea
activitatea colectivitatilor locale,
exercitdnd asupra acestora un anu-
mit tip de control — tutela adminis-
trativd.

In conceptia literaturii juridice
roménesti, tutela administrativa re-
prezintd o limitd impusa autoritati-
lor administrative locale in vederea
salvgardarii legalitatii si apararii
interesului public [9, p. 126-128].

Tutela administrativdi inseam-
na, astfel, un control (intre anumite
limite) prin care se inlaturd sau se
limiteazad tendintele autoritatilor
locale aflate in disgratie cu politica
statului, se asigura, totodata, rezol-
varea nu numai a intereselor locale,
ci si a celor generale. Din aceasta
perspectiva, statul nu are numai
dreptul, ci si obligatia de a exercita
controlul asupra autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, atat asupra
celor desconcentrate, cét si asupra
celor descentralizate [19, p. 158].

In general, in studiile de spe-
cialitate se sustine ca controlul de
tutela este necesar din mai multe
puncte de vedere:

- 1n primul rand, pentru ca auto-
ritatile descentralizate gireaza ser-
vicii publice, care trebuie sd func-
tioneze in mod regulat si continuu,
iar statul este direct interesat de
buna functionare a acestor servicii
publice.

- 1n al doilea rand, in cazul des-
centralizarii, autoritatile centrale
sunt obligate sa vegheze, ca even-
tual, interesele locale sau regionale
sd nu fie satisfacute in detrimentul
intereselor generale.

- 1n al treilea rand, puterea cen-
trala trebuie sa vegheze ca autorita-
tile locale sa satisfaca in conditiile
cele mai bune nevoile locale.
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- in al patrulea rand, autoritatea
centrald trebuie sa vegheze asu-
pra mentinerii unitatii statului. O
autonomie prea mare, spunea D.
Tarangul, poate sa fie cauza unor
orientdri politice in contradictie cu
politica de stat a autoritatilor cen-
trale. Acest control trebuie sa fie de
asa naturd Incat sa ingradeasca si
sd micsoreze autonomia adminis-
tratiilor descentralizate, fara ca sa
o desfiinteze [16, p. 442-443].

Astfel, tutela este necesara atat
pentru stat (pentru a-§i mentine au-
toritatea pe intreg teritoriul tarii si
pentru a-si asigura unitatea politicii
sale), pentru insesi autoritatile lo-
cale (pentru a asigura respectarea
legalitatii in cadrul activitatii sale
si pentru a se proteja de ingerinta
altor autoritati (spre exemplu, de
interventia autoritatilor raionale
in activitatea celor locale), cat si
pentru cetatean (controlul legali-
tatii constituind o garantie sigura
a respectarii drepturilor omului in
activitatea autoritatilor locale si un
mijloc de elucidare si excludere a
exceselor de putere admise de au-
toritatile locale 1n raport cu intere-
sele comunitatii locale si a mem-
brilor ei).

Prin esenta sa, tutela adminis-
trativd este conceputd ca fiind o
exceptie de la principiul constituti-
onal al autonomiei locale. Aceasta
forma de control reprezintd o for-
ma liberald de tuteld, moderna, cu
caracter jurisdictional, autoritatea
de tutela neavand drept de anulare
a actului, ci numai de a-l ataca in
fata instantelor de contencios ad-
ministrativ, singurele institutii care
pot aplica aceasta sanctiune fiind
instantele judecatoresti.

Asadar, controlul administrativ
asupra colectivitatilor teritoriale se
exercita prin instante jurisdictiona-
le, statul renuntand la posibilitatea
de a interveni direct, unilateral, re-
zervandu-si numai dreptul la o acti-
une in fata instantelor judecatoresti
[11, p. 30-31].

Din cele enuntate, este destul de
clar cd anume controlul de tuteld



LEGEA $SI VIATA

se opune controlului ierarhic. Ast-
fel, daca Intr-un sistem centralizat,
subordonarea ierarhica joaca un rol
esential, iar controlul se efectueaza,
in absenta vreunui text legal, asupra
tuturor aspectelor actului, in privin-
ta autoritatii descentralizate, dimpo-
triva, libertatea constituie regula, iar
controlul — exceptia [14, p. 304].

Intr-un asemenea caz, evident
ca ,aplicarea tutelei administrative
necesita exigente clare si sporite Tn
ceea ce priveste existenta unui ca-
dru legal care sa-1 consacre si prin
care sa se statueze asupra desemna-
rii autoritatii care exercita controlul
in numele statului si care, totodata,
1i fixeaza intinderea si limitele, sta-
bilind si procedurile corelative” [8,
p. 131].

Facand trimitere la cadrul juri-
dic in vigoare care reglementeaza
institutia tutelei administrative —
Legea privind administratia publi-
cd locala (inclusiv Carta Europea-
nd a Autonomiei Locale [1], sub
denumirea de control administrativ
al activitatii autoritatilor adminis-
trative publice locale, evitand astfel
notiunea de tutela administrativa),
vom mentiona ca, potrivit acesteia
(art. 64 alin. (1)), controlul de lega-
litate asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice locale presu-
pune exercitarea unui control obli-
gatoriu asupra urmatoarelor acte:

a) deciziile consiliilor locale de
nivelurile intai si doi;

b) actele normative ale prima-
rului, ale presedintelui raionului si
ale pretorului;

¢) actele privind organizarea li-
citatiilor si actele privind atribuirea
de terenuri;

d) actele de angajare si cele de
incetare a raporturilor de serviciu
sau de munca ale personalului ad-
ministratiei publice locale;

e) actele care implica cheltuieli
sau angajamente financiare de peste
30 mii de lei — in unitatea adminis-
trativ-teritoriald de nivelul ntdi si
de peste 300 mii de lei — in unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul
al doilea;

L

f) actele emise In exercitarea
unei atributii delegate de stat au-
toritatilor administratiei publice
locale.

In ceea ce priveste competenta
exercitarii controlului, sunt rele-
vante prevederile art. 63, In care
se stabileste ca de organizarea con-
trolului administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice
locale este responsabila Cancela-
ria de Stat, acesta fiind exercitat
nemijlocit de Cancelaria de Stat
sau de oficiile sale teritoriale, con-
duse de reprezentantii Guvernului
in teritoriu (care au obligatia de
a Intocmi rapoarte anuale in care
sd reflecte rezultatele controlului
exercitat (asemenea rapoarte deja
pot fi accesate pe site-ul Cancela-
riei [13]).

Sub aspect procedural, controlul
de legalitate obligatoriu se asigurd
prin exigenta stabilitd de Lege (art.
64 alin. (2), potrivit careia o copie
de pe orice act mentionat mai sus se
expediazd obligatoriu oficiului teri-
torial al Cancelariei de Stat in ter-
men de 5 zile de la semnarea actului
(fiind transmis si procesul-verbal al
fiecarei sedinte a consiliului in ter-
men de 15 zile de la sedintd).

Cu titlu de concluzie, desprin-
dem un element-cheie al tutelei ad-
ministrative, i anume faptul ca su-
biectul controlului nu este in drept
sa modifice sau sa revoce actul con-
siderat ilegal, ci doar sa ceara rea-
lizarea acestor operatiuni organului
emitent, iar in cazul in care acesta
nu ia masurile corespunzatoare, su-
biectul controlului este in drept sa
sesizeze instanta judecdtoreasca.
Mai mult, subiectul controlului nu
este in drept nici sa suspende actele
suspectate de ilegalitate, avand po-
sibilitatea doar sa solicite dispune-
rea suspendarii de catre instanta.
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RASPUNDEREA PATRIMONIALA iN DREPTUL
FISCAL
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REZUMAT

In acest articol propunem o analiza a raspunderii patrimoniale in dreptul fiscal
in legdtura cu comiterea unui act ilegal. Raspunderea patrimoniala in dreptul fis-
cal este definitd pornind de la concepte consacrate in Teoria generala a dreptului:
1) raspunderea — obligatie legala; 2) raspunderea - forta de constrangere a statu-
lui; 3) rdspunderea — penalitate.

Ca si in cazul raspunderii juridice, in incercarea de a defini raspunderea pa-
trimoniald in dreptul fiscal este important sd determinam semnificatiile acesteia.
Dincolo de semnele pe care le consideram relevante in definirea raspunderii pa-
trimoniale 1n dreptul fiscal, vom propune propria notiune.

Cuvinte-cheie: raspunderea patrimoniald, raspundere fiscala, drept fiscal,
vinovatie, intentie, impozit.

PATRIMONIAL LIABILITY IN FISCAL LAW

Tatiana STAHI,
lecturer at the ,,Law” chair of the UASM, PhD student ULIM

SUMMARY
In this article we propose an analysis patrimonial liability in fiscal law in con-
nection with the commission of unlawful act, so we will talk about the negative
side of fiscal liability. Patrimonial liability in fiscal law is defined starting from
the concepts enshrined in the general theory of law: 1) liability — legal obligation;

2) liability — state coercion; 3) liability — penalty.

As with legal liability, in an attempt to define patrimonial liability in fuscal
law is given greater importance of signs that characterizes the detriment of others.
Retaining the signs that we consider relevant in defining the fiscal responsibility,

we will propose our own notion.

Keywords: patrimonial liability, fiscal liability, fiscal law, quilt, intent, tax.

Introducere. In lucrarile de
specialitate raspunderea ju-
ridica pentru ilicitul comis in sfera
finantelor publice a fost tratat dis-
tinct, dar nu voluminos, incat, sa
putem mentiona cu certitudine ca
aceastd forma a raspunderii este
pe deplin tratatd in stiinta juridica.
Mai mult ca atat, raspunderea in
domeniul finantelor publice, nici
pana in prezent nu are o denumire
comund, acceptatd de marea ma-
joritate a autorilor din domeniul
jurisprudentei, ea fiind denumita
dupa caz: ,, raspundere juridica fi-
nanciara” [14, p.337; 16, p.28; 28,
p.111; 23, p.60-63], , raspundere
Jjuridica pentru incalcarea norme-

lor dreptului financiar”,[6, p.316]
, raspundere fiscala” [20, p.338;
24, p.425].

Metode aplicate si materiale
utilizate. In vederea realizarii sco-
pului trasat, in respectivul articol
stiintific au fost aplicate un sir de
metode ca: metoda logica (bazata
pe analiza deductiva si inductiva,
generalizare si specificare), metoda
sistemica §i cea comparativa.

In publicatie au fost utilizate
lucrarile stiintifice ale savantilor
ce reprezintd atat doctrina juridica
autohtona, cat si doctrinele juridi-
ce ale Roméniei, Federatiei Ruse si
ale altor state.

Rezultate obtinute si discutii
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Autorul A. Procopovici [18],
pentru prima datd a incercat sa
demonstreze existenta raspunde-
rii financiare ca forma distinctd
a raspunderii juridice. Autorul,
mentioneazd cd raspunderea fi-
nanciard este o forma distincta in
cadrul raspunderii juridice, dar are
legéturi functionale cu alte forme
ale raspunderii juridice, contu-
rand modalitatile de exprimare a
raspunderii financiare: fiscala, bu-
getard, valutard, bancar-publica,
care dupa parerea autorului nu sunt
forme distincte ale raspunderii ju-
ridice.

Un alt cercetator, A. Armeanic
[1], trateazd raspunderea juridica
si constrangerea statald in sfera
dreptului fiscal, sustinand ca exis-
td un set de acte legislative care
reglementeazd mai multe forme
de raspunderi, printre care si ras-
punderea patrimoniald/materiald a
contribuabililor in ipoteza nesoco-
tirii legislatiei fiscale, fiind indicate
abaterile fiscale.

S-a analizat si situatia in
care raspunderea  disciplinara,
contraventionald si penald intervine
in legatura cu obligatiile fiscale, fara
a se cerceta, Tn mod amanuntit, ras-
punderea patrimoniald a organelor
fiscale si contribuabililor, care poate
fi calificata fie raspundere adminis-
trativ-patrimoniala [4, p.42-45] (in
situatia pagubelor cauzate particu-
larilor prin actele administrative
fiscale ilegale), fie raspundere civila
delictuala [20, p.388] (in situatia pa-
gubelor cauzate de contribuabili prin
modul de exercitare a obligatiilor
fiscale), sustindndu-se, ca existd si
o raspundere a functionarilor orga-
nelor fiscale pentru neurmarirea la
timp a datoriilor fiscale prescrise
[21, p.5].

Autorul A. Trailescu, argumen-
teazd faptul cd pentru Incélcarea
obligatiilor fiscale se aplica ras-
punderea patrimoniala care are o
naturd speciald, deosebindu-se
clar de raspunderea disciplinara,
contraventionald sau penala [21,

p-8].

L

Analizand cercetarile in do-
meniu, opindm cd raspunde-
rea patrimoniald 1n domeniul
obligatiilor fiscale, desi are anumi-
te particularitati, nu este in opinia
noastrd, independentd de raspun-
derea civila delictuala, existand o
punte de legatura intre dreptul civil
si dreptul fiscal.

In acest context, dupa autorul
M. S. Minea, ,dreptul finantelor
publice (din care face parte si drep-
tul fiscal) se apropie intr-o oare-
care masurd de dreptul civil prin
aceea ca si una si cealaltd ramura
de drept vizeaza in principal — prin
reglementari proprii — relatiile pa-
trimoniale, drepturile si obligatiile
exprimate in bani sau evaluabile 1n
bani” [11, p.61].

In opinia noastrd, aplicarea
notiunii ,,rdspundere fiscald” este
insa mai utila, pentru a indica faptul
ca, aceastd ipoteza de raspundere
juridica intervine pentru incalcarea
obligatiilor fiscale si are o natura
patrimoniald speciald, urmand sa
detaliem aceste aspecte pe parcur-
sul studiului 1n acest punct al lucra-
rii noastre. Fara indoiala, sintagma
de ,raspundere fiscala” este speci-
fica dreptului fiscal, si intervine in
planul raporturilor juridice fiscale
dintre stat, prin organele sale, si
contribuabilii, izvorul acestei ras-
punderi constituindu-1 faptele ilici-
te in legdtura cu relatiile patrimo-
niale privind declararea, stabilirea
si colectarea impozitelor si taxelor

[21, p. 6].
Sediul legal al raspunderii pa-
trimoniale  pentru  nesocotirea

obligatiilor fiscale se afla, in primul
rand, 1n art. 58 al Constitutiei RM
[3], care, vizandu-i pe particulari,
impune obligatia acestora de a con-
tribui, prin impozite si taxe, la chel-
tuielile publice, recunoscandu-le,
totodatd, dreptul de a fi despagubiti
de autoritatile publice, implicit de
cele fiscale, pentru pagubele cau-
zate prin actele administrative fis-
cale. Raspunderea patrimoniala in
legatura cu plata obligatiilor fiscale
se regaseste in Codului fiscal nr.
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1163/1997 (art. 8, art. 153), care
stipuleaza raspunderea organelor
vamale si fiscale pentru cauzarea
de daune contribuabililor drept ur-
mare a actelor/faptelor lor ilicite
sau 1n consecinta actelor/faptelor
ilicite ale functionarilor sau ale al-
tor angajati ai acestor organe. Da-
unele se compenseaza din contul
bugetului de stat intr-o ordine strict
reglementatd de Codul Fiscal [2],
Legiinr. 62/2008 privind reglemen-
tarea valutara [8], Legii Republicii
Moldova nr. 550/1995 cu privire la
institutiile financiare [7], Legii nr.
847/1996 privind sistemul bugetar
si procesul bugetar [10], Legii nr.
1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala [9].

Concretizam faptul, cd numai
dobanzile indeplinesc functia de re-
parare a prejudiciului cauzat buge-
tului public prin neplata la scadenta
a obligatiilor fiscale, penalitatile de
intarziere indeplinind functia de
sanctionare si constrngere a con-
tribuabililor pentru a-si indeplini
obligatiile fiscale. Ambele se cir-
cumscriu insa notiunii de ,,sanctiuni
ale obligatiilor fiscale”.

In doctrina de drept fiscal, s-a
analizat succint problema natu-
rii juridice a raspunderii fiscale,
putandu-se ridica intrebarea daca
aceasta este o raspundere juridica
de sine statatoare, independenta de
raspunderea civild sau dimpotri-
va, intrd in sfera raspunderii civi-
le —deosebindu-se de raspunderea
penala prin aceea ca, ,,unica tinta
este patrimoniul persoanei raspun-
zatoare” si nu ,,impotriva persoanei
faptuitorului”.

Astfel, raspunderea fiscala este
analizata ca ,,0 forma de raspunde-
re civila delictuala careia i se aplica
o serie de reguli specifice, asa cum
sunt acestea prevazute de Codul
fiscal, apreciindu-se ca ,,se poate
vorbi de existenta unei raspunderi
fiscale, ca formad de rdspundere juri-
dica autonoma [5, p.322]”. In mod
asemanator, s-a considerat ca ras-
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punderea fiscala este o ,,raspundere
civila patrimoniala”, aratdndu-se in
raporturile juridice fiscale, raspun-
derea debitorilor se actioneazad pe
temeiul raspunderii civile delictua-
le [20, p.338]. De exemplu, V. M.
Mandrita scrie ca prin raspundere
bugetara (fiscald), care este adusa
la indeplinire de organele compe-
tente ale administratiei publice, in-
telegem raspunderea patrimoniala
care survine ca urmare a incalcarii
normelor juridice bugetare in sfera
raporturilor juridice bugetare [27,
p.326]. In aceeasi ordine de idei,
avand in vedere caracterul patri-
monial al sanctiunilor, raspunderea
bancilor si a Intreprinderilor pentru
incalcarea ordinii stabilite pentru
decontari este definitd drept ras-
pundere patrimoniala [27, p.327].

Raspunderea patrimoniala
pentru obligatiile fiscale, intdl-
nita in doctrind sub denumirea
de raspundere fiscald, presupune
din perspectiva contribuabililor
— obligarea acestora la despagu-
biri pentru repararea pagubelor
cauzate bugetului public prin ne-
plata la scadenta si cu vinovatie
a obligatiilor fiscale, iar din per-
spectiva statului si unitatilor admi-
nistrativ-patrimoniale — obligarea
acestor subiecte de drept fiscal la
nedaunarea contribuabililor pen-
tru prejudiciile cauzate prin inca-
sarea nelegala a sumelor la buget
si nerestituirea acestora.

Sunt auzite pareri ca nici te-
oretic, nici practic nu este corect
de a defini raspunderea financiara
si fiscald prin prisma termenului
»raspundere patrimoniald”. Argu-
mentéand prin faptul cd, sanctiunile
aplicate subiectului incalcarii fi-
nanciare pot avea un caracter pa-
trimonial, intrucat ele Ingusteaza
patrimoniul acestuia, totusi carac-
terul patrimonial al sanctiunilor nu
poate servi drept temei pentru de-
terminarea formei raspunderii. Ast-
fel de sanctiuni sunt si in dreptul
penal, cel administrativ si cel civil,
dar aceste forme ale rdspunderii nu
sunt definite prin prisma concep-

tului ,raspundere patrimoniald”.
In plus, sanctiunile financiare pot
avea si un caracter nepatrimonial,
care poate consta 1n limitari de or-
din psihologic (avertismentul) [16,
p-28].

In opinia noastra, raspunderea
fiscald este o ipotezd speciald de
raspundere civila delictuald (ex-
tracontractuald), intrucat pe de o
parte, se angajeazd iIn conditiile
generale ale raspunderii civile de-
lictuale, acestea fiind: fapta ilicita,
prejudiciul, raportul de cauzalitate,
vinovatia, (in doctrind gasim opi-
nii, ca esentiale pentru stabilirea
naturii raspunderii juridice sunt
conditiile 1n care aceasta se antre-
neazd, neavand relevantd in acest
scop, daca norma juridica incélcata
apartine dreptului privat sau drep-
tului public, iar pe de alta parte, in
urma cercetarii, am identificat anu-
mite particularititi care o deose-
besc si o individualizeaza (de aceea
o consideram o ipoteza speciald a
raspunderii civile delictuale), aces-
tea fiind urmatoarele:

- subiectii raspunderii fiscale
nu sunt orice persoane fizice sau
juridice, ci contribuabilii/platitorii
de obligatii fiscale, pe de o parte,
si statul sau unitatile administrativ-
teritoriale, prin organele fiscale, pe
de alta parte. Intre aceste parti nu
existd raporturi de egalitate, pre-
cum in cazul raspunderii civile, ci
raporturi de subordonare a contri-
buabililor fatd de organele fiscale.
In cazul raspunderii fiscale, orga-
nele fiscale se pot indrepta direct
impotriva contribuabililor pentru
repararea prejudiciilor cauzate de
acestia prin neplata la scadentd a
obligatiilor fiscale, fara interventia
instantei de judecatd. Aceastd po-
sibilitate nu este recunoscutd insa
si contribuabililor, care trebuie sa
se adreseze instantelor de judeca-
ta, daca organele fiscale refuza sa
le repare prejudiciile cauzate [21,
p-27];

- continutul raportului juridic
de raspundere fiscald este regle-
mentat, 1n principal, de normele ju-
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ridice fiscale si, iIn completare, de
prevederile Codului Civil, spre de-
osebire de raspunderea civila care
este reglementatd in exclusivitate
de normele dreptului privat;

- obiectul raportului juridic de
raspundere fiscald constd in pla-
ta de despagubiri cu titlu de do-
banzi si penalitdti de intarziere
sau, dupd caz, majorari de intarzi-
ere ori penalitati de nedeclarare, In
conditiile si limitele Codului fiscal,
ci nu in plata oricdrei sume de na-
turd sa acopere paguba cauzata per-
soanei vatamate;

- raspunderea fiscala este pa-
trimoniala, la fel ca raspunderea
civila, intrucat ,se indreaptd im-
potriva patrimoniului persoanei
raspunzatoare”, dar se distinge de
raspunderea civild prin faptul ca
indeplineste, pe langa functia repa-
ratorie, si o functie sanctionatorie,
de pedepsire a contribuabilului
care nu se conformeaza obligatiei
de a-si plati impozitele, taxele si
contributiile sociale.

A. Goghin considera ca raspun-
derea fiscald are urmatoarele func-
tii: punitiva, preventiva, de restabi-
lire si educativa [25, p.124]. A. Ar-
slanbecova mai adaugd si functia
reparatorie [22, p. 24]. In unele
cercetari sunt mentionate doar
functia punitiva si cea de restabi-
lire. Autorul A. Procopovici[l7,
p-240], mentioneaza cinci functii,
care dupd parerea lui se atribuie
raspunderii date, si anume: preven-
tiva, punitiva, reparatorie, reglato-
rie si educativa:

- raspunderea fiscala, spre de-
osebire de raspunderea civild, nu
izvoraste din orice faptd ilicitd
(care poate consta dintr-o actiune
sau inactiune), ci din anumite fap-
te ilicite extracontractuale, speci-
fice activititii de administrare a
creantelor fiscale, care constau in
: neplata la scadenta de catre con-
tribuabili a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale sau, dupa caz,
in nedeclararea si neplata acestor
obligatii fiscale, precum si in co-
lectarea nelegald de catre organele



LEGEA $SI VIATA

fiscale a sumelor la buget si refuzul
restituirii acestor sume;

- spre deosebire de raspunde-
rea civild, prejudiciul, in cazul
raspunderii fiscale, consta in lipsa
unei sume de bani care trebuie co-
lectata, potrivit legii, la buget sau,
dupa caz, restituita de la buget, fi-
ind reparabil numai daci este cert
si constatat prin acte administrative
fiscale sau hotdrari ale instantelor
de judecata;

- la fel ca in cazul raspunderii
civile, pentru angajarea raspunderii
fiscale trebuie sa existe un raport de
cauzalitate intre fapta ilicita si pre-
judiciu [23, p.60-63]. Aceasta lega-
turd de cauzalitate, in cazul raspun-
derii fiscale, se prezumad, Intrucat
lipsa unei sume de bani decurge, in
mod logic, din neplata acesteia;

- pentru angajarea raspunderii
fiscale, trebuie sa existe, in opinia
noastra, si vinovatia persoanei ras-
punzatoare, asa cum este regula in
cazul raspunderii civile delictuale.
Raéspunderea fiscald se deosebeste
insd de raspunderea civila delic-
tuala, pentru fapta proprie (cu
care se aseamand), intrucit per-
soana vatdmatd nu trebuie sd faca
dovada vinovatiei persoanei ras-
punzatoare, culpa prezumandu-se
relativ din faptul neplatii la buget
a obligatiilor fiscale ori nerestitui-
rii de la buget a sumelor incasate
nedatorat. Astfel, in cazul neplatii
la scadentd a obligatiilor fiscale,
organul fiscal poate impune con-
tribuabililor plata de dobanzi si
penalitati de intarziere si, 1n final, il
poate executa silit, nefiind necesar
sd le dovedeasca vinovitia n nee-
xecutarea acestor obligatii. Contri-
buabilii se pot exonera insa de ras-
pundere, dacd dovedesc ca neplata
la scadenta a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale se datoreaza
unei cauze striine si neimputabile
lor, caz 1n care raspunderea fisca-
1a nu poate opera. De asemenea, n
cazul nerestituirii sumelor incasate
nedatorat de la buget, contribuabilii
pot solicita dobanzi aferente sume-
lor de recuperat, nefiind necesar sa

L

dovedeasca culpa organelor fiscale,
care se pot exonera insd de rasun-
dere prin invocarea fortei majore
sau cazului fortuit.

In literaturd de specialitatate,
regasim o varietate de definitii cu
privire la aceastd forma de raspun-
dere. Intr-o definitie prezentata de
O. Staroverova, raspunderea fisca-
la este aplicarea de catre organele
competente fatd de contribuabili si
alte persoane care participd la tai-
nuirea impozitului, a sanctiunilor
fiscale pentru savarsirea incalcarii
fiscale [30, p.88]. Dupa V. Solovi-
ov, raspunderea fiscala este aplica-
rea sanctiunilor punitive §i repara-
torii [29, p.92]. Cercetitoarea M.
Karaseva defineste raspunderea
juridica fiscald drept aplicarea in
ordinea stabilita de lege, in privinta
persoanelor care au incilcat norme-
le juridice financiar-fiscale, a unor
masuri speciale de constrangere
statald — sanctiuni financiare, ce au
legdtura cu impovarari cu caracter
patrimonial [26, p.82].

In opinia noastra, principala
functie a raspunderii fiscale este
functia reparatorie, care este in-
dreptata spre inlaturarea prejudi-
ciului cauzat prin incélcarea finan-
ciara si restabilirea ordinii de drept.
Deci, prejudiciul cauzat poate avea
un caracter patrimonial, dar si unul
organizatoric: Incilcarea financiara
poate perturba activitatea organe-
lor statale in mod direct; de ex. art.
253 CF al RM prevede raspunderea
pentru impiedicarea activitatii orga-
nului fiscal, care se poate manifesta
prin urmatoarele: neasigurarea ac-
cesului in incéperile de productie,
in depozite, in locurile de péstrare a
bunurilor, in spatiile comerciale si
in spatiile cu o alta destinatie, prin
neprezentarea de explicatii, date,
informatii si documente, necesare
organului fiscal, asupra probleme-
lor care apar in timpul controlului,
prin alte actiuni sau inactiuni; ne-
prezentarea, prezentarea tardiva a
informatiei si/sau prezentarea in-
formatiei neautentice; neexecutarea
deciziei organului cu atributii de
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administrare fiscald de suspendare
a operatiunilor la conturile bancare
ale contribuabilului; neexecutarea
cerintelor din citatia organului fis-
cal [17, p.244].

Este oportun, pentru cerece-
tarea nostra, definirea notiunii de
»obligatie fiscala”, care desemnea-
74 o relatie juridicd reglementata
de normele juridice fiscale prin
care debitorul este indatorat la o
prestatie specifica, impusa de lege,
fata de creditor care, in vederea in-
deplinirii acestei prestatii, 1l poate
constrange pe debitor [21, p.30].
Datorita structurii lor, obligatiile
fiscale se aseamana [19, p.64], cu
obligatiile civile, dar nu se con-
funda cu acestea din urma intrucat,
asa cum s-a aratat in doctrind [21,
p.31], natura si regimul lor sunt di-
ferite.

O definire legislativa ne-o pre-
zinta Codul Fiscal prin art. 129[2],
prin care obligatia fiscala este o
”obligatie a contribuabilului de a
plati la buget o anumitd suma ca
impozit, taxa, majorare de intar-
ziere (penalitate) si/sau amenda”.
In opinia noastra, definitia nu este
exactd, nu se coreleaza cu ansam-
blul actului normativ. Rezultd ca
nu doar contribuabilii au obligatii
fiscale, constand in plata impozite-
lor, taxelor si contributiilor sociale
(asa cum rezulta din aceasta preve-
dere legald), ci si organele fiscale,
au la randul lor, obligatii fiscale
constand in restituirea sumelor de
la buget si acordarea de dobéanzi
pentru aceste sume. In acest sens,
propunem a completa art. 129 din
CF al RM, sub urmatorul continut:
,,obligatie a debitorului fiscal de a
plati o anumita suma ca impozit,
taxda, majorare de intdrziere (pena-
litate), amenda, contributii sau alte
sume datorate”.

De asemenea, in doctrind s-a
aratat ca dreptul fiscal poate fi pla-
sat la granita dreptului public cu
dreptul privat intrucat ,,se apropie
intr-o oarecare masurda de dreptul
civil prin aceea ca si una si cealaltd
dintre ramurile de drept vizeaza in
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principal — prin reglementarile pro-
prii — relatiile patrimoniale, adica
drepturile si obligatiile exprimate
in bani sau evaluabile Tn bani” [13,
p-20; 19, p.64]. Am putea spune,
ca apropierea obligatiilor fiscale de
cele civile este reliefata si de faptul
cd, anumite dispozitii de drept co-
mun ce reglementeaza obligatiile
civile (spre pilda, in legiturd cu
stingerea acestora ori transmiterea
lor) sunt aplicabile si obligatiilor
fiscale.

Concluzii

Analizand prevederile CF al
RM mentionam faptul cd acesta
stabileste, modul si conditiile de
tragere la raspundere pentru incal-
carea legislatiei fiscale. Art. 231
CF al RM vorbeste despre tragerea
la raspundere pentru incalcare fis-
cala, ,tragerea la raspundere pen-
tru Incdlcare fiscala” presupunand
de fapt “realizarea raspunderii fis-
cale”. In plus, art. 235 CF al RM
defineste sanctiunea fiscala drept
0 masurd cu caracter punitiv si se
aplicd pentru a se preveni savarsi-
rea , de catre delincvent sau de ca-
tre alte persoane, a unor noi incal-
cari, pentru educarea lor in spiritul
respectarii legii.

Consideram si concluziondm
aceste definitii incomplete, Intrucat
priveste raspunderea fiscald patri-
moniala doar a contribuabilului, nu
si a statului, respectiv a unitatilor
administrativ-patrimoniale.

Pornind de la cele mentionate
anterior si sintetizdnd definitiile
existente 1n doctrind propunem
propria definitie prin care ras-
punderea fiscald, fiind o ipoteza a
raspunderii patrimoniale, poate fi
prezentata ca un raport juridic de
obligatii fiscale in care o persoand,
numita debitor fiscal, este datoare
sd repare paguba cauzatd cu rea-
credinta altei persoane, numitd
creditor fiscal.
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REZUMAT

in pofida asemuirii pronuntate intre actele juridice prin care beneficiarii lor dobandesc anumite avantaje cu titlu gratuit
(diminueaza patrimoniul dispunatorului, nu-i obliga la contraprestatie) acestea nu se incadreaza in categoria contractului de
donatie, iar unele din faptele de gratificare (bacsisul, cadoul, darurile neinsemnate, reducerile si discounturile, etc.) In genere
nu se Incadreaza in campul juridic al donatiei.
Cuvinte-cheie: donatie, cadou, daruri, reduceri, patrimoniu, beneficii, contraprestatie.

ABAUT DISTINCTION AND SIMILARITIES DONATION CONTRACT OTHER ACTS OF

GRATIFICATION

Grigore ARDELEAN,
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SUMMARY

Despite the similarity pronounced between legal acts by which the beneficiaries acquire certain advantages free of char-
ge (reduces heritage donor not oblige the consideration) they do not fall within the contract of donation, and some acts of
gratification (tip, gift, trifling gifts, rebates and discounts, etc.) generally do not fall into the legal field of the donation.

Keywords: donation, gift, gifts, discounts, heritage, benefit consideration.

Introducere. In cele ce urmea-
74 pentru a arata necesitatea
revizuirii conceptului ce std la baza
contractului de donatie in favoarea
distingerii sale de celelalte acte de
liberalitate, consideram necesar
de a ne expune, mai intai de toate,
prin studiu asupra asemandrilor si
deosebirilor dintre acestea. Or, in
baza studiului realizat In compar-
timentul ce vizeaza notiunea con-
tractului de donatie si trasaturile
sale, este lesne de nteles ca actuala
notiune a contractului de donatie
exprimatd prin confinutul art. 827
CC, permite o interpretare largd,
iar pe cale de consecintd, instalare
in campul ei juridic a unei diversi-
tati de acte juridice atat unilaterale,
cat si, preponderent, bilaterale care
fac posibild conexiunea cu aceasta
datorita caracterelor juridice comu-
ne, dar esentialmente si a scopului
pentru care sunt incheiate. Aceasta
se intampld din cauza faptului ca
prin notiunea atribuitd actualmente
contractului de donatie nu se pune
accentul pe tradifiunea (transmi-
terea propriu-zisd a bunului), cu

toate ca acesta este unul real, ci
pe madrirea patrimoniului donata-
rului pe orice cii, ceea ce face ca
celelalte acte juridice de liberalita-
te care au drept efect marirea pa-
trimoniului donatarului din contul
donatorului sd nimereasca in mod
automat sub incidenta contractului
de donatie. Dupa parerea noastra,
acest procedeu de reglementare nu
este unul din cele mai ne adecvate
si ineficiente, dar in acelasi timp,
nici unul desavarsit. Cu toate aces-
tea, doctrina moldoveneasca, de la
adoptarea codului civil in vigoare
nu prea s-a grabit in a-§i pune intre-
bari legate de: motivele ce au de-
terminat legiuitorul nostru a alege
anume o asemenea tactica de regle-
mentare; neclaritatile si confuziile
ce pot aparea la interpretarea altor
categorii de acte cu statut de libe-
ralitate, care din acestea sunt veri-
tabile donatii si care nu? care sunt
subtilitatile in distingerea acestora
de contractul de donatie? etc. Or, In
cazul remiterii de datorie, prin ac-
tul incheiat intre creditor si debitor
in care ultimul este iertat de dato-

rie, nu are loc majorarea patrimo-
niului acestuia din contul credito-
rului? Evident, in tot acest rastimp,
doctrina nu a facut altceva decét sa
recunoasca ca diferite acte de gra-
tificare se pot integra in categoria
donatiilor, astfel cesiunea de crean-
td cu titlu gratuit fiind considerata
o donatie indirectd, iar remiterea
de datorie o forma de exprimare a
obiectului contractului de donatie.
Tot asa se intampla si in cazul sti-
pulatiei pentru altul sau cesiunii de
creanta cu titlu gratuit.

Metode de cercetare si ma-
terialele utilizate sunt dintre cele
mai variate, exprimand punctul de
vedere atat al autorilor din tara, cat
si al celor de peste hotare, interpre-
tate si examinate dupd metode de
cercetare in domeniul juridic, cum
ar fi: metoda sistemica, deductiei,
prospectiva, analiticd, precum si
cea cantitativa.

Discutii si rezultate obtinute.
Reiesind din considerentele expu-
se mai sus, ne-am §i propus ca in
subiectul de fata si aratdm simi-
litudinea contractului de donatie
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cu alte acte juridice de gratificare
care, 1n acelasi timp, detin si statut
de liberalitate. Facem acest lucru,
din perspectiva identificarii ulteri-
oare a unor fine si sensibile deose-
biri de continut si esenta care ar da
posibilitatea scoaterii lor din cam-
pul juridic al donatiei. Totodata,
desprindem aceastd necesitate din
rationamente ce vin in avantajul
contractului de donatie de a fi mai
bine inteles si de a-i arata adeva-
rata valoare si intaietatea in randul
celorlalte acte de liberalitate. Pe
aceasta cale, va fi scoasa in eviden-
ta si importanta celorlalte acte de
gratificare 1n calitate de categorii
a liberalitatilor si nu a contractului
de donatie.

Asemanadrile dintre contrac-
tul de donatie si:

Contractul de rentd cu titlu
gratuit. Pentru inceput, vom face
referire pe rand la continutul nor-
melor ce reglementeaza diferitele
forme de gratificare, pentru ca mai
apoi sd ardtdm similitudinea dintre
ele, nu in plan de apartenenta la in-
stitutie, scop sau caractere juridice,
ci din optica efectelor pe care le
genereazd pentru partile contrac-
tante.

Asadar, potrivit art. 847 alin.
1 CC renta se constituie printr-
un contract in baza caruia o parte
(debirentier) se obliga sa plateasca
periodic, cu titlu gratuit sau one-
ros, o redeventd celeilalte parti
(credirentier), iar potrivit art. 831
CC, 1n cazul in care contractul de
donatie stipuleaza obligatia privind
sustinerea materiald sub forma de
plati periodice, aceastd obligatie
inceteaza o data cu decesul donato-
rului, dacd 1n contract nu este pre-
vazut altfel.

Din definitii observam ca in
planul efectelor pe care le produc
aceste doua acte juridice pentru do-
natar, respectiv credirentier, nu se
deosebesc cu nimic, ba mai mult,
nici in functie de situatia materi-
ala pe care o creeaza donatorului
si debirentierului nu se deosebes-
te prin nimic. Or, §i primul si al

doilea prin incheierea contractelor
avute 1n discutie, isi diminueaza
patrimoniul In favoarea majora-
rii patrimoniului gratificatilor. De
aici s-ar deduce ca aceste doua acte
sunt identice cel putin dupa efec-
tele generate fatd de ambele parti.
Desi unii autori [11, p. 96] sustin
ca prin efectul unei donatii poate fi
constituitd o rentd cu titlu gratuit,
totusi finem sa amintim ca tot asa
s-ar putea spune si despre contrac-
tul de donatie sub forma de plati
periodice care se poate constitui
prin efectul unei rente cu titlu gra-
tuit. In asemenea circumstante, ne
permitem sa afirmam inca o data ca
intre aceste doud contracte existd o
asemanare pronuntatd determinata
de existenta unui ,,canal juridic si
faptic” de conexiune intre ele care
permite ,transformarea amanduro-
ra prin contopire”. De asemenea,
similitudinea dintre ele devine evi-
denta atunci cand, acelasi autor se
expune asupra caracterului gratuit
al contractului de renta, mentio-
nand ca renta fiind constituita si
cu titlu gratuit se supune regulilor
proprii actului juridic de donatie
urmand sd respecte conditiile de
fond si de forma pe care trebuie sa
le Indeplineasca donatiile sau tes-
tamentele.

Testamentul. Dupa cum se cu-
noaste, contractul de donatie ca si
testamentul sunt acte juridice de
gratificare care urmaresc aceleasi
scopuri: majorarea patrimoniului
celui gratificat din contul patrimo-
niului dispunatorului. Aceasta este
principala §i cea mai accentuata
asemanare intre acestea doud. In li-
teratura de specialitate se mai spu-
ne ca testamentul este un exemplu
de liberalitate a donatiei, aratandu-
se 1n acelasi timp sirul deosebirilor
intre aceste doua. Deci, principala
deosebire intre ele consta in faptul
ca donatia este un act juridic bilate-
ral incheiat intre vii, iar testamen-
tul este un act juridic unilateral in-
cheiat pentru cauzad de moarte. Cu
toate acestea nu se poate afirma ca
testamentul nu este un act juridic
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de gratificare cu statut de liberalita-
te care urmareste scopul majorarii
patrimoniului gratificatului fard a
se cere o contraprestatie echivalen-
td cu cea la care se obliga dispu-
natorul. Prin urmare acestea doua
sunt destul de apropiate si, deci,
asemanatoare dupa efectele pe care
le genereaza.

Legatul. Potrivit art. 1486 CC,
testatorul poate acorda prin testa-
ment unei persoane avantaje patri-
moniale (legat) fard a o desemna in
calitate de mostenitor. Intre aceasta
institutie juridica si donatie exista
asemanari considerabile, ambele
fiind aproape identice, in cazul in
care legatul nu s-ar constitui pentru
cauza de moarte. Pe langa faptul ca
legatul si donatia sunt recunoscute
ca acte de liberalitate asemanatoare
din considerentul faptului ca urma-
resc scopul majorarii patrimoniului
celui gratificat din contul dispu-
natorului, in legislatia altor state,
in materia legatului sunt instituite
incapacitati speciale similare con-
tractului de donatie (art. 991 Cod
civil al Romanie [4]), reglementari
ce, cu parere de rau, nu se regasesc
si in Codul civil al Republicii Mol-
dova. X

Remiterea datoriei. In temeiul
art. 662 alin. 1 CC, obligatia se
stinge daca creditorul, in baza unei
intelegeri cu debitorul, 1l eliberea-
za pe acesta de executarea obligati-
ei (remiterea de datorie). Desi este
examinatd In compartimentul mo-
durilor de executare a obligatiilor,
remiterea de datorie nu se deosebes-
te aproape cu nimic de contractul
de donatie. Daca 1n cazul celorlalte
acte de liberalitate discutate anteri-
or, in timpul identificarii similitudi-
nilor cu contractul de donatie, usor
se disting si unele deosebiri, in si-
tuatia remiterii de datorie, acestea
mai ca nu se fac observate. Nu in
zadar, in literatura de specialitate se
sustine ca remiterea de datorie este
o forma de exprimare a obiectului
contractului de donatie prin care
donatorul-creditor renunta cu titlu
gratuit la un drept de creanta ce il
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anterior 1Incheierii contractului,
aceasta poate fi considerata o cate-
gorie a donatiei, atata timp, cat prin
art. 827 CC nu se impune conditia
transmiterii bunului pentru consi-
derarea contractului de donatie, mai
ales pentru momentul Incheierii ei.
In rest, ca si donatia, remiterea de
datorie isi produce efecte prin in-
cheierea unui act juridic bilateral,
efecte ce constau in majorarea pa-
trimoniul debitorului din contul
patrimoniului creditorului fard a
se impune o contraprestatie. Deci,
esenta acestei operatiuni juridice,
desi este studiata in capitolul exe-
cutarii obligatiilor civile, consta 1n
a gratifica pe datornic, prin urma-
re are loc o marire a patrimoniului
sdu odata ce pasivul patrimonial se
diminueaza in favoarea activului.
Cu alte cuvinte, bunurile sau banii
pe care debitorul urmeaza a-i pre-
da debitorului, in cazul remiterii de
datorie, trec din pasiv in activul sau
patrimonial, are loc astfel sporirea
lui. Cu atat mai mult, ca si donatia,
remiterea de datorie se materiali-
zeaza juridic prin Incheierea unui
contract. Or, potrivit art. 662 alin.
2 CC, obligatia se stinge, de ase-
menea, printr-un contract in care
creditorul recunoaste cd obligatia
nu exista.

Stipulatia pentru altul - este un
procedeu ce rezultd din contractul
intre stipulant si promitent, unde
este intentia stipulantului de a-1 gra-
tifica pe un tert, In schimbul presta-
tiei la care se indatoreaza stipulan-
tul. Stipulantul saraceste cu scopul
imbogatirii gratificatului, care este
tertul beneficiar al stipulatiei [11,
p- 97]. Sub aspect de reglementare,
legislatia civila a Republicii Mol-
dova consacra o asemenea operati-
une juridicd in continutul art. 721
CC, potrivit careia, partile unui
contract pot conveni ca debitorul
(promitentul) sa efectueze prestatia
nu creditorului (stipulantului), ci

L

are fatd de donatarul-debitor [17, p.
342]. Indiferent de faptul ca obiec-
tul gratificérii in cazul remiterii de
datorie este transmis donatarului

tertului (beneficiarului), indicat sau
neindicat in contract, care obtine
in mod nemijlocit dreptul sd pre-
tinda prestatia in folosul sau. Desi,
legiuitorul nu consacra acestui act
juridic un caracter exclusiv gratuit,
totusi considerdm ca oricine, poa-
te, in temeiul unui contract sa ma-
reascd patrimoniul altei persoane
prin cedarea unei prestatii la care
poate pretinde, cu titlu gratuit. In
acest caz, cu sigurantd ne vom afla
in prezenta unui act de gratifica-
re, ce poate functiona ca varietate
a contractului de donatie cu toate
particularitdtile sale distincte. Pa-
trimoniul gratificatului se mareste
in acest caz pe cale indirecta, nea-
vand un raport contractual incheiat
direct cu cel care 1i mareste patri-
moniul.

Cesiunea de creanti cu titlu
gratuit — potrivit literaturii de spe-
cialitate [12, p. 114], dar si privit
din optica pe care ne-o propune ac-
tualmente continutul art. 827 CC,
contractul prin care are loc o cesi-
une a creantei este numit §i dona-
tie indirecta. Desi in aparenta este
o imitatie a stipulatiei pentru altul,
cesiunea de creantd se infatiseaza
ca un raport juridic distinct cu par-
ticularitati evidente si inconfunda-
bile. Potrivit art. 556 CC, o creanta
transmisibila si sesizabild poate fi
cesionatd de titular (cedent) unui
tert (cesionar) in baza unui con-
tract. Din momentul incheierii unui
astfel de contract, cedentul este
substituit de cesionar in drepturile
ce decurg din creanta.

In acest caz, observam c patri-
moniul cedentului se micsoreaza,
odata ce prestatia la care poate pre-
tinde va mari patrimoniul cesiona-
rului cu titlu gratuit indiferent de
natura acesteia. Cu alte cuvinte, ce-
sionarul este gratificat prin traditiu-
ne sau prestarea unui serviciu care
va contribui la economisirea unor
surse materiale ce are ca finalitate
marirea patrimoniului acestuia.

Sustindnd in continuare ideea
excluderii din campul juridic al
donatiei unele acte de liberalitate,
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in textul ce urmeaza vom incerca
sa venim cu unele argumente ce se
desprind din rezultatele identifica-
rii deosebirilor intre acestea, tindnd
cont de anumite imprejurari si ne-
cesitati distincte si care, de obicei,
determina partile sa apeleze la ele
pentru a atinge scopuri diferite.

Deosebiri intre contractul de
donatie si:

Contractul de rentd cu titlu
gratuit - desi intre aceste doud con-
tracte existd o asemanare pronun-
tatd determinatd de existenta unui
»canal juridic si faptic” de cone-
xiune, dar si a regulilor comune la
care trebuie sa se racordeze, totusi
acestea raman insuficiente pentru a
echivala donatia, in special, cea sub
forma de plati periodice cu rentad
gratuitd. Prin urmare, contractele la
care ne referim, desi au multe in co-
mun, pand la urma trebuie sa rama-
na distincte si separate atit in planul
reglementarii, cat si cel al aplicabi-
litatii, avand in vedere ca ele pot
sd genereze pentru par{i consecinte
diferite in functie de momentul in-
cetarii lor. Drept exemplu, care, de
fapt si marcheaza principala deose-
bire dintre acestea, consta in faptul
ca renta cu titlu gratuit se incheie
pe durata vietii credirentierului, iar
contractul de donatie sub forma de
plati periodice se incheie pe durata
vietii donatorului, obligatia lui ne-
fiind susceptibila de transmisiune
catre mostenitorii sdi. Pe cand in
cazul rentei, situatia e inversa. Or,
potrivit art. 858 alin. 1 CC, 1n caz
de deces al debirentierului (in cazul
nostru fiind asemuit cu donatorul),
obligatia lui trece la succesorii care
au mostenit bunul. Deci obligatia
executarii prestatiei este transmi-
sibild catre succesori doar in baza
contractului de rentd, pe cand in
baza contractului de donatie sub
forma de plati periodice, potrivit
art. 831 CC, obligatia inceteaza o
datd cu decesul donatorului.

Remiterea de datorie — nu este
altceva decat o varietate, categorie
a contractului de donatie prezentata
de legislatia civila sub o alta infati-
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sare care, de altfel, si o face distinc-
ta de donatia propriu-zisa prin ge-
neza acesteia §i temeiul aparitiei.
Daca donatia, initial se incheie in-
tre persoane ce nu au obligatii una
fata de cealalta, in cazul remiterii
de datorie partile sunt legate prin-
tr-un contract oneros incheiat an-
terior care, ulterior se transforma
in liberalitate. In rest deosebirile
intre acestea doua sunt neesentiale
si insuficiente pentru a le consi-
dera total distincte. Spunem total
distincte, deoarece cat de mult nu
am insista, aceste doua categorii
de acte nu pot fi desprinse defini-
tiv. Desi sunt entitati distincte, ele
trebuie privite in raportul de gen si
specie, astfel remiterea de datorie
fiind calificatd o specie a donatiei.

Cesiunea de creantd cu titlul
gratuit — dupa cum s-a afirmat an-
terior, cedarea unui drept patrimo-
nial altuia cu titlu gratuit, potrivit
legislatiei actuale poate fi califica-
td 1n lipsa unor interpretdri apro-
fundate, nu altceva decat o varie-
tate a contractului de donatie sau
chiar insiasi contract de donatie.
Insa, in contextul la care tindem
a arata necesitatea detasarii cesi-
unii de creantad cu titlu gratuit de
contractul de donatie, fara a nega
statutul ei de liberalitate, vom in-
cerca sd ne expunem asupra ci-
torva aspecte suficiente, credem
noi, pentru a constientiza distinc-
tia dintre acestea. Deci, daca prin
incheierea contractului de donatie
are loc majorarea patrimoniului
donatarului din momentul trans-
miterii bunului, avand in vedere
ca donatia este un contract real,
in cazul contractului prin care se
cedeaza un drept de creanta, chiar
daca cesionarul nu a primit presta-
tia de la debitor, patrimoniul aces-
tuia s-a majorat. Or, patrimoniul
persoanei se alcatuieste din totali-
tatea drepturilor si obligatiilor cu
continut economic, iar dreptul de
creantd este la randul sau un drept
patrimonial. Totodata, potrivit art.
559 alin. 1 CC, cedentul este res-
ponsabil in fata cesionarului de

valabilitatea creantei, pe cand do-
natorul nu are nici o responsabili-
tate fatd de donatar in ce priveste
valabilitatea dreptului, asa cum
nu are nici o obligatie In a garan-
ta existenta bunului ce urmeaza a
fi transmis sau calitatea bunului
transmis deja.

Legatul este, alaturi de dona-
tie, mijlocul juridic prin care se
poate dispune cu titlu gratuit, insa
el prezinta o serie de trasaturi spe-
cifice care il deosebesc de donatie.
Pe langa faptul ca legatul este un
act juridic unilateral, pentru cauza
de moarte, esentialmente revoca-
bil tot timpul cat testatorul se afla
in viata, el reprezinta si un act ju-
ridic strict personal, care nu poate
fi incheiat prin reprezentare, fie ca
este vorba despre o reprezentare
legala sau una conventionala [13,
p. 20]. In afara de aceasta, prin in-
cheierea contractul de donatie se
urmareste majorarea patrimoniu-
lui celui gratificat prin transmite-
rea in proprietate a unor bunuri, pe
cand 1n baza legatului aceasta nu
este o conditie esentiala. Potrivit
art. 1487 CC, obiect al legatului
poate fi transmiterea cdtre cel ce
receptioneaza legatul, In proprie-
tate, folosintd.....a bunurilor care
fac parte din patrimoniul succeso-
ral.

In concluzie, reiteram ca dife-
ritele operatiuni juridice care au
efect final marirea patrimoniului
persoanei cu titlu gratuit din con-
tul altuia, fie prin tradifiune sau
prestarea unui serviciu ce ar de-
termina o economisire in favoarea
beneficiarului, nu merita a fi cali-
ficate drept categorie a donatiei.
Aceastd interpretare este posibila
odata ce legiuitorul nu mentio-
neaza expres ca donatia consta 1n
transmiterea unui bun. Or, art. 827
CC mentioneazd ca donatia este
un contract prin care donatorul
se obligd sd mareasca din contul
patrimoniului sau, cu titlu gratuit,
patrimoniul celeilalte parti, fard a
indica cdile prin care acesta poa-
te fi marit. In aceste Tmprejurari
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este necesar bine de chibzuit prin
indelungate si complexe cercetari
in plan doctrinar, dacd donatia
trebuie sa fie considerata doar in
prezenta traditiunii ca modalitate
a maririi patrimoniului celui gra-
tificat, In acest caz donatia nu va
cunoaste alte varietdti sau accep-
tarii variantei existente la moment
cu incadrarea in categoria donati-
ilor si a altor acte juridice de gra-
tificare ce fac parte din categoria
liberalitatilor.

Pentru prima varianta am pro-
pus anterior un nou text al notiunii
contractului de donatie, inspirat
din legislatia civila europeana care
ar face donatia distincta in prezen-
ta traditiunii, iar celelalte acte prin
care are loc marirea patrimoniului
gratificatului sd raména distincte
ca acte de liberalitate in general
de acelasi rang cu donatia.

Acte de gratificare aflate in
afara campului juridic al dona-
tiei

In viata de zi cu zi, adesea se
produc acte materiale de gratifi-
care care dupa natura si destinatia
lor, desi sunt de liberalitate nu se
incadreazd in campul juridic al
donatiilor. Este vorba de premii
si recompense, bacsis, cadouri,
reduceri si discounturi etc. Le
numim mai sus: ,,acte materia-
le de gratificare” pentru a nu se
crede ca ne referim aici la actele
juridice de liberalitate, altele de-
cat donatia (remiterea de datorie,
cesiunea gratuita de creanta etc.)
despre care, de fapt, am discutat in
compartimentul anterior. Ba mai
mult, am vrut sd aratim ca aces-
tea sunt acte materiale si nu juri-
dice, in scopul de a exclude din
start ideea considerarii lor ca acte
juridice in genere, fard a mai lasa
loc sa se creada ca acestea sunt
donatii. Pana a trece la examina-
rea detaliata a subiectelor in dis-
cutie, consideram necesar a face o
remarca chiar de la inceput, prin
care sa aratam ca toate aceste acte
materiale de gratificare nu au de-
cat sa genereze pentru dispunator
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obligatii naturale (imperfecte) ce
nu se bucura de sustinere din par-
tea fortei coercitive a statului, fapt
ce nu este specific actelor juridice,
cu atat mai mult donatiei. in acest
sens, se mai afirma ca intentia li-
berala lipseste si In cazul executa-
rii benevole a unei obligatii civile
imperfecte [14, p. 111].

Premiile §i recompensele.
Consultand, in lipsa unei notiuni
legale, textul prin care se defineste
premiul in dictionarul explicativ
al limbii romane, constatam ca
acesta nu este altceva decat o re-
compensa materiald sau distinctie
acordata cuiva pentru merite §i
succese deosebite obtinute intr-un
domeniu de activitate, la un con-
curs. Avand 1n vedere cd premiul
este echivalat cu recompensa, pe
aceastd cale am recurs la inter-
pretarea normei de la art. 138 al
Codului muncii [3], unde, men-
tioneaza ca pe langa platile pre-
vazute de sistemele de salarizare,
pentru salariatii unitatii se poate
stabili o recompensa in baza re-
zultatelor activitatii anuale din
fondul format din beneficiul obti-
nut de unitate. 1dentificand in tex-
tul acesteia sintagma ,,poate” de-
ducem ca premiul sau recompensa
presupune o forma de remunerare
a performantelor pentru o anumita
activitate prestata si care depinde
doar de vointa dispunétorului, fara
a fi confundata cu salariul. Acesta
din urma reprezintd o obligatie a
angajatorului raportata la dreptul
salariatului (art. 131 CM - orice
salariat are dreptul la un salariu
minim garantat). Premiul consti-
tuie o forma de stimulare si nu o
obligatie. Or, potrivit art. 137 din
Codul muncii, angajatorul este in
drept sa stabileasca diferite sis-
teme de premiere, de adaosuri si
sporuri la salariul de baza, alte
plati de stimulare dupa consultarea
reprezentantilor salariatilor. Deci,
dupa cum se observa, am recurs la
o interpretare mai detaliatd pentru
a arata ca premiul constituie un act
material volitiv care vine sa ma-
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reasca patrimoniul salariatului, dar
care urmareste 1n acelasi timp sti-
mularea acestuia tot in beneficiul
angajatorului, cu atdt mai mult ca
acesta se plateste, de obicei, dupa
inregistrarea performantei in ac-
tivitate, performantd ce avanta-
jeaza angajatorul (dispunatorul).
Prin urmare, constatdm cé partea
ce excede volumul muncii la care
se obliga salariatul prin contractul
individual de munca este remune-
ratd de catre angajator prin acor-
darea premiului, deci in mod ipo-
tetic identificam o contraprestatie,
fapt care ne da temei sa excludem
premiul si recompensa din campul
juridic al donatiei, odata ce dis-
pare elementul de gratificare, dar
si cel de liberalitate. Aici se mai
cuvine a mentiona ca acordarea
premiului depinde exclusiv de vo-
inta dispundtorului i nu constituie
o obligatie impusa prin lege', fapt
ce indica la existenta unei obligatii
pur naturale, executarea careia nu
poate fi cerutd pe calea actiunii In
justitie, ceea ce ne demonstreaza
incd o datd ca premiile si recom-
pensele nu sunt donatii, acestea
sunt considerate gresit in percep-
tia multora din cei ce beneficiaza
de ele. De aceasta parere fiind si
unii autori romani [15, p. 403]
care s-au remarcat prin contributia
lor de-a lungul a multor decenii in
promovarea si dezvoltarea doctri-
nei In materie.

Bacsisul — fiind perceput si el
ca o donatie remuneratorie, re-
prezintd o forma de exprimare a
generozitatii in schimbul unei pre-

! Desi, cu parere de rau, identificam
in legislatia nationald reglementari ce
impun angajatorul la plata unui premiu
anual fara a se preciza temeiurile acor-
darii acestuia (art. 7', 10 din Legea nr.
48 /2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici [6], hotarirea Gu-
vernului RM nr. 180/2013 cu privire la
plata premiului anual personalului
din unitatile bugetare [7]). Avand in
vedere ca termenul utilizat ,,premiu” este
impropriu naturii i continutului juridic la
care se referd, s-ar sugera substituirea aces-
tuia cu alti termeni sau sintagme cum ar fi:

»adaos salarial” sau ,,platd stimulatorie”
etc.
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statii ce depaseste limitele celei ce
se cuvine in temeiul unui raport ce
are, de obicel, ca obiect deservirea
unui client. Prin urmare, desi clien-
tul ofera un bacsis distinct de plata
serviciului prestat, totusi acesta nu
se Incadreaza 1n categoria liberali-
tatilor, cu atat mai mult a donatiilor
atata timp, cat este determinat de
o contraprestatie de aceeasi natura
si legat de serviciul la care presu-
pusul gratificat este obligat. Dupa
cum sustin unii autori [11, p. 97],
bacsisul se bazeazad pe existenta
unui serviciu cu continut patrimo-
nial, insd nu corespunde in fond
unei intentii liberale, reprezinta
un gest non-juridic de compensare
a unui serviciu primit. Acesta se
achita separat de plata serviciului
prestat, nu formeaza un supliment
al remuneratiei si reprezinta o ras-
platd a muncii si atitudinii amabi-
le, prompte a prestatorului, avind
o valoare rezonabila.

Cadourile constituie rezultatul
manifestarilor sentimentale, de
afectiune si respect intre persoa-
ne apropiate, fiind calificate drept
acte materiale de gratificare si care
se pot prezenta sub urmaétoarele
doua forme:

Darurile neinsemnate constitu-
ie si ele un mijloc de exprimare a
sentimentelor de recunostinta fata
de o persoand, generozitate si po-
litete care au un caracter de libe-
ralitate, dar pana la urma nu se re-
gasesc 1n cuprinsul dreptului. De
fapt, legiuitorul nostru recunoaste
acest fapt, prin continutul art. 832
CC, unde mentioneaza ca este in-
terzisa donatia, cu exceptia donati-
ei neinsemnate, pentru realizarea
unor obligatii morale. Evident, ar
fi fost mai corect ca aceste donatii
neinsemnate sa fie desemnate prin
sintagma ,.daruri neinsemnate”
pentru a se arata clar ca ele nu cad
sub incidenta reglementarilor in
materia donatiei, plasandu-le sub
regimul actelor materiale de gra-
tificare. Dupa cum se afirma in li-
teratura de specialitate [13, p. 98]
si pe buna dreptate, darurile nein-




MAI 2018

semnate, de facto, reprezinta niste
»liberalitdti modice”, pe care oa-
menii le fac cu anumite prilejuri,
valoarea nesemnificativa a cdrora
le plaseaza in afara dreptului, fiind
recunoscute de jurisprudentd acte
non-juridice (oferirea unui buchet
de flori, a unei carti, a unui album
cu poze, a unui bilet la concert).

Daruri habitudinale considera-
te de acelasi autor, acte de libera-
litate ce se realizeaza cu anumite
prilejuri, cum ar fi: daruirea uni
inel de logodna, a bijuteriilor cu
prilejul sarbatoririi diferitor ani-
versari, haine daruite nou-nas-
cutilor, daruri oferite in cadrul
ceremoniilor nuptiale, care, desi
pot avea un pret semnificativ, ele
prezinta o valoare sociald sau sen-
timentald, care umbresc prin sem-
nificatia lor spirituala valoarea
economica propriu-zisa a bunului.
Tocmai din considerentul dat, in
privinta acestora nu sunt aplicabi-
le normele juridice care sa impu-
na anumite conditii de valabilitate
sau de revocare.

Reducerile si discounturile.
Desi dupa particularitatea lor ma-
resc, prin economisire, patrimo-
niul celui ce beneficiaza de ele,
acestea nu sunt considerate veri-
tabile donatii atita timp, cat prin
stabilirea lor se urmareste obtine-
rea unui avantaj patrimonial din
partea dispunatorului, cu atat mai
mult ca nu diminueazad nici intr-
un fel patrimoniul sdu. Spunem
aceasta, intentionand a scoate in
evidenta ideea ca, oricare nu ar
fi marimea reducerilor, acestea
niciodatd nu vor afecta valoarea
reald a bunului, cu alte cuvinte
se va opri la linia ce delimiteaza
valoarea reald a bunului de pro-
fitul pretins. Totodata, pentru a fi
calificata drept donatie prin aceas-
ta trebuie sd se urmareasca mari-
rea patrimoniului donatarului din
contul patrimoniului existent si
real al donatorului si nu cel la care
ar pretinde sau si l-ar imagina. Or,
acest lucru se intampla, de fapt, in
cazul reducerilor atunci cand dis-

punétorul considera ca suma redu-
cerii ar fi putut mari patrimoniul
sau in cazul in care nu o oferea,
prin urmare a cedat cu titlu gratuit
o parte din venitul ei pe care urma
sa-1 realizeze, ceea ce constituie
o presupunere doar a dispunato-
rului si nu o realitate. Atribuirea
reducerilor si discounturilor la
categoria donatiilor, actualmente
este ignoratd si de jurisprudenta,
atentionandu-se in unele Hotarari
ale Plenului CSJ [8] ca reducerile,
discounturile, cadourile, premiile
sau cagtigurile acordate de catre
agentii economici persoanelor fi-
zice sau persoanelor juridice, de
reguld, isi au motivatia in promo-
varea vanzarilor, adicd urmaresc
obtinerea in schimb a unui folos
patrimonial, $i nu sunt donatii.
Transplantul de tesuturi si
organe. Cu toate ci legislatia 1n
materie [5] opereaza cu notiunea
,,donatie”, consideram ca acestea
din urma acte nu se califica drept
veritabile donatii. $i in genere, or-
ganele si tesuturile nu constituie
obiecte ale dreptului de proprietate
[11, p. 26], deci asupra lor nu pot
fi exercitate drepturi patrimoniale,
prin urmare nu constituie patrimo-
niul persoanei. Urmeaza aici sa
facem referire la formula destul de
inspiratd prin care se aratd de ce
corpul uman nu poate fi obiect al
dreptului de proprietate. La baza
acesteia sta principiul potrivit ca-
ruia dreptul nu accepta un raport
al persoanei fizice cu ea insasi.
Astfel, eu nu sunt proprietatea
corpului meu din moment ce cor-
pul meu sunt eu. Corpul uman este
substratul persoanei, el este per-
soana [16, p. 29]. Referindu-ne la
acestea, constatam ca organele si
tesuturile odata ce nu sunt bunuri
si, prin urmare nu formeaza patri-
moniul persoanei, prin transmite-
rea lor nu are loc marirea patri-
moniului celui ce a primit organul
si nici nu diminueaza patrimoniul
celui ce a dispus de el. Intr-un fi-
nal, ne punem intrebarea: vor avea
oare aplicabilitate normele ce pri-
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vesc revocabilitatea, rezolutiunea
sau nulitatea donatiei in asemenea
raporturi?, evident cd nu, nemai-
punand problema dobandirii sau
incetarii dreptului asupra lor.
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SEMNIFICATIA FAPTEI ANTISOCIALE
DE TALHARIE DIN PUNCT DE VEDERE
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REZUMAT

Faptele antisociale soldate cu deposedarea bunurilor unei persoane cu ajutorul
violentei si agresivitati sunt savarsite cu destuld cruzime fata de persoana nevi-
novata. Una dintre cele mai importante laturi de studiu a obiectului criminologiei
o reprezintd — personalitatea infractorului. O combatere si o prevenire eficienta
a atacurilor talharesti este strans legatd de perceperea criminologica si prompti-
tudinea de interventie a organelor de drept — specializate in domeniul cercetarii
infractiunilor contra patrimoniului.

Cuvinte-cheie: fapta antisociala, talhar, trasaturile infractorului, abordare cri-
minologica.

SCIENTIFIC APPROACHES REGARDING THE SIGNIFICANCE
OF THE ANTISOCIAL INFLUENCE OF CRIMINAL VICTIMS
AND THE PERSONALITY OF INFRACTOR «ROBBER»

SUMMARY
Antisocial deods resulting in depossession of a person property with the hels
of violence and aggression and are commited with enough cruel against the in-
nocent person. One of the most important study sides of the object of crimino-
logis personality of the offender. An effective combat and prevention of robbery
attacks is closely linked to criminological perception and prompt ness of inter-
vestion of law enforcement — specialization in the field of investigation of crimes

against patrimony.

Keywords: antisocial deed, robber, the characteristics of the offender, crimi-

nological approach.

Introducere. In prezent, prin
prisma conditiilor social-eco-
nomice, anihilarea faptelor de talha-
rie prin mijloacele dreptului penal
si a instrumentelor criminologiei —
constituie o tematicd cu o deosebi-
ta actualitate. Adoptarea actualului
Cod Penal al Republicii Moldova
si literatura criminologica de spe-
cialitate existentd — reprezintd un
eveniment important in procesul re-
formei de drept. Edificarea unui stat
de drept — necesita parcurgerea unei
etape indelungate de timp, cu nume-
roase greutdti, obstacole, revolutii si
perioade de criza. Un proces juridic
bine constructiv, o reprezintd nu

doar adoptarea actelor legislative si
executive; aceasta stabilitate trebuie
sa fie una functionala si viabila, iar
de roadele si produsul ei trebuie sa
se bucure cetatenii statului zi de zi.
Astfel, aparitia unui cadru nor-
mativ riguros si respectabil are ca
scop sporirea rigiditatii pedepselor
penale si plasarea pe prim plan a
personalitatiic umane in contextul
respectarii drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor.
Metode aplicate si materiale
utilizate. In vederea studierii deta-
liate a tematicii respective, s-a tinut
cont de metodele teoretice si practi-
ce strict determinate. Astfel, putem
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preciza ca in cadrul studiului dat
au fost utilizate metodele: analiza
sistematica, inductia si deductia,
generalizarea, analiza logica si psi-
hologicd a personalitdti infractoru-
lui talhar. Complexul de instrumen-
te stiintifice utilizate in domeniul
cercetdrii problematicii abordate si
puntru analiza materialului factolo-
gic 1l constituie sugestiile, opiniile
si reflectiile cercetatorilor din do-
meniul jurisprudentei, precum atat
Hotérarea Plenului Curti Supreme
de Justitie cat si Nota Informativa
cu continut practic din domeniul
vizat.

Scopul articolului. Scopul de
baza al cercetarii respective 1l repre-
zinta conceptul de reper al crimino-
logiei — de studiere a personalitatii
infractorului talhar. Deasemenea,
acesta mai consta in evidentierea tra-
saturilor individuale a personalitatii
cu Inclinatii antisociale, atit cu ca-
racter criminogen cat si psihologic.

Continut de baza. In dependenta
de faptele antisociale comise, acti-
vitatea criminald pe teritoriul Re-
publici Moldova poate fi Tmpartita
in doua etape: in anotimpurile cal-
de, precum ar fi a doua jumatate a
primaverii — vara — prima jumaétate
de toamna, se savarsesc mai multe
infractiuni contra persoanei, precum
ar fi cele prevazute la Capitolul II si
Capitolul IV al Parti Speciale a Co-
dului Penal al Republici Moldova;
daci e sd ne referim la anotimpu-
rile reci ale anului, precum este a
doua jumatate de toamna — iarna —
prima jumatate de primavara, sunt
mai fregvente infractiunile contra
patrimoniului: furturile, jafurile, in-
clusiv si tilhariile. Componenta de
talhatie este inclusa in Capitolul VI
al Codului Penal ,,Infractiuni con-
tra patrimoniului”, fiind prevazuta
la art. 188 al actului legislativ sus
mentionat. Insdsi denumirea capi-
tolului respectiv indica asupra fap-
tului ca obiectul generic al tuturor
infractiunilor contra patrimoniului il
constituie relatiile sociale referitoa-
re la patrimoniu, n scopul sustrage-
rii bunurilor pe cale ilicita. Asadar,

putem specifica cd ,, tilhdria se
considerd consumatd din momen-
tul atacului asupra unei persoane in
scopul sustragerii bunurilor, savirsi-
te cu aplicarea violentei periculoase
pentru viata sau sanatatea persoanei
agresate ori cu amenintarea aplica-
rii unei asemenea violente” [9, pct.
23].

De cele mai dese ori, persoane-
le care profeseazd criminalitatea
,in talharie”, se bucura de o pozitie
sociald, economicd si profesionald
ridicata.

Talhdria intotdeauna cauzeaza
daune sanatatii persoanei, deoarece
fara cauzarea sau amenintarea cu
cauzarea daunei nu exista talharie.
Sévarsirea atacului talhéresc prin
amenintare ,,presupune efectuarea
de catre faptuitor a unui act de na-
turd sd inspire victimei temere, care
o pune in situatia de a nu mai avea
resursele psihice necesare pentru a
rezista constrangerii” [1, p. 157].

Scopul principal al talharilor este
de a obtine unele castiguri impor-
tante, iar activitatea infractionala a
acestora sd fie una profesionalizata,
intersificatd si internationalizata.

Fenomenul criminologic are o
dimensiune n timp, se raspandeste
in mediul inconjurator si se
savarseste intr-un mod pururelnic.
Criminalitatea in RM are o dura-
ta de timp in care se produc aces-
te fapte, continuitate in perioade in
care se atestd o crestere a acesteia
si o forma specifica de manifestare.
Acest factor destructiv, se datoreaza
rezultatului evolutiei si modernizari
societati, a modificarilor metodelor
de autoreglare si controlare a siste-
mului social, a intentiei si a tenta-
tivei de a schimba societatea dupa
un plan determinat, fard a fi luate in
consideratie particularitatile noastre
istorice, culturale si nationale.

In literatura de specialitate a cri-
minologiei existd o pluralitate de
definitii ale criminalitati si a atacu-
rilor talharesti. Dar, o abordare re-
ala si adecvati la definirea acestui
concept, este luata in calcul opinia
autorului Iurie Larii, care in lucra-
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rea sa ,,Criminologie”, mentioneaza
cd ,criminalitatea reprezintd un
fenomen social-juridic negativ cu
caracter de masa, variabil din punct
de vedere istoric, care este constituit
din totalitatea infractiunilor comise
pe un anumit teritoriu, intr-o perioa-
da determinata de timp, ce se carac-
terizeaza prin indicatori cantitativi
(nivel, dinamicad) si calitativi (struc-
tura, caracterul)”’[2, p. 12].

Cresterea atacurilor tlharesti de-
pinde de mai multi factori, iar printre
cei mai raspanditi pot fi mentionati
»greutatile privind aprovizionarea;
greutati de viatd, ce-i imping pe
oameni la infractiuni, care, in mod
normal, nu le-ar comite scaderea
rezistentei morale; slabirea res-
pectului fatd de legile care interzic
infractiunile; slabirea si dezorgani-
zarea aparatului de urmarire penala
si de judecatd; scaderea respectului
fata de bunuri si proprietate” [3, p.
62].
Luand in consideratie cele
mentionate anterior, putem reitera
ca, infractiunile de tdlharie, ca tip
specific al criminalitatii in general,
reprezintd un fenomen social — ju-
ridic negativ cu caracter de masd,
variabil din punct de vedere istoric,
care este constituit din totalitatea
infractiunilor respective, comise de
cdtre un numar concret de persoane,
pe un anumit teritoriu, intr-un inter-
val anumit de timp, ce se caracte-
rizeaza prin indicatori cantitativi §i
calitativi. Deci, crimele comise prin
actiunile talharesti se caracterizeaza
prin indici statistici cantitativi si ca-
litativi.

Analizand fapta de tilharie, care
urmareste scopul de a sustrage bunu-
rile altei persoane, putem preciza ca
aceasta este una dintre cele mai pe-
riculoase forme de dobandire a unor
bunuri, In comparatie cu celelalte
actiuni ilicite contra patrimoniului,
precum sunt furturile, escrocheriile,
delapidarea averii stréine, etc.

O importanta deosebita o are si
0 va avea intotdeauna ,,Omul” sau
,Personalitatea umana” care se afla
in centrul tuturor actiunilor sociale.
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Pe parcursul evolutiei ,,Omul” per-
manent tinde sa-si satisfaca trebuin-
tele, usurandu-si atingerea scopului
prin diferite metode, uneori contrare
normelor juridice. Asadar, persona-
litatea infractorului nu reprezinta
un nou tip sau o noud varietate de
personalitate, ci una cu trasaturi
comportamentale specifice. Asa au
aparut o seama de conceptii sau
teorii noi despre infractor si natura
lui ca: Teoria criminalului inndscut;
Teoria criminalului antisocial; Teo-
ria criminalului psihomoral; Teoria
cunogtingei delicvente; Teoria per-
sonalitatii criminale; Teoria crimi-
nalului pervers constitutional, care
dezvaluie personalitatea infractoru-

lui [4, p. 13].
Astfel, ajungem la concluzia ca,
personalitatea  infractorului  este

una din componentele principale
ale obiectului de studiu al crimino-
logiei, pentru relevarea rolului ei in
etiologia actului infractional §i a
utilizarii posibilitatilor de influen-
tare asupra lui pentru a nu admite
repetarea actiunilor infractionale.
Din punctul ei de vedere, anume
personalitatea infractorului poartd
in sine cauzele savdrsirii infractiu-
nii, este veriga principala a intregu-
lui mecanism al conduitei criminale,
iar particularitatile care genereaza
un astfel de comportament, trebuie
sd formeze obiectul profilaxiei.

De cele mai dese ori faptele
tilharesti sunt savarsite de grupari
criminale cu structurd simpla, Insa
in cazul obtinerii unor profituri n
cantitdti deosebit de mari acestea
pot fi comise si de o grupare ierar-
hicd mai complexd cu roluri intre
membrii grupdrii bine determi-
nate, stabilite In cadrul asociatiei
infractionale. Scopul acestor grupari
criminale — consta in obtinerea unor
cistiguri importante sub o conlucra-
re profesionalizatd si o coroborare
internationalizata.

Dar, totusi, indiferent de grupa-
re care este constituitd: simplad sau
complexa, aceasta este alcatuitd din
persoane bine pregétite de comiterea
faptelor ilicite. In continuare, as vrea

L

sa atrag o atentie deosebitd infracto-
rului ,,talhar”, care pentru a intra n
posesia bunului detinut de victima,
foloseste diverse metode, inclusiv
si forta fizica. Sunt delicventi care
actioneaza intotdeauna premeditat.
Principala lor caracteristica este vi-
olenta. Aceasta i ajuta sa deposede-
ze victima de bunurile pe care le are
asupra sa. Violenta tine de nivelul de
reactivitate al sistemului nervos, dar
mai ales de structura caracteriala, de
lipsa de stapanire de sine, de impul-
sivitate, de slaba organizare a vietii
psihice, de lipsa autocontrolului sau
insuficienta reactiilor emotive — im-
pulsive, de emotii puternice, de con-
stiinta de sine dilatata, de forta bruta
needucati, de lipsa morali. in gene-
ral, talhdriile au loc dupa studierea
prealabila atat a locului de comitere
a infractiunii, cét si a persoanei sau
a persoanelor care poseda sau pa-
zesc bunurile rivnite de talhari. Cei
ce recurg la astfel de infractiuni sunt
persoane cu o instinctualitate preg-
nantd §i predominantid. Din punct
de vedere psihanalitic, ei (tdlharii)
nu depasesc stadiul oral, ceea ce-i
impinge la achizitia directd, bruta-
12 a bunurilor pe care si le doresc.
Sunt dominati de pasiuni, iar ca o
consecinta a acestui fapt, deciziile
sunt luate foarte repede, fard sa stea
mult pe ganduri (aici sunt incluse in
mod special deciziile de lovire si de
alegere a locului unde sa loveasca)
[5,p. 21].

Caracteristici ale talharilor: ex-
plozivitate, incapacitate de a se pu-
tea bucura de o relatie, iritabilitate si
irascibilitate, au o fire nestapanita.
Asta Tnseamna ca se caracterizea-
za prin predominanta impulsurilor,
instinctelor §i sentimentelor asupra
considerentelor rationale. Intensi-
tati mari ale acestor insusiri sunt
realizate 1n psihopatia epileptoida
care, neavind o legatura directd cu
epilepsia, realizeazd o asemanare cu
aceasta prin explozivitate, gandire
lenta si greoaie, detalierea exagera-
ta si conformatia atletica a corpului
(frecvent). Aceste personalitafi re-
actioneaza impulsiv, exprimandu-si
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neplacerea prin mimica §i cuvinte,
prin reactii chiar agresive, negan-
dindu-se la eventualele consecinte
care le pot fi defavorabile in timp. Se
caracterizeaza printr-o mare nesta-
tornicie, care face ca personalitatile
nestapanite sa-si schimbe frecvent
locul de munca, desi munca fizica si
efortul nu le displac [5, p. 22].

Criminalitatea talhariilor si facto-
rii acesteia ,,reprezintd un fenomen
complicat care a preocupat, preocu-
pa si, dupa toate probabilitatile, va
preocupa societatea mai mult decat
inflatia si cresterea preturilor”[6,
p. 51].

Talharii isi ating scopul in doua
modalitati: actionind doar cu forta
propriului fizic, sau cu mind armata.
Talharia neinarmata este o infractiu-
ne care se caracterizeaza prin infran-
gerea rezistentei victimei doar prin
folosirea unor tehnici de lupta corp
la corp. Aceasta infractiune era, la
un moment dat, caracteristicad doar
in marile orase, dar acum ea s-a ras-
pandit si in mediul rural. Mai nou,
talhdria neinarmata se comite 1n grup
pentru ca € mai usor $i mai sigur sa
zdrobesti rezistenta cuiva daca exis-
td o superioritate numericad. Intr-un
astfel de grup infractional poate sa-
si gaseasca locul si o femeie. Este
vorba, in general, de o prostituatd
care atrage barbatii amatori de pla-
ceri ieftine in locuri retrase pentru a
usura treaba complicilor [5, p. 23].

Talharia cu mind armata se poate
comite:

- prin intimidarea victimei,

- pe aleile retrase (intunecoase);

- pe drumurile secundare;

- la semafor;

- la ,,drumul mare”;

- la domiciliu, etc.

Talharii au o constitutie atletica,
in general au o masa musculara bine
dezvoltata, sunt robusti, ei nepu-
nand mare accent pe imbracaminte.
Avind 1n vedere interactiunea direc-
td cu victima, aceste caracteristici fi-
zice 1i ajutd pe talhari sa-si Insugeas-
ca mai usor bunurile de la victimele
lor prin intimidare si prin folosirea
fortei [5, p. 23].
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In ceea ce priveste dezvoltarea
intelectuala a talharilor, chiar daca
,,Zestrea” nativa i-a dotat cu un anu-
mit bagaj intelectual, modalitatea
lor de a percepe si consuma actul
infractional demonstreaza o capa-
citate intelectuald mai redusa decéat
a multor alte categorii infractionale,
un coeficient al inteligentei mai sca-
zut. Fi actioneaza impulsiv, agresiv,
folosind forta fizica si nu cea inte-
lectuala. Actioneaza intotdeauna
premeditat, cu studierea prealabila
atat a locului unde va avea loc in-
fractiunea, cat si a persoanei asu-

ra careia va avea loc infractiunea.
Insa, datorita faptului ca actioneaza
intotdeauna dominati de explozivi-
tate, irascibilitate, instinctele si sen-
timentele predomind in defavoarea
conduitelor rationale. Capacitatile
verbale, de utilizare a limbajului
native la fel, deoarece acestea sunt
utilizate doar in planificarea locului
si a metodei concrete de participa-
re la actul infractional, dar nu si a
strategiei de aplicare a demersului
infractional, pentru cd acesta este
acelasi si anume manifestarea si uti-
lizarea violentei prin agresivitate si
forta fizica. In randul talharilor int-
ilnim multi subiecti cu un coeficient
de inteligentd mediu si mai ales sub
mediu [5, p. 24].

Talharii fac parte din categoria
infractorilor care ajung sa afiseze o
atitudine deschisa in favoarea com-
portamentelor care sunt in dezacord
cu normele de convietuire sociala.
Ei transforma actiunile si optiunile
lor in mijloace de afirmare perso-
nala. Acest dezacord al lor fata de
normele sociale 1i stimuleaza, nici-
decum jeneaza, transformandu-i 1n
candidati permanenti la comiterea
unor fapte antisociale. Instabilita-
tea emotionald a reactiilor care este
frecventd la talhari, reprezinta o
caracteristicaA a comportamentului
infractional. La omul obisnuit, nor-
mal, reactiile sunt relativ stabile si
constante, fara a fi marcate de mari
oscilatii, deoarece sunt reglate con-
stient. La talhari reactiile sunt uneori

discontinue, manifesta inconstanta
fata de stimuli, prezinta salturi de la
o extrema la alta (de la intensitate
redusa la intensitate ridicata, de la
pozitiv la negativ). Prin infractiunea
comisa, talharii urmaresc obtinerea
unor beneficii materiale (mai ales
talharii), dar uneori si a unor satis-
factii morale, ceea ce explica cauze-
le intime, personale ale infractiunii
[5, p. 25].

Cand infractorul se pregateste sa
comitd o faptd antisociald grava el
isi construieste o veritabila perso-
nalitate dubla, astfel incat compor-
tamentul afigat sa fie in opozitie cu
posibilul comportamentinfractional.
Preocuparea insa este atat de mare
incit anumite elemente ale compor-
tamentului afisat devin suspecte si
demascatoare: gesturi bizare, atitu-
dini neobisnuite, preferinte pentru
anumite tipuri de relatii cu anumite
persoane, exagerate ca frecventa si
ca forma. Chiar si comportamentele
»perfecte” devin suspicioase pentru
cé se stie ca perfectiunea este un de-
ziderat imposibil de atins [5, p. 26].

Din perspectiva stiintelor psiho-
logice, actiunile infractorului talhar
semanifesta printr-un comportament
criminal, avand la baza un plan bine
stabilit, o orientare infractionala si o
motivatie profitabild de savarsire a
faptei antisociale. De cele mai dese
ori talharii ,activeazd dovedind
agresivitate 1Insotitd de violentd,
motricitate sporita, hotarare si in-
drazneald, cruzime. La baza com-
portamentului talhar se afld actiuni
impulsive, insuficient constientizate
cu contopire a motivului si scopu-
lui. Gradul redus de adaptabilitate in
situatii conflictogene cu nivelul ma-
jorat de inculturd genereaza instabi-
litate emotionala datorita furiei, ma-
niei, dezagreabilitatii personale”[7,

p. 50-51].
In prezent, tindnd cont de prin-
cipiile dreptului international,

legislatia RM la capitolul sanctionari
faptagilor care au savarsit careva
acte talharesti este mult mai blanda
decat cea precedenta. Asftel, acum
maxim cu ce se poate alege un fap-
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tuitor — este o pedeapsa de 15 ani de
inchisoare, daca fapta intruneste ele-
mentele componentei de infractiuni
prevazute la art. 188 (5) Cod Penal
al RM. Pe cand, in perioadele tim-
purii, ,,vinovatii se pedepseau cu
moartea prin apanzurare la locul
faptei”[8, p. 64].

Analizant evolutia criminalitati
de tilhdrie si personalitatea infrac-
torului talhar, la FINAL, as vrea sa
prezint o nota statistica cu privire la
infractiunile de talharie care au fost
savarsite pe parcursul anului 2017
in Republica Moldova. Asadar, in
perioada 01.01.2017 — 31.12.2017,
pe teritoriul republicii au fost inre-
gistrate 94 talharii, in comparatie
cu 115 télharii in perioada analogi-
cd a anului 2016, adica se atesta o
descrestere cu — 18 % ( 21 cazuri),
remise procurorului 66 dosare pena-
le, ceea ce constituie 70, 21 %.

In urma analizei circumstante-
lor in care au fost comise talhariile
s-a stabilit, cd majoritatea cazurilor
au fost savarsite de catre persoa-
ne anterior judecate, consumatori
de droguri, fara ocupatie, cele mai
fregvente cazuri sunt comise in pe-
rioada de timp 18.00 — 24.00, cu
aplicarea armelor de foc si a arme-
lor albe, in locuinte si locuri publi-
ce, In privinta persoanelor angajate
in campul muncii si pensionarilor,
cele mai multe cazuri sunt comise
in grup — 60 si de un singur autor —
32, varsta medie a infractorilor 18-
29 ani.

In rezultatul analizei circum-
stantelor savargirii talhariilor nre-
gistrate, s-a stabilit ca din 94 cazuri
inregistrate, au fost comise:

Dupa timp:
18.00-24.00 — 42 cazuri;
24.00-06.00 — 28 cazuri;
06.00-12.00 — 6 cazuri;
12.00-18.00 — 18 cazuri;
Perioada nestabilitd — O ca-
Zuri.

Mijloace folosite:

o cu aplicarea armei de foc —
16;

o cutit—25;

o topor —4;
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o obiect contondent — 5;
o electroshoker —2;
o aplicarea fortei fizice (pumni,
picioare) — 33;
o furca-1;
o gatda—4;
o rangd metalica — 2;
o balonas cu gaz — 1;
o cu aplicarea armei pneumati-
ca—1.
Divizarea regionala:
A.oras (urban) — 42;
B. sat (rural) — 52.
Dupa locul savirsirii:
— 1n casd de locuit — 42;
— 1In strada — 16;
apartament, bloc — 7;
scara, ascensor — 2;
— 1n automobil — 6;
— in curte (ogradd) — 3;
casa de schimb valutar — 2;
— magazin — 7;
— parc—3;
ocol Silvic — 1;
— primarie — 1;
stana de o1 — 1;
— baza de odihna — 2;
farmacie — 1.
Au fost savarsite impotriva
paturilor sociale si anume:
¢ neangajati in cAmpul muncii
—18;
+» pensionari — 19;
%+ studenti — 5;
% vanzatori — 5;
% taximetristi — 5;
% directori — 1;
% casier — 2;
¢ angajati — 32;
+¢ sofer de curse — 1;
¢ minori — 2;
+¢ paznic — 4 cazuri.
Dupa numaérul infractorilor:
I.  in grup — 60 cazuri;
II.  individual — 32 cazuri.
inscenare: 2 cazuri.
Genul masculin:
14-15 — 1 persoane;
16-17 — 16 persoane;
18-24 — 51 persoane;
25-29 — 20 persoane;
30 - si mai mare — 34 per-

soane.
Genul feminin: 4 persoane.
Metoda comiterii crimei:

v prin patrundere — 42 cazuri;

v loc deschis — 24 cazuri;

v acces liber — 28 cazuri.

Obiectul infractiunii:

e asupra intreprinderilor — 9;

e asupra persoanelor fizice —
85.

Dupa zile :

> luni — 11;
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» marti — 17,

> miercuri — 13;

» joi—15;

> vineri — 10;

> sambati — 14;

» duminicéd — 14.

in stare de ebrietate :

o alcoolica — 18 cazuri;
o narcotica — 1 caz [10].

Tabelul nr.1: Numarul de atacuri talharesti comise pe tritoriul Republici
Moldova in ultimii 4 ani — sistematizate pe fiecare luna in parte:

Luna 2014 2015 2016 2017
lanuarie 11 16 8 13
Februarie 23 27 26 28
Martie 28 36 40 33
Aprilie 37 49 47 37
Mai 44 57 54 45
Iunie 58 64 60 47
Tulie 65 65 70 53
August 70 69 74 56
Septembrie 81 77 83 63
Octombrie 93 83 99 76
Noiembrie 106 89 107 85
Decembrie 119 100 115 94
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EFECTUAREA INTERCEPTARILOR iN CAZUL CERCETARII
INFRACTIUNILOR FISCALE

Florin Ilie LICA,
doctorand Facultatea de Drept, ULIM

REZUMAT

in vederea documentirii activitatii ilicite a persoanelor suspecte de comiterea evaziunii fiscale, organele de urmarire
penald, conform prevederilor Codului de procedura penald a Romaniei (Titlul IV, capitolul IV din Partea Generald) pot sa
utilizeze metode speciale de supraveghere sau cercetare (masuri speciale de investigatii, conform sectiunii a 5-a, Capitolul
M1, Titlul IV CPP RM). Aceste metode ocupd un loc important in investigarea si probarea evaziunii fiscale, intrucat, de
multe ori, In cazul comiterii unor astfel de fapte, stabilirea imprejurarilor comiterii acesteia, a situatiei de fapt, a formelor de
participare la comitere nu se poate realiza doar prin administrarea unor mijloace de probe clasice, uzuale.

Cuvinte-cheie:evaziune fiscald, interceptari, incuviintare prealabild, mandat de supraveghete tehnica, proces-verbal de
redare, organ de urmarire penala.

PERFORMANCE OF INTERCEPTIONS IN THE FIELD OF FISCAL CRIMES RESEARCH

SUMMARY
In order to document the illicit activity of persons suspected of committing tax evasion, criminal investigating bodies
may, in accordance with the provisions of the Criminal Procedure Code of Romania (Title IV, Chapter IV of the General
Part), use special surveillance or research methods (special investigative measures , according to Section 5, Chapter 111,
Title IV CPP RM). These methods occupy an important place in investigating and proving the tax evasion, since, often, in
the event of such acts, the determination of the circumstances of its committing, the factual situation of the forms of parti-

cipation in the commission can not be achieved only by administering to classic, usual means.
Keywords: tax evasion, interceptions, prior consent, mandate of technical supervision, playback report, criminal inves-

tigation officer.

ntroducere. Posibilitatea in-

terceptarii sistemelor informa-
tice si de telecomunicatii este pre-
vazuta in legislatiile tuturor statelor
democratice [1, p.359-386], insa
trebuie de avut 1n vedere respecta-
rea dispozitiilor art.8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului,
care consacra dreptul la respectarea
vietii private si de familie, urma-
rind apararea individului impotriva
oricarei ingerinte arbitrare al pu-
terii publice in exercitarea acestui
drept [2, p.591-695]. Potrivit art.8
paragraful 2 din Conventie, nu este
admis amestecul unei autoritati pu-
blice 1n exercitarea acestui drept de-
cat in masura in care acest amestec
este prevazut de lege si daca consti-
tuie 0 masura care, intr-o societate
democratica, este necesara pentru
securitatea nationald, siguranta pu-
blica, bunastarea economica a tarii,
apdrarea ordinii si prevenirii fapte-
lor penale, protejarea sandtatii sau a
moralei ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

Codul de procedura penala cu-
prinde o serie de prevederi 1n vede-
rea reglementarii scopului procesu-
lui penal, printre care si dispozitii
privind asezarea sistemului probator
pe principiile libertatii probelor si a
liberei lor aprecieri. Astfel, probele
nu au o valoare dinainte stabilita,
aprecierea fiecarei probe realizan-
du-se de cétre organele de urmarire
penala sau instanta de judecata, in
urma examindrii tuturor probelor
administrate, iar pe de altd parte,
mijloacele de proba obtinute in mod
ilegal nu pot fi utilizate In procesul
penal [3, p.170-171].

Art.139 Cod de procedura pena-
1a al Romaniei dispune ca intercep-
tarile si inregistrarile comunicatiilor
si convorbirilor pot servi ca mijloa-
ce de proba doar daca din continutul
lor rezultad fapte sau Imprejurdri de
naturd sa contribuie la aflarea ade-
varului. Acestea nu constituie probe
prin simpla lor efectuare, ci numai
dacd se consemneazd Intr-un act
procesual, respectiv procesul-verbal

de redare si daca rezulta probe sau
imprejurari de naturd sa contribuie
la aflarea adevarului [4, p.288].

Literatura  de specialitate
defineste termenul de interceptare”
drept surprinderea si controlul unei
convorbiri sau comunicatii cu ajuto-
rul unor mijloace tehnice, in timp ce
“Inregistrarea” implicd activitatea
de imprimare, pe orice suport, a unor
astfel de convorbiri sau comunicari.
Literatura de specialitate a definit
interceptarea ca fiind interventia
organelor autorizate in orice fel de
convorbiri sau autorizatii telefo-
nice sau in orice mijloc electronic
de cominicare, care implicd ideea
confidentialitatii intre cei care o
efectueaza [5, p.397].

Metode aplicate si materi-
ale utilizate. In procesul cercetarii
stiintifice si pregatirii articolului dat
au fost utilizate mai multe metode,
cum ar fi: sistemicd, logica, anali-
ticd, comparativa etc. In calitate de
suport empiric au servit rezultatele
obtinute in urma studiului a peste
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300 de cauze penale de evaziune
fiscala, efectuat dupa un chestio-
nar elaborat special, de asemenca
experienta acumulatd de autor in
calitate de ofiter de urmarire penala
la cercetarea a peste 500 de cauze
penale privind incélcarea legislatiei
fiscale si vamale, precum si datele
intervievarilor a 100 de persoane
din randul ofiterilor de urmarire pe-
nald, procurorilor si judecatorilor,
care au investigat, condus cercetari
si examinat cauze penale pe catego-
ria datd de infractiuni.

Continut de baza. Utilizarea
interceptarilor si inregistrarilor au-
dio sau video in probarea faptelor
de evaziune fiscald reprezintd un
subiect de actualitate, in conditiile
in care, in ultimii ani, tehnologiile
informatiei si comunicatiei au marit
considerabil capacitatea de colecta-
re si procesare a informatiilor.

Avand 1n vedere evolutia
modalitatilor de investigatie in pro-
cesul penal, protectia bugetului de
stat a devenit o prioritate a legiuito-
rului.

Notiunea de interceptare a
comunicatiilor si convorbirilor im-
plicd interventia organelor autori-
zate 1n orice fel de convorbiri sau
comunicatii telefonice sau prin ori-
ce mijloc electronic de comunicare,
nesupuse publicitatii, care implica
ideea de confidentialitate intre cei
care o efectueaza, precum si cele
prin e-mail, fax, etc.

Pentru a obtine astfel de mijloa-
ce de proba, organele de urmadrire
penald sunt nevoite s desfdsoare
activitati complexe, care implica ur-
marirea si identificarea persoanelor
vizate in diferitele medii pe care le
frecventeaza, a activitatilor intre-
prinse, a persoanelor cu care intra in
contact, surprinderea lor 1n ipostaze
utile cauzei, amplasarea de camere
de supraveghere ascunse in locurile
in care acestia trdiesc, le frecventea-
za sau 1si desfasoara activitatea.

Aceste mijloace de proba au fost
apreciate ca reprezentdnd o moder-
nizare a sistemului probatoriu in
procesul penal, subliniindu-se ca
posibilitdtile de trucare a inregistra-
rilor sunt contracarate prin masurile
de prevenire si de verificare a aces-
tora [6, p.364].

Prin intermediul interceptarilor

L

comunicdrilor organele de urmarire
penald vor urmari stabilirea legatu-
rilor existente intre participantii la
savarsirea infractiunilor de evaziu-
ne fiscald; identificarea persoanelor
cu drept de decizie in cadrul intre-
prinderilor, firmelor, societatilor
comerciale implicate in savarsirea
infractiunii de evaziune fiscald, in-
trucat sunt foarte multe situatiile in
care administrarea fapticd a unei
societati este realizatd de o alta per-
soand decat administratorul scrip-
tic al acesteia; stabilirea existentei
unui grup infractional organizat si
ierarhia acestuia, identificarea per-
soanelor care sprijind participantii
la infractiune; identificarea circuitu-
lui real al marfurilor/bunurilor care
fac obiectul tranzactiilor comerciale
(situatia achizitiilor si livrarilor suc-
cesive, nationale sau intracomuni-
tare, uneori prin interpunerea unor
societati fantoma); identificarea
documentelor aferente transportului
de marfuri care pot avea o aparenta
de legalitate; identificarea persoa-
nelor ce conduc unitatea respectiva,
conducerea contabilitatii si stabili-
rea implicarii acestora in activitatea
infractionald; stabilirea locurilor
in care sunt transportate si depozi-
tate bunurile ce formeaza obiectul
infractiunilor de evaziune fiscala,
precum si a locurilor in care se ga-
sesc documentele financiar- conta-
bile, etc.

Rolul mijloacelor de proba intre
care se numdrd si inregistrarile au-
dio-video a crescut exponential, iar
valoarea acestora rezida, din aceea
ca acestea pot fi considerate drept
probe imediate, nu mediate, in ma-
sura 1n care astfel sunt dezvaluite
imprejurari sau actiuni, ce confirma
anumite fapte de evaziune fiscala.

Pot fi interceptate si inregis-
trate convorbirile de orice fel, atat
cele directe, cat si cele purtate
prin intermediul oricaror mijloa-
ce de telecomunicatii ori al siste-
melor informatice, iar conditiile si
modalitatile de efectuare a acestora
sunt la fel pentru toate modurile de
comunicare [7, p.157].

De precizat ca, legislatia penala
a Romaniei nominalizeazd in mod
expres faptele de evaziune fiscala
ca fiind cuprinse in categoriile si
natura infractiunilor ce pot justifi-
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ca interceptarea, noua reglementare
asimiland acest concept, fiind inclu-
sa 1n categoria infractiunilor pentru
care legea prevede pedeapsa mai
mare de 5 ani.

Apreciemca, legiuitorulacuprins
in categoria faptelor penale ce pot fi
supuse autorizarii si infractiunile de
evaziune fiscald, largind astfel sfera
faptelor cu caracter penal pentru care
se pot autoriza masurile speciale de
supraveghere, datoritd recomanda-
rilor Curtii Europene referitoare la
existenta criteriilor clare si obiecti-
ve care sa defineascd categoriile si
natura infractiunilor ce pot justifica
supravegherea, n vechea legislatie,
evaziunea fiscala fiind absorbita de
conceptul “alte infractiuni grave”,
text mult prea vag, care putea da
nastere la arbitrariu, criteriu discu-
tabil, fiind supus aprecierilor orga-
nului judiciar.

In mod concret, pentru autori-
zarea interceptarii, art.139 alin.1
CPP al Romaniei, prevede nece-
sitatea existentei unei suspiciuni
rezonabile cu privire la pregitirea
unei infractiuni de evaziune fisca-
13, coroboratd cu proportionalitatea
masurii de restrangere a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale,
date fiind particularititile cauzei,
importanta informatiilor ori a pro-
belor ce urmeaza a fi obtinute sau
gravitatea infractiunii. Mai mult, se
impune ca probele ori localizarea si
identificarea banuitului sau incul-
patului sa nu poata fi obtinute in alt
mod, ori obtinerea lor ar presupune
dificultati deosebite ce ar prejudicia
ancheta, ori existd un pericol pentru
siguranta persoanelor sau a bunuri-
lor de valoare.

Delictele fiscale sunt fapte atipi-
ce, care, desi nu se comit prin acte
de violenta, neprezentand astfel un
pericol pentru siguranta persoane-
lor, aduc atingere bugetului de stat,
contribuind la involutia acestuia,
acesta fiind de altfel, in opinia noas-
tra si motivul inserdrii acestora in
prevederile legale ce conferd posi-
bilitatea interceptarii lor.

Astfel, sunt numeroase situatiile
in care acestea sunt comise de voia-
jori, care folosindu-se de date false,
se prezintd la diferite societati co-
merciale beneficiare, unde, aferent
bunurilor livrate (care de cele mai
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multe ori provin din comiterea unor
alte infractiuni precum Inselaciunile
cu instrumentele de plata, delapi-
dari, furturi sau spalarile de bani),
emit documente fictive, In numele
unor societdti de tip “fantoma”, pe
care de altfel nu le inregistreaza in
contabilitatea acestor societati. In
acest mod, pe de o parte autorii se
sustrag de la plata taxelor si impo-
zitelor datorate fata de bugetul de
stat, iar pe de altd parte introduc in
circuitul economic in mod nelegal,
produse obtinute din zona “gri” de
activitate. In astfel de cazuri, tocmai
pentru a putea identifica aceste per-
soane, sunt necesare masurile spe-
ciale de supraveghere, In vederea
identificarii si localizarii lor.

O alta situatie utila identifica-
rii delictelor fiscale prin utilizarea
supravegherilor tehnice este cea a
intocmirii 1n fals a unor situatii de
lucrari nereale, inregistrate atat in
contabilitatea furnizorului, cét si a
beneficiarului, Insa care au caracter
fictiv, scopul lor fiind diminuarea
bazei impozabile a beneficiarului. Si
aceste fapte sunt greu de probat, in-
trucat nici unul dintre reprezentanti
ai societatilor aparent implicate nu
recunosc comieterea infractiunilor
imputate, motiv pentru care se im-
pune interceptarea convorbirilor
dintre presupusii parteneri”, in ve-
derea probarii faptului ca relatiile
comerciale derulate au un caracter
pur fictiv.

Interceptarile sunt utilie si pentru
a identifica administratorul faptic al
societatii, intreprinderii, Intrucat, de
cele mai multe ori, in vederea sus-
tragerii de la rdspunderea penala,
banuitii Infiinteaza societati comer-
ciale In numele unor persoane cu o
stare materiala precard si un nivel
intelectual redus, pe care ulterior
le utilizeaza la comiterea delictelor
fiscale.

Cu toate acestea, potrivit unei
opinii exprimate in doctrind, auto-
rizarea interceptarii si Inregistrarii
trebuie sa fie datd numai atunci cand
acest lucru este imperios necesar in
economia probatoriului ce se ad-
ministreaza intr-o cauza penald [8,
p.141]. Legiuitorul a urmarit prin
aceastd formulare si evitarea unor
abuzuri ale organelor jucidiare in ad-
ministrarea acestui mijloc de proba.

Aceste masuri trebuie utilizate
doar in situatii exceptionale, princi-
piul subsidiaritatii impunand folosi-
rea unor mijloace mai putin invazi-
ve, care pot conduce la aceleasi re-
zultate, daci utilizarea lor nu presu-
pun impedimente de ordin practic.

Sunt si situatii in care, datorita
lipsei textului legal care sa delimi-
teze forma infractiunii de evaziune
fiscald, nu este cuantificatd gravi-
tatea acesteia. Se ajunge la conclu-
zia ca, efectuarea interceptarilor se
poate utiliza chiar daca se constata
existenta unor acte preparatorii sau
a unei tentative neincriminate, as-
pect ce pune in discutie atat respec-
tarea principiului proportionalittii,
cat si a echitatii procesului penal.
Din acest motiv, ofiterul de urmarire
penala este obligat sa adune un mi-
nim de date referitoare la activitatea
infractionald desfasuratd de banuit,
si numai dupa obtinerea acestora sa
solicite judecatorului de drepturi si
libertdti, interceptarea lui, pe con-
siderentul ca, conditia privitoare la
existenta unei suspiciuni cu privire
la pregatirea unei infractiuni, poate
fi considerata a fi in opizitie cu prin-
cipiul constitutional al legalitatii
incrimindrilor, dat fiind ca legislatia
penald consacra principiul neincri-
mindrii actelor pregatitoare. Pe cale
de consecinta, in cazul infractiunilor
de evaziune fiscala care nu sunt in-
criminate in faza actelor pregatitoa-
re, ofiterii de urmarire penala nu pot
fi indreptatiti sa solicite dispunerea
unui procedeu probatoriu de supra-
veghere, decat in cazul existentei
unor suspiciuni rezonabile cu privi-
re la punerea in executare a hotararii
de a comite infractiunea de evaziu-
ne fiscala. Efectuarea unor astfel de
solicitéri ar putea genera abuzuri si
in situatia In care acestia si-ar in-
temeia solicitarea pe motivarea ci,
obtinerea probelor intr-o anume ca-
uza presupune dificultati deosebite
ce ar prejudicia ancheta, ori cand
exista pericol pentru siguranta per-
soanelor sau a bunurilor, Intrucat,
exista riscul ca 1n orice cauza in care
se cerceteaza infractiuni de evaziu-
ne fiscald sa se procedeze la solici-
tatea unor astfel de masuri.

Alte conditii impuse 1n literatura
de specialitate impun ca infractiunea
sd fie determinata, adica sa priveas-
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ca o0 anumita fapta si anumiti faptui-
tori, persoana banuitd ca a comis ori
pregateste comiterea unei infractiuni
sd utilizeze posturi telefonice sau
alte mijloace electronice de comu-
nicare [9, p.146], ori ca urmarirea
penala sa fie inceputa, cel putin cu
privire la fapta [10, p.216].

Supravegherea tehnica poate fi
continud, in cazul interceptarii si
inregistrarii convorbirilor telefonice
sau secventiald, in cazul inregistrari-
lor audio-video efectuate in mediul
ambiental, efectuate de organele de
urmadrire penala pentru valorificarea
momentelor operative.

Se apreciaza in doctrina ca inre-
gistrarile de sunet sau imagine pot fi
folosite in cazul tuturor infractiunilor
susceptibile, prin natura lor, sa fie
savarsite 1n flagrant [11, p.214]. O
modalitate de comitere a infractiunii
de evaziune fiscala ce poate fi depis-
tatd In flagrant este cea utilizatd in
vederea comercializarii ”’la negru” a
produselor supuse accizarii, tocmai
in vederea sustragerii de la plata
accizelor aferente. In aceste cazuri,
se recomanda ca intreg procesul de
constatare sa fie filmat sau inregis-
trat, pentru ca ulterior Inregistrarea
poate furniza elemente probatorii
suplimentare, constituind totodata o
proba suplimentara ce atesta respec-
tarea cerintelor procesual penale.

Dupa obtinerea autorizatiilor pri-
vind interceptarea, structurile speci-
alizate, din dispozitia organului de
urmarire penald, efectueaza inter-
ceptarile convorbirilor, pe care le
stocheazd pe un suport informatic.
Acest suport, pe care se afla stocate
datele informatice privind intercep-
tarea si Inregistrarea comunicatiilor
ori a oricdrui alt tip de comunica-
re, std la baza intocmirii de catre
procuror sau organul de urmarire
penald a unui proces-verbal pentru
fiecare activitate de supraveghere
tehnica, In care este obligatoriu a
se consemna rezultatele activitatilor
efectuate care privesc fapta ce for-
meaza obiectul cercetarii sau contri-
buie la identificarea ori localizarea
persoanelor, datele de identificare
ale suportului care contin rezultatul
activitatilor de supraveghere tehni-
ca, numele persoanelor la care se
referd, daca sunt cunoscute, sau alte
date de identificare, precum si, dupa
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caz, data si ora la care a inceput ac-
tivitatea de supraveghere si data si
ora la care s-a incheiat.

Pentru a putea fi utilizate in
procesul penal, aceste interceptari
trebuiesc fixate de citre organul
de urmadrire penald obligatoriu 1n
acte de procedurd penald. Ase-
menea activitati sunt consemnate
amanuntit de catre ofiterii de ur-
marire penald in procesele-verbale
corespunzatoare, care sunt obligati
sd respecte etapizarea actiunilor
derulate. La procesul-verbal este
atasatd copia suportului care
contine Inregistrarea convorbirii,
intr-un plic sigilat cu sigiliul or-
ganului de urmadrire penald [12,
p.205]. De altfel, inregistrarea co-
municarilor pe diferite suporturi,
precum si pastrarea acestora in
conditiile dispuse de prevederile
Codului de procedura penala a fost
reglementata in vederea asigurarii
posibilitatii de a fi ascultate sau vi-
zualizate ulterior, dar si cu scopul
de a se asigura, la nevoie, verifica-
rea corespondentei intre continutul
inregistrarilor si cel al proceselor-
verbale. Operatiunea de intercepta-
re nu este susceptibila de a fi fixata
pe un anumit suport, prin urmare
ceea ce se conserva este inregistra-
rea [13, p.218].

Autorul A.Sava sustine in sens
contrar opiniei majoritare, ca in-
tocmirea procesului-verbal si con-
semnarea 1n scris, reprezintd doar
0 garantie si o certificare ca inre-
gistrarile au fost efectuate in mod
corect, precum si un mijloc de a fa-
cilita consultarea lor, Insa acesta nu
reprezintd un mijloc de proba [14,
p.145].

In ceea ce priveste redarea in
scris a continutului convorbirilor,
acestea trebuie sa fie efectuate 1n
anumite conditii. Astfel, redarea se
face 1n forma literard a continutului
convorbirii, cu pastrarea, in limite
admisibile, a specificului vorbirii
persoanelor implicate, putind fi
pastrate regionalismele, termenii ar-
gotici sau de jargon, particularitatile
de pronuntie etc.[15, p.6].

Se impune a se tine cont de ex-
plicarea unor cuvinte — regionalis-
me, acronime, termini tehnici sau
argotici, care pot conduce la o in-
terpretare subiectivd a dialogului,

L

asa cum se intdmpla n practica [16,
p.92-93].

Asa cum bine precizeaza autorul
D.Stanciu in lucrarea ,,Consideratii
teoretice si practice privind inter-
ceptarile si inregistrarile audio si
video in procesul penal roman”,
ratiunea inregistrarii convorbirilor
sau comunicarilor pe diverse tipuri
de suporturi constd in necesitatea
ascultdrii sau vizualizarii ulterioa-
re, in mod repetat, a informatiilor
stocate, In vederea redarii convor-
birilor in forma scrisa, a verificarii
corespondentei dintre continutul
convorbirilor si redarea in scris a
acestora si a certificarii pentru au-
tenticitate, cu prilejul administrarii
mijloacelor de proba sau expertiza-
ril.

In opinia autorului, nu trebuie
neglijatd nici modalitatea de utili-
zare a semnelor de punctuatie si a
frazeologiei 1n redarea nuantelor
de exprimare sau chiar al tonului
vocii, care, in anumite situatii, ar
putea conduce la o conotatie dife-
ritd a convorbirii raportat la sensul
mesajului transmis de interlocutori
[17,p.13-14].

De precizat ca, organele de urma-
rire penala sunt obligate sa transcrie
in intregime relatdrile existente in
inregistrari, fara a utiliza trunchieri,
adaugiri, Inlocuiri de fraze, respec-
tiv sd intocmeasa procesul-verbal
de redare conform prevederilor Co-
dului de procedura penald, intrucat,
in situatia nerespectarii acestor as-
pecte, devin incidente prevederile
referitoare la nulitatea acestuia.

Maimult, procesul-verbal consti-
tuie mijloc de proba scrisa cu privire
la faptele si imprejurdrile constatate
cu ocazia interceptarii. La acesta se
ataseaza copia suportului ce contine
inregistrarea convorbirii, Intr-un
plic sigilat cu sigiliul organului de
urmdrire penald [12, p.205]. Supor-
tul sau o copie certificatd a acestuia
se pastreaza la sediul parchetului,
in locuri speciale, in plic sigilat si
va fi pus la dispozitia instantei, la
solicitarea acesteia, iar dupa sesiza-
rea instantei, copia suportului care
contine activitatile de supraveghere
tehnica si copii de pe procesele-ver-
bale se pastreaza la grefa instantei,
in locuri speciale, in plic sigilat, la
dispozitia exclusiva a judecatorului
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sau completului investit cu solutio-
narea cauzei.

In legatura cu realizarea de copii
ale suportului de stocare a datelor
informatice ce contine rezultatul ac-
tivitatilor de supraveghere tehnica,
subiectii autorizati care efectueaza
aceastd operatiune au posibilitatea
sa verifice integritatea datelor in-
cluse in suportul original si, dupa
efectuarea copiei, sa semneze datele
incluse in aceasta, utilizand o sem-
natura electronica extinsa bazata pe
un certificat calificat eliberat de un
furnizor de servicii de certificare
acreditat §i care permite identifi-
carea neambigud a persoanei auto-
rizate, aceasta asumandu-si astfel
responsabilitatea in ceea ce priveste
integritatea datelor.

Subiectii autorizati care pot efec-
tua copii ale suportului de stocare a
datelor informatice ce contine re-
zultatul activitatilor de supraveghe-
re tehnica pot fi, in ordinea fireasca
si rationald a efectudrii activitatii
de supraveghere, persoana care re-
alizeaza activititi de supraveghere
tehnica, in baza prevederilor art.
142 alin. (1) din Codul de procedura
penala, adica procurorul sau organul
de urmarire penala delegat de catre
acesta ori lucrdtorii specializati din
cadrul altor organe specializate ale
statului; orice persoand autorizatd
care transmite date rezultate din ac-
tivitatile de supraveghere tehnica, in
baza prezentei legi; orice persoana
autorizatd care primeste date rezul-
tate din activitatile de supraveghere
tehnica, In baza prezentei legi.

Daca in cursul activitatii realiza-
te se descopera infractiuni noi, alte-
le decat cele pentru care s-a solici-
tat autorizarea sau alte categorii de
infractiuni pentru care se poate dis-
pune interceptarea si Inregistrarea
audio-video, organele de urmarire
penala sunt obligate sa se sesizeze,
procesulul-verbal constituind actul
de sesizare pentru infractiunile nou
descoperite.

In literatura de specialitate se
recomanda ca transcrierea convor-
birilor, comunicarilor sau conver-
satiilor purtate intr-o altd limba de-
cat cea romana sa se realizeze in 2
etape, respectiv etapa I — redarea 1n
limba 1n care s—au purtat convor-
birile, comunicarile sau conversa-




MAI 2018

tiile si etapa a I[I-a — traducerea de
catre interpretul autorizat introdus
in cauza a respectivelor transcrieri,
in mod evident acesta va trebui sa
asculte personal inregistrarea [18,
p.194-195].

Operatiunea de interceptare nu
este susceptibild de a fi fixatda pe un
anumit suport, prin urmare, ceea ce
se conserva este inregistrarea [11,
p.141].

Desi opinia majoritara, cu care
suntem pe deplin de acord sustine
ca, procesul-verbal in care sunt con-
semnate interceptarile si Inregistra-
rile comunicatiilor si convorbirilor
constituie mijloc de proba, in doc-
trind sunt $i opinii contrare.

Astfel, se sustine cd intocmirea
procesului-verbal si consemnarea
in scris, reprezinta in esentd doar
o garantie si o certificare cid nre-
gistrarile au fost efectuate in mod
corect, precum si un mijloc de a
facilita consultarea lor, Insa acesta
nu reprezintd un mijloc de proba
[14, p.145]. La formularea acestei
opinii, s-a aratat ca legiuitorul ac-
ceptd si inregistrari audio sau video
prezentate de parti, pentru care nu
sunt prevazute autorizarea organu-
lui judiciar si nici Intocmirea unui
proces-verbal.

De asemenea, in literatura de
specialitate s-a conturat si opinia
potrivit careia valoarea probatorie
a transcrierilor convorbirilor in pro-
cesul-verbal este foarte scazuta, tre-
buind inlaturate in lipsa altor probe
legale [19, p.5]. Suntem de acord
cu aceste sustineri, intrucat, in lip-
sa unor alte mijloace materiale de
probéd, nu se poate retine vinovatia
unei persoane banuite de comiterea
unei infractiuni, doar avandu-se in
vedere diverse discutii purtate cu
acesta, Intrucat nu intotdeuna ceea
ce se exprimd verbal este Insotit —
mai devreme sau mai tarziu — de
un act exterior de conduita, si nu se
materializeazd ori obiectiveazd in
realitate.

Pentru propriile ganduri nicio
persoand nu poate fi condamnata,
iar daca gandurile sunt exprima-
te verbal intr—o convorbire telefoni-
ca interceptata si inregistrata, sau n
scris printr-un mesaj interceptat si
inregistrat, dar nu se materializea-
74 intr—o actiune sau inactiune in-

criminatad de legea penald, simpla
redare a comunicdrilor respective
intr—un proces-verbal si stocarea
pe un suport de memorie externa,
nu poate satisface exigentele unei
acuzatii fondate despre comiterea
unei infractiuni.

Se impune examinarea Intregului
ansamblu de comportament exterior
de conduita al suspectului sau incul-
patului si pe o perioada relevanta de
timp, ceea ce presupune cunoasterea
(ascultarea ori vizionarea) intregului
ansamblu de inregistrari audio-vi-
deo, din perioada supusa monitori-
zarii si depunerea la dosarul cauzei,
precum si prezentarea suspectului
sau inculpatului a unui numar cat
mai mare de Inregistrari, pentru ca
acuzarea ce-i este adusa sd fie con-
vingatoare, atat pentru el, cat si pen-
tru orice observator obiectiv.

In literatura de specialitate s-a
apreciat in mod corect faptul ca
procesele verbale de redare, avand
in vedere pozitia si calificarea per-
soanelor care le intocmesc, oferd
un grad mai mare de incredere, fara
insé a avea, din punct de vedere le-
gal, un regim deferentiat fata de ce-
lelalte Inscrisuri si, implicit fatd de
celelalte mijloace materiale de pro-
ba [20, p.246].

In literatura de specialitate s-a
statuat ca in ceea ce priveste redarea
convorbirilor, atat la nivel teoretic,
cat si practic exista posibilitati ipote-
tice de alterari, distorsionari, modi-
ficari, inserdri de voci computerizat,
intercalari de cuvinte, fraze sau alte
elemente de contrafacere, adaugiri,
stersaturi, pe suportul de memorie
externd [21,p.188], de catre persoa-
nele care intra In contact cu suportul
ce stocheazd comunicarile ori ima-
ginile interceptate si Inregistrate.

Cu titlu de exemplu, intr—un
raport de expertizd criminalistica
realizat la I.N.E.C., expertul crimi-
nalist oficial a oferit urmatoarele
ipoteze: “ Cu privire la inregistrari-
le audio obtinute prin interceptarea
comunicatiilor, acestea sunt stoca-
te pe hard—disk—uri si alti suporti
digitali si este posibild interventia
asupra unei astfel de Inregistrari
fara a lasa urme, prin editarea (in
prealabil) a continutului audio si/
sau a proprietatii fisierelor ce contin
inregistrarea in litigiu, prin modifi-
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carea datei si orei la care acestea au
fost create, modificate sau accesate*
[22, p.382-385].

Dupa intocmire, procesul-verbal
de redare este supus certificarii pen-
tru autenticitate de catre procuror.
Activitatea de certificare pentru au-
tenticitate, prevazuta de art.143 alin.
(4), teza ultima din CPP, se materi-
alizeaza prin rezolutia procurorului,
aplicata pe fiecare proces-verbal in
parte, se referd la mai multe aspecte,
care vizeaza atat problemele privind
suportul fizic de memorie externa
pe care se afla stocate convorbirile,
comunicdrile sau conversatiile inter-
ceptate si inregistrate, cat si cele pri-
vind mentiunile scriptice consem-
nate in continutul procesului-verbal
respectiv, precum si aspectele de
forma si fond, pe care trebuie sa le
indeplineasca potrivit dispozitiilor
legale [23, p.34-60].

Certificarea poate fi efectuatd
doar dupa parcurgerea a doua eta-
pe, respectiv verificarea suportului
de memorie externd, ce contine re-
zultatul activitatii de interceptare si
inregistrare a convorbirilor, comu-
nicarilor sau conversatiilor, obliga-
torii $i care presupun ascultarea de
catre procuror a semnalelor sonore
stocate pe respectivul suport fizic.
Verificarea suportului in discutie
este absolut necesard, pentru ca,
pe de o parte, pe acesta sunt stoca-
te convorbirile, comunicarile sau
conversatiile propriu zise, iar pe de
altd parte, semnalele sonore exis-
tente pe suport au fost transcrise
pe un suport de hartie si redate in
forma scrisd, cu semne literale si
cifrice, ortografice, ortoepice si de
punctuatie.

A doua etapa o presupune verifi-
carea aspectelor privind mentiunile
scriptice, consemnate in continutul
procesului-verbal respectiv, refe-
ritoare la continutul convorbirilor,
comunicdrilor sau conversatiilor in-
terceptate si inregistrate, precum si
cele care privesc imaginile stocate
cu prilejul operatiunilor de video—
filmare ori fotografiere.

Datele rezultate din masurile de
supraveghere care nu privesc fapta
ce formeaza obiectul cercetarii sau
care nu contribuie la identificarea
ori localizarea persoanelor, dacd nu
sunt folosite in alte cauze penale, se
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arhiveaza la sediul parchetului, in
locuri speciale, cu asigurarea con-
fidentialitatii, fiind distruse dupa
un an de la solutionarea definitiva
a cauzeli, de catre procuror, care in-
tocmeste un proces-verbal in acest
sens.

De precizat ca noua reglementa-
re, respectiv art.145 CPP, stabileste
in sarcina organului de urmarire
penala obligatia de a incunostiinta
persoana supravegheatd, in ter-
men de 10 zile de la data Incetarii
masurii tehnice, despre activitatea
de sutraveghere tehnica efectuata,
dand dreptul acesteia, ca la cerere,
in termen de 20 zile de la In stiintare
sa asculte convorbirile, comunicari-
le, respectiv sd ia la cunostiinta de
continutul proceselor-verbale de re-
dare.

Totodata precizam ca, in sarcina
persoanelorcareauluatlacunostiinta
despre continutul inregistrarilor, in-
cuba obligatia de confidentialitate.
Cu toate acestea, nu exista o garantie
certd cd datele respective, privind
aspecte de naturd profesionald, ex-
traprofesionald, din viata privata
ori de naturd infractionald, dar care
sd nu se circumscrie infractiunilor
prevazute de art. 139 alin. (2) din
CPP, nu pot fi, ipotetic, folosite ca
date informative ori investigative
ori in scop santajist sau ca materi-
al compromitator la adresa imaginii
persoanei in discutie. Consideram
ca pentru aceste situatii, legiuitorul
nu a oferit, prin textele Codului de
procedura penald, solutii optime si
dincolo de orice suspiciune, atunci
cand a reglementat regimul juridic
al datelor rezultate din masurile de
supraveghere, care nu privesc fapta
ce formeaza obiectul cercetarii sau
care nu contribuie la identificarea
ori localizarea persoanelor, dacd nu
sunt folosite in alte cauze penale.

Concluzii. La momentul intro-
ducerii in legislatia penald, intercep-
tarile au reprezentat o modernizare
a sistemului probatoriu. In timp, po-
sibilitatea de alterare a continutului
inregistrarilor a fost diminuatd de
legiuitor prin instituirea unor masuri
de verificare, respectiv prin institui-
rea unor conditii de autorizare si de
efectuare.

Cu toate acestea, textul in vigoa-
re comportd diferite critici, materi-

L

alizate in contestarea interceptari-
lor, motiv pentru care instantele de
judecatd trebuie sa le analizeze cu
anumite rezerve, existand atat posi-
bilitatea falsificérii lor, cat si inter-
pretarii subiective a convorbirilor,
tocmai pentru a imprima conotatii
penale faptelor cercetate. La aceas-
ta concluzie conduce si aspectul ca,
ofiterii de urmarire penala aleg din
cumulul de convorbiri, doar acelea
pe care le considerda utile cauzei,
de multe ori existdnd un subiecti-
vism, din dorinta probarii activitatii
infractionale.

In acord cu principiul aflarii ade-
varului, informatiile operationale
care se desprind din interceptarile
sau inregistrarile audio-video, ca
mijloace de proba in procesul penal,
trebuie decodificate cu maxima res-
ponsabilitate de organul judiciar.
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3AIIUTA TPABA COBCTBEHHOCTH

Anexkcanapy COCHA,

JIOKTOp TIpaBa, mperoaBaTeb pUInueckoro akynsrera MosmaBckoro [ocyaapcTBEHHOT0 YHUBEpCHUTETa

AHHOTAIMS

B crathe OCBEIIAIOTCS MPABOBBIC CITOCOOBI 3aIUTHI MIPaBa COOCTBEHHOCTH, KOTOPHIC SBISCTCS OJHHM U3 OCHOBHBIX
COLIMAJILHO-IKOHOMHYECKHUX MIPAB YeI0BEKa.
AKTYyaJIbHOCTh TeMbI OOYCIIOBIICHA TEM, YTO MPABO Ha YBAKEHIE YaCTHOH COOCTBEHHOCTH TapaHTHPOBaHO CT. 46 KoH-
crutynnu Pecryomiku Moinosa u ct. 1 Ilporokona Ne 1 k KoHBeHIMH 0 3amiuTe rmpas 4eioBeka U OCHOBHBIX CBOOOJ, M YTO

OTO IPpaBO OUYCHBb YaCTO HApyHIa€TCA.

KiroueBsble cj10Ba: paBo COOCTBEHHOCTH, ITPABO BIIAJCHUS, IPABO MONb30BaHMS, IIPABO PACHOPSDKEHHS, BUHIUKAIIN-

OHHBIN UCK, HETATOPHBIH HCK.

APARAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE

Alexandru SOSNA,

Doctor in drept, lector la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova

REZUMAT

Articolul evidentiaza mijloace legale de aparare a dreptului de proprietate, care este unul dintre drepturile socio-

economice fundamentale ale omului.

Actualitatea temei se datoreaza faptului ca dreptul la apararea proprietatii private este garantat de art. 46 din Constitutia
Republicii Moldovasi art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum ca acest drept este adesea incélcat.

Cuvinte cheie: dreptul de proprietate, dreptul de posesie, dreptul de folosinta, dreptul de a dispune, actiune de

revendicare, actiune negatorie.

PROTECTION OF OWNERSHIP

Alexandru SOSNA,

Doctor of Law, lecturer at the Faculty of Law of State University of Moldova

ANNOTATION

The article highlights legal means of protecting property rights, which is one of the basic socio-economic human rights.

The relevance of the topic is due to the fact that the right to respect for private property is guaranteed by art. 46 of the
Constitution of the Republic of Moldova and Art. 1 of Protocol No. 1 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, and that this right is often violated.

Key words: property right, ownership, right of use, right of disposal, vindicative lawsuit, negator lawsuit.

I/Isﬂomeﬂne OCHOBHOI0 Ma-
Tepuana. CoOCTBEHHOCTb
KaK IOpUIMYIecKast KaTeropHs O3Ha-
YaeT MPUHAJJICKHOCTh UMYIIECTBA
OIpeIeNICHHBIM JIUIaM - HHAWBHIAM
WM KOJUIEKTHBAaM — Ha ONpe/esieH-
HBIX YCJIOBHSAX M B OIPENENICHHBIX
(opmax (TIpaBO COOCTBEHHOCTH B
CYOBEKTHBHOM cMBIcTe).[1, ¢. 366]

CoOCTBEeHHOCTh TONPA3AEIAET-
Csl HA JIB€ OCHOBHBIC ()OPMBI: ITy-
ONMYHYIO M YaCTHYIO.

[Ty6nnunas COOCTBEHHOCTD
MOAPA3IEISIETCST Ha TOCYAapCTBEH-
HYIO 1 MyHHLIUIIAJIbHYIO.

YacTHOI COOCTBEHHOCTBIO SIB-
nsieTcsi cOOCTBEHHOCTD, MPHUHA/IE-

xKamas (QU3MYeCKUM U IOpHIYe-
CKUM JTUTIaM, KOTOPBIC HE SBIISTIOTCS
rOCYIapPCTBCHHBIMU WJIM MYHUIIHU-
MAJIBHBIMU TPEITIPUITUIMHE.

Comnacro wactu (1) cr. 315
I'paxxmanckoro xoxekca PecrryGmu-
ku Mommosa (mamee — 'K PM) Ne
1107-XV ot 06.06.2002 roma cob-
CTBCHHHKY IPHUHAJICKHUT IIPABO
BJIQJICHUS, TIOJIH30BAHUS U PACIOPSI-
YKeHUS BElIblo.[2]

CoOCTBeHHUK WMeeT 3 TpaBo-
MOYHSL:

1. mpaBo BrageHwUs;

2. TpaBo MOJIH30BAHUS;

3. TpaBO pACHOPsDKEHHUS HUMY-
LIECTBOM.

[IpaBo BiameHus — 3TO MpaBo
¢usugeckoro juia obmagaHus Be-
IBIO.

CornacHo yactu (1) ct. 303 TK
PM Brnanenue mpuoOperaercs mmy-
TEM NPEIHAMEPEHHOTO JOCTHKE-
HUSA (HaKTUIECKOTO OOIamaHus Be-
MIBIO.

Cormacao uactu (1) cr. 285
I'K PM BemjamMu npu3HaroTcs Bce
NpeIMEeThl, KOTOphIE MOTYT OBITH
WHIMBHUIYaJbHOW WM KOJJIEKTUB-
HOH IPHHAIJIEKHOCTBIO, U UMYILE-
CTBCHHLIC IIpaBa.

Bemwu noppasnensrorcs Ha He-
JABUKHUMBIC U IBUKUMBIC.

CornacHo yacti (2) ct. 288 'K
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JBIDKFMOE HUMYIIECTBO, HEJBU-
KHMOCTb) OTHOCSATCSI 3eMelTbHbIC
YYacTKH, Y4YacTKH Henp, 000co-
OneHHbIe BOTHBIC OOBEKTHI, MHOTO-
JIETHUE HACaXJIEHUs, 3aHHs, COO-
pYyXeHUs U JIOOBIe JpyTHe OOBEeK-
ThI, IPOYHO CBSI3aHHBIE C 3EMIIEH, a
TaKke BCE TO, YTO €CTECTBEHHO HJIH
HCKYCCTBEHHO BKJIFOYEHO B MX CO-
CTaB, TO €CTh BEILH, IepeMeLIeHIe
KOTOpBIX O3 TPUYMHEHUS CyIIe-
CTBEHHOTO yIiep0a uX Ha3HAYCHUIO
HEBO3MOXKHO.

[TpaBo MONB30BaHUS — 3TO OTHO
W3 OCHOBHBIX TPaB COOCTBEHHHKA.
OHo 3aKkirodaeTcsi B MpaBe MOTpe-
Onenus Bemy (IKCILUTyaTalluyd AMY-
IIeCTBA, MOMYYECHHUS IUIONOB, TPH-
HOCHMBIM MM 1 T.I1.).[3, C. 445]

IIpaBo pacnopsbkeHuss — 3TO
NpaBoO COOCTBEHHHMKA ONpENeNsITh
IOpUANYECKYI0 Ccynp0y MpuHaji-
JeXalel eMy Beld, T.e. MpaBo
MpoJIaTh, MOJAPUTH, OOMEHSTh WIIH
cIarh B HaéM IPUHAJICKALLEE EMY
HUMYILECTBO.

CornacHo yactu (4) ct. 315 TK
PM npaBo coOCTBEHHOCTH BKJIIOYA-
€T ¥ CBOOO/Y JIMI[a HE TONIb30BaTh-
csl BEmIbl0. 3aKOHOM MOXET OBITh
YCTaHOBJICHa OOS3aHHOCTH TIOJTh-
30BaHMs, €CIM HEUCIIOIb30BaHHE
BeIllei MOIIO OBl MPOTHBOPEYUTH
00IeCTBEHHBIM HHTEpecaM. B aTom
ciydae COOCTBEHHHK MOXET OBITh
00s13aH MO0 WCIOIB30BaTh BEIIb
cam, 0o TiepeIaTh ee B TOJIb30Ba-
HHUE TPETHUM JIMIIaM B3aMEH COOT-
BETCTBYIOILIETO BCTPEYHOTO HCIIONI-
HEHUSL.

Crarbes 316 'K PM rapanTtupy-
€T MpaBo COOCTBEHHOCTH.

Cornmacuo gactu (2) ct. 316 I'K
PM mpaBo coOCTBEHHOCTH TapaH-
tupyercsi. Hukto HE MOxeT OBITh
NPUHYKACH YCTYNUTH CBOIO COO-
CTBEHHOCTh WHaue KaK B cllydae
00IIIeCTBEHHON HEOOXOMUMOCTH H
C TIONyYEeHHEM CIIPABEIUINBOTO H
MPEeNBAPUTEIIEHOTO  BO3MELICHHSI.
OKCIPOIpHALIUS OCYIIECTBIISIETCS B
MOPSAJIKE, YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOM.

[IpaBo coOCTBEHHOCTH TIPHOO-
peraeTcsl U MpeKpaniaeTcss B COOT-
BeTcTBUH cO cT. 320-343 'K PM.

OcCHOBHBIE CHOCOOBI MTPHUOOpE-
TEHHUs paBa COOCTBEHHOCTH ycCTa-
HoBineHsl cT. 320 'K PM.

Cornmacuo gactu (1) ct. 320 T'K
PM mpaBo COOCTBEHHOCTH Ha HO-

L

PM k HemBmKuUMBIM Bemam (He-

BYIO BeIllb, M3TOTOBIEHHYIO JIHIIOM
JUTst ce0s1, PHOOPETACTCS ATUM JTH-
1I0M, €CJIH 3aKOHOM HJIH JIOTOBOPOM
HE MPETyCMOTPEHO HHOE.

Cornacuo yactu (2) cr. 320 I'K
PM mpaBo COOCTBEHHOCTH MOXKET
MpUOOPETaThCsl B COOTBETCTBUU C
3aKOHOM B CHJTY 3aBJIaJICHUSI, CIel-
KM, HaCJICOBaHUS, TPUCOCTUHE-
HUSI, TPUOOPETATEIIBHOM TABHOCTH,
a TaKKe 1o CyJeOHOMY PEIICHHUIO B
ciydae, KOrJa OHO SIBIISIETCS. OCHO-
BaHUEM U TIepeladu ImpaBa coo-
CTBECHHOCTH.

MomeHT npuoOpeTeHus Ipasa
COOCTBEHHOCTH OTIPEETSIETCS B CO-
otBeTcTBUU cO cT. 321 'K PM.

Cornacuo vactu (1) ct. 321 I'K
PM mpaBo coOCTBEHHOCTH Ha JBH-
KUMOE HWMYIIECTBO IEPEXONUT K
proOpeTaTeno ¢ MOMEHTa Iepe-
a4 HAMYIIECTBA, €CIH 3aKOHOM
WM JOTOBOPOM HE MPEIYCMOTPEHO
WHOE.

Ilepemavyeit Bemm cuuTaercs
nepenada BEIIM TPUOOpETaTento,
a PaBHO cJia4a BEIIM MEepeBO3YH-
Ky JUIs OTHPABKH JINOO TTOYTOBOMY
OTJCNICHUIO JJISl IEPECHUIKU B CITy-
Yasix OTYYKICHUS Bemu 0e3 00s13a-
TENbCTBA JOCTABKH.

Cornacuo gactu (2) ct. 321 I'K
PM B OTHOIIEHHMU HEIBMKHUMOIO
MMYILECTBA MPaBO COOCTBEHHOCTH
npuoOperaeTcs, 3a U3BATUIMH,
MPEAYCMOTPEHHBIMA 3aKOHOM, CO
JTHSI BHECEHUS €T0 B PEECTp HEllBH-
KUMOTO IMYIIIECTBA.

Peectp HeaBmwxuUMOro umyiie-
CTBa BENETCS B COOTBETCTBUH CO
cT. 496-511 I'K PM u apyrumu 3a-
KOHAMH.

Cormmacuo gact (1) ct. 496 'K
PM B peectpe HEABMKMMOIO HUMY-
IIECTBA COJEPKUTCS OTHCH HEIBH-
JKUMOCTHU, U YKA3bIBAIOTCS BEIIIHBIC
MpaBa, NPEeAMETOM KOTOPBIX SIBIISI-
€TCsI ATO UMYIIECTBO.

MoMeHT mpHoOpeTeHus Tpasa
COOCTBEHHOCTH MMEET BaKHOE 3Ha-
YyeHwue, T.K. cortacHo cT. 318 'K PM
PUCK CITy4aiiHOW THOEeNN WU CIy-
4aifHOrO MOBPEXKICHUS UMYIIECTBA
HECET ero COOCTBEHHHK, €CITU 3aKO0-
HOM WJIH JTOTOBOPOM He TIPEITyCMO-
TPEHO WHOE.

OnHuM M3 BaKHEHIIIHX OCHOB-
HBIX TIpaB YeJIOBEKa SBISETCS Ipa-
BO YacTHOW coOcTBeHHOCTH. [IpaBo
4acTHOW COOCTBEHHOCTH TapaHTH-
poBaHo cT. 46 Koncturyuuu PM,
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nipuHsTOH 29 mrons 1994 rona.[4]

Cornacuo gactu (1) ct. 46 Kon-
crutyrmu PM mpaBo 4acTtHO#H co0-
CTBEHHOCTH, a TakXke IOJITOBbIC
00s13aTeNbCTBA, B3ATHIE Ha Ccebs
TOCYIapCTBOM,  TapaHTHPYIOTCS.
Cormacuo gact (2) ct. 46 KoHcTu-
Tyuun PM HUKTO HE MOXET OBITH
JIMIIEH CBOETO WMYILNECTBA HHAYe
Kak B ClTy4ae YCTaHOBJICHHOMH 3aKO-
HOM OOIIEeCTBEHHOH HEo0XomuMo-
CTH TIPY YCJIOBUH CITPABEIINBOTO U
MIPEIBAPUTENEHOTO BO3METIICHHS.

Kpowme toro, npaBo Ha yBaxxeHHe
YaCTHOM COOCTBEHHOCTH TapaH-
tupoBano cT. 1 Ilporokoma Ne 1 k
KonBeHmuu o 3ammuTe npas yenose-
Ka ¥ OCHOBHBIX CBOOO OT 4 HOSIOPS
1950 roma, xotopwie IlapmameHnt
PM parudummpoBan mocTaHoBie-
auem Ne 1298-XIII ot 24.07.1997
roga.[5]

B cimyuae wapymenus mpa-
Ba COOCTBEHHOCTH TIPHMEHSETCS
TpakJaHCKO-TIpaBOBas,  aIMHHU-
CTpaTHBHAs W YTOJOBHAasi OTBET-
CTBEHHOCTb.

['paxxnaHcko-mpaBoBasi  OTBET-
CTBEHHOCTH SIBIISIETCSl ONHUM U3
BUJIOB IOPHIMYECKON OTBETCTBEH-
HOCTH.

I'paxxnaHcko-ipaBoBasi ~ OTBET-
CTBEHHOCTh KaK WHCTHUTYT IIpaBa
MIPEICTABISAET COO0H COBOKYITHOCTh
IIPABOBBIX HOPM, KOTOPBIE YCTaHAB-
JIMBAIOT OCHOBAHUS, YCIIOBHS H TI0-
PANOK TPUMEHEHHs] K HapyIluTe-
JSIM CyOBEKTUBHBIX TPaXKIAHCKUX
NpaB CaHKIMH B BUJE BO3MEIICHHS
yOBITKOB, B3BICKAaHUSI HEYCTOMKU
(mrpada, nenn).

I'paxxmancko-nipaBoBasi  OTBET-
CTBEHHOCTh MOXET OBITH YCTaHOB-
JIeHa HE TOJIbKO 3aKOHOM, HO U JIO-
TOBOPOM.

Coracuo gactu (1) ct. 624 'K
PM mHeycrolikoll mpuzHaeTcs Ma0-
TOBOPHOE TOJIOKEHHE, B COOTBET-
CTBHH C KOTOPBHIM CTOPOHBI TIPOH3-
BOJAT TPEIBAPUTEILHYIO OIICHKY
yOBITKOB M YCTAaHABJIMBAIOT, YTO B
CJlyyae HEHCIIONHEHUS 00s13aTeib-
CTBa JOJDKHUK OOsI3aH YIUIATHTh
KpPEIUTOpPY ONpEICICHHYIO JIEHEX-
HYI0 CyMMY WJIH TIepeJarh Ompee-
JICHHYIO BEIIIb.

Cornamiearie 0 HEYCTOMKE CO-
miacHo vactd (1) ct. 625 'K PM
JOJDKHO OBITH COBEPILEHO B IHCH-
MeHHO# (opme.

Jlumo, mpaBo CcOOCTBEHHOCTH
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KOTOpOro ObUIO HAapyILEHO, BIPaBe
o0paTuThCsl B CyleOHYIO HHCTaH-
LMIO C MUCKOBBIM 3asBJICHUEM O 3a-
LIUTE CBOMX HAPYIIEHHBIX MPaB.

B cimyuae HE3aKOHHOTO M3BATHA
HMMYILIECTBAa COOCTBEHHUK MPEIbSIB-
JISIeT BUHAUKALMOHHBIH HCK.

[Mox BUHIWKAIIMOHHBIM HCKOM
[TIOHMMAETCs MCK HEBIAJICIOIIETO
cOOCTBEHHHMKA K HE3aKOHHO BJIaje-
IOLIEMY MMYIIECTBOM HECOOCTBEH-
HHUKY 00 W3bATHH UMYILECTBA B Ha-
Type.[6, c. 397]

B ciydae, ecnu HapylieHueM
npaBa cOOCTBEHHOCTH COOCTBEH-
HUKY [PUYMHEH Bpel, OH Ipeab-
SIBIISIET HCK O BO3MEIIIEHUH BpE/ia B
COOTBeTCTBUU €O CT. 1398-1424 T'K
PM.

Cratesimu  1398-1424 TK PM
MIpeayCcMOTpeHa JeTNKTHAs, BHEIO-
TOBOPHAsi OTBETCTBEHHOCTb.

Cornacuo vactu (1) ct. 1398 'K
PM nuio, kKoTopoe BUHOBHO COBEp-
LIMJIO HENpPaBOMEpPHBIC JEHCTBUS
[0 OTHOIIEHUIO K JPYrOMY JIHILY,
00513aHO BO3MECTUTH UMYIIIECTBEH-
HBIA Bpel, a B MPeIyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM CIy4asXx — TaKXkKe U MO-
paibHbII Bpell, IPUYUHEHHBIE 1EH-
CTBHEM WM Oe37eHCTBUEM.

Cornacuo gact (2) ct. 1398 'K
PM Bpen, NpUYMHEHHBIA IIPaBo-
MEPHBIMH JISHCTBUAMH WU TIPH OT-
CYTCTBHU BUHBI, TOJJIEXUT BO3ME-
LIEHUIO TOJIBKO B CIy4YasiX, MPSIMO
IIPELyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

BeiBon. ITonaraem, uro ct. 1398
I'K PM cnenyeT AOMOIHUATH YacCThIO
(5), coracHo KOTOpOU JHUIIO, MPH-
YUHUBIIEE Bpead, 00s3aHO €ro BO3-
MECTUTD, €CIIN HE JOKAKET, YTO BPe.l
ObUT IPUYMHEH HE 10 €T0 BUHE.

Heo6xomumo y4nThIBaTh, YTO
BIIaJIETIbIIbI MCTOYHUKA TIOBBIIIECH-
HOM OIIaCHOCTU OTBEYAIOT JAXE 3a
cllydaifHoe, T.€. HEBUHOBHOE IIpH-
YUHEHUE Bpeaa.

B cootBercTBHY ¢ gacThio (1) cT.
1410 TK PM nuna, aeaTeabHOCTh
KOTOPBIX CBSi3aHAa C TOBBIIIECHHOM
OMACHOCTBIO JJISI  OKPYKAOLINX
(oxcryaranus TPaHCIIOPTHBIX
CpencTB, 00OpPYIOBaHUs, MEXaHH3-
MOB, HCIIOJIb30BaHUE 3JIEKTPOIHEP-
THH, B3PBIBYATHIX BEIIECTB, OCY-
LIECTBIEHUE CTPOHUTENBHBIX paboT
U 7p.), 00s13aHBl BO3MECTUTH Bpe],
MPUYMHEHHBI MCTOYHUKOM ITOBBI-
LIEHHOH OMacHOCTH, €CJIM He JIOKa-
XKYT, YTO Bpel] BO3HHUK BCJIEACTBHE

(hopc-MaOKOPHBIX ~ OOCTOSITEIIHCTB
(32 MCKIIOYEHWEM CITydaeB, Korjia
BpEI BO3HUK BCIICACTBUE JKCILTya-
Talll{ BO3IYITHOTO TPAHCIIOPTHOTO
CPEICTBA) WM YMBICIA MOTEPIEB-
IIero.

Comnracuo gactu (2) ct. 1410 'K
PM o00s13aHHOCTH BO3MEIIICHHS BpE-
Jla BO3JIaraercsl Ha JIMIO, KOTOpOe
BJIa/ICET UCTOUHUKOM TOBBIIICHHON
OMACHOCTH Ha TIpaBe COOCTBEH-
HOCTH WJIA Ha JPYTOM 3aKOHHOM
OCHOBaHWH, MO0 Ha JIAI0, KOTOPOE
B3s1T0 Ha ce0s1 00513aHHOCTH OXPaHBI
ATOTO UCTOYHHKA.

Crnenyer uMeTh B BUIY, YTO OT-
BETCTBEHHOCTb 32 BPE, IPUUNHECH-
HbI{ MCTOYHHKOM IOBBIIICHHOU
OTIACHOCTH, BO3JIAraeTcs Ha JIWIIO,
BJIQJICIONIEE ATHUM HCTOYHUKOM Ha
IpaBe COOCTBEHHOCTH WJIM Ha Jpy-
TOM 3aKOHHOM OCHOBAaHHHU, HO HE
BO3JIaraeTcsi Ha (PU3NIecKoe JIHIIO,
KOTOpPOE€  JKCIUTYaTHPOBajO JTOT
WCTOYHWK HAa OCHOBAaHWW WHIIUBH-
IyadbHOTO TPYAOBOTO JOTOBOpA.
ITosToMy HMCK O BO3MEIIEHUU Bpe-
J1a, IPUIMHEHHOTO UCTOYHUKOM I10-
BBIIIICHHOM OMAacHOCTH (aBTOMOOH-
JIeM, TPaKTOPOM H T.II.) TIPEIbSBIIS-
eTcad K COOCTBEHHHKY (BIIAJIEINbITY)
JAHHOTO WCTOYHHKA TIOBBHINICHHOU
OITAaCHOCTH, 2 HE K BOIUTEIIO aBTO-
MOOWISL (TPaKTOPUCTY), KOTODBIH
HEMOCPEACTBEHHO MPUUYMHUI Bpes
B TIPOLIECCE UCTIONB30BaHUS UCTOY-
HUKA MTOBBIIIIEHHOH OTaCHOCTH.

[lepeueHp BHIIOB HMCTOYHHKOB
MOBBIIIEHHONM OINACHOCTH, Mpeny-
cMoTpeHHbIX 4acThio (1) ct. 1410
I'K PM, sBnsiercs mpuMepHBIM H
HEUYETKHM, YTO CHOCOOCTBYET MpH-
MeHeHuto ct. 1398 'K PM Bmecto
ct. 1410 'K PM.

Tak, xBaprupa P. Oputa 3aro-
IJIEHA TOpsSYe BONOM, MOJAHHOM
B CHCTEMY OTOIUICHHMS, U3-3a TOTrO,
4TO KpaH ObLT IOBpexieH. [ opstaas
BOJa OblTa TOfIaHa B CHUCTEMY MY-
HUIUTATGHBIM TIPSIIIPUATAEM TI0
OOCTY>KUBAHUIO KHJIHIIHOTO (POH-
na Ne 22 non gaBiieHHEM B 7 aTMOC-
dep.

B pesynbrare 3arorieHus: KBap-
THPBI TOpsUeit Bomoit P. Opu1 prdu-
HEH MaTepUANBHEIN Bpel B CyMMeE
127191 neti 75 Gans.

P oOparuncs B cyn Polmikanb
MyH. Kummasy ¢ uckom o B3bICKa-
HUM ¢ MyHUIMITATEHOTO TIPEIPH-
STUSL TI0 OOCTY>KWBAHHIO KFLUTHII-
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Horo ouma Ne 22 0 B3BICKAHHH
127121 nest 75 Ganp Bpema u pac-
XOJIOB IO YIUIaTe rOCY/IapCTBEHHON
MOUUTHMHBI B pa3Mepe 3 % OT LeHBI
UCKa.

Cyn Peimmkxane myH. Knmmxay
pemenuem ot 12.04.2014 roxa ot-
KioHmI uck P., cocnagiuick, uaro P.
cortacHo cT. 1398 'K PM He noxka-
3aJ1 BUHBI OTBETUHKA B IPUIMHEHUN
Bpena.

P. monman aneyuIIMOHHYIO JKa-
100y Ha pemieHue cyna PelkaHb
MyH Kumunasy ot 12.04.014 rona,
TpeOysl ero OTMEHBI, T.K. Cyd He
MPUMEHWJI  3aKOH, MOAJIEKAIIUMA
npuMmenenuto — cT. 1410 'K PM.
P. ykazan, uro ropsiyast Boga Oblia
[I0/1aHa B CHCTEMY OTOIUICHHMS IOJ
JTABIICHUEM B 7 aTMOcCQep, TO3TOMY
OTBETYHK 00s13aH BO3MECTHTH BPE/,
JaKe TPUIMHEHHBII HEBUHOBHBIM
MTOBEZICHUEM.

AnennaunonHas nanara Kumm-
HPy ompezaeneHueMm ot 29.10.2014
rona (memo Ne 2a-2401/14) ymosmneT-
BOpWJIa aMNeUISIMOHHYIO JKanoly
P., ormenuna pemenue cyna Poi-
KaHb MyH. Knmmnay ot 12.04.2014
roa W BBIHECTA HOBOE DELICHHE
0 B3bICKaHMHM ¢ MyHHIMIIAIEHOTO
MPEANPHUATHS 10 OOCITY>KUBAHUIO
KuUIHOTro Goxaa Ne 22 Ha ocHO-
Banuu cT. 1410 'K PM 127121 nes
75 GaHb pacxoioB IO OIUIaTe TOCY-
JApCTBEHHOM MOLUTHHBL.

JlanHoe ompenerneHue  OBLIO
ocrapieHo 0e3 MHeHHs Beiciien
cynebHoi manarsl PM, BcTynmiio B
3aKOHHYIO CHJIy W OBUIO HMCIIOJHE-
HO.

B cmyuae, ecnu mpaBo co0-
CTBEHHMKA HAPYyLIEHO UHBIM IIyTEM
MMOMHUMO HE3aKOHHOTO 3aBJIaJICHUS
WY JIMIICHUS BIIAJACHUS, OH MOYKET
00paTuUTbCS B Cyl C HETaTOPHBIM
HICKOM.

HeraropHeIM HCKOM cuuTaeTcs
UCK 00 yCTpaHEHUM NPENATCTBUI,
MEIIAOIUX COOCTBEHHUKY TIOJb-
30BaThCsI CBOUM MMYILECTBOM.[7, C.
404]

CornacHo yactu (1) ct. 376 'K
PM ecnu mpaBo coOCTBEHHHKA Ha-
PYILLEHO MHBIM IIyTE€M IIOMHMO He-
3aKOHHOTO 3aBJAJICHUS WIIN JIHIIIE-
HUS BIAJICHUS, COOCTBEHHUK MOYKET
noTpeOOoBaTh OT COBEPIINBILIETO Ha-
pYILICHUE JHIA NpPEKpalleHus] Ha-
pywenusi. OH MOXeT 1moTpedoBaTh
TaKKe BO3MEILICHUS IPUIMHEHHBIX
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yObITKOB. Bo3MemieHne yOBITKOB
MOXET OBITh BOCTpeOOBaHO M B
ciydae, Korma He TpeOyeTcs mpe-
KpalleHHe HapylIeHUs WU KOorjaa
WCTIOJIHEHHE 3TOTO TpeOoBaHMs He-
BO3MOJKHO.

Cormmacao 4actu (2) ct. 14 T'K
PM mon yObITKaMH IMTOHUMArOTCS
pacxobl, KOTOpBIE JHIIO, YbE ITPABO
HapyIIeHO, POU3BEIIO0 WU AOKHO
OyZeT MpoMu3BECTH AJISl BOCCTAHOB-
JIeHWs1 HapyIIEHHOTO MpaBa, yTpara
WA TIOBPEXKICHUE €r0 MMYIIECTBa
(peanpHBIH y1Iep0), a TaKkKe HEIMo-
JydeHHas] MpUObLIb, KOTOPYIO 3TO
JHLO ToMy4ynsio Ovl, ecian Obl ero
MpaBo HE OBUIO HapylieHo (YITy-
IIEHHAas! BBITO/IA).

Cormmacuo gactu (2) ct. 376 I'K
PM ecim uMeroTcst OCHOBaHUS IS
TOTO, YTOOBI TIPEITONIOKUTD TIOCIIE-
JTYIOIIME HAPYIICHUS], COOCTBEHHUK
BIpaBe TNPEIbSBUTH HETaTOPHBIN
UCK.

Yacts (2) ct. 76 'K PM comep-
KHUT HETOYHYIO (POPMYIHUPOBKY, T.K.
gacth (1) ct. 376 'K PM maér npa-
BO Ha NpenbsBICHHE HEraToOpHOTO
HCKa.

CambiM 3(h(hEeKTUBHBIM CIIOCO-
OOM 3aIHTHI MpaBa COOCTBEHHOCTH
SBIISIeTCS cyAeOHas 3aIunTa.

IMpaBo Ha cBOOOAHBINA MOCTYH
K IPaBOCYANIO YCTaHOBIIEHO cT. 20
Koncrutyiuun PM, B cooTBeTcTBUU
C KOTOPOH JTF000E JTUII0 UMEET IIPaBO
Ha 3()(eKTHBHOE BOCCTaHOBJICHHE
B IIPaBax KOMIIETCHTHBIMH CyIaMH
B CJTy4ae HapyIIeHus ero mpas, CBO-
001 ¥ 3aKOHHBIX UHTEPECOB.

Hu onun 3aK0oH HE MOXET orpa-
HUYUTH JOCTYI K ITPABOCYIHIO.

Kpowme Toro, nyHkr 1 ct. 6 KoH-
BEHIIMK O 3alllUTe IpaB YeloBeKa
U OCHOBHBIX cB0OOO# OT 4 HOSOps
1950 roma rapaHTHpyeT MpaBO Ha
CrpaBeAIMBOe cyaeOHoe pa3Oupa-
TENBCTBO B Pa3yMHBIH CPOK.

[opsimox oOpareHust B cyned-
HBIE HHCTAHIIUH PETyUPYETCS:

1. T'paxxmaHckuM mpoleccyanb-
HBIM KojiekoM PecriyOmuku Monio-
Ba (maee — ['TIK PM) Ne 225-XV
ot 30.05.2003 rona;[8]

2. 3akoHOM PM «O06 amMunH-
crpatuBHOM cyae» Ne 793-XIV ot
10.02.2000 roma.[9]

K coxanenuro, oTaenbHBIE HOP-
MbI ['TIK PM cepbe3Ho 3aTpyaHsoT
peanu3aiuio npaBa Ha CBOOOIHBIHA
JIOCTYTI K TPABOCYIUIO M CO3JAIOT

L

YCIIOBHS, CIIOCOOCTBYIOIINE Hapy-
IICHUIO TIPaB JIKII, TPUHAIICHKAITUX
K HaIlMOHAJIbHBIM MCHBIITMHCTBAM.

Tak, cormacuo vactu (1) ct. 167
I'TIK PM k ucKkOoBOMY 3asiBICHHIO
TIPUITAararoTCs:

a) KONHMH WCKOBBIX 3asBIICHUIN
W THUCBMEHHBIX JIOKAa3aTelIbCTB,
VIAOCTOBEPEHHBIC CTOPOHOH MO
COOCTBEHHYIO  OTBETCTBEHHOCTb,
MO YWCIYy YYacTBYIOIIMX B JIeNe
OTBETYMKOB W TPETHUX JIHII, €CIU
OHM y HHUX OTCYTCTBYIOT, W DS
KOMAW JJIs1 CyZIcOHON WHCTaHITHH.
Konmu cepruuumpyrorcst cTopo-
HOW Ha COOTBETCTBUC OpPUTHHAIY.
Ecmu micbMeHHBIE T0Ka3aTellbCTBa
U HWCKOBOE 3asBIICHHUE COCTABIICHBI
Ha WHOCTPAaHHOM SI3bIKe, CyneOHas
MHCTaHIMS PACTIOPSKACTCS O MPEe-
CTaBJICHUU UX B MEPEBOJIC B yCTa-
HOBJICHHOM 3aKOHOM TOPSIJIKE;

a') Komus YTOCTOBEPCHUS Y-
HOCTH HCTIa—(H3HYECKOTO JINIIQ;

b) IOKyMEHTBI, MOATBEPKIAFO-
IIMEe YIUIaTy rOCYIapCTBEHHOU IT0-
IIJTHHBI,

C) JOKYMEHTHI, TOATBEPKIAI0-
e OOCTOSATENILCTBA, Ha KOTOPBIX
UCTEI] OCHOBBIBAET CBOE TpeOOBa-
HUE, KOIUW 3THX JOKyMEHTOB JUIS
OTBETYUKOB M TPETHUX JIMII, €CIIU
OHHU Y HUX OTCYTCTBYIOT;

d) JDOKyMEHTBI, MOATBEPIKIAIO-
mme COONIoAICHUE  JOCYNeOHOro
MOPSIZIKa paspelieHus Cropa, eciu
TaKOBOW YCTAHOBJICH 3aKOHOM HJIH
MIPEAYCMOTPEH JOTOBOPOM CTOPOH;

€) JOKyMEHT, yI0CTOBEPSIOIINI
TIOJTHOMOYUS ITPEICTABUTEIIS.

MHorue cynpM CyIOB TEpBOU
WHCTaHIIMHA BBIHOCAT OIIPEICIICHIUS
00 ocraBieHNU 0€3 JBMKEHUS WC-
KOBBIX 3asBJICHHH, HaIMCAHHBIX
WIM HaleYaTaHHbIX Ha PYCCKOM
sI3bIKE, TPeOys UX TepPeBojia C pyc-
CKOTO sI3bIKa Ha TOCYIApCTBEHHBIN
SI3BIK.

JanHbie TpeOoOBaHMSA HapyIIa-
IOT TpaBa HAIMOHAIBHBIX MEHb-
IIMHCTB, YCTAHOBJEHHbIE CT. 16
Koncturynimu PM u 3akonom PM
«O mpaBax I, TPUHAIJICKAIIUX
K HaIlMOHAJhHBIM MEHBITHHCTBAM,
M TIPaBOBOM CTaTyCe WX OpTaHH-
sammii» Ne 382-XV or 19.07.2001
roga.[10]

CommacHo ct. 12 3Toro 3akoHa
JWIa, TPUHAIUIeKANUE K HaIOo-
HAJTGHBIM MEHBITMHCTBAM, WMEIOT
MpaBO OOpamarbesi B IMyONUYHBIC
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YUpEeXIeHUsS B YCTHOW M MHUCHMEH-
HOM (opMe Ha MOITABCKOM WIIH
PYCCKOM SI3bIKaX W IMOJYYaTh OTBET
Ha sI3bIKE 00paICHuSI.

B HaceneHHBIX TyHKTax, KOTO-
PBIM TIPEIOCTABIIEH OCOOBI cTaTyc
ABTOHOMHH, B TIPOIIECCE B3aMMOOT-
HOIIICHWH C OpraHaM¥ ITyOINYHON
BJIACTH SI3BIKOM OOILCHHUS MOXKET
BBICTYIIATh JFO00W U3 OQUIMATB-
HBIX SI3BIKOB, YCTAHOBJICHHBIX COOT-
BETCTBYIOIIMMHU 3aKOHAMHU.

Ha Tepputopuu, rae nuia, npu-
HaJUIeKaIIMe K OJHOMY U3 HaIHOo-
HAJIbHBIX MEHBIITUHCTB, COCTAaBJIs-
IOT 3HAYUTEJIBHYIO YacTh Hacelle-
HUSl, B KaUECTBE sI3bIKa OOIICHUS C
OopraHamH IyONMYHON BIIACTH MO-
JKET BBICTYTATh U SI3BIK 3TOTO MEHb-
[IMHCTRA.

3akarouenne. [lomaraem, 49TO
yacts (1) ct. 167 I'TIK PM cnenyer
JononHuTh yacteio (1'), comtacHo
KOTOPOH PyCCKHUH SI3BIK SBISETCS HE
WHOCTPAHHBIM SI3BIKOM, a SI3BIKOM
MEXHALMOHAIBLHOTO OOIIEHU.
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HUCTOPUKO- ITIPABOBOM ACIIEKT UCCJIEJOBAHUA
HEINIOMMEHOBAHHBIX (BE3BIMAHHBIX) 10I'OBOPOB

Ouabra TATAP,

JOKTOPaHT YHUBEPCUTETA UM. ,, Dimitrie Cantemir”
npenogasareib kadenpsl YactHoro mpaBa KoMparckoro rocyjapcTBEHHOTO YHHBEPCUTETA

AHHOTANUA

PaCCManI/IBaeMI)Ie HEMMOMMEHOBAHHBIEC TOTOBOPBI HEAOCTATOYHO UCCIIEAOBAHBI B IOleIH‘IeCKOﬁ JIATEPATYPE, XOTA CBOU-

MM KOPHSIMH OHH YXOJAT B Jiajiekoe npoiuioe. OHM BBIXOIAT 38 PaMKH JJOTOBOPOB, KOTOPBIE 3aKPEIUICHBI B TPayK/IaHCKOM
3aKOHO/IATENNbCTBE, BBUY MX HEJIOCTaTOYHOIO M HE YIIyOJIEHHOIo MccienoBaHUs. Takoro poga JOroBOpbl OYEHb CXOXKH
C TEMH JIOTOBOPAaMH, KOTOPBIE 3aKpEIUIEHBI U PETYIUPYIOTCS HOpMaMy T'PaXkJaHCKOTO TIpaBa, OJHAKO OTIMYAIOTCS CBOEH
crenu(UKOH, ONpeAeIoOmEel HX OTIIMYNE U 0COOEHHOCTH IIPABOBOTO PETYIMPOBAHNS.

Kiro4eBble cj10Ba: pUMCKOE TIPaBo, HCTOPHUKO-TIPABOBOM ACIHEKT, KOHCEHCYC, Cenn(HKa, SBOTFOLNSI.

HISTORICAL AND LEGAL ASPECT OF THE INVESTIGATION OF UNNAMED CONTRACTS

Olga TATAR,
doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat State
University

SUMMARY
The considered non-named contracts are not sufficiently studied in the legal literature, so their roots go back to the past.
They go beyond the scope of contracts, which are enshrined in civil law, because of their inadequate and in-depth research.
Such contracts are very similar to those contracts that are fixed and regulated by the rules of civil law, but differ in their
specifics, which determines their difference and peculiarities of legal regulation.
Key words: roman law, historical and legal aspect, consensus, specifics, evolution.

ASPECTUL ISTORICO- JURIDIC AL INVESTIGATIEI CONTRACTELOR NENUMITE

Olga TATAR
Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea
de Stat ,, Dimitrie Cantemir”

REZUMAT
Examinand unele contracte nenumite, am constatat ca nu au fost suficient de studiate in literatura de specialitate juridica,
de aceea este necesar ca ele sa fie investigate incéd de la inceputurile lor. Ele depdsesc domeniul de aplicare al contractelor
consacrate in dreptul civil, datorita cercetarii inadecvate si aprofundate. Astfel de contracte sunt foarte asemanatoare cu
acele contracte care sunt fixate si reglementate de normele din dreptul civil, dar difera prin specificul lor, ceea ce determina

diferenta si particularitatile lor de reglementare juridica.
Cuvinte cheie: dreptul roman, aspectul istorico-juridic, contracte nenumite, consensus, specificul, evolutia.

BeleHue. PaccmarpuBae-

MBIE  HETIOMMEHOBAaHHBIE
JIOTOBOPHI HEIOCTATOYHO HCCIIe-
JIOBaHBl B IOPUAMYECKON ITHUTEpa-
Type, XOTS OHH CBOMMH KOPHSMH
yXomar B ganexoe npornuioe. OHn
OOBIYHO BBIXOAAT 3a pPaMKH JO-
TOBOPOB, KOTOpPBIE 3aKpEIJICHBI B
JICUCTBYIOIIEM TPakJIaHCKOM 3a-
KOHOZATEeNECTBE  OMpPEeNeJICHHOTO
Iepuojia HCTOPUH 00IIEeCTBA, BBH-
Iy WX HEIOCTAaTOYHOW W HE YTIy-

OneHHON wucclenoBaHHOCTH. Ta-
KOTO poja JOrOBOPBI, XOTA UMEIOT
HEKOTOPBIE CXOXKUE YEPTHI C TEMU
JIOTOBOPaMH, KOTOpBIE 3aKperie-
HBl U PETYIHUPYIOTCS HOPMaMu
Ipa)XIaHCKOTO TMpaBa, OJHAKO OT-
JMUYAlOTCS  CBOEH  crenuduKoi,
ompeAeAoued uX OTIMYHE U
0COOEHHOCTH TPABOBOTO PETYIIH-
poBaHus.

IMocTtanoBka mpodsembl. Vc-
CIIE/IOBAHWE W CHCTEMaTH3allus

Marepuana, MOTyYeHHOTO B XOIe
JONTOH W KPONOTIMBOK  pabo-
Thl, TPOBEICHHOW MpaBOBEAAMU-
[UBWJINCTAMHA B pPa3HBIC HCTOPH-
YECKHE 3IIOXH, TO3BOJIUT HAM IIpa-
BHIJILHO PaCTOJIKOBATh, & B TMOCTIE/-
CTBHH W BBICTPOUTH BCIO PEaib-
HYIO KapTUHY KacaTelbHO UCTOPUN
BO3HMKHOBEHMSI HEIOMMEHOBAH-
HBIX JOTOBOPOB, MX IOCTECTICHHOU
TpancopmManmm B MMOMMEHOBAH-
HbIC ¥ BHEIPEHHS UX B Pa3BHTYIO
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CHUCTEMY
JIOTOBOPOB.
AKTYaJlbHOCTH TeMbl. AKTY-
aJbHOCTh JTAHHOTO HCCIIEOBaHUS
oOycioBneHa  HEOOXOAMMOCTHIO
TTyOOKOTO W BCECTOPOHHETO WC-
CJIEOBaHUS TeX JAOTOBOPOB, KOTO-
pBIE€ TIOPOXKICHBI MOCTOSHHO pas-
BHBAIOIUMICS JKU3HEHHBIMU T10-
TpeOHOCTSIMH OOIIEeCTBA H €IIe HE
Ha3BaHBI B 3aKOHE, HO IO UX HENSIM
U CONEp)KAaHUIO HE MPOTHBOpeYar
eMy, a TOTOMY W He 3allpermieHbI
UM, HO MaJio u3ydeHbl. Peusr maer
0 TaKoTO BHJIA IOTOBOpPAaX, KaKk He-
MMOMMEHOBAHHEIE JTOTOBOPEI.
CocrosiHue  mccJieJOBaAHMS.
LBHUAHCTH pa3iIMYHBIX ITO0X TOA-
XOIWJIM K W3YyYEHHUIO TaKOTO poja
JTOTOBOPOB W ATa TeMa SIBJISIIACh U
MIPOMIOIKACT SBISATHCS] TEMOM MHO-
rux nuckyccui. Cremyer oTme-
TUTh Pa0OOTHI TAKMX YUYEHBIX KakK:
E.Molcut, D.Oancea, V.Hanga,S.
Cocos, M.Gutan, Kapanetos A.T,
CapenmbeB AWM., ugenko A.A.,
I'penunrep M., Meiieps, I pymies-
ckas E.B u MHOTHX ApyTUX.
eab0 1aHHOM CTATBM SIBJIS-
eTcsl yrIyOIeHHOe U BCECTOPOHHEE
WCCIIEZIOBAaHUE W W3YYCHUE MHPO-
BO33PEHUI U TPYIOB, OTHOCSIINX-
Cci K CYIIHOCTH M COJAEPKaHUIO
HENIOVMEHOBAaHHBIX JIOTOBOPOB C
MOMOIIBI0  MCTIONB30BaHUS  psijia
METOIOB TaKWX KakK: HCTOpUdYe-
CKUIl, CpaBHUTEIBHO-NPABOBOM,
JIOTUYECKU aHaNW3, U3ydeHHe
MOHOTpahUIECKIX UCCIIEIOBAHHIA.
HN3noxenne OCHOBHOrO Ma-
Tepuaaa mcciaenoBanus. JlrobOas
HayKa Ha OIPENEICHHOM JTare
CBOETO Pa3BUTHsI MPUXOANUT K He-
00XOMMOCTH  CHCTEMaTH3aIluU
HAKOIJICHHBIX 3HaHUM. Tak U ropu-
CIPYICHIIUSA CTaBUT Tieper] coOon
3a/1aqy- OOBEJIMHHUTH B €IMHO BCE
SBJICHUS MpaBoBOM u3HU. CTpo-
rasi TIoCIeI0BaTeIbHOCTh, POCTO-
Ta ¥ W3AIIHOCTH, COCTABISIONIHIE
OTIIMYUTENFHBIE YePTHl HAYYHBIX
TEOpUH IOPHUCTIPYNEHIIUH, TITyOu-
Ha MBICTM M TOpa3UTeIbHas Ha-
OmromaTeNnbHOCTh, 3aMedaeMasi y
OTJIENbHBIX TPEJICTaBUTENEH IOPH-
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TPaXXTaHCKO-TIPaBOBBIX

CIPYICHIIUM TPEJCTABISIOT CO-
0ol KayecTBa, KOTOPHIE HE MOTYT
YCKOJNIB3HYTh OT BHHUMATEIBHOTO
W3y4YeHUs] JaHHOW CHCTEMBI Ipa-
Ba. DTUMHU MPEUMYIIECCTBAMH H30-
OMITYIOT BCE YacTH T'Pa)KTaHCKOTO
mpaBa emie ¢ BpeMeH J[peBHero
Puma; 4to ke KacaeTcsi 0COOcH-
HOCTEH, MON0KEHUH 3TOro Mpasa B
00513aTeILCTBEHHBIX OTHOIIECHUSX,
TO OHU B TaKOW CTEICHH IMOpaXa-
IOT ¥ CaMOOBITHOCTEIO, U 00pabo-
TAaHHOCTBI0, YTO 0€3 HHMX, MMOYTH
HEMBICIUMO KaKoe ObI TO HU OBLIO
CHUCTEMHOE U3JIOKEHUE COBPEMEH-
HOW TeopHuu 00s3aTeNbCTBEHHOTO
mpaBa, XOTS WM HENb3sl OTPUIIATh
TOTO TOJIOKUTEIHHOTO (haKTa, 4To
HBEIHEIIHHUE  00SI3aTCIhCTBEHHBIE
OTHOIIIEHUS TOPA3/I0 CIIOKHEE U 3a-
ImyTaHHee puMcKux. [1,c.91]

Ecmu 3arnsHyTh B mpomuioe, To
MBI MOXXEM BHUJETH, YTO TOPSIOK
3aKIIFOUYCHHS CJIOBECHBIX JIOTOBO-
POB 3aBHCEN OT BOJHU JOTOBapH-
BAIOIIUXCS JIUI[ U COMPOBOXKIAIICS
B3aMMHEIM COTJIACHEM CTOPOH U HE
cojiepxail B cebe HMUETo IMPOTHUBO-
3aKOHHOTO, HE Hapyias OJaro-
MONyYyre W OOILICCTBEHHBIN MOPS-
JIOK, cliefys JoOpsIM HpaBaM . [2,
¢.385]

3a/1aua mpaBoOBEIOB 3aKIIFOYACT-
Cq B HAXOXKICHUH U 00BbCAUHCHUN
HYKHBIX HUTEH BCEU OPraHU30BaH-
HOW CHUCTEMBI IIPaBa B YrOJly BCETO
oOmiecTBa U MyOIIMYHOTO MOPSIIKA
B LIEJIOM.

Kak wusBecTHO, 00s3aTeNbLCTBA
BBICTYAIOT TPOMYKTOM IPAaKTH-
YECKOUN KHU3HU U (PAKTUYECKU BO3-
HUKAIOIIUX W3 JTOr0 OTHOIICHUM
U MOATOMY BCE M3MEHCHUS, KOTO-
pbI€ MBI MOKEM HAOJIONATh B 3TOM
oOiacTu, CpaBHUBAacM, B IEPBYIO
ouepeslb, C paHee yKe U3BECTHBI-
MH OTHOILIEHUSIMU U OLIEHUBAEM BO
B3aUMOCBS3M ¢ HUMH. I TOHH-
MaHUS U PACKPBITUS CYIIHOCTH U
3HAYCHUS TAKOTO POJia OTHOIICHUIA
XOTEIOCh OBl HAIISAAHO ITOKAa3aTh
BUJIOU3MEHSEMOCTh  JIOTOBOPHBIX
KOHCTPYKIIWH, HAYUHAs C OC3bIMSIH-
HBIX KOHTPAaKTOB PHUMCKOTO TPaBa,
KOTOPBIC SIBIISUTACH  CBA3YHOIIUM
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3BEHOM BCell OOJBIION U CIOKHON
IIPaBOBOM LIETIH JJOTOBOPOB.

Benp He 3HaKOMACH C UCTOPH-
YCCKHM XOJ0OM pa3BUTHUA APCBHETO
MHpa Kak B COLIMATIBHOM, TaK U B
TOCYyAapCTBEHHOM  OTHOILIEHUH,
HaM HEC 6yHCT IIOHsATHaA BCA CHUCTC-
Ma PUMCKHUX JOTOBOPOB, KOTOPHIE B
NOCICACTBUN, HAXOAACH B IIPAMOM
MTOJYMHEHUHU TPeOOBaHUI MpaKTH-
YyeCcKon KHN3HHU, BHIOU3MCHAIHNCH
u TpaHchopmupoBanuck. [loTomy,
paccmarpuBasi HICTOPUUYECKUN XO[
pa3sBUTUA 6C3I)IM}IHHI)IX JOI'0BO-
POB, MX IOPUAMYECKYIO CTPYKTY-
Py, IOpUAMYECKOE TpPHU3HAHHE W
CHITY, TIO3BOJIIM ce0e paccMOTpeTh
UCTOPHUIO BO3HUKHOBCHHUA IO0I'0-
BOpOB, Ha4yuWHasg OT 663I)IM5[HHI)IX
(HETIOMMEHOBaHHBIX) JOTOBOPOB U
3aKpe1Idd NOMMEHOBAHHBIMU, 10-
eAUMU 10 Hamux a”ei. Ilpe-
/1€ BCEro cjenyeT OTMETHTb, UYTO
Jorosopel B JIpeBHeM Pume BO3-
HUKJIA HE Cpa3zy, a IOCTCIICHHO, AB-
JIAACH PE3YIIbTATOM NJIMTECIBHOTO U
IMOCTOSHHOTO pa3BUTHUA KU3HCHHO
Ba)XKHBIX IporieccoB. Kak nu3BectHo
U3 UCTOPUU TIEPBHIM BepOaTbHBIM
KOHTpakToM B JIpeBHeM Pume sB-
asuock  ctunyasius. CyTh  clio-
BECHBIX JOTrOBOPOB 3aKiIIOYaiach
B TMPOU3HECEHWH HE KaKUX-TH00
o0mmx ¢pa3, a UMECHHO TE€X TOP-
JKCCTBCHHBIX CJIOB, KOTOPEBIC ObLIIH
OTIpEeJICIICHEI B 3aKoHE. [1,c.17]

Bropyro rpynmy UUBHIBHBIX
JOTOBOPOB COCTaBJIAIM NHNCbMCH-
ueie literales, tne OonbIIOe 3Ha-
YEHHUE YHEISIOCh TaKOM Karero-
pUU JOTOBOPOB, Kak peasibHble U
KOoHCeHcyasbHble. CyTh pealbHbIX
KOHTPAaKTOB COCTOMT B TOM, YTO
OHH «recontrahuntury», B ClIeCTBUN
Yero U NPUHUMAIOT 003aTeNbHYI0
IOPUANYECKYIO CHIIY, KOJIb CKOPO
OJIMH KOHTPAreHT NepeaaeT qpyro-
My BBITOBOPEHHYIO Belllb. Takum
o0Opa3oM, O1aroaaps peajbHbIM J10-
roBOpaM 00s13aTeILCTBO KOHCTPYH-
pOBaoCh BechbMa YI00HO U JIETKO.
Eite manemie momnuiy Tak Ha3bIBae-
MBIC KOHCCHCYAJIbHBIC KOHTPAKTHI.
[Ipu Hux He TpeOyeTcs naxe npea-
BApUTENbHOW Mepe/layr Belld s
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000CHOBaHUS IOPUANIECKON cle-
ku. JlocTarouno mpoctoro ¢akra
B3aMIMHOTO COTJIAIICHUS IS TPO-
[eccyaabHOH OXpaHBl CTOJb TPO-
CTO CO3/1aBaeMOT0 FOPUAMYECKOTO
oTHOIIeHNs. BmecTe ¢ n3bsBiIeHH-
€M KOHTpareHTaMH 00OI0IHOTO CO-
IJIamIeHNs BO3HUKAET HCKOBOE Ipa-
BO- BOT XapaKTepHasi CTOPOHA KOH-
CEHCYaJIbHBIX J10roBopoB [1,c.82
]. Ho ecau mpocnenuTs UCTOPUIO
BO3HUKHOBEHHS PEAbHBIX U KOH-
CEHCYaNIBHBIX JIOTOBOPOB, TO MOX-
HO CJIIeJaTh BBIBOJ, YTO pPeallbHbIC
JIOTOBOPHI  BO3HWKIM  HaMHOTO
paHbIlle KOHCEHCYallbHBIX JOTO-
BOpOB. 3aponbiil  Oe3bIMSIHHBIX
JIOTOBOPOB JISKUT B PEAThHBIX JI0-
roBopax. VckoBoe TpeboBaHHE IO
STHM JIOTOBOPAaM BO3HHKAET TOTA,
KOTZIa OJTHA W3 JIOTOBAapPHBAIOIINX-
CS CTOPOH WCIIONIHWJIA TIPUHSTOE
Ha cebs ooemanue [1, ¢.13]UTo0s
CeITKa UMeJia FOPUAHYECKYIO CHTY
HEJOCTAaTOYHO TOJBKO HAIINYHE
BCEX, MPOU3BOSIINX JaHHOE Ipa-
BO (DaKTOB, HO U YOSKICHHS B TOM,
YTO JaHHAs CJeJKa HEeNmpeMeHHO
Oyner nocturayTa [1, ¢.17]

BosbpmeM, Hampumep, IOTOBOD
MEHBIKaK O€3bIMSIHHO-IOTOBOPHYO
caenky. Henmb3s He 3ameTHTh, YTO
JAaHHAs CIellka B UCTOPHUU SIBIIS-
JIaCh TPENIISeCTBEHHUIIEH TOTOBO-
pa KyIUTU-TIPOAAXKH, SIBISIACH Kak
OBl crapmieii cecTpoit u OblIa OT-
HECEHAa TEOPETHKAMH K pa3psmy
0€3BIMSHHBIX JTOTOBOPOB. OTCIO-
Jla MBI MOXXEM HAIJISITHO YBUIETD,
KaK JaBHO BO3HUKIM OE3BIMSHHO-
JIOTOBOpHEIE caenku. Ho ecnu Mbr
3aXOTHM y3HAaTh 0COOBIE MOMEHTHI
VU3 WCTOPHH W TIPABOBOW JKHU3HH
pUMIISIH, 2 UMEHHO BO3HHKHOBE-
HUe OEe3BIMSHHBIX JOTOBOPOB, WX
MIPAKTHYECKOE YIOTpeOIeHUE, MBI
CTOJIKHEMCS C HEKOTOPhIMH 3a-
TpynHeHusiMu. Ho coBcem TouHO
MOXKHO YTBEpPXKAATh, YTO PaCHpO-
CTpaHEHHE TaKOTO poja CJIEIOK
COBIAJIaeT C TEPHOJOM paclBeTa
KOMMEpPYECKUX OTHOIIeHH Puma
[2, c.447]

Wrak, kak TONBKO yCTaHOBHIICS
PumM, Kak TOJIBKO OOILECTBO JIFOAEH

OBLTO OOBEMHEHO OJTHOW TOCYaap-
CTBEHHOH BJIACTH, CPENIU €0 Hace-
JICHUSI MPOUCXOAMIN TOTOBOPHBIE
OTHOLIEHMS, TpPU YEM Ha JOII0
JIOTOBOpa MEHBI BbINajiajna MepBo-
cTemneHHas ponb. HemanoBaxHo
JUId JalbHEMIIero xoja Hamlero
HCCJIEZIOBAaHUSA- BBISICHEHHE MO-
MEHTa Y3aKOHEHHUs paccMaTpuBac-
MBIX KOHTPAKTOB, TO €CTh C KaKOI0
BpPEMEHH 0053aTeNbCTBO, YCTAHOB-
JIEHHOE O€3BIMSIHHON CAEIKOM, I10-
ny4yuT cynebHoe npusHanue? [1,
¢.30] OTBeT Ha 3TOT BONPOC NPOCT.
Bpewms mpoueccyansHOro mpusHa-
HUS TaKkoro poja JIOTOBOPOB CO-
BMAJacT C LIApCTBOBAaHUEM IIEPBO-
0 PHUMCKOTO HMIEpaTopa, MpH
KOTOPOM JKWJI ¥ TPYAWJICS OJUH U3
BEIMYANIINX MpaBOBENOB- Mapk
Amntuctwii Jlabeon [1,c.13]
Onupasice Ha BBICKa3bIBAaHUS
Mapka Antuctus Jlabeona, 1opu-
CTBI TOTO BPEMEHHU YCEpIHO 3aHH-
MaJHCh HCCIENIOBaHUEM paccMma-
TPUBAEMBIX JOTOBOpOB. TeMaTHka
OE3bIMSIHHBIX JIOTOBOPOB HE PEIKO
CTaHOBMJIACh TEMOW MHOTHX CIIO-
poB. Eciiu 6pats Bo BHUMaHHE TPY-
JIbl FOPUCTOB TOTO BPEMEHHU, MOXK-
HO BBIIEIUTH JBa INEpHOAA pa3-
BUTHUS paccMaTpUBaeMbIX JOTOBO-
POB, T1e NEepBbI nepuo (eproa
MOATOTOBUTENBHBIN) OTHOCUTCS K
3M0X€ LIApCTBOBAHMS HMIIEparopa
Asprycra [ Karoc IOmuyc Llezaps,
OxraBuan Asrycryc (271 go H.3.
-14 B. Hamieil >peI], BTOpoi nepu-
oJl HaunHaeTcs ¢ TpasHCKoro Bpe-
Mmenn, (Mapkyc Ymmyc Tpasnyc,
98-117 1. H.3.), a yXKe 3aKOHYEHa
Obuta 3Ta KoAM(UKALIMOHHAS pa-
6ora npu Octunnane 1. Kaxnpiid
Oe3bIMSIHHBII TOTOBOpP HENpPEMEH-
HO TPOXOAWT 2 CTaJuM Pa3BUTHA.
[NepBas craaus OblIa Ha3BaHA MOJ-
TOTOBUTENIBHOI0, Ha MPOTSKEHUH
9TON CTaaAuu CHAeIKa He HUMeeT
elle KOHKPETHOIo 3Ha4yeHHs. OTO
«nudum pactumy, He 3alUIIcHHAs
HUKaKUMU FOPUIUYECKUMH CpEa-
CTBaMH, HE IOJIb3YIOIIAsACS MpaBo-
Bou oxpanoil. Tospko Torga, Koraa
OJlHa W3 JOTOBapUBAIOLINXCS CTO-
POH BBITIONHSET MPUSATOE Ha cels
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o0emianue NpeNoCTaBUTh BTOPO-
My KOHTPareHTy BBITOBOPEHHYIO
BEIlIb WJIK OKa3aTh €My M3BECTHYIO
YCIIyT'y, TOJIBKO TOTZAAa HEroroBas
JIOTOBOpHAsi CyOCTaHIMs TpeBpa-
LIA€TCSL B KOHTPAKT, IOJy4YarOIInii
IOpUINYECKYIO CUiTy. BMecTe ¢ Tem
HACTYMaloT BCE TMOCIEACTBHUS Ha-
crosiero goroeopa [1, ¢.36]
Boo01e kaxapiii 0e36IMIHHBII
JIOTOBOP TIpEAroyiaraeT Hajludyue
clenylomux JIByX ycioBuil [I,
c.13]:1) TpeOyercsi, 4TOOBI OE3bI-
MSTHHBIH JOTOBOP COCTaBJICeH OBbLI
Mo 00pa3ily Kakoro-JimOo IUBUIIb-
HOTO KOHTpPAaKTa. 2) UMeeT 3Hade-
HUE JI1 IIOHATHA O 6e3I>IM$IHHOM
JIOTOBOPE MOMEHT MCIIOHEHHSI O1-
HUM KOHTPAr¢HTOM HNPHUHATOIO Ha
cebs1 obs3arenscTBa. Komb ckopo
HAJIMIO 3TOT BTOPOH 3JIEMEHT, TO
HACTyTaeT pUINIECKoe AeHCTBHE
0€3bIMSIHHOTO JIOTOBOpPa, APYTHMH
cioBamu «nata est actio» [1,¢.5]
Ecnu paccmarpuBarh 6e3bIMsIH-
HBIC JOrOBOpPbBI C TOYKHU 3PCHUA
UX HOPUIHYECKON KOHCTPYKLUH,
TO KaXeTCsl, YTO JIETKO IPHUUTH K
3aKIIIOUCHHIO, YTO OTICIBHOTO,
ocoboro mecra B o0IIeH cucTeme
PUMCKHUX KOHTPAaKTOB OHHU HE 3a-
HuUMaroT BoBce. [loaToMy Bompoc
0 MecTe, MpHUHAIIeKAIeM Oe3bI-
MSHHBIM 10TrOBOpaM B KOHKpCTHOfI
CHCTEME JIOTOBOPOB, PUBOIUT HAC
K HeO6XOI[I/IMOCTI/I BBIAAICHCHUA, K
KakoH n3 IMPU3HAHHBIX IUBUJIbHBIM
MPaBOM KaTETOPHH CIIEAyeT OTHe-
CTH paccMaTpUBacMble JOTOBOPBI.
Ha ocHoBanun IUBUJILHOT'O ITpaBa,
BCE KOHTPAKTBl PaclpeaemsoTcs
Ha 4 paspsia: BepOasbHbIC, JIUTE-

pajbHbIE, peaybHbIe, KOHCECHCY-
anpHBIE. [1,0.48]
Boobme IOpPUCTIPYICHIITHS

JTOJDKHA OBI TPU3HATH TOT (DAKT, 4TO
B IEUCTBUTEIBLHOCTH CJIEJIOK OBbIBA-
€T ropa3o OOJbIIe, YeM Ha3BaHUM
[1,c.65] Xoremoch OBl OTMETHTD,
41O eme B 3noxy [IpesHero Puma
BO3HUKJIM 3aPOJIBIIIN HETOMMEHO-
BaHHBIX JIOIOBOPOB KaK TaKOBBIX.
[pencrarieHo neneHue OS3bIMSH-
HBIX JIOTOBOPOB, KOTOPBIC JIO CHX
MOp CYMTAIOTCS TOCIIOJCTBYIOIIH-
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MH B Hayke. [IpencrasnenHoe ne-
JeHre Oe3bIMSHHBIX JOTOBOPOB Ha
4 paspspma oOnamgaer TpenMyIie-
CTBOM M OTIIMYAETCS PEAKOM Mpak-
TUYHOCTHIO U MPOCTOTOM.

1. Hororopsr «do ut des»

2. HoroBopsr «do ut facias»

3. HoroBopsl «facio ut des»

4. JloroBopsl «facio ut facias»

I[To goroBopam 1-off rpymmbl
«do ut des», [3,c.244]. onHa Bemh
oThaeTcs B COOCTBEHHOCTb B3a-
MEH JAPYroi, KOHTPAKThl IO CXe-
Me «do ut facias» WMeHYIOT CBO-
UM COJepXKaHWe M OTAady B COO-
CTBEHHOCTh Kakoil-nmubo Bemwu 3a
U3BECTHYIO YCIIYTY, I10 IOTOBOPaM
TpeThel rpynnsl «facio ut des» 3a
MOJyYCHHYIO BEIb OKa3bIBaeTCA
yciyra, a 1mo KoHTpakram «facio ut
facias» coBepiaeTcs 0OMEH ycayT
— ycnyra 3a ycayry [4,c.362].
[Ipoananu3upoBaB UCTOPHUIO BO3-
HUKHOBEHMS Pa3IMYHOIO poxa
JIOTOBOPOB, MBI NPHUIIIH K BBIBO-
Iy, 4TO B PEaNbHOCTH, HapsLy ¢
TUNUYHBIMA ~ [OWMEHOBAHHBIMH
JOTOBOPAaMHU HMEIOT MECTO OBITh
U HETUIIMYHbIE HEIOMMEHOBAaH-
Hble (O€3BIMSHHBIE) IOTOBOPBHI.
I'maBHOE OTIMYME MEXIYy HHUMH
00BsICHSAETCS HAIMYUEM OCOOCH-
HBIX (CHEenuUIHBIX) MPU3HAKOB.
VYBenu4yeHne ux KOJIN4ecTBa, MpH-
3HAaHUS MX KaK TAKOBBIX B Ipax-
JAHCKOM TIpaBe, a TaKXe HX Bep-
Hasl TPaKTOBKa, pa3pelaroT yiIyd-
IIMTh 3AIIUTy HMYLIECTBEHHBIX
U HEUMYILIECTBEHHBIX MHTEPECOB
CyOBEKTOB TpakJaHCKOTO IpaBa
U NIPUBOJAT K YBEJIWYCHUIO BIHSI-
HUS TPAXKIAHCKOTO IPaBOBOTO pe-
TYIUPOBAaHUSI Ha OOIIECTBEHHBIC
oTHoweHUs. B pmanHOM ciyudae
peub HIET O paHee HE M3BECTHBIX
JIOTOBOPAaX, HEMpPeoyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM, HE HAa3BaHHBIX B 3aKOHE,
HO HYXXIAIOIIUXCA B IMPHU3HAHUH
UX Kak TakoBbIX. Ilpu3Hanue no-
roBopa B KadeCTBE HEMOMMEHO-
BAaHHOT'O 03HAYaeT HEMPUMEHEHHE
no oOueMy MpaBWly CIELUATb-
HBIX MMIIEPAaTUBHBIX W JAHCIIO-
3UTUBHBIX HOPM JEHCTBYIOLIETO
3aKOHO/ATENIbCTBA U MMOAYMHECHHUS

L

JIOTOBOpa OOIIMM  IOJOKEHHEM
00513aTeNTbCTBEHHOTO U JIOTOBOP-
HOoro mnpapa. HenmommeHoBaHHBbIE
JIOTOBOPBl  JIOJDKHBL  PETYIUPO-
BaTbCsA OOIIUMM IHCIO3UTUBHBI-
MU U HUMIEPATUBHBIMU HOpMaMu
JIOTOBOPHOTO TIpaBa, He MOJmaas
MO/ CTielaIbHbIe UMIIEPATUBHbBIC
OTpaHUYCHUS, YCTaHOBJICHHbIE
B OTHOIICHUM OTHACIbHBIX BHUIOB
MMOMMEHOBAHHBIX JOTOBOPOB. [5]
IIpusHaku, KOTOpBIE OTHOCST
TOT WM MHOM 3aKII0YaeMbIil CTO-
pOHAMH JOTOBOP K COOTBETCTBYIO-
el MOMMEHOBAaHHOW AOTOBOPHOM
kareropun A.I. Kapaneros mpen-
JaraeT MMEHOBATh KBAIA(DULIUPY-
omuMu.[6.¢.16]. Ecou 3akmrodae-
MBIii IOTOBOP BKJIFOYAET B ce0sl BCe
MpPU3HAKH TOMMEHOBAHHOIO JO-
TOBOpa, 3TO 3HAYUT, YTO >KEIAHHE
CTOPOH U BO3HHUKAIOUIUE MEXIY
HMMH OTHOIICHHS MOXKHO ITOABE-
CTH IIOJ, THII IOMMEHOBAaHHOTO JI0-
TOBOpPAa, a €CIIM HE BKJIIOYAET XOTA
OBl OIWMH M3 KBAJHU(PULIUPYIOLINX
MPU3HAKOB, TO 3[E€Ch HAJHUIO He-
MOMMEHOBAHHBIN oroBop. Creny-
€T 3aMEeTUTh, YTO KBATU(PHUIHPYIO-
[IM€ HOPMBI JOJDKHBI OTIMYATHCS
OT MMIIEPATUBHBIX HOPM, KOTOPHIC
BHEJIPCHBl B OIPEACICHHBIA BU]
W THI HOUMCHOBAHHOIO JOT'OBO-
pa. Kak MBI MOXkeM BUIETb, OHU
MIPEJCTABISIOT COOOH 00s3arenb-
HbIE yKa3aHus, COHAepKaliuecs B
HOpMax IpaBa, YCTaHABIUBAIOIILE
JIMMUT JTO3BOJICHHOCTH, YTO HE II0-
3BOJISIET HCIIOJIHUTE 0053aTENLCTBO
HE MHAue KaK B rpaHUIlaX HACTOA-
IIETO IOTOBOPHOT'O MpPaBa, a TAKKe
HE TI03BOJISIA OTMEHY WJIH U3MEHE-
HUE €ro Io >KeNaHuio CTOpoH. U3
BBIIIIC CKA3aHHOI'O BEITEKAET, YTO
UTHOPUPOBAHUE  HMMIIEPATUBHBIX
HOPM HWJIH ONPOBEPKEHUE UX MPHU
3aKJIIOYEHUH JOTOBOPA IPUBOIUT K
€ro HeACUCTBUTEILHOCTU. B cBs3U
C 9THM MOKHO COINIACUTHCS C MHE-
HueM E.B.IpylieBckoi, 4To «HUM-
MepaTUBHBIMU MPABOBBEIMU HOPMa-
MU MOTYT yCTaHaBJIMBATbCA BHEIII-
HUE TPaHUIBI CBOOOBI JIOTOBOPA,
SBIISIONIMECS (DaKTUYECKU «pas3-
PEUINTENBHBIMIY OTPAHUUYCHUSIMHU.
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Bropoii rpynmoi orpaHU4eHHH
YCTaHABIUBAIOTCS ~ BHYTPEHHUE
U3BATUS W3 CBOOOJBI JIOTOBOPA,
JPYTHMHU CJIOBAMU «3alPETUTECIhb-
HBIC» OrpaHUYCHUS CBOOOIBI JIOTO-
BOpa, KOTOpbIe (pakTHUeCKu pazpe-
IAIOT BCE UHBIC ICHCTBHS B IIpE/Ie-
Jax CeKTopa CBOOOMBI, KpOME Mpsi-
MO 3allpelieHHbIX uMmu» [7,¢.95]
3a4acTyio Cyabl, BMECTO TOTO,
YTOOBI HAaWTH W Y4€CTh MCTUHHOE
JKEeJIaHWe CTOPOH, a TaKXKe H3Yy-
YUTh pealbHBIE YCIOBHUS JOTOBO-
pa, crpemsTcs oOpaTuTh K TaKUM
JOTOBOpPaM Y€ YCTaHOBJICHHBIC
MpaBuiIa JaHHBIE B 3aKOHOAATEIIb-
CTBE, BCJEICTBHE 4YEro HE Bep-
HO TPAaKTyeTCsl cama CYIIHOCTb U
CBOMCTBa JIOTOBOPA M KOBEPKAETCs
peaNbHOCTh JKEJIaHUs U MPaB CTO-
poH. [IpuHSAB BO BHUMaHHE H3JIO-
JKCHHOE HaMHU BBIIIE, TOMPOOyeM
pa3o0parh Kilaccuueckuil odpasel
HETMIOMMEHOBAHHOTO JIOTOBOPA, 0e3
YCIOBUH JPYTHX JOTOBOPOB, Ta-
KOH KaK JIOTOBOP Ha HCIOJIb30Ba-
HUE OTJICIBHOI0 KOHCTPYKTUBHOTO
JjieMeHTa (4acTH) HEeABMKUMOM
BEIH (3aHuUs) ISl yCTAaHOBKU WA
pa3MmenieHus pexiamel. Jlomyckas
NPUOIMKEHHOCTh TAKOTO BHJA JI0-
roBOpa K JO0TrOBOPY HMMYIIECTBEH-
HOTO HaliMa, ITOCTapaeMcCs BBISIBUTh
€ro OTJIMYUTENIbHbIE 0COOEHHOCTH.
HUcxonst uz conepxanus ct. 875 'K
PM, uMyLIECTBEHHBI HaeM 3TO
JIOTOBOP, 3aKJIIOUYaeMbld MEXKIy
OITHOM CTOPOHOMN-COOCTBEHHUKOM,
y3yQpyKTyapueM HJIH HHBIM 3a-
KOHHBIM BIIQJICIbIIEM HaHUMaeMo-
r0 UMYIIECTBA U IPYTOA CTOPOHOU
(maHuMarenem), o0 ero JKCIUTya-
TallMd B TEUCHHE OIPEICICHHOTO
CpOKa U 110 YCTaHOBJICHHOW CTOPO-
Hamu 1ieHe.[8] Mrak, uToObI onpe-
JISJIUTh KBAJIM(UKAIIUIO JTOTOBOPA
B BHJIC JIOTOBOpA MMYIIECTBEHHO-
IO HaiiMa JJOCTaTOYHO YTOOBI Mpe-
MET JIOTOBOpa COCTaBIIsIIa Iiepeaa-
Yya HEIABW)KUMOM BeIU WM JpY-
rOr0 MMYIIECTBA B IKCILTyaTaIUIO
B TEUCHHE OIPEACIICHHOTO CPOKa
U II0 YCTAHOBJICHHOH CTOpPOHAMH
neHe. Crenn(uIHOCTh TPAaBOBO-
TO PETYIHPOBaHHS JOTOBOPA MMY-
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IIECTBEHHOTO HaiiMa 00ycCiIoBiIeHa
crienm(UKON TpeaMeTa 3TOro J0-
rOBOpa, JIIEMEHTaMH, B 3aBUCH-
MOCTH OT KOTOPBIX OIIpeneisieTcs
IIaTa Mo KaKJ0 KaTeTOPHH TIOTh-
30BaHus Belplo. CortacHo cT.876
I'K PM noroBop HaiiMa HEJBUKH-
MOTO MMYIIECTBA 3aKTIOYAETCS B
mucbMeHHoi opme. [8] B Hamem
Clydae TpeAMETOM JIOTOBOpa SB-
JIeTCA KpBIIa 3[aHds IS pas-
MEIIEHUS PEeKJIaMbl, TO €CTh TAKOH
MIPEIMET JIOTOBOPa, KOTOPHIH Tpsi-
MO HE MpPEeayCMOTPEH HOPMaMH
I'paxxmanckoro komekca, peryiu-
PYIOIIMMH OTHOIIEHHUS IO ITOMY
JIOTOBODY.

[IpaBunbHOE TpakTOBKa JaH-
HOTO JIOTOBOpPa B Ka4eCTBE HEIOH-
MEHOBAaHHOTO MMEET CBS3b C TEM,
MEePEXOTUT T KOHCTPYKTHBHBIH
JJIEMEHT B MIPUMEHEHUE OT/IETHHO
OT 37IaHUS MITK BMECTE C HUM U pe-
aJHHO JIU CUUTATH €r0 OTIAEIHHBIM
00BEKTOM HEABMKMMOTO WUMYIIIEe-
CTBa. 3HAUYUMOCTh NTaHHOW Tpak-
TOBKH JIOTOBOPAa COCTOUT B TOM,
SIBIISIETCSL JIM COCTaBHasg 4acTh
KOHCTPYKTUBHOTO DJJIEMEHTa 37a-
HUA (HampuMep, KPHIIIN) He3aBH-
CHUMOM BelIblO B JAHHOM CITydae.
[IpuanMas BO BHUMaHUeE 3aIyTaH-
HOCTh TaKOH TPaKTOBKH, MOXHO
O00OBEKTUBHO  WHTEPIIPETUPOBATH
TIOHATHUE «3IaHUS, TIOApa3yMeBas
MOMEIIeHne KaK 4acTh 37aHus. B
ATOM CiIy4yae pedb WUAEeT O HaiiMe
BCETO 3/IaHHSI HIIA COCTABIISIONINX
3TO 3JaHU€e KOHCTpyKuuil. [Ipotu-
BOPEYHUBOCTh JAHHOTO JIOTOBOpA
3aKJII0YaeTcs B TOM, YTOOBI JOKa-
3aTh, YTO €TO MPEAMETOM SIBIISICTCS
MIPEIIIOKEHUE JTUITY BO3MOKHOCTH
OeCcHpensITCTBEHHO PaCIOOKUTh
peKiiaMy Ha KpBIIIe YKa3aHHOTO
3lIaHUS U B 3TOM CIIy4ae JIOTOBOD
OyIeT CcuUuTaThCs HEMOMMEHO-
BaHHBIM. Tak Kak Iepexo]| BEeIIH
B HAaeM TMPUBOAHNT K BPEMEHHOMW
nepenade COOCTBEHHHWKOM IIpaB
Ha oOpallleHre 3TOW Bellbl, a B
JAHHOM CJIy4ae KpbIIIa SBISIETCS
COCTaBHBIM DJIEMEHTOM 3/IaHHS U
HE BBICTyNaeT B Ka4yeCTBE He3a-
BHCHMOTO 00BEKTa, MepeJaHHOTO

OTJENBHO OT 3JaHUS ¥ TaHHBIH J10-
TOBOP HE MOKET paccMaTpUBaThCA
KaKk JOrOBOpP MMYILECTBEHHOIO
HaiiMa, a MOXET OBITh MPU3HAH B
KayecTBE HEITOMMEHOBAHHOIO JI0-
roBopa.

B 3akmroueHne, Kak MBI MO-
K€M BHJIETb, C OZHOW CTOPOHBI,
JIOTOBOP, 3aKJIIOUEHHBIM MEXAY
COOCTBECHHHMKOM 3JIaHUS U JIUILIOM,
YTUIU3UPYIOIIUM OTACNIbHBIA CO-
CTaBHOM 3JIEMEHT 3/1aHUs AJIs pa3-
MEILEHUS PEKJIaMbl, HE MPEACTaB-
JsgeT co0O¥M THUIMWYHBIA JOTOBOP
HaliMa , a €CTh HEIIOMMCHOBaH-
HBbII orosop. C Apyroil CTOpOHHI,
NpUHUMAs BO BHUMaHHUE BCE IIO-
JIOKEHHUS 3aKoHomareilbcTBa PM,
Kacaloluecs: 10ropopa Haima, To
OOpEMEHEHUIO TMOMICKUT 3JaHUE
B LIEJIOM, XOTSl B aHAJIU3UPYEMOM
JIOTOBOPE 3TO HE MPEIYCMOTPEHO.

KacarenpHo HEIOMMEHOBaH-
HBIX U CMEUICHHBIX JOTOBOPOB,
XOTEJIOCh OBl OTMETHUTH CIEAYIO-
mee:1) mpemenoB CBOOOABI ATHUX
JIOTOBOPOB B paMKax JOTOBOPHO-
ro mpaBa, 2) HE yKa3aTh T'PaHHII
MEXy HOPMOU TpaBa U >KeJaHU-
eM cropoH. IlosTOoMy 3akoHOnma-
TENb 3aKpEIUIIeT U PEryIupyeT
0OJIBIIIYIO YaCTh JOTOBOPOB, KOTO-
pBIE BCTPEYAIOTCS B TPaXIaHCKOM
000poTE, HO MPH 3TOM, JIaeT BO3-
MOXHOCTh YYaCTHUKAM T'paK/iaH-
CKOTO 000pOTa CaMUM 3aKJIHYaTh
JIOTOBOPBI, HE MPEIyCMOTPECHHbBIE
3aKOHOM (HE Ha3BaHHBIC B 3aKOHE
JIOTOBOPBI), & TaKXe JOTOBOPEI, B
KOTOPBIX COIEPKATCS DIEMEHTHI
pPa3IMYHBIX JOTOBOPOB, MpENy-
CMOTPEHHBIX 3aKOHOM (CMeEIIaH-
Hble A0roBopbl). OpHako Takas
cB0OO/a HE BCErga MOXET IpHU-
BECTH K XKEJIAaeMOMY pPE3YJIbTary.
[MosTOMy BO3HHKAeT HEOOXOIH-
MOCTh B YCTAHOBICHHH IIpeje-
JIOB U OTPaHUYEHUN JTOTOBOPHOMN
cBOOO/IBI, HE JOMYyCKas MPH 3TOM
HEXKeJIaTeIbHOS BMEIIATSIBCTBO B
chepy YacCTHBIX MHTEPECOB, HO B
TO X BpeMs 3a00TICh O 3allUTe
WHTEPECOB BCEro OOIIEeCTBa U TO-
CylapcTBa B CPaBHEHHUH C MHTEpE-
caMU YacTHBIX JUIL.[9,c. 4]
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REGULATION OF HUMAN RIGHT TO DEFENSE
IN INTERNATIONAL LAW

Dmitriy BOYCHUK,
Postgraduate Student at the Department of Theory of State and Law of
Yaroslav Mudriy National Law University

SUMMARY

The article is devoted to theoretical analysis of the human right to defense in public international law. The analysis of the
legal literature in the mentioned topic is carried out. Examples are given of the norms of international acts that establish the
human right to defense. Develops the thesis that a person is a subject of international public law. The types of practical reali-
zation of the human right to defense in international law are considered. It has been suggested that the qualitative regulation
of the human right to protection by acts of an international legal nature and the high level of its practical implementation can
not only contribute to the protection of human rights, but also have a positive impact on international relations in today’s
globalized world.

Keywords: human rights, human right to defense, defense of rights, subjects of international law.

PEINTAMEHTALIUS ITPABA YEJIOBEKA HA 3AIATY B MEXKAYHAPOJIHOM ITPABE

Jmutpuii BOUYYK,
acTMpaHT Kadeapsl TEOPUH roCyIapcTBa U mpasa
HannonansHOTo 10puaM4eCcKoro yHUBEpCcUTETa UMEHH fIpocnasa Mynporo

AHHOTALUA

B crarse npoBoguTCa TEOpeTHUECKOE HCCIeI0BaHUE PEerIaMEeHTAIMM IpaBa YelloBeKa Ha 3alUTy B MEXIYHapOJHOM
myOonuaHOM TpaBe. OCyIIecTBIseTCsl aHAIN3 IOPUANYECKOI JIUTepaTyphl B yKa3aHHOH Temarnke. [IpuBomsTcs mpumepsl
HOPM MEXIyHapOIHBIX aKTOB, KOTOPBIMHU YCTAHABIMBACTCS IPABO YEJIOBEKA Ha 3aIUTY. Pa3BUT TE€3MC O TOM, YTO YETOBEK
SIBISIETCSI CyOBEKTOM MEXKyHapOAHOTO IMyOIMYHOTro mpaBa. PaccMOTpeHB! BUABI IPAKTUYECKOH peann3aliu MpaBa denno-
BeKa Ha 3aIllUTy B MEXAYHAPOIHOM IpaBe. BEIABUHYTO MPEAIoIoKeHHE O TOM, YTO Ka9YeCTBEHHOE PETYJINPOBaHHE IIpaBa
4eJI0BEeKa Ha 3aIUTy aKTaMU MEXAyHapOIHO-TIPAaBOBOTO XapaKTepa U BBICOKHM ypOBEHB €r0 NMPaKTHYECKOH peanu3aliu
MOXKET HE TOJIbKO CIIOCOOCTBOBATH 3aIlUTE ITPaB YeJIOBEKA, HO U OKa3bIBaTh MOJIOKUTEIEHOE BIMSHUE MEXTyHAPOIHbIE OT-
HOIIEHHS B COBPEMEHHBIX YCIOBHSX NIO0AN3UPOBAHHOTO MHPA.

KaioueBble ciioBa: npaBa desioBeka, IPaBo Ha 3aIIUTY, 3aIUTa IPaB, CyObEKTH MEX/yHapOIHOTO ITPaBa.

SUMMARY

Articolul este dedicat analizei teoretice de reglementare a dreptului omului la aparare in dreptul international public.
Se efectueaza analiza literaturii juridice In subiectul mentionat. Se analizeazd normele actelor internationale care instituie
dreptul omului la aparare. Se dezvolta teza ca o persoand este un subiect de drept international public. S-a sugerat ca regle-
mentarea calitativa a dreptului omului la protectie prin acte cu caracter juridic international si nivelul ridicat de punerea sa in
aplicare practica poate nu numai contribuie la protectia drepturilor omului, dar, de asemenea, au un impact pozitiv pe relatii
internationale in lumea globalizata de astazi.

Cuvinte cheie: drepturile omului, dreptul la aparare, de aparare a drepturilor, subiecte de drept international.

Its consequence is the formation of
a complicated global mega society,

statement. The

Problem degree of non-disclosure of the
regulation, observance and

topic of regulation of the right to

defense of human rights in a mod-
ern, globalized world is an impor-
tant element in both the securing
of democracy and the rule of law
in countries, and as an essential
component of constructive peace-
ful international cooperation and
development.

The relevance of the topic
of research is confirmed by the

defense in international law in
the context of a modern global-
ized society. How closely L.G.
Udovyka mentions, globalization
is a many-sided, multilevel and
non-linear process of expanding,
strengthening and accelerating the
global integration of state-legal,
economic-financial, socio-political
institutions, ideas, principles, etc.

significant changes in the relevant
societies, and etc.. Human rights in
the conditions of globalization are
considered as legal possibilities of
a person to carry out appropriate
actions for the satisfaction of his/
her spiritual and material interests,
providing existence and develop-
ment, having specific which is con-
nected with the features of the con-
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tent of the process of globalization

[7, p. 603]
The state of the research.
Scientific analysis of human

rights problems is carried out
by many scholars J.-L. Bergel,
O.M. Bolsunova, D.A. Bocharov,
E.R. Dashkovskaya, R. Dvorkin,
M.Yu. Zadnipryana, V.V. Lemak,
D. V. Lukyanov, M.I. Kozyubra,
A.M. Kolodiy, A.V. Petrishin, S.P.
Pogrebnyak, V.S. Smorodinsky,
E.A. Uvarova, Mark van Huk, S.V.
Shevchuk, U.V. Schokin, L.Ya.
Tragnuik, [.V. Yakovyuk etc.

The purpose and the task of
the article is a general theoretical
analysis of the regulation of the
human right to defense in interna-
tional law.

Essential material. The human
right to defense is one of the fun-
damental human rights and exists
as a legal guarantee to other rights.
As we noted earlier, it is character-
ized by appropriate versatility and
can be realized in various types of
social relations, depending on the
field of law, on the object of legal
relations, the subject of the right to
defense, etc. [5, p.19], [6]. Such a
right is regulated both by the norms
of the domestic national legislation
and by the acts of an international
law.

In the research of the regula-
tion of human right for defense
in international law, we must take
into account the existing division
of international law into public
and private law. Differentiation for
such legal systems is carried out in
accordance with the presence or
absence of the relevant private or
public interest.

Traditionally, when using the
term “international law” we are
talking about international public
law. For marking the research of
the private-legal aspects of interna-
tional relations, the term “interna-
tional private law” is used. In our
opinion, the human right to protec-
tion can exist and be implemented
in both of these legal orders, since

the consolidation and realization
of such a right corresponds to the
public interests of the relevant sub-
jects of international law and to the
individual private interests of indi-
viduals both. It is still an analysis
of the specifics of the realization of
the human right to defense in inter-
national public law that is the sub-
ject of our research.

Defining the limits of our work,
it is impossible to ignore the right
to arms as a component of human
right to defense. In our opinion,
the human right to arms is regulat-
ed by international public law, by
the constitutional right of foreign
countries or other domestic rules
of foreign law. That is the reason
we will not deepen in its analysis in
this work. Study of the specifics of
the regulation of such a right is car-
ried out by us separately [4] and re-
quires additional further research.

As we noted earlier, the human
right to protection exists as a legal
guarantee in relation to other rights
[5, p.19]. On this basis, we can as-
sume that the realization of such a
right in international law is primar-
ily about guaranteeing and protect-
ing the rights of the so-called third
generation (right to peace, right hu-
manitarian aid, right to health and
the environment, right to political,
social and cultural self-determina-
tion, etc.). In the relevant interna-
tional agreements, the rights of the
third generation are defined as a
necessary condition for the defense
and protection of fundamental hu-
man rights: United Nations Dec-
laration on the Right of Peoples to
Peace (1984); African Charter on
Human and Peoples’ Rights (1986);
Declaration of the United States
Conference on the Human Envi-
ronment (Stockholm Declaration,
1972); Rio de Janeiro Declaration
on Environment and Development
(1992), etc.) [10, p.54].

The human right to defense in
international law is displayed in
the fastening of various human
rights. In our opinion, the human
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right to defense is strongly con-
nected with the human right to life
and the possibilities of defend-
ing such a right. A large number
of international agreements also
consolidate human right to life.
Among them are: the Charter of
the United Nations; the Univer-
sal Declaration of Human Rights
(1948); the International Covenant
on Civil and Political Rights; the
European Convention on Human
Rights; the African Charter on Hu-
man and Peoples’ Rights (1981).
According to scientists, the most
complete description of the right
to life is contained in the Ameri-
can Convention on Human Rights
(1969). [15, p.202]

During the analysis of interna-
tional agreements which regulates
human rights, first of all, we should
pay attention to the Declaration
of Human Rights and Citizenship
(1948). The right to defense is
mentioned in Art. 7, according to
which all people are equal before
the law and have the right to equal
defense be the law without any dif-
ferences.

At first sight, it may seem that
defense by the law can be under-
stood as protection by the state. In
our opinion, such a norm needs to
be broadly interpreted, since the
term “defense” in the law should
is understood as the need to protect
all law-protected relationships and
by all the possibilities of realizing
human rights for protection pro-
vided by the law (including self-
defense, etc.).

Futhermore, the article men-
tions the right of a person to defend
against any discrimination or any
incitement to it. Such a statement
today is already quite traditional
for many acts of international law.
Nevertheless, in the context of the
current trends of a globalized world,
it does not lose its relevance.

Different types of human right
to defense are established by other
norms of Declaration in accor-
dance with the relations: the right
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to defense of the accused person
(Article 11); the right to defense
from interference in family and
private life (Article 12); the right to
defense of the family (Article 16)
etc.

Analyzing mentioned norms, it
should be concluded that they cov-
er a large amount of social and le-
gal relations that need defense, and
it is no doubt that the Declaration
at the time of adoption was consid-
ered as a model for both “the spirit
of the law” and the level of legisla-
tive technique, but some discussion
issues may arise today.

For example, Art. 16 states that
“The family is the natural and fun-
damental center of society and has
the right to defense from the side
of society and the state”. In our
opinion, the emphasizing of two
specific subjects of protection in
an international legal act of such a
general level as the Declaration is
not appropriate, as it may lead to
unequal approaches of the defini-
tion of such subjects and, as a re-
sult -to the striking differences in
using the law.

The Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Funda-
mental Freedoms (1950) establish-
es the right of a person to be de-
fended within the limits of the rules
of Article 5 “The right to liberty
and security of person” and Article
6 “The right to a fair trial”. The
abovementioned norms establish
the list of cases when a person may
be deprived of his liberty. It also
mentions the right of the detained
person to verify the lawfulness of
such arrest; the right to secure a
legal sanction in case of illegal ar-
rest; the presumption of innocence
in criminal proceedings; the right
to “the time and opportunity to
prepare for person’s defense”; the
right to self-defense; the right for
legal defender; the right to an in-
terpreter etc. Article 13 of the Con-
vention specifically regulates the
right to an effective way of defense
in national agency, even if the of-

L

fense was committed by persons
who have done their official duties.
[11]

American Convention on Hu-
man Rights (1969) in its preamble
states that human rights require in-
ternational protection in the form
of a convention consolidating in
that way the human right to defense
in international law. The Conven-
tion establishes a large number of
human rights (the right to life, the
right to health, the right to privacy,
etc.). Particular attention is paid by
the Convention in Articles 8 and 25
to the varieties of realization of a
person’s right to trial defense.

In addition, Art. 31 establishes
the possibility of including to the
system the ways of defense of other
rights (in accordance with the pro-
cedure mentioned in Articles 76-
77). In our opinion, the possibility
of expanding the list and content
of the rights that can be defended
by the Convention is an indicator
of the proper level of legislative
technique and corresponds to the
modern requirements of normative
legal acts.

The mentioned convention dis-
tinguishes between two ways of
defense in the form of such bodies:
the Inter-American Commission on
Human Rights and the Inter-Amer-
ican Court on Human Rights.

A large number of norms of
international legal agreements,
which do not directly contain the
term “defense”, somehow or other
regulate the human right to de-
fense, for example, part 2. Art. 15
Declaration of 1948: “No one shall
be baselessly deprived the citizen-
ship or the right to change his or
her citizenship”. Such a norm indi-
cates the protection of the human
right to citizenship or the right to
change it.

In the context of regulation of
human rights in international law
the question arises: is a person a
subject of international law? The
enumeration of subjects of interna-
tional law is a controvertsial topic
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for an international legal science
[16, p.168] The question about
human as the subject is one of the
largest debatable issues in modern
science of international law. Until
the middle of the twentieth century
in the law literature dominated the
opinion that the legal personal-
ity of the individual is completely
absorbed by the legal personality
of the state, with which a person
is connected with the relations of
citizenship [14, p.42].

In our opinion, the human right
to defense in international law is
closely connected with the respon-
sibility of the state (as a subject
of international law) to guarantee
and implement such defense: there
is an appropriate connection as a
right (of the person) and obligation
(of the state).

The legal consequences of the
second world (in the form of the
actual and legal recognition by the
international community of the in-
ternational charge of individuals)
[footnote on the Nuremberg], the
adoption of the Universal Declara-
tion of Human Rights was a signifi-
cant step to the recognition of the
international legal personality of
a person. Today there is no single
opinion among scientists on this
issue. According to the position
of the Department of Internation-
al Law of the Yaroslav the Wise
National Law University human
is recognized as the subject of in-
ternational law. Such a position is
based on the theory of “jus natu-
rale” as is known, the person is the
primary.

We agree with such a statement
of the Department and accept it as
a basis for the consideration of the
human right to defense in interna-
tional law.

First, with regard to the subjec-
tive structure of human right to de-
fense in international law, it should
be noted that a person acts either
as an independent subject of inter-
national law or as a component of
other subjects (as a representative
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of a state, an international organi-
zation, etc). It should be noted sep-
arately that the person can use his/
her right to defense as a component
of humanity in general.

N.I. Uzdimaeva agrees with
V.A. Usanova, who defines the
“special subject” of self-defense is
the world community that is united
to solve global problems of the
present: terrorism, ecological cata-
clysms, economic crises, etc. [17,
p-29]. (Barcelona case track).

In our opinion, the emphasizing
the world community as a subject
of human right to defense in a cer-
tain way does not correspond to the
traditional list of subjects of inter-
national public law (state, state-like
education, international organiza-
tions, peoples and nations fighting
for their independence, man) [14,
p.32-42]

From another point of view,
such a definition corresponds to
the current trends of the globalized
world and can be as an appropriate
“model” to be used by the inter-
national community for defending
common global issues.

The mentioned thesis confirms
the idea that the rights of the third
generation can be realized solely
by the common actions of all par-
ticipants in public relations [3]. [.B.
Ivankiv also agrees with the author,
and developing such a scientific po-
sition, emphasizes that it is impos-
sible to really provide such rights
for a person without guaranteeing
their implementation for all: “Vio-
lation of any right of a third gen-
eration in a particular place results
in violation of the rights of persons
on whom this violation was not di-
rectly influenced”[10, p.55]

Separately, attention should be
paid to the specifics of diplomatic
defense. Such a type of defense
1s considered as one, which in ac-
cordance with international law
and using diplomatic channels is
provided by the state to its citizens
in order to secure or restore their
rights and interests violated by a

foreign state. [International Law -
Dictionary of Reference].

In our opinion, the realization
of the human right to defense in in-
ternational law can exist in the fol-
lowing types:

- appeal to the relevant com-
petent judicial authority (ECHR,
Inter-American Court, etc.,)

- appeal to an international or-
ganization (OSCE, UN, ICAO,
WTO, International Committee of
the Red Cross, UNESCO, etc.);

- defense of the accused person
during an international trial (Inter-
national Criminal Court);

- defense or self-defense during
international armed conflicts;

- diplomatic or other protection
of the state of its citizens;

Among the mentioned types of
realization of the right to defense
in international law for today, tak-
ing into account the European in-
tegration processes, we consider it
necessary to pay special attention
to the European Court of Human
Rights (ECHR). The very exis-
tence and operation of such an
international judicial institution
is still an indicator of the realiza-
tion of the human right to defense
(as right to the defense of person’s
rights) at the highest international
level. Unfortunately, domestic
Ukrainian statistics on appeals to
the ECHR have been steadily in-
creasing over recent years, updat-
ing it’s own “anti-record”. In 2016,
Ukraine ranked first in terms of the
number of appeals to the ECHR,
having formed 22.8% (18150 ap-
peals) of the total (80,000 applica-
tions) [13]. But we should men-
tion the fact that such statistics are
based on the total number of ap-
plications accepted to the ECHR.
Although there is a point of view
that we need to calculate such sta-
tistics in a proportional way to the
population of the country. In our
opinion, such clarification should
take place, but it is impossible to
deny the existing increase in the
number of applications while si-
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multaneously reducing the popula-
tion of Ukraine.

It should be noted that realiza-
tion of the right to defense in the
form of an appeal to the ECHR is
not possible without the prior using
of such a right within the limits of
national legislation (using all avail-
able levels of the national judicial
system) [CU, art.55]. In our opin-
ion, this norm, on the one hand, is
intended to provide an opportunity
to resolve the conflict at the na-
tional level and reduce the burden
on the ECHR. From another point
of view, taking into account the
specifics of the national judicial
systems (in the form of temporal
length of court proceedings at all
instances), this results, at least, in
delaying (on the part of the state)
the provision to a person the oppor-
tunity to defend the violated right at
the highest international level. It is
well-known that such proceedings
may continue for years (Schokin
vs. Ukraine) [18].

The authors of the Great Ukrai-
nian Legal Encyclopedia mention
the term “interstate legal system”,
which means a holistic, structur-
ally organized, consistent interac-
tion of subjects of international
law, which ensures the achieve-
ment of international law and order
as a prerequisite for the function-
ing of the global world system as
a and regional systems both. Such
cooperation is carried out with the
help of international legal norms
and other legal ways [8, p.288]. In
our opinion, this kind of interaction
should balance the burden between
national judicial systems and the
methods of international human
rights defense.

There is no doubt that the main
purpose of international law is held
as the prevention or cessation of
armed conflict and war. Guessing
that certain proceedings (“cases”
in international courts format “man
against the state” are indicators of
many common problems in society
the country, we can conclude that
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the timely, fully and fairy resolu-
tion of such conflicts can generally
help to reduce the level of tension
in society and fulfill a preventive
function in relation to probable
problems.

Conclusions. To sum up, the
following should be emphasized:

- the considering of humanity
as a subject of international law
is logically motivated and corre-
sponds to the modern tendencies of
the globalized world;

- the right to defense of human
rights as a component of humanity,
and the protection of the rights of
the third generation are becoming
increasingly urgent and need de-
velopment (both scientific and leg-
islative);

- the human right to defense is
not only directly established in the
norms of international law, but it is
logical results from such norms;

- the person acts as the subject
of the right to defens in interna-
tional law;

- it is impossible to deny the fact
that without the individual’s status
as a citizen of a particular state the
using his/her right to defense in in-
ternational law can be substantially
complicated;

- the ways of international de-
fense existing today (international
judicial institutions) can be rec-
ognized by the states fictitiously,
without proper execution of their
decisions;

- objects of appeals to interna-
tional human rights institutions are
important indicators of existing so-
cial problems in the country;

- timely resolution format of
conflicts by ways of international
cooperation is an indication not
only of the right to protection of a
particular individual, but also re-
duce determinant of social tension
in the country in general.

Our analysis of the regulation
and realization of the right to de-
fense in international public law is
not as far as formulating the rele-
vant conclusions, but rather makes

L

us the task to explore that human
right in international private law
later.
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SUMMARY
The publication is devoted to the institute of legal responsibility, which was fixed by sources of church law XIV - mid
XVII century. On the basis of the sanctions of the articles, the penal system was used to commit crimes against the church,
family and morals. The types of punishments were analyzed and the mitigating and aggravating circumstances, which in-
fluenced the extent of legal responsibility, were found. The attention was focused on the codification collections of secular
and church legislation as the main sources of law regulated by the Institute of Legal Liability.
Key words: legal liability, punishment, Grand Duchy of Lithuania, crime, sources of law.

WHCTHUTYT FOPUIUYECKOM OTBETCTBELITBEHHOCTH B UCTOYHHUKAX IIEPKOBHOI'O
ITPABA X1V - CEPEJIUHBI XVII BB.

HNBanna MAIEJIIOX,
KaHIUIaT IOPUANYECKUX HayK, JOIEHT Kadeaphl NCTOPHUH MPaBa U ToCyJapcTBa
KueBckoro HallmoHaJILHOTO YHUBEpcHuTeTa uMeHU Tapaca IlleBueHko

AHHOTALUA

[Tybnukamnus mocBsIIeHa HHCTUTYTY IOPUIMYECKOW OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPBIN 3aKPEIUISUICS MCTOYHHKAMH IIEPKOB-
Horo npasa XIV — cepenunbl XVII B. Ha ocHOBaHUUM CaHKLIMI cTaTel onpezesieHa CUCTEMBl HaKa3aHU, KOTopasi puMe-
HsJIach 3a COBEpIIEHNE NMPECTYIJIEHUH MPOTUB LIEPKBHU, CEMbU U HPAaBCTBEHHOCTH. [IpoaHann3upoBaHbl BUbl HaKa3aHUMH,
CMATYAaOIIUEC U OTAT4aromme 06CTOHT6HLCTB8, KOTOPBIC BJIUAIN HAa CTCIICHD IOpH}IPI‘-ICCKOﬁ OTBCTCTBCHHOCTH. AKHeHTI/Ipo-
BaHO BHHUMaHHE Ha KOAU(PHUKAIIMOHHBIX COOPHUKAX CBETCKOTO M LIEPKOBHOT'O 3aKOHO/IATENILCTBA, KAK OCHOBHBIX HCTOYHUKAX
MIpaBa PEIAMEHTUPYIOLINX HHCTUTYT IOPUANYECKOH OTBETCTBEHHOCTH.

KiroueBble ci10Ba: 1opuandecKas OTBETCTBEHHOCTh, Haka3aHue, Benmkoe kasxecTBO JINTOBCKOE, IPECTyIIIEHHE, HC-
TOYHUKH MpaBa.

REZUMAT
Articolul este dedicat institutului de responsabilitate juridicd, care a fost stabilita de catre dreptul bisericesc in sec.
XIV - mijlocul sec. XVII. Pe baza unor sanctiuni de articole, a fost stabilitd sistema de pedepse pentru comiterea crimelor
impotriva bisericii, familiei si moralei. Sunt analizate tipurile de pedepse si circumstantele atenuante si agravante, care a
influentat gradul de raspundere juridica. Se accentuiaza colectia de codificare a legislatiei laice si bisericesti ca principalele

surse de drept si de raspundere juridica.

Cuvinte cheie: raspundere juridica, pedeapsa, Marele Ducat al Lituaniei, crima, izvoare de drept.

etting up a research prob-

lem. The Grand Duchy of
Lithuania was formed as a multi-
national state, which included the
Russian, Zimantinian people. It is
quite right to claim that she was
not harassed, including on reli-
gious grounds. The Lithuanian
rulers showed tolerance to Ortho-
doxy. Rumors of attempts to forc-
ibly punish the Russ in those days
can not withstand criticism. On the
contrary, it has been repeatedly em-
phasized that Lithuanians took the
experience of the Rusyns in many
spheres of public life, including in

religious [1]. There is no doubt that
the bearers of samples of religious
life for the Lithuanian population
with whom they first met as pagans
were active sources of ecclesiasti-
cal law, among them the Statutes of
the princes of Kiev, Volodymyr and
Yaroslav, and Kormchiye Books.
They continued to regulate church
relations, setting limits to legal li-
ability for church offenses.

In parallel with the spread of the
Russian legal tradition on the land
of the Grand Duchy of Lithuania
there was the influence of Western
European law, which was carried

through the Polish kingdom. The
compromise combination of two
legal and religious cultures of the
West and the East in one state cre-
ated a legal regime for the func-
tioning of the institution of legal
liability in the field of church re-
lations, different from other legal
systems of the European medieval
countries. He restricted the church
in its jurisdictional powers, placing
state power at a higher level. Thus,
for the first time in the history of
medieval Europe, it was possible to
derive norms of law from the influ-
ence of non-Christianity as a reli-
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gion, and churches as institutions
[2, p- 20]. Thus, the extent of legal
liability for church offenses was
established by the state authorities.
In doing so, they should take into
account the interests of the mul-
tinational population, which pro-
fessed the Christian religion of the
Catholic and Orthodox rituals.

The loss by the church of cer-
tain jurisdictional powers in favor
of the state has created conditions
under which types of legal liability
for church offenses were recorded,
first of all, in sources of church law
of state origin and codes of secular
legislation. At the same time, the
monuments of church law and the
collection of state-church legisla-
tion - Kormchiye Books , which
were supplemented with the text
of new legislative acts, remained
valid.

Based on the texts of the respec-
tive letters of pledges and the Lith-
uanian Statutes, we aim to analyze
the institute of legal responsibility
in the sphere of regulation of state-
church relations during the XIV -
mid XVII centuries. and offer the
author’s stratification of the pun-
ishment system. In this plane, this
problem did not become an inde-
pendent object of any scientific in-
vestigation. Only a few scientists,
including I. Boyko, M. Bedriy, P.
Zakharchenko, O. Malinovsky,
O.Nelin, B.Tyshchik, 1. Terlyuk,
O. Shevchenko, were contacted to
it, but it did not undergo a compre-
hensive study.

Statement of the main provi-
sions. In contrast to the system of
legal liability for church offenses
of the Russ state, which consisted
of six types of sanctions (epithe-
lium, property seizure, deprivation
of liberty in a monastery, excom-
munication, corporal punishment
and death penalty), in the Grand
Duchy of Lithuania their number
was reduced to four - deprivation
of property rights, confiscation of
property or monetary fines in fa-
vor of the church, state or victim,

L

the task of injury, combined with
expulsion outside the city, and the
death penalty.

The first of these, which in-
cludes the deprivation of property
rights, was fixed by sanctions ar-
ticles of secular legislation. They
stated such punishments as the
restriction or deprivation of chil-
dren’s inheritance rights, the rights
of the girl to dowry or bridewealth,
which he did not know the church
legal tradition of the Russ state.
Responsibility was stipulated by
articles of the Lithuanian statutes
and advocated for crimes against
the family. The daughter was de-
prived of her father’s dowry and
maternal inheritance, in case of
neglect of parental will at the con-
clusion of marriage [2, p. 231]. The
absence of father and mother did
not relieve the girl from the obliga-
tion to receive a blessing for mar-
riage from brothers or uncles. Fail-
ure to comply with the requirement
entailed the deprivation of duty and
estates, for which it claimed to be
an heir under the law upon reach-
ing adulthood [3, p. 330-331; 4, p.
200 - 201].

The loss of hereditary rights also
threatened children in the event of
their physical injuries to their par-
ents, insults, humiliation of their
honor and dignity [2, p. 232]. Re-
sponsibility for the specified unlaw-
ful acts was recorded by all editors
of the Lithuanian statutes. True, the
second and third expanded the list
of this category of offenses, adding
to them the unauthorized seizure of
parental property, support for judi-
cial prosecution against mercenary
parents, the lack of desire to bail
out parents, debauchery, inappro-
priate care in old age, refusal of re-
demption from bondage [3, ¢ . 353;
4, p. 236].

To the essential types of pun-
ishment in the system of legal re-
sponsibility of the Grand Duchy of
Lithuania, the legislator took the
deprivation of a married woman’s
property rights on her bridewealth
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. It was used in the case of failure
to comply with the widow’s six-
month period after the death of
her husband, during which it was
impossible to re-marry. The lack
of a woman’s bridewealth did
not relieve her of her responsibil-
ity; instead, she was charged with
a fine of twenty rubles, which was
charged to the state treasury [3, p.
331; 4, p. 203].

Punishment of property is an-
other type of church sanctions im-
posed in the form of confiscation of
property or monetary fines in favor
of the church, state or victim. Re-
call that in Russ there was no prac-
tice of confiscation of movable and
immovable property, while wide-
spread fines were imposed on most
crimes, including those committed
against church, family and morals.

Initially, such a tradition was
observed in the Grand Duchy of
Lithuania. This is evident from
the content of the letter of credit
of the Grand Duke of Lithuania to
the bride of Kiev, Metropolitan Jo-
seph of Kyiv, March 20, 1499 [5,
No. 166 p. 189] It not only lists the
types of crimes against faith, fam-
ily and morals, which are attributed
by the legislator to church jurisdic-
tion, but also establishes a measure
of legal liability for their commis-
sion, consisting of imposing ap-
propriate penal sanctions on the
offenders in favor of the “Church
of the Cathedral Kyiv “[5, No. 166
p. 189].

The charter defines responsibil-
ity for officials, princes, boyars,
who violated church rights and
privileges, and carried out the op-
pression of the Orthodox commu-
nity. Thus, the two-thousand-ruble
money charges threatened officials
who prevented the Orthodox Met-
ropolitan and his bishops from
fulfilling their spiritual mission.
Violation of church-judicial juris-
diction was punishable by a fine of
five hundred rubles.

Protection of church institu-
tions with sanctions of property
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character, which could be imposed
on secular officials, for violating
church rights and jurisdictional
powers was carried out not only
in the Grand Duchy of Lithuania.
The same policy can be observed
in the Commonwealth. Thus, King
Sigismund August 20, 1572, “A
Diploma of equalization of the
Lviv community in political and
economic rights with the Catholic
community of the city” demanded
that equality be respected among
people of certain segments of the
population and social conditions
throughout the state, regardless
of place of residence and confes-
sional affiliation. The king has not
neglected the attention of officials.
They were prohibited from violat-
ing church jurisdictional powers,
imposing tax burdens on the clergy,
and restricting Orthodox rights in
any way (electoral, civil, econom-
ic, educational, etc.). Offenders of
royal orders imposed a fine of 10
thousand Hungarian gold in favor
of the state and 10 thousand in fa-
vor of the victim [6, p. 42-48; 7, p.
48-51].

The requirements that imposed
penal sanctions on state officials
for violating the rights and privi-
leges of the Orthodox Church are
also found in other documents
of the Commonwealth, in par-
ticular, in the “Letter from King
Henry of Valoue, which confirms
the privilege of the community of
Sigismund Augustus of May 20,
1572, concerning the equalization
of rights with the Catholic popula-
tion of the city “of May 20, 1574
[6, p. 48-50; 7, p. 51-52], and other
privileges of local importance is-
sued to the Volyn, Kyiv and Pod-
lyasky lands. Based on the posi-
tion of the Union of Lublin, they
were guaranteed free confession
of faith, equal rights and freedoms
to representatives of all denomi-
nations, including passive and ac-
tive suffrage. Consequently, the
authorities of the Grand Duchy
of Lithuania sought to ensure the

proclaimed principles of religious
tolerance and freedom of con-
science. The king guaranteed the
equality of the inhabitants regard-
less of social status, religious af-
filiation and territorial location.
The observance of the proclaimed
principles was ensured by penal
sanctions paid in favor of the state
and the victim. Thus, the state
policy is clearly traced to support
the Kyivan Metropolitanate, its ju-
dicial authorities, the protection of
Orthodox traditions, formed dur-
ing the period of the Russ state.
Guided by them, “The Charter of
the Grand Duke of Lithuania, Al-
exander’s Letter ...” 1499 provided
for penalties for all Church crimes.
Like in Russ, the legislator did not
say anything about crippled pun-
ishment or death penalty. Thus,
committing adultery or divorcee
provided a divorce and payment
of a fine of one thousand rubles in
favor of the church. [5, No. 166 p.
189]. A half-less fine was imposed
on persons who committed di-
vorced acts or lived together with-
out a marriage. At the same time,
the legislator took into account
the social and material situation
of offenders. The current right to
privilege imposed on officials and
persons of the upper social stratum
higher fines, namely, five hundred
rubles. Persons of lower social sta-
tus paid for such a misdemeanor
much less fine - twenty rubles [5,
No. 166 p. 189]. The above ex-
ample shows that in Lithuania,
unlike many states of that time in
Europe, people with higher social
status paid the bigger penalty and
vice versa.

The increase of legal liabil-
ity for these types of crimes is ob-
served after the conclusion of the
Union of Lublin in 1569 and the
publication of the Third Lithuanian
Statute, which imposes the death
penalty for perpetrators and adul-
tery. The variability of the situation
is marked by the influence of the
western tradition of law, which in
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the Commonwealth was the main
factor in the existing system of so-
cial relations.

Among other things, the edito-
rial board of the Statute of 1588
imposed more severe punishments
for crimes against morality, among
which there was an incest. If in the
Russ state for the commission of
this type of crime a fine of 12 to 40
hryvnias was imposed, depending
on the degree of proximity of fami-
lies, the Grand Duchy of Lithuania
establishes the practice of confisca-
tion of immovable property viola-
tors, and in the absence thereof -
movable property [4, p. 207].

From the above it follows that
with the advent of the Lithuanian
statutes in the seventeenth century,
responsibility for crimes against
faith, family and morality, which
resulted in the imposition of a death
penalty of a simple or a qualified
nature, became more acute [8, p.
7]. If in the Russ state the practice
of its application was limited to
isolated cases, under the influence
of Western European law, the death
penalty significantly expands the
scope and is imposed for crimes
such as rape, forcible abduction of
a girl for the purpose of marriage
with her, adultery, divorce and for
all crimes against faith. The three
versions of the Lithuanian statutes
contain provisions that impose the
death penalty for the commission
of rape. Avoidance of liability was
possible only by marrying the vic-
tim, of course, with her consent [2,
p. 254]. The second and third Lith-
uanian statutes, in addition to the
death penalty, provided for pen-
alties in favor of the victim. The
amount of compensation depended
on the social status of the offended
girl [3, p. 375; 4, p. 274].

The death penalty, coupled with
the confiscation of property, was
applied to a man who had forcibly
abducted their daughter without
the permission of their parents for
the purpose of marriage

. Sanctions for this kind of crime
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first appeared in the second Lithua-
nian statute and without any chang-
es fell to the third. The articles of
the Code contain such an instruc-
tion 3, p. 375; 4, p. 274-275].

The abduction of a married
woman, with the prior consent of
her, was also found to be unlawful
under the threat of a death penalty
and a fine. In this case, both lost
their lives [4, p. 345]. True, a man
of a stolen woman could save her
life, having forgiven the escaped
execution [4, p. 345].

According to the third Lithu-
anian statute, the perpetrators and
biennials were punished. The of-
fense of the act in the code was de-
termined in this way. [4, p. 207].

A simple or qualified death
penalty is unlikely to be used for
committing crimes against the
faith. Thus, for the nourishment
of a woman who was the nurse of
the children of Jews or Muslims,
a person who persuaded her to do
this was brought to justice. [3, p.
387]. True, in the Third Lithuanian
Statute, the sanction for such an
act was mitigated. Now she was
paying a fine of twenty pounds of
money. [4, p. 312].

Qualified death penalty through
burning was applied to the Gen-
tiles for conversion or incitement
to the transition to Judaism, Islam,
as well as for the clotting of new-
born babies of Christians in order
to educate them in the Jewish or
Muslim religious tradition. The
texts of all statutes in this part are
identical and unchanged [3, p. 387;
4,p.312].

Jurisprudence of that time in-
dicates numerous facts of quali-
fied death penalty for any signs
of witchcraft. In various sources
studying studios, we find numerous
documents that cover such a cate-
gory of cases. In all cases, the sen-
tences were unchanged and provid-
ed for the use of death penalty by
burning. [9, No. 130, p. 338 - 346].
Criminal liability was attracted not
only to those who carried divina-

L

tion, witchcraft, but also those who
turned to them for help.

The demonstration of the facts
of the bringing of people’s church
courts for witchcraft shows that
the church thus fought not with
criminal manifestations, which are
based on legal facts, but with mys-
tical manifestations or ideologies,
which mankind could not explain
rational reason.

We turn to the consideration of
another type of sanctions, which
was used in the church law of the
Grand Duchy of Lithuania. We
refer to the crippling punishments
that were not met before the adop-
tion of the Third Lithuanian Statute
of 1588 in the theory and practice
of this particular state. According-
ly, the text of the code of the end of
the seventeenth century introduces
a new concept, which in modern
criminal law is characterized as a
pimping. The prisoner for this type
of crime cut off his nose, ears and
lips and kicked out of the city. The
medieval document envisaged [4,
p. 346]. The repetition of this crime
involved the death penalty for the
perpetrator.

A separate group consists of
such church punishments, which
were applied to a special subject
of legal relationship - the church
clergy. They were contained in the
sources of church law that were in
force at that time, among which
were the Kormchiye Books, “The
Rules of the Vilna Orthodox Ca-
thedral” in 1509, the Statutes of
church fraternities.The sanctions
of the articles of the correspond-
ing documents, made in the course
of the XVI - the midd XVII cen-
tury, provided for the responsibil-
ity of representatives of the clergy,
church people and lay people in the
form of epithemes, excommunica-
tion and deprivation of dignity.

The epithelium was known as
the Russ legal system, as well as
the laws of the Grand Duchy of
Lithuania. The basic normative le-
gal act, which contained provisions
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on the use of epithism as a punitive
means for violators of the church
canons, was the Kormchiye Book.
The imposition of etiquette sanc-
tions was exclusively within the
jurisdiction of the church courts, as
was the case in the Russ state.

In the field of our scientific in-
terests got another form of punish-
ment - excommunication from the
church. It could be experienced by
both spiritual and secular people
and individuals for any violation
of the rules of the ecclesiastical.
In particular, the latter was threat-
ened with weeding for keeping the
Kormchiye Books. In the rules of
the Vilna Cathedral in 1509, this is
stated in this way [10, p. 46].

Representatives of another cate-
gory of population - officials could
be separated from the church in the
case of committing simony. The
purchase or sale of church posts or
spiritual dignity has long been con-
sidered a sinful act. In the Middle
Ages, the practice of simony be-
came widespread not only within
the Catholic Church, but also be-
gan to penetrate the Orthodox com-
munity [11, p. 113]. At the same
Vilensky Orthodox Cathedral in
1509 the problem appeared as one
of the most pressing challenges of
that time. That is why the first rule
of the Cathedral qualified such acts
as criminal and established respon-
sibility for them in the form of ex-
communication for secular people
and deprivation of service for the
clergy [10, p. 42].

The introduction of responsi-
bility for this type of crime, in our
opinion, indicates its mass, on the
one hand, and on the other - the
attempts of the church to exclude
random persons who did not re-
ceive ordination and do not meet
the legitimate criteria.

Deprivation of the clergy was
perhaps the most common punish-
ment that applied to the priesthood
of any rank. It is mentioned by
secular and church sources of law.
Thus, the “Letter of Merit of the
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Grand Duke of Lithuania, Alexan-
der...” of March 20, 1499 contained
a sanction for representatives of the
clergy in the form of deprivation
of service for disobedience to the
Metropolitan of Kiev [5, no. 166 p.
189]. In the document, the notion
of “disobedience” is not disclosed.

Deprivation of dignity was ap-
plyed to priests and bishops in the
event of violation of the marriage
and family law of the church or the
promise of celibacy. Thus, the mar-
ried priest was forbidden to divorce
or to serve after the death of his
wife. Bishops and Metropolitans
were subject to punishment, who,
having given a vow of celibacy,
violated her [10, p. 44].

Excommunication and loss of
church position could occur in the
event of the unauthorized bishop of
church service, careless attitude to
the performance of pastoral duties,
violation of the rules of keeping
temple buildings, liturgical regu-
lations, alcohol abuse, etc. [10, p.
45].

Violations committed by a
priest before receiving a spiritual
dignity could also affect his profes-
sional status. The discovery of pre-
viously committed and hidden be-
fore the consecration of sinful acts
threatened to be excommunicated
from the church and the loss of the
priestly dignity. [10, p. 43]

Consequently, the sanctions im-
posed in the rules of the Wilen’s
Cathedral, were intended to stream-
line the system of church offenses,
to give it uncompromisingness in
combating the criminal manifes-
tations of the clergy that actively
penetrated into their environment
during the late Middle Ages. No
wonder one of the forms of legal
responsibility for the clergy was
the excommunication of the church
or deprivation of service. As a rule,
such radical measures of church
and administrative influence of
clergy were used extremely rarely,
but they performed the preventive
function flawlessly.

Conclusions. Thus, in the
Grand Duchy of Lithuania and the
Commonwealth there is a tendency
to adhere to religious parity in the
country, preserving the balance
between Catholicism and Ortho-
doxy. True, such a course of the
head of state did not always find
support among his subjects, espe-
cially among the Catholic religious
hierarchs. However, under these
conditions, the Grand Duchy of
Lithuania was the only state in Eu-
rope where religious tolerance was
not only declared, but also legally
secured by legislative and regula-
tory acts of diverse legal force, the
sanctions of which established re-
sponsibility for acts that threatened
the interconfessional agreement
in general and authority Orthodox
Church in particular.
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SUMMARY
The article is devoted to the assessment of the main legal approaches in the field of legal regulation of contractual liabil-
ity for breach of the economic (commercial) contract in commercial relations in the Anglo-American and Ukrainian legal
systems. Comparative analysis of the main principles and forms of contractual liability is carried out. The author suggests
the directions of harmonizing of the national legislation of Ukraine with foreign legal base in this field.
Key words: breach of contract, contractual liability, losses, penalty.

AOTOBOPHASL OTBETCTBEHHOCTb B KOMMEPYECKHUX OTHOIWEHUSX B AHIUIO-
AMEPUKAHCKOHN U YKPAMHCKOMUN IMTPABOBBIX CUCTEMAX

Cgetunana IIOJOJISAK,
KaH/I/1aT I0pUANYECKUX HayK, JOLEHT KaeIpbl X03sIMCTBEHHOTO ¥ aIMUHHUCTPAaTUBHOTO TIpaBa
(baxynbpTeTa COIMOIOTMH 1 IpaBa (GakyIbTeTa CONNOIOTuH HannoHaIbHOTO TEXHNYECKOTO YHUBEPCUTETA YKPaUHBI
«KueBckuii monuTeXHUIeCKUA HHCTUTYT HMeHH Uropss CHKOPCKOTO»

AHHOTALIUA
CraThsi TIOCBAIICHA OI[CHKE OCHOBHBIX MPABOBBIX IMOJXOAOB B OOJACTH MPABOBOTO PEryJIHPOBAHHUS JOTOBOPHOH OT-
BETCTBCHHOCTH 3a HAPYIICHHE XO3SMCTBEHHOTO (KOMMEPUYECKOTrO) JOTOBOpPa B KOMMEPYCCKHX OTHOIICHUSX B aHIIIO-
aMEpPUKAHCKOHM U YKPaWHCKOH IMPaBOBBIX cUCTeMaX. [[poBeIcH CpaBHUTEIHHBIN aHAIN3 TIIABHBIX MIPUHITUIIOB U ()OPM JOTO-
BOPHOW OTBETCTBEHHOCTH. ABTOPOM IIPEIOKEHBI OCHOBHBIC HAIIPABIICHUS CONMKEHHUS HAITMOHAIEHOTO 3aKOHOIATEeIIHCTBA

‘YKpauHbI ¢ COBpeMEHHON 3apyOe)kHOI paBoBOi 623011 B JaHHOM cdepe.
KoaioueBble ciioBa: HapyllieHHE JOTOBOPA, IOTOBOPHAsI OTBETCTBEHHOCTb, YOBITKH, HEYCTOWKA.

REZUMAT

Articolul este dedicat evaluarii abordarilor de baza in domeniul reglementarii juridice de raspundere contractuala pentru
incalcarea relatiilor economice (comerciale) in sistemul juridic anglo-american si ucrainean. Analiza comparativa a prin-
cipiilor de baza si formele raspunderii contractuale. Autorul propune directii de baza de convergenta a legislatiei nationale
a Ucrainei moderne cu cadrul juridi international in acest domeniu.

Cuvinte cheie: incélcarea contractului, raspundere contractuala, daune, pedeapsa.

ormulation of the prob-

lem. The active processes of
globalization that are taking place
in the world and that are chosen by
Ukraine’s path of integration into the
international community can not pass
over the problem of the correspond-
ing reformation of the legal regula-
tion of commercial relations, one of
the elements of which is the contrac-
tual liability for breach of commercial
contract. The basis of the international
standards of legal regulation of com-
mercial relations is not the whole of
international law, which is the result of
the analysis and synthesis of national
legal order, but also the national leg-
islation of the participating countries.

Principal differences between differ-
ent legal systems require the study of
existing legal approaches and ways of
legal regulation of this problem in the
territory of different countries.

The aim of the article is to carry
out a comparative legal analysis of the
inherent Anglo-American and Ukrai-
nian contractual rights in the part of
legal regulation of contractual liabil-
ity for breach of commercial contract,
the approaches and methods of legal
regulation, and a determination of
ways to improve Ukrainian contrac-
tual law in this part.

Presentation of the main re-
search material. The contractual li-
ability has several functions, each of

which under certain conditions may
prevail. The most common types of
contractual liability are the obliga-
tion to indemnity and the obligation
to pay a penalty. In the doctrine and
jurisprudence of foreign countries
the opposite approaches have forms
as to solving the problem of the legal
consequences of failure or improper
performance of the contractual obli-
gation [1, p.143]. The basic principle
of Anglo-American contractual law is
the concept of justice, which opposes
fines, reducing them to the level of
genuinely received damages, and this
is different from the corresponding
provisions of the countries of the con-
tinental system of law. The essential
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difference lies in the opposite assess-
ment of the conditions stipulated in
the contract, which establish methods
of monetary compensation: compen-
sation for damage in the Anglo-Amer-
ican contract law is considered as the
main means of protecting the interests
of the creditor, which, in case of non-
fulfillment of the contract, the debtor
always has the right to monetary com-
pensation. However, enforcement
of commitment in kind is used as an
additional measure of liability in the
practice of justice courts. The pur-
pose of the court’s decision on mon-
etary damages is to put the aggrieved
party in the same state as it would
have been if the contract had been
properly executed [2, p.346]. Losses
that have to be reimbursed as a result
of a breach of contract are divided
into nominal and actually incurred.
The ideal case is where the monetary
compensation would correspond to
the state of the aggrieved party in
case the contract had not been vio-
lated. Losses are adjudged in order to
compensate the damages, but not as a
punishment for the harm caused. This
is the principle of compensatory con-
tractual liability. In Anglo-American
law there is an institution of “nomi-
nal” damages (nominal damage) - a
symbolic amount that is levied from
the debtor in favor of the creditor to
confirm the formal right of the latter
in cases where actual loss did not oc-
cur. The right to compensate damage
in Anglo-American law is interpreted
quite broadly and includes the possi-
bility of claiming damages in the form
of loss of profit, which the aggrieved
party was deprived of as a result of a
breach of contract. At the same time,
the indemnity is analyzed in terms of
the property interest of the aggrieved
party. Typically, there are two types
of property interest that may arise
when contracting: “positive” and
“negative”. The protection of “posi-
tive” contractual interest is that the
aggrieved party should be placed in
such a situation in which it would be
in the event of proper execution of the
contract. The protection of “negative”

contractual interests implies the real-
ization of the right of the aggrieved
party to obtain reimbursement of ex-
penses incurred, on the basis of the
fact that the aggrieved party should
be placed in a position in which it
would be if the contract had not been
concluded at all. The aggrieved party
cannot obligate to indemnity it could
have avoided if it had taken the neces-
sary steps to reduce them.

In English law, there is a provision
for “pre-agreed damage”, the solution
of this question depends on the inter-
pretation of a specific agreement with
a court decision whether the amount
of the contract is a valid assessment
of “pre-agreed damage” from breach
of contract or whether it has the nature
of a fine. In judicial practice, a num-
ber of criteria have been developed
which are used by courts in resolv-
ing the issue of “pre-agreed losses”.
The penalty shall be the amount of the
contingent debt, the purpose of which
is to prevent parties from breaching
the contract and which does not corre-
late with the amount of damages, and
it is not a consequence of a breach of
contract [3, p.107-108]. If the agreed
amount by parties is acknowledged,
it is not subject to recovery. In such
case, the aggrieved party has the right
to demand reimbursement of actual
damages from breach of contract,
even if this amount of damages will
be significantly higher than the agreed
fine.

American law and jurisprudence
generally use the same criteria as Eng-
lish law but with certain peculiarities.
The highest value is given to the crite-
rion for evaluating “pre-agreed loss-
es”, which is valid only if the agreed
amount is reasonable and corresponds
to the foreseeable loss. Such approach
is used in the Uniform Commercial
Code [4, art. 2-718] - a condition that
overestimates the amount of antici-
pated losses and is considered legally
void as a penalty. The US case law has
developed and it was fixed in the Uni-
form Commercial Code [4, art. 1-106]
the following doctrine of the reliabil-
ity of damages, which is based on the
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protection of the “positive” interest:
the amount of damage or its sum may
be the subject of reasonable predic-
tions only when the fact of damage is
proved reliably. The defendant cannot
invoke the unreliability of the damage
if the difficulty of bringing the dam-
age out is caused by his guilt; the dif-
ficulty in establishing the amount of
damage is not decisive. It does not re-
quire mathematical accuracy to deter-
mine the actual amount of damages, it
is enough to present the best possible
circumstances of the case to prove the
damage. The plaintiff can look for “the
value of his contract” (the amount of
his assessment), and this value can be
determined on the basis of establish-
ing the size of the expected benefit. If
benefits are found, in cases of impos-
sibility of their direct establishment,
they can serve as proof of the exis-
tence of losses.

In cases of compulsory conclu-
sion by the aggrieved party of a re-
placement contract, its losses are
mainly determined by the size of the
difference between the contract and
the replacement contract. The Uni-
form Commercial Code straightly di-
rects the contract in cases of breach
of contract to enter into substitute
agreements. Further expansion of this
method of determining losses was the
emergence of standard formulas for
the determination of losses as the dif-
ference between the contract price and
the market price at the time of proper
performance of the contract.

The general principle of com-
pensation to the aggrieved party of
all costs in the Uniform Commercial
Code is determined by the related
losses as any commercially reason-
able costs, expenses and commissions
related to the suspension of the sup-
ply of goods, transportation, storage
of goods, as well as the return and
resale of goods [4, art.2-710]. Unlike
the seller, the buyer has the right [4,
art.2-715] to demand the collection of
collateral damage. US civil law also
considers another type of loss - pre-
viously agreed losses, which parties
have the right to negotiate in contract
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that which must be reimbursed in the
event of a breach of contract [6, p.26]
and this has a number of advantages.
First, for both sides this may facilitate
risk calculation, and secondly, for the
aggrieved party, this may be the only
opportunity to compensate for losses
that can not be calculated with a suffi-
cient degree of accuracy. Inclusion in
the contract of the condition about the
payment of a certain amount of mon-
ey in case of violation of the contract
will not be considered by court if the
payment of such amount coincides
with the amount of the fine. Often,
the condition for a fine is expressed
as a condition for pre-agreed losses.
At the same time, in Anglo-American
law there is a custom to provide in the
contract a condition that in case of
violation of the contract by the buyer
the seller has the right to leave the de-
posit at the level of the penalty. Thus,
the Uniform Commercial uses a legal
penalty, which in fact has an appraisal
character and takes on a fine that runs
counter to the principles of the Anglo-
American Contractual Law.

Sometimes it is quite hard to prove
the size of the damage, as often the
damage does not cover the interests
of the lender, so sometimes it is nec-
essary to adopt preventive measures
to motivate the debtor to properly ful-
fill his obligations. In such cases, the
contract may include a condition for
payment of a certain amount - a pen-
alty. Insolvency may be either a fixed
amount of damages in advance or a
fine imposed on the party who has
breached the contract. In continental
law, these functions are not separated.
In Anglo-American law, there is a
fine for breach of contract and a fixed
amount of damages in advance, and
whether there is a fine in the concrete
agreement or a pre-agreed damage it
is decided by the court on the basis
of the intention of the parties on the
merits of the case. Penalties forfeit’s
main task is to punish the offender,
not to establish the aggrieved party’s
violated right.

In Ukrainian legislation there are
two main concepts of legal regulation

L

of economic (commercial) relations:
civil and economic laws. Consequent-
ly, the legal regulation of contractual
liability for breach of contract is si-
multaneously the subject of regula-
tion both of the Civil Code (CC) of
Ukraine and the Economic Code (EC)
of Ukraine. At the same time, the CC
of Ukraine considers losses as one of
the legal consequences of violation
of the obligation, in particular termi-
nation of an obligation as a result of
unilateral refusal of an obligation if it
is established by contract or law, or
termination of the contract; change
in terms of obligation; payment of a
penalty; indemnity and non-pecuniary
damage. Article 616 of the Civil Code
of Ukraine establishes in the Ukrai-
nian legislation a norm similar to the
one extended in foreign law and or-
der - the court has the right to reduce
the amount of damages and penalties
if the creditor deliberately or care-
lessly contributed to an increase of
the amount of damages caused by the
violation of the obligation or did not
take measures for their reduction.

The Economic Code of Ukraine
considers losses as a kind of eco-
nomic and legal responsibility of
participants in economic relations for
offenses in the field of economic ac-
tivity. Separately, the Civil Code of
Ukraine provides a definition of the
concept of loss: expenses incurred by
a party, loss or damage to its property,
as well as income that it has not re-
ceived, which it would receive in the
event of the proper performance of the
obligation by the other party. The fol-
lowing are included in the loss: loss
of lost, damaged or destroyed prop-
erty, additional expenses, lost profit,
material compensation of moral dam-
age in cases stipulated by law.

In Ukrainian legislation, the Civil
Code of Ukraine defines the notion
of a penalty as a guarantee of the ful-
fillment of the obligation. In articles
549-551 it is determined that the pen-
alty (fine, penalty interest) is a mon-
etary sum or other property that the
debtor must transfer to the creditor in
case of violation by the debtor of the
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obligation. A fine is a penalty calcu-
lated as a percentage of the amount of
unfulfilled or inadequate performance
of the obligation. Penalty interest is a
penalty calculated as a percentage of
the amount of the untimely-executed
monetary obligation for each day of
delay of execution. The right for pen-
alty arises independently from the
presence of creditor losses caused
by non-fulfillment or improper per-
formance of the obligation. Interest
on the penalty is not charged. The
amount of the penalty imposed by
law may be increased in the contract
or the parties may agree to reduce the
size of the penalty imposed by an act
of civil law, except the cases stipulat-
ed by law. The amount of the penalty
can be reduced by a court decision if
it significantly exceeds the amount of
damage and in the presence of other
circumstances of significant signifi-
cance.

The Economic Code of Ukraine
provides the following general notion
of penal sanctions. It is determined in
Art. 230-234 that penal sanctions are
the economic sanctions in the form of
amonetary amount (penalty, fine, pen-
alty interest), which the participant of
economic relations is obliged to pay
in case of non-fulfillment or improper
performance of economic obligation.
The law on certain types of obliga-
tions may specify the amount of pen-
alties, where changes are not allowed
by agreement of the parties. If the
amount of penalties is not specified by
law, sanctions shall be applied in the
amount stipulated by the agreement.
In this case, the size of the sanctions
can be established by the contract in
percentage terms to the amount of the
outstanding part of the obligation, or
in a certain monetary amount, or in
percentage terms to the amount of the
obligation, regardless of the degree
of its implementation of the amount
of the obligation, regardless of the
degree of its implementation, or in a
multiple amount to the cost of goods
(works, services). In the event of fail-
ure to reach agreement between the
parties regarding the establishment
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and amount of penalties for violating
the obligation, the dispute may be re-
solved in court. If for non-fulfillment
or improper fulfillment of the obliga-
tion there are penalties, then losses
must be compensated in part not cov-
ered by these sanctions. In addition,
the EC of Ukraine determined that the
law or contract may provide for cases
where: only penalties are allowed;
losses can be charged in full amount
over fines; at the option of the lender
may be levied or damages or penal-
ties.

Thus the civil and economic legal
concepts of legal regulation of com-
mercial (economic) relations differ
in terminology, but in general the in-
stitute of compensation of losses in
the Ukrainian legislation is based on
the following general principles: full
compensation of damages, reliabil-
ity, predictability of damage, taking
measures for prevention of losses. A
more detailed analysis of Ukrainian
legislation proves the proximity, the
notion of a penalty for a previously
agreed loss with a similar approach in
Anglo-American law, and also in the
presumption that the parties intended
to determine in advance the amount
of damages that should be recovered.

Conclusions. Legal regulation of
contractual liability for violation of
a commercial (economic) agreement
in the Ukrainian legal system differs
from the Anglo-American legal ap-
proach conceptually and terminologi-
cally. The simultaneous existence of
civil and economic legal concepts of

legal regulation of contractual liabili-
ty in Ukrainian legislation significant-
ly impedes enforcement practice. To
improve the Ukrainian contract law
in this part it is proposed to focus the
legal norms on the legal regulation
of contractual liability for violation
of the commercial contract in the EC
of Ukraine, removing them from the
CC of Ukraine; bring the terminology
in line with international norms; to
introduce a simplified way of deter-
mining the size of losses like in the
Anglo-American law as the differ-
ence between the contract price and
the market price at the time of execu-
tion of the contract by entering into
substitute contracts.

References

1. Iumon C.I. LluBinbHe Ta TOp-
TOBE MpaBO 3apyOiKHUX KpaiH. Hapu.
moci6. (Kype mekmiit). — K.: KHEY,
2004. — 220 c.

2. Amncon B. JloroBopHoe mpaBo.
M.: FOpua. nurt., 1984 — 464 c.

3. Jxxenke 3. CBoj aHITIMHCKOTO
JIOTOBOPHOTO TIpaBa: y4YEHBIE TPYIHI.
Bem. IV. O6mas gacts. O0s3aTein-
CTBEHHOE MpaBo / noj pex. O. JkeHk-
ca. - M.: IOpua. uzn-so HKHO CCCP,
1941. - 304 c.

4. Enuro0Opa3HbIi TOPTOBBII
xogekc CHIA / [mep. ¢ aHDI.; Hayd.
pen. u aBt. BBen. C.H.JIebGener]. — M.:
MexIyHapOHbIH LEHTP (UHAHCOBO-
SKOHOMHYECKOTO  pa3BuTus, 1996.
— 427c. — (Cepus: CoBpeMeHHOE 3a-
pyOex)HOE 1 MEXTYHAPOIHOE YaCTHOE
TIpaBo)

LEGEA SI VIATA

5. Jlack I. T'paxnaHckoe mpaBo
CIIIA (ITpaBo ToproBoro o060poTa).
ITon pen., ¢ BcTym. ct. E.A. ®neiimmi;
Cokpari. niep. ¢ auni. 0.3, Munura-
pesoii, B.A. Jlo3opuesa. - M.: Uno-
cTpaHHas 1HT., 1961. - 52 c.

INFORMATION ABOUT THE
AUTHOR

Podolyak Svetlana Anatolyevna

— Candidate of Legal Sciences,
Associate Professor at the Department
of Economic and Administrative Law
of Faculty of Sociology and Law

of National Technical University

of Ukraine “Igor Sikorsky Kyiv
Polytechnic Institute”;

NHOOPMAILIA Ob ABTOPE
ITomomnsik CBetnmana AHaToIbLEBHA

— KaHAUJaT IOpUANYCCKUX HAYK,
JIOLEHT Kadeaphl XO3sICTBEHHOTO
U aIMUHHCTPATUBHOIO NIpaBa
(axynbpTeTa COIMOIOTUH U TIpaBa
HannoHanbsHOTO TEXHUYIECKOTO
yHuBepcurera Ykpaunsl «Kuesckuii
MMOJINTEXHUYECCKHUI UHCTUTYT UMCHU
Hrops Cuxopckoroy;
Podolyak.law(@gmail.com

Culegere si paginare computerizatd. Bun de tipar 07.05.2018. Formatul 60x84-'/,. Tipar ofset.
Coli tipar conv. 11,75. Imprimat la ,,Tipocart Print” SRL, mun. Chisinau.




