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REZUMAT
Articolul este consacrat problemei controlului de oportuniate exercitat asupra autoritatilor administratiei publice locale.
Pornind de la reglementarile in vigoare si interpretarile date in doctrind se urmareste scopul de a preciza particularitatile
acestei forme de control si a evalua eficacitatea sa. Accentul este pus pe obligatiile autoritdtilor publice locale in contextul
controlului precum si pe limitele competentei subiectilor care exercita acest control.
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SUMMARY

The article is devoted to the issue of opportunity control exercised over the local public administration authorities. Star-
ting from the legislation in force and the interpretations given in the doctrine, the aim is to specify the particularities of this
form of control and evaluate its effectiveness. The focus is on the obligations of local public authorities in the context of
control as well as on the limits of competence of the subjects exercising this control.

Keywords: local administrative authority, administrative control, opportunity control, administrative acts.

ntroducere. Controlul ad-

ministrativ  exercitat asupra
autoritatilor administratiei publice
locale (actele administrative emise/
adoptate de catre acestea) implica
particularitati deosebite, mai ales
de competentd, intindere, termene,
forme etc.

Doctrina contemporana destul
de sumar abordeaza problema 1in
cauza, contrar semnificatiei sale de-
osebite teoretice si practice. Si mai
lacunara la acest capitol este cerce-
tarea unei forme distincte de control
administrativ cum este controlul de
oportunitate, mai ales ca dispune de
particularitati distincte fatd de con-
trolul de legalitate. In opinia noas-
tra, este absolut nejustificata lipsa
de interes fata de acest subiect, fapt
ce ne motiveaza sa trecem 1n revista
unele aspecte importante ale acestei
forme de control.

Scopul studiului astfel rezida in
abordarea controlului de oportuni-
tate exercitat asupra administratiei
publice locale pornind de la regle-
mentarile in vigoare si interpretarile
date n doctrind in vederea preciza-
rii particularitatilor acestei forme de
control si a evaludrii eficacitatii sale.

Rezultate obtinute si discutii.
Initial, tinem sd precizdm unele

aspecte referitoare la oportunitatea
actelor administrative, moment im-
portant pentru intelegerea esentei
controlului de oportunitate. Astfel,
una dintre cele doua conditii de
valabilitate a unui act administra-
tiv este oportunitatea acestuia (sau
potrivit unor cercetatori — conformi-
tatea actului administrativ cu scopul
legii sau cu interesul public urmarit
de lege [14, p. 191]).

In ansamblu, problema oportu-
nitatii se pune cu privire la actele
administrative nejurisdictionale, ca
de altfel 1n cazul tuturor actelor de
putere de acest gen, cu exceptia le-
gii, despre care se considera ca este
intotdeauna oportuna atata timp cat
se afla in vigoare.

In doctrina dreptului administra-
tiv rus, oportunitatea actelor admi-
nistrative este inteleasa ca fiind ca-
racterul util al acestora din punctul
de vedere al intereselor statului. In
acest scop, actele administrative ne-
cesita a fi stiintific fundamentate si
formulate corect. Ele trebuie sa re-
flecte destul de exact si clar scopul
adoptarii/emiterii lor, sd contind in-
formatii exacte si verificate. Extrem
de important este ca ele sa prevada
si mecanismul de transpunere in
practica [15, p. 139].

O percepere total diferita insa,
reliefeazd doctrina romaneasca si
autohtona. In cadrul acestora, opor-
tunitatea este considerata ca fiind
acea caracteristica a actului juridic
care defineste o trasatura specifica a
acestuia, numita si actualitate [7, p.
72]. Actualitatea unui act juridic ex-
prima deplina concordantd, in cadrul
si 1n limitele legii, a actului cu sar-
cinile care revin organelor adminis-
trative [10, p. 251], exprima concor-
danta dintre drept cu necesitatile in
continua transformare ale societaii.
In mod contrar, este inoportun acel
act care — desi legal prin continutul
prevederilor sale — contravine unor
situatii concrete si nu corespunde
realitatii In care si pentru care se
aplica. Un asemenea act este intot-
deauna inactual, desi este legal.

O distinctie clara intre legalita-
tea si oportunitatea actelor adminis-
trative poate fi atestatd la cercetéto-
rul D. Brezoianu. Potrivit acestuia,
in afara de a fi legale, actele admi-
nistrative trebuie sa fie si oportune,
adica sa fie emise in cel mai adecvat
moment, din punctul de vedere al
eficacitatii, executarea lor facan-
du-se cu cele mai potrivite mijloa-
ce si cu cele mai reduse cheltuieli,
dar obtinandu-se rezultate maxime.
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Oportunitatea actelor administrative
se apreciaza, deci, in functie de con-
ditiile concrete de timp si de loc [2,
p. 120].

Prin urmare, actele administra-
tive sunt verificate atat din punctul
de vedere al legalitatii lor, cat si al
oportunitatii, Incalcarea acestora
ducénd la nulitatea actului adminis-
trativ 1n cauza [2, p. 120].

Acest fapt ne determina sd con-
chidem ca legalitatea si oportunita-
tea sunt situatii juridice diferite de
valabilitate a actelor administrative,
care nu trebuie confundate. Astfel,
un act administrativ poate fi legal,
dar sa nu fie oportun. De exemplu,
prin schimbarea imprejurdrilor se
poate ca un act administrativ legal
sa Inceteze a mai fi oportun, deci sa
apard necesitatea retragerii acestuia.
Vom preciza, in acest sens, ca daca,
in ceea ce priveste legalitatea acte-
lor administrative, aprecierea aces-
tei calitati se face prin raportarea ac-
tului 1n cauza la actul juridic avand
o forta superioara, inclusiv legea, in
ceea ce priveste aprecierea caracte-
rului oportun, un asemenea criteriu
precis de referinta lipseste. In acest
sens, un act juridic superior poate fi
legal si oportun, iar un act inferior,
desi emis in baza si cu respectarea
unui act superior, poate fi neoportun
sau neactual [6, p. 196].

Referindu-ne in continuare ne-
mijlocit la problema controlului
de oportunitate exercitat asupra
activitatii administratiei publice,
consideram necesar a preciza initial
ca acesta este o forma a controlului
administrativ, care se deosebeste
radical de controlul de legalitate,
inclusiv si prin aceea ca se exercita
asupra atributiilor delegate de stat in
competenta acestuia.

Subiecti ai controlului de opor-
tunitate sunt Guvernul, autoritatile
de specialitate ale administratiei pu-
blice centrale, alte autoritati admi-
nistrative, care actioneaza in unitati-
le administrativ-teritoriale, inclusiv
prin intermediul serviciilor lor des-
concentrate, potrivit competentelor
ce le revin 1n conditiile legii. Exer-
citarea controlului administrativ de
oportunitate de citre aceste autori-
tati se admite doar 1n cazul realizarii

A

competentelor delegate de catre stat
autoritatilor administratiei publice
locale (art. 62 alin. (3) din Legea
privind administratia publica loca-
la [11]. De aici deriva necesitatea
stringentd de a concretiza la nivel
de lege competentele delegate ale
autoritatilor administratiei publice
locale (prin elaborarea unui nomen-
clator al acestora), pentru ca astfel
sd se asigure legalitatea in desfasu-
rarea controlului de oportunitate si
sd se evite eventualele abuzuri din
partea subiectului controlului [6, p.
379].

Imputernicirile subiectilor con-
trolului de oportunitate sunt regle-
mentate in art. 70 din Legea privind
administratia publica locala, potri-
vit caruia:

»(1) Pentru ca autoritatile admi-
nistratiei publice locale sa-si exerci-
te atributiile delegate de stat, subiec-
tii controlului de oportunitate sunt
in drept sa modifice ori sa abroge
actul, In termen de 15 zile de la data
primirii lui, pe motiv de oportunita-
te. In caz de inactiune a autoritatii
administratiei publice locale chiar
si dupd avertismentul subiectului
controlului de oportunitate, aces-
ta poate sa emita actul respectiv in
locul autoritatii incapabile de a lua
decizia._

(2) In toate cazurile prevazute
la alin.(1), subiectul controlului de
oportunitate notifica decizia sa au-
toritatii administratiei publice locale
in termen de 5 zile de la data adop-
tarii.”

In viziunea noastra, prevederile
in cauza sunt confuze, nefiind clara
procedura realizarii controlului de
oportunitate. Inceputul unui aseme-
nea control il regdsim reglementat
in art. 64 din Legea enuntata, potri-
vit caruia actele emise 1n exercitarea
unei atributii delegate de stat autori-
tatilor administratiei publice locale
sunt supuse controlului de legalitate
obligatoriu. In acest scop, o copie
de pe orice astfel de act se expedi-
aza obligatoriu oficiului teritorial
al Cancelariei de Stat in termen de
5 zile de la semnarea actului. Re-
spectiv, nu este clar cand intervin
subiectii controlului de oportunita-
te ca, mai Intai sa modifice sau sa
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»abroge” actul, pe motiv de ,,opor-
tunitate” (corect ar fi ,,inoportunita-
te”), dupa care ,,in caz de inactiune
a autoritatii administratiei publice
locale, chiar si dupa avertisment (al
subiectului controlului de oportu-
nitate), sd emitd actul respectiv in
locul autoritatii incapabile de a lua
decizia” [6, p. 380].

Totodata, este dificila intele-
gerea categoriilor: ,,avertismentul
subiectului controlului de oportu-
nitate” si ,,autoritate incapabila de a
lua decizia”. Suntem de parerea ca
dispozitiile in cauza sunt nu numai
confuze, dar, totodata, admit si po-
sibilitatea producerii unor abuzuri
din partea subiectului controlului.
De aceea, consideram ca legiuito-
rul trebuie sa revina destul de serios
asupra acestor prevederi si sa le dez-
volte in masura suficientd pentru a fi
si aplicabile [6, p. 380-381].

In acelasi timp, o atentie deo-
sebitd credem ca necesita criteriile
aprecierii oportunitatii actelor admi-
nistrative, deoarece de facto apreci-
erea oportunitdtii emiterii actului
sau a modului in care se are in vede-
re solutionarea problemei este lasata
la discretia autoritatii centrale care
intervine cu controlul administrativ
asupra activitatii organelor adminis-
tratiei publice locale. Cercetatorii
sustin, in acest sens, ca criteriile de
oportunitate ce pot determina auto-
ritatea centrald sa modifice sau sa
revoce actul emis de autoritatea lo-
cala ar consta in [5, p. 13]:

- alegerea caii celei mai eficien-
te de realizare a scopului urmarit,

- alegerea timpului sau momen-
tului emiterii actului,

- atragerea resurselor materiale,
financiare, umane si alte resurse, in
termenele de executare etc.

In pofida acestui fapt, potrivit
cercetatorilor romani, controlul de
oportunitate este cel mai dificil de
pus in aplicare, deoarece in cadrul
exercitarii sale treptele de referinta
sunt imprecise, iar elementele de
comparatie sunt, in general, suscep-
tibile de analize diferite, ceea ce de-
termind mari oscilatii in aprecierea
posibila [8, p. 72].

In lipsa reglementarii unor ase-
menea criterii, legiuitorul prevede
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totusi (in art. 70 alin. (3), (4) 51 (5))
posibilitatea (dreptul) autoritatii
administratiei publice locale, in ca-
zul in care considera ca decizia su-
biectului controlului de oportunita-
te este ilegala, sa o atace in instanta
de contencios administrativ in ter-
men de 30 de zile de la data notifi-
carii, incunostiintdnd de indata su-
biectul controlului de oportunitate
carc a emis decizia. Autoritatea
administratiei publice locale poate
cere instantei de contencios admi-
nistrativ suspendarea de urgenta a
deciziei subiectului controlului de
oportunitate sau adoptarea unor
alte masuri provizorii, daca exista
pericolul unor pagube iminente.
Despre masurile solicitate instantei
de contencios administrativ, auto-
ritatea administratiei publice loca-
le comunicd de indatd subiectului
controlului de oportunitate care a
emis decizia.

Pe de alta parte, potrivit speci-
alistilor, competentele subiectului
controlului de autoritate denotd un
evident risc la adresa autonomiei
locale, fapt ce implicd necesitatea
existentei unei protectii reale a aces-
teia [3, p. 563]. In concret, colecti-
vitatile locale trebuie sa dispuna de
acces la justitie (dreptul la recurs
jurisdictional) pentru a asigura libe-
rul exercitiu al competentelor lor si
respectul principiilor de autonomie
locala care sunt consfintite in Con-
stitutie si legislatia in vigoare [9, p.
6]. Mai mult, pe langa posibilitatea
adresarii in instantele de contenci-
0os administrativ, cercetatorii sus-
tin necesitatea acordarii dreptului
autoritatilor administratiei publice
locale de a sesiza Curtea Constitu-
tionald [1, p. 17], deoarece numai
in asemenea conditii poate fi pe
deplin asigurat liberul exercitiu al
competentelor autoritatilor locale si
respectarea principiilor autonomiei
locale consfintite in Legea Suprema
[4,p. 513].

In general, se considera ca pro-
blema cu care se confrunta autorita-
tile publice la realizarea controlului
de oportunitate este lipsa unei pro-
ceduri legale detaliate de exercitare
a unui astfel de control, prin urmare,
acesta nu este popularizat, devenind

astfel un control declarativ formal
[5, p. 13]. Sub acest aspect, in stu-
diile de specialitate poate fi atestata
ideea potrivit careia orice control
administrativ asupra activitatii au-
toritatilor administratiei publice lo-
cale nu trebuie sa priveasca, iIn mod
normal, decat asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitufi-
onale [12, p. 206].

Revenind la opinia cercetatori-
lor, care atestd caracterul declarativ
si formal al controlului de oportuni-
tate, consideram ca aceasta situatie
se datoreaza si faptului ca, pana la
moment, doctrina juridicd autohto-
na nu a fundamentat suficient teoria
controlului de oportunitate (opinie
sustinutd si de S. Tatarov [13, p.
80]), de naturd, prin esenta, sa asi-
gure eficienta normelor juridice in
materie. Sub acest aspect, este des-
tul de dificil de a determina in prac-
tica criteriile aprecierii oportunitatii
unor acte administrative si corapor-
tul dintre legalitate si oportunitate,
aceste momente fiind deosebit de
importante in cazul in care se dis-
pune modificarea sau revocarea
actelor inoportune, care deja au pro-
dus efecte juridice. Consideram ca
legiuitorul, inclusiv executivul, ar
trebui sa revind asupra acestei pro-
bleme (chiar daca in Strategia na-
tionala de descentralizare aceasta a
fost omisa) si sa dea solutiile juridi-
ce de rigoare.

In ipoteza in care am recunoaste
aceastd forma de control (de opor-
tunitate) a fi prematura pentru siste-
mul administratiei publice din Re-
publica Moldova, consideram ca o
atentie deosebita ar trebui acordata
dezvoltarii si optimizarii procesului
decizional pentru exercitarea com-
petentelor delegate ale administra-
tiei publice locale. Altfel spus, ar fi
cazul instituirii unui control a priori,
prin asistenta acordata de Guvern si
structurile sale la luarea deciziilor
ce tin de executarea competentelor
desconcentrate si delegate [6, p.
385].

Generalizand subiectul, subli-
niem céd formele de control exer-
citate asupra acestor autoritati
sunt determinate de tipurile de
competente cu care sunt inves-
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tite si, respectiv, cu actele admi-
nistrative pe care le emit/adopta:
competente proprii si competente
desconcentrate si delegate. In mod
corespunzator, activitatea admi-
nistratiei publice locale este supu-
sa controlului de legalitate si celui
de oportunitate.

In cadrul controlului de lega-
litate, subiectul controlului, fiind
obligat sa respecte anumite principii
(in special, al proportionalitatii, ne-
admiterea limitarii dreptului autori-
tatilor administratiei publice locale
de a se administra autonom etc.), nu
este 1n drept sa modifice sau sa re-
voce actul considerat ilegal, ci doar
sd ceara realizarea acestor operati-
uni organului emitent, iar in cazul
in care acesta nu ia masurile cores-
punzatoare, subiectul controlului
este In drept sd sesizeze instanta
judecatoreasca. Mai mult, subiectul
controlului nu este in drept nici sa
suspende actele suspectate de ile-
galitate, avand posibilitatea doar sa
solicite dispunerea suspendarii de
catre instanta.

La randul sau, controlul de opor-
tunitate implica competente depline
pentru controlului, acestia fiind in
drept sa modifice sau sa revoce actul
administrativ pe motiv de inoportu-
nitate, si chiar sa emita un altul. Din
studiul realizat asupra acestei forme
de control, pot fi deduse unele defi-
ciente, dintre care:

- lipsa unui nomenclator clar al
atributiilor delegate autoritatilor ad-
ministratiei publice locale, care sunt
supuse controlului de oportunitate;

- lipsa unei proceduri legale de-
taliate de exercitare a unui astfel de
control;

- caracterul declarativ si formal
al acestuia data fiind lipsa practica-
rii;

- reglementarea deficitard a
competentelor autoritatilor speciali-
zate in cadrul exercitarii controlului
de oportunitate 1n activitatea admi-
nistratiei publice locale.

Prin urmare, afirmarea contro-
lului de oportunitate, ca o institu-
tie eficientd si necesara sistemului
administratiei publice, necesitd in
mod obligatoriu solutionarea aces-
tor probleme.
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EFECTUAREA INTERCEPTARILOR IN CAZUL
CERCETARII INFRACTIUNILOR FISCALE

Florin Ilie LICA,
doctorand, Facultatea de Drept, ULIM

REZUMAT

In vederea documentirii activitatii ilicite a persoanelor suspecte de comiterea
evaziunii fiscale, organele de urmarire penald, conform prevederilor Codului de
procedurd penala a Romaniei (Titlul IV, capitolul IV din Partea Generald) pot
sd utilizeze metode speciale de supraveghere sau cercetare (masuri speciale de
investigatii, conform sectiunii a 5-a, Capitolul III, Titlul IV CPP RM). Aceste
metode ocupa un loc important in investigarea si probarea evaziunii fiscale, intru-
cat, de multe ori, in cazul comiterii unor astfel de fapte, stabilirea imprejurarilor
comiterii acesteia, a situatiei de fapt, a formelor de participare la comitere nu se
poate realiza doar prin administrarea unor mijloace de probe clasice, uzuale.

Cuvinte-cheie:evaziune fiscald, interceptari, incuviintare prealabild, mandat
de supraveghete tehnicd, proces-verbal de redare, organ de urmarire penala.

PERFORMANCE OF INTERCEPTIONS IN THE FIELD OF
FISCAL CRIMES RESEARCH

SUMMARY

In order to document the illicit activity of persons suspected of committing
tax evasion, criminal investigating bodies may, in accordance with the provisions
of the Criminal Procedure Code of Romania (Title IV, Chapter IV of the General
Part), use special surveillance or research methods (special investigative measu-
res , according to Section 5, Chapter III, Title IV CPP RM). These methods occu-
py an important place in investigating and proving the tax evasion, since, often, in
the event of such acts, the determination of the circumstances of its committing,
the factual situation of the forms of participation in the commission can not be

achieved only by administering to classic, usual means.
Keywords: tax evasion, interceptions, prior consent, mandate of technical
supervision, playback report, criminal investigation officer.

ntroducere. Posibilitatea in-

terceptarii sistemelor informa-
tice si de telecomunicatii este pre-
vazuta n legislatiile tuturor statelor
democratice [1, p.359-386], insa
trebuie de avut in vedere respecta-
rea dispozitiilor art.8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului,
care consacra dreptul la respectarea
vietii private si de familie, urmarind
apararea individului impotriva ori-
carei ingerinte arbitrare a puterii pu-
blice 1n exercitarea acestui drept [2,
p.591-695]. Potrivit art.8 paragra-
ful 2 din Conventie, nu este admis
amestecul unei autoritati publice in
exercitarea acestui drept, decat in
masura In care acest amestec este
prevazut de lege si dacd constitu-
le 0 masura care, intr-o societate

democratica, este necesard pentru
securitatea nationald, siguranta pu-
blica, bunastarea economica a tarii,
apararea ordinii si prevenirii fapte-
lor penale, protejarea sanatatii sau a
moralei ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

Codul de procedurd penala cu-
prinde o serie de prevederi in vede-
rea reglementarii scopului procesu-
lui penal, printre care si dispozitii
privind asezarea sistemului probator
pe principiile libertatii probelor si a
liberei lor aprecieri. Astfel, probele
nu au o valoare dinainte stabilita,
aprecierea fiecarei probe realizan-
du-se de catre organele de urmarire
penald sau instanta de judecatd, in
urma examindrii tuturor probelor
administrate, iar pe de alta parte,



