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CONTROLUL DE OPORTUNITATE EXERCITAT ASUPRA
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Mihail DIACONU,
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Tatiana MILIS,
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REZUMAT

Articolul este consacrat problemei controlului de oportuniate exercitat asupra autoritatilor administratiei publice locale.
Pornind de la reglementérile in vigoare si interpretarile date In doctrind se urmareste scopul de a preciza particularitatile
acestei forme de control si a evalua eficacitatea sa. Accentul este pus pe obligatiile autoritatilor publice locale in contextul

controlului precum si pe limitele competentei subiectilor care exercita acest control.

Cuvinte-cheie: autoritate administrativa locald, control administrativ, control de oportunitate, acte administrative.

SUMMARY

The article is devoted to the issue of opportunity control exercised over the local public administration authorities. Star-
ting from the legislation in force and the interpretations given in the doctrine, the aim is to specify the particularities of this
form of control and evaluate its effectiveness. The focus is on the obligations of local public authorities in the context of
control as well as on the limits of competence of the subjects exercising this control.

Keywords: local administrative authority, administrative control, opportunity control, administrative acts.

ntroducere. Controlul ad-

ministrativ exercitat asupra
autoritatilor administratiei publice
locale (actele administrative emise/
adoptate de catre acestea) implica
particularitdti deosebite, mai ales
de competentd, intindere, termene,
forme etc.

Doctrina contemporand destul
de sumar abordeazd problema in
cauza, contrar semnificatiei sale de-
osebite teoretice si practice. Si mai
lacunara la acest capitol este cerce-
tarea unei forme distincte de control
administrativ cum este controlul de
oportunitate, mai ales ca dispune de
particularitati distincte fatd de con-
trolul de legalitate. In opinia noas-
trd, este absolut nejustificata lipsa
de interes fata de acest subiect, fapt
ce ne motiveaza sa trecem 1n revista
unele aspecte importante ale acestei
forme de control.

Scopul studiului astfel rezida in
abordarea controlului de oportuni-
tate exercitat asupra administratiei
publice locale pornind de la regle-
mentdrile in vigoare si interpretarile
date n doctrind in vederea preciza-
rii particularitdtilor acestei forme de
control si a evaludrii eficacitatii sale.

Rezultate obtinute si discutii.
Initial, tinem sd precizam unele

aspecte referitoare la oportunitatea
actelor administrative, moment im-
portant pentru intelegerea esentei
controlului de oportunitate. Astfel,
una dintre cele doua conditii de
valabilitate a unui act administra-
tiv este oportunitatea acestuia (sau
potrivit unor cercetatori — conformi-
tatea actului administrativ cu scopul
legii sau cu interesul public urmarit
de lege [14, p. 191]).

In ansamblu, problema oportu-
nitatii se pune cu privire la actele
administrative nejurisdictionale, ca
de altfel in cazul tuturor actelor de
putere de acest gen, cu exceptia le-
gii, despre care se considera ca este
intotdeauna oportund atata timp cat
se afla Tn vigoare.

In doctrina dreptului administra-
tiv rus, oportunitatea actelor admi-
nistrative este inteleasa ca fiind ca-
racterul util al acestora din punctul
de vedere al intereselor statului. In
acest scop, actele administrative ne-
cesita a fi stiintific fundamentate si
formulate corect. Ele trebuie sa re-
flecte destul de exact si clar scopul
adoptarii/emiterii lor, sa contina in-
formatii exacte si verificate. Extrem
de important este ca ele sa prevada
si mecanismul de transpunere in
practica [15, p. 139].

O percepere total diferitd insa,
reliefeazd doctrina roméaneasca si
autohtona. In cadrul acestora, opor-
tunitatea este consideratd ca fiind
acea caracteristica a actului juridic
care defineste o trasatura specifica a
acestuia, numita si actualitate [7, p.
72]. Actualitatea unui act juridic ex-
prima deplina concordantd, in cadrul
si in limitele legii, a actului cu sar-
cinile care revin organelor adminis-
trative [10, p. 251], exprima concor-
danta dintre drept cu necesitatile in
continud transformare ale societatii.
In mod contrar, este inoportun acel
act care — desi legal prin continutul
prevederilor sale — contravine unor
situatii concrete si nu corespunde
realitdtii in care §i pentru care se
aplicd. Un asemenea act este intot-
deauna inactual, desi este legal.

O distinctie clara intre legalita-
tea si oportunitatea actelor adminis-
trative poate fi atestata la cercetato-
rul D. Brezoianu. Potrivit acestuia,
in afara de a fi legale, actele admi-
nistrative trebuie sa fie si oportune,
adica sa fie emise in cel mai adecvat
moment, din punctul de vedere al
eficacitatii, executarea lor facan-
du-se cu cele mai potrivite mijloa-
ce si cu cele mai reduse cheltuieli,
dar obtinandu-se rezultate maxime.
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Oportunitatea actelor administrative
se apreciaza, deci, in functie de con-
ditiile concrete de timp si de loc [2,
p. 120].

Prin urmare, actele administra-
tive sunt verificate atat din punctul
de vedere al legalitatii lor, cat si al
oportunitatii, incalcarea acestora
ducand la nulitatea actului adminis-
trativ 1n cauza [2, p. 120].

Acest fapt ne determind sa con-
chidem ca legalitatea si oportunita-
tea sunt situatii juridice diferite de
valabilitate a actelor administrative,
care nu trebuie confundate. Astfel,
un act administrativ poate fi legal,
dar sa nu fie oportun. De exemplu,
prin schimbarea imprejurdrilor se
poate ca un act administrativ legal
sa Inceteze a mai fi oportun, deci sa
apara necesitatea retragerii acestuia.
Vom preciza, in acest sens, ca daca,
in ceea ce priveste legalitatea acte-
lor administrative, aprecierea aces-
tei calitati se face prin raportarea ac-
tului 1n cauza la actul juridic avand
o forta superioara, inclusiv legea, in
ceea ce priveste aprecierea caracte-
rului oportun, un asemenea criteriu
precis de referinta lipseste. In acest
sens, un act juridic superior poate fi
legal si oportun, iar un act inferior,
desi emis in baza si cu respectarea
unui act superior, poate fi neoportun
sau neactual [6, p. 196].

Referindu-ne in continuare ne-
mijlocit la problema controlului
de oportunitate exercitat asupra
activitatii administratiei publice,
considerdm necesar a preciza initial
ca acesta este o forma a controlului
administrativ, care se deosebeste
radical de controlul de legalitate,
inclusiv si prin aceea ca se exercita
asupra atributiilor delegate de stat in
competenta acestuia.

Subiecti ai controlului de opor-
tunitate sunt Guvernul, autoritatile
de specialitate ale administratiei pu-
blice centrale, alte autoritati admi-
nistrative, care actioneaza in unitati-
le administrativ-teritoriale, inclusiv
prin intermediul serviciilor lor des-
concentrate, potrivit competentelor
ce le revin 1n conditiile legii. Exer-
citarea controlului administrativ de
oportunitate de citre aceste autori-
tati se admite doar in cazul realizarii

L

competentelor delegate de catre stat
autoritatilor administratiei publice
locale (art. 62 alin. (3) din Legea
privind administratia publica loca-
la [11]. De aici deriva necesitatea
stringentd de a concretiza la nivel
de lege competentele delegate ale
autoritatilor administratiei publice
locale (prin elaborarea unui nomen-
clator al acestora), pentru ca astfel
sa se asigure legalitatea in desfasu-
rarea controlului de oportunitate si
sa se evite eventualele abuzuri din
partea subiectului controlului [6, p.
379].

Imputernicirile subiectilor con-
trolului de oportunitate sunt regle-
mentate in art. 70 din Legea privind
administratia publica locala, potri-
vit caruia:

»(1) Pentru ca autoritatile admi-
nistratiei publice locale sa-si exerci-
te atributiile delegate de stat, subiec-
tii controlului de oportunitate sunt
in drept sa modifice ori sa abroge
actul, In termen de 15 zile de la data
primirii lui, pe motiv de oportunita-
te. In caz de inactiune a autoritatii
administratiei publice locale chiar
si dupd avertismentul subiectului
controlului de oportunitate, aces-
ta poate sd emita actul respectiv in
locul autoritatii incapabile de a lua
decizia._

(2) In toate cazurile prevazute
la alin.(1), subiectul controlului de
oportunitate notifica decizia sa au-
toritatii administratiei publice locale
in termen de 5 zile de la data adop-
tarii.”

In viziunea noastra, prevederile
in cauza sunt confuze, nefiind clara
procedura realizdrii controlului de
oportunitate. Inceputul unui aseme-
nea control 1l regasim reglementat
in art. 64 din Legea enuntata, potri-
vit caruia actele emise 1n exercitarea
unei atributii delegate de stat autori-
tatilor administratiei publice locale
sunt supuse controlului de legalitate
obligatoriu. In acest scop, o copie
de pe orice astfel de act se expedi-
azd obligatoriu oficiului teritorial
al Cancelariei de Stat in termen de
5 zile de la semnarea actului. Re-
spectiv, nu este clar cand intervin
subiectii controlului de oportunita-
te ca, mai intdi sa modifice sau sa
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»abroge” actul, pe motiv de ,,opor-
tunitate” (corect ar fi ,,inoportunita-
te”), dupa care ,,in caz de inactiune
a autoritatii administratiei publice
locale, chiar si dupa avertisment (al
subiectului controlului de oportu-
nitate), sd emitd actul respectiv in
locul autoritatii incapabile de a lua
decizia” [6, p. 380].

Totodata, este dificila 1intele-
gerea categoriilor: ,,avertismentul
subiectului controlului de oportu-
nitate” si ,,autoritate incapabila de a
lua decizia”. Suntem de parerea ca
dispozitiile in cauza sunt nu numai
confuze, dar, totodata, admit si po-
sibilitatea producerii unor abuzuri
din partea subiectului controlului.
De aceea, consideram ca legiuito-
rul trebuie sa revina destul de serios
asupra acestor prevederi si sa le dez-
volte in masura suficientd pentru a fi
si aplicabile [6, p. 380-381].

In acelasi timp, o atentie deo-
sebitd credem ca necesita criteriile
aprecierii oportunitatii actelor admi-
nistrative, deoarece de facto apreci-
erea oportunitafii emiterii actului
sau a modului in care se are 1n vede-
re solutionarea problemei este lasata
la discretia autoritatii centrale care
intervine cu controlul administrativ
asupra activitatii organelor adminis-
tratiei publice locale. Cercetatorii
sustin, in acest sens, ca criteriile de
oportunitate ce pot determina auto-
ritatea centrala sa modifice sau sa
revoce actul emis de autoritatea lo-
cald ar consta in [5, p. 13]:

- alegerea caii celei mai eficien-
te de realizare a scopului urmarit,

- alegerea timpului sau momen-
tului emiterii actului,

- atragerea resurselor materiale,
financiare, umane si alte resurse, in
termenele de executare etc.

In pofida acestui fapt, potrivit
cercetatorilor romani, controlul de
oportunitate este cel mai dificil de
pus 1n aplicare, deoarece in cadrul
exercitarii sale treptele de referinta
sunt imprecise, iar elementele de
comparatie sunt, in general, suscep-
tibile de analize diferite, ceea ce de-
termind mari oscilatii in aprecierea
posibila [8, p. 72].

In lipsa reglementarii unor ase-
menea criterii, legiuitorul prevede
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totusi (in art. 70 alin. (3), (4) i (5))
posibilitatea (dreptul) autoritatii
administratiei publice locale, in ca-
zul 1n care considera ca decizia su-
biectului controlului de oportunita-
te este ilegald, sa o atace in instanta
de contencios administrativ in ter-
men de 30 de zile de la data notifi-
cdrii, incunostiintdnd de indata su-
biectul controlului de oportunitate
care a emis decizia. Autoritatea
administratiei publice locale poate
cere instantei de contencios admi-
nistrativ suspendarea de urgentd a
deciziei subiectului controlului de
oportunitate sau adoptarea unor
alte masuri provizorii, daca exista
pericolul unor pagube iminente.
Despre masurile solicitate instantei
de contencios administrativ, auto-
ritatea administratiei publice loca-
le comunicd de indatd subiectului
controlului de oportunitate care a
emis decizia.

Pe de alta parte, potrivit speci-
alistilor, competentele subiectului
controlului de autoritate denotd un
evident risc la adresa autonomiei
locale, fapt ce implicd necesitatea
existentei unei protectii reale a aces-
teia [3, p. 563]. In concret, colecti-
vitatile locale trebuie sa dispuna de
acces la justitie (dreptul la recurs
jurisdictional) pentru a asigura libe-
rul exercitiu al competentelor lor si
respectul principiilor de autonomie
locala care sunt consfintite in Con-
stitugie si legislatia In vigoare [9, p.
6]. Mai mult, pe langd posibilitatea
adresarii in instantele de contenci-
os administrativ, cercetatorii sus-
tin necesitatea acordarii dreptului
autoritatilor administratiei publice
locale de a sesiza Curtea Constitu-
tionala [1, p. 17], deoarece numai
in asemenea conditii poate fi pe
deplin asigurat liberul exercitiu al
competentelor autoritatilor locale si
respectarea principiilor autonomiei
locale consfintite in Legea Suprema
[4,p. 513].

In general, se considerd cé pro-
blema cu care se confrunta autorita-
tile publice la realizarea controlului
de oportunitate este lipsa unei pro-
ceduri legale detaliate de exercitare
aunui astfel de control, prin urmare,
acesta nu este popularizat, devenind

astfel un control declarativ formal
[5, p. 13]. Sub acest aspect, in stu-
diile de specialitate poate fi atestata
ideea potrivit cireia orice control
administrativ asupra activitatii au-
toritatilor administratiei publice lo-
cale nu trebuie sa priveasca, iIn mod
normal, decat asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constituti-
onale [12, p. 206].

Revenind la opinia cercetatori-
lor, care atesta caracterul declarativ
si formal al controlului de oportuni-
tate, consideram ca aceasta situatie
se datoreaza si faptului ca, pana la
moment, doctrina juridica autohto-
na nu a fundamentat suficient teoria
controlului de oportunitate (opinie
sustinutd si de S. Tatarov [13, p.
80]), de natura, prin esenta, sa asi-
gure eficienta normelor juridice 1n
materie. Sub acest aspect, este des-
tul de dificil de a determina in prac-
tica criteriile aprecierii oportunitatii
unor acte administrative si corapor-
tul dintre legalitate si oportunitate,
aceste momente fiind deosebit de
importante in cazul in care se dis-
pune modificarea sau revocarea
actelor inoportune, care deja au pro-
dus efecte juridice. Considerdm ca
legiuitorul, inclusiv executivul, ar
trebui sa revind asupra acestei pro-
bleme (chiar daci in Strategia na-
tionala de descentralizare aceasta a
fost omisa) si sa dea solutiile juridi-
ce de rigoare.

In ipoteza in care am recunoaste
aceastd forma de control (de opor-
tunitate) a fi prematura pentru siste-
mul administratiei publice din Re-
publica Moldova, consideram ca o
atentie deosebitd ar trebui acordata
dezvoltarii si optimizarii procesului
decizional pentru exercitarea com-
petentelor delegate ale administra-
tiei publice locale. Altfel spus, ar fi
cazul instituirii unui control a priori,
prin asistenta acordata de Guvern si
structurile sale la luarea deciziilor
ce tin de executarea competentelor
desconcentrate si delegate [6, p.
385].

Generalizand subiectul, subli-
niem ca formele de control exer-
citate asupra acestor autoritati
sunt determinate de tipurile de
competente cu care sunt inves-
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tite si, respectiv, cu actele admi-
nistrative pe care le emit/adopta:
competenfe proprii $i competenfe
desconcentrate si delegate. In mod
corespunzator, activitatea admi-
nistratiei publice locale este supu-
sa controlului de legalitate si celui
de oportunitate.

In cadrul controlului de lega-
litate, subiectul controlului, fiind
obligat s respecte anumite principii
(in special, al proportionalitatii, ne-
admiterea limitarii dreptului autori-
tatilor administratiei publice locale
de a se administra autonom etc.), nu
este in drept s modifice sau sa re-
voce actul considerat ilegal, ci doar
sd ceara realizarea acestor operati-
uni organului emitent, iar in cazul
in care acesta nu ia masurile cores-
punzitoare, subiectul controlului
este In drept sd sesizeze instanta
judecatoreasca. Mai mult, subiectul
controlului nu este in drept nici sa
suspende actele suspectate de ile-
galitate, avand posibilitatea doar sa
solicite dispunerea suspendarii de
catre instanta.

La randul sau, controlul de opor-
tunitate implicad competente depline
pentru controlului, acestia fiind in
drept sa modifice sau sé revoce actul
administrativ pe motiv de inoportu-
nitate, si chiar sa emitd un altul. Din
studiul realizat asupra acestei forme
de control, pot fi deduse unele defi-
ciente, dintre care:

- lipsa unui nomenclator clar al
atributiilor delegate autoritatilor ad-
ministratiei publice locale, care sunt
supuse controlului de oportunitate;

- lipsa unei proceduri legale de-
taliate de exercitare a unui astfel de
control;

- caracterul declarativ si formal
al acestuia data fiind lipsa practica-
rii;

- reglementarea deficitard a
competentelor autoritatilor speciali-
zate 1n cadrul exercitdrii controlului
de oportunitate in activitatea admi-
nistratiei publice locale.

Prin urmare, afirmarea contro-
lului de oportunitate, ca o institu-
tie eficientd si necesara sistemului
administratiei publice, necesitd in
mod obligatoriu solutionarea aces-
tor probleme.
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EFECTUAREA INTERCEPTARILOR iN CAZUL
CERCETARII INFRACTIUNILOR FISCALE

Florin Ilie LICA,
doctorand, Facultatea de Drept, ULIM

REZUMAT

In vederea documentirii activitatii ilicite a persoanelor suspecte de comiterea
evaziunii fiscale, organele de urmérire penala, conform prevederilor Codului de
procedura penala a Romaniei (Titlul IV, capitolul IV din Partea Generald) pot
sd utilizeze metode speciale de supraveghere sau cercetare (méasuri speciale de
investigatii, conform sectiunii a 5-a, Capitolul III, Titlul IV CPP RM). Aceste
metode ocupa un loc important in investigarea si probarea evaziunii fiscale, intru-
cat, de multe ori, in cazul comiterii unor astfel de fapte, stabilirea imprejurarilor
comiterii acesteia, a situatiei de fapt, a formelor de participare la comitere nu se
poate realiza doar prin administrarea unor mijloace de probe clasice, uzuale.

Cuvinte-cheie:evaziune fiscala, interceptari, incuviintare prealabila, mandat
de supraveghete tehnica, proces-verbal de redare, organ de urmarire penala.

PERFORMANCE OF INTERCEPTIONS IN THE FIELD OF
FISCAL CRIMES RESEARCH

SUMMARY

In order to document the illicit activity of persons suspected of committing
tax evasion, criminal investigating bodies may, in accordance with the provisions
of the Criminal Procedure Code of Romania (Title IV, Chapter IV of the General
Part), use special surveillance or research methods (special investigative measu-
res , according to Section 5, Chapter III, Title [V CPP RM). These methods occu-
py an important place in investigating and proving the tax evasion, since, often, in
the event of such acts, the determination of the circumstances of its committing,
the factual situation of the forms of participation in the commission can not be

achieved only by administering to classic, usual means.
Keywords: tax evasion, interceptions, prior consent, mandate of technical
supervision, playback report, criminal investigation officer.

ntroducere. Posibilitatea in-

terceptarii sistemelor informa-
tice si de telecomunicatii este pre-
vazuta in legislatiile tuturor statelor
democratice [1, p.359-386], insa
trebuie de avut in vedere respecta-
rea dispozitiilor art.8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului,
care consacra dreptul la respectarea
vietii private si de familie, urmarind
apararea individului Tmpotriva ori-
carei ingerinte arbitrare a puterii pu-
blice in exercitarea acestui drept [2,
p-591-695]. Potrivit art.8 paragra-
ful 2 din Conventie, nu este admis
amestecul unei autoritdti publice n
exercitarea acestui drept, decat in
masura in care acest amestec este
prevazut de lege si dacd constitu-
ie 0 masura care, intr-o societate

democratica, este necesara pentru
securitatea nationald, siguranta pu-
blicd, bunastarea economica a tarii,
apararea ordinii si prevenirii fapte-
lor penale, protejarea sanatatii sau a
moralei ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

Codul de procedura penald cu-
prinde o serie de prevederi in vede-
rea reglementarii scopului procesu-
lui penal, printre care si dispozitii
privind asezarea sistemului probator
pe principiile libertatii probelor si a
liberei lor aprecieri. Astfel, probele
nu au o valoare dinainte stabilita,
aprecierea fiecirei probe realizan-
du-se de cétre organele de urmarire
penald sau instanta de judecatd, in
urma examinarii tuturor probelor
administrate, iar pe de alta parte,
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mijloacele de proba obtinute in mod
ilegal nu pot fi utilizate in procesul
penal [3, p.170-171].

Art.139 Codul de procedu-
rd penald al Romaéniei dispune
ca interceptarile si Inregistrarile
comunicatiilor si convorbirilor pot
servi ca mijloace de proba doar,
daci din continutul lor rezulta fapte
sau Tmprejurari de natura sa contri-
buie la aflarea adevarului. Acestea
nu constituie probe prin simpla lor
efectuare, c¢i numai dacia se con-
semneaza Intr-un act procesual, re-
spectiv procesul-verbal de redare si
daca rezulta probe sau imprejurari
de naturd sd contribuie la aflarea
adevarului [4, p.288].

Literatura de specialitate de-
fineste termenul de “interceptare”
drept surprinderea si controlul unei
convorbiri sau comunicatii cu ajuto-
rul unor mijloace tehnice, in timp ce
“Inregistrarea” implica activitatea
de imprimare, pe orice suport, a unor
astfel de convorbiri sau comunicari.
Literatura de specialitate a definit
interceptarea ca fiind interventia
organelor autorizate in orice fel de
convorbiri sau autorizatii telefo-
nice sau in orice mijloc electronic
de cominicare, care implicd ideea
confidentialitatii intre cei care o
efectueaza [5, p.397].

Metode aplicate si materia-
le utilizate. In procesul cercetarii
stiintifice si pregatirii articolului dat
au fost utilizate mai multe metode,
cum ar fi: sistemica, logica, anali-
ticd, comparativa etc. In calitate de
suport empiric au servit rezultatele
obtinute in urma studiului a peste
300 de cauze penale de evaziune
fiscala, efectuat dupa un chestio-
nar elaborat special, de asemenea
experienta acumulatd de autor 1n
calitate de ofiter de urmarire penala
la cercetarea a peste 500 de cauze
penale privind incdlcarea legislatiei
fiscale si vamale, precum si datele
intervievarilor a 100 de persoane
din randul ofiterilor de urmarire pe-
nald, procurorilor si judecatorilor,
care au investigat, condus cercetari
si examinat cauze penale pe catego-
ria daté de infractiuni.

Continut de baza. Utilizarea
interceptdrilor si Inregistrarilor au-

dio sau video 1n probarea faptelor
de evaziune fiscala reprezintd un
subiect de actualitate, In conditiile
in care, in ultimii ani, tehnologiile
informatiei si comunicatiei au marit
considerabil capacitatea de colecta-
re si procesare a informatiilor.

Avand 1n vedere evolutia
modalitatilor de investigatie n pro-
cesul penal, protectia bugetului de
stat a devenit o prioritate a legiuito-
rului.

Notiunea de interceptare a
comunicatiilor si convorbirilor im-
plicd interventia organelor autori-
zate in orice fel de convorbiri sau
comunicatii telefonice sau prin ori-
ce mijloc electronic de comunicare,
nesupuse publicitatii, care implica
ideea de confidentialitate intre cei
care o efectueaza, precum si cele
prin e-mail, fax, etc.

Pentru a obtine astfel de mijloa-
ce de proba, organele de urmarire
penald sunt nevoite sd desfigoare
activitati complexe, care implica ur-
marirea si identificarea persoanelor
vizate in diferitele medii pe care le
frecventeaza, a activitdtilor intre-
prinse, a persoanelor cu care intra in
contact, surprinderea lor 1n ipostaze
utile cauzei, amplasarea de camere
de supraveghere ascunse in locurile
in care acestia traiesc, le frecventea-
za sau 1si desfasoara activitatea.

Aceste mijloace de proba au fost
apreciate ca reprezentind o moder-
nizare a sistemului probatoriu n
procesul penal, subliniindu-se ca
posibilitatile de trucare a inregistra-
rilor sunt contracarate prin masurile
de prevenire si de verificare a aces-
tora [6, p.364].

Prin intermediul interceptarilor
comunicdrilor organele de urmarire
penala vor urmari stabilirea legatu-
rilor existente intre participantii la
savarsirea infractiunilor de evaziu-
ne fiscald; identificarea persoanelor
cu drept de decizie in cadrul intre-
prinderilor, firmelor, societatilor
comerciale implicate in savarsirea
infractiunii de evaziune fiscala, in-
trucat sunt foarte multe situatiile in
care administrarea fapticd a unei
societati este realizatd de o alta per-
soand decat administratorul scrip-
tic al acesteia; stabilirea existentei
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unui grup infractional organizat si
ierarhia acestuia, identificarea per-
soanelor care sprijind participantii
la infractiune; identificarea circuitu-
lui real al marfurilor/bunurilor care
fac obiectul tranzactiilor comerciale
(situatia achizitiilor si livrarilor suc-
cesive, nationale sau intracomuni-
tare, uneori prin interpunerea unor
societati fantomad); identificarea
documentelor aferente transportului
de marfuri care pot avea o aparenta
de legalitate; identificarea persoa-
nelor ce conduc unitatea respectiva,
conducerea contabilitatii si stabili-
rea implicarii acestora in activitatea
infractionald; stabilirea locurilor
in care sunt transportate si depozi-
tate bunurile ce formeaza obiectul
infractiunilor de evaziune fiscala,
precum si a locurilor in care se ga-
sesc documentele financiar- conta-
bile, etc.

Rolul mijloacelor de proba intre
care se numara gi Inregistrarile au-
dio-video a crescut exponential, iar
valoarea acestora rezida, din aceea
cd acestea pot fi considerate drept
probe imediate, nu mediate, in ma-
sura in care astfel sunt dezvaluite
imprejurari sau actiuni, ce confirma
anumite fapte de evaziune fiscala.

Pot fi interceptate si inregis-
trate convorbirile de orice fel, atat
cele directe, cat si cele purtate
prin intermediul oricaror mijloa-
ce de telecomunicatii ori al siste-
melor informatice, iar conditiile si
modalititile de efectuare a acestora
sunt la fel pentru toate modurile de
comunicare [7, p.157].

De precizat ca, legislatia penald
a Romaéniei nominalizeaza in mod
expres faptele de evaziune fiscald
ca fiind cuprinse in categoriile si
natura infractiunilor ce pot justifi-
ca interceptarea, noua reglementare
asimiland acest concept, fiind inclu-
sa 1n categoria infractiunilor pentru
care legea prevede pedeapsa mai
mare de 5 ani.

Apreciemca, legiuitorulacuprins
in categoria faptelor penale ce pot fi
supuse autorizarii si infractiunile de
evaziune fiscala, largind astfel sfera
faptelor cu caracter penal pentru care
se pot autoriza masurile speciale de
supraveghere, datoritd recomanda-
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rilor Curtii Europene referitoare la
existenta criteriilor clare si obiecti-
ve care sd defineascd categoriile si
natura infractiunilor ce pot justifica
supravegherea, in vechea legislatie,
evaziunea fiscala fiind absorbita de
conceptul “alte infractiuni grave”,
text mult prea vag, care putea da
nastere la arbitrariu, criteriu discu-
tabil, fiind supus aprecierilor orga-
nului judiciar.

In mod concret, pentru autori-
zarea interceptarii, art.139 alin.1
CPP al Romaniei, prevede nece-
sitatea existentei unei suspiciuni
rezonabile cu privire la pregatirea
unei infractiuni de evaziune fisca-
1a, coroborata cu proportionalitatea
masurii de restrangere a dreptu-
rilor si libertdtilor fundamentale,
date fiind particularitatile cauzei,
importanta informatiilor ori a pro-
belor ce urmeaza a fi obtinute sau
gravitatea infractiunii. Mai mult, se
impune ca probele ori localizarea si
identificarea banuitului sau incul-
patului sd nu poata fi obtinute in alt
mod, ori obtinerea lor ar presupune
dificultati deosebite ce ar prejudicia
ancheta, ori exista un pericol pentru
siguranta persoanelor sau a bunuri-
lor de valoare.

Delictele fiscale sunt fapte atipi-
ce, care, desi nu se comit prin acte
de violenta, neprezentand astfel un
pericol pentru siguranta persoane-
lor, aduc atingere bugetului de stat,
contribuind la involutia acestuia,
acesta fiind de altfel, In opinia noas-
trd si motivul inserdrii acestora in
prevederile legale ce conferda posi-
bilitatea interceptarii lor.

Astfel, sunt numeroase situatiile
in care acestea sunt comise de voia-
jori, care folosindu-se de date false,
se prezintd la diferite societdti co-
merciale beneficiare, unde, aferent
bunurilor livrate (care de cele mai
multe ori provin din comiterea unor
alte infractiuni precum inseldciunile
cu instrumentele de platd, delapi-
dari, furturi sau spaldrile de bani),
emit documente fictive, In numele
unor societati de tip “fantoma”, pe
care nu le inregistreaza in contabili-
tatea acestor societiti. In acest mod,
pe de o parte autorii se sustrag de la
plata taxelor si impozitelor datorate
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fata de bugetul de stat, iar pe de alta
parte introduc in circuitul economic
in mod nelegal, produse obtinute din
zona “gri” de activitate. In astfel de
cazuri, tocmai pentru a putea identi-
fica aceste persoane, sunt necesare
masurile speciale de supraveghere,
in vederea identificarii si localizarii
lor.

O alta situatie utila identifica-
rii delictelor fiscale prin utilizarea
supravegherilor tehnice este cea a
intocmirii 1n fals a unor situatii de
lucrari nereale, inregistrate atat in
contabilitatea furnizorului, cat si a
beneficiarului, insa care au caracter
fictiv, scopul lor fiind diminuarea
bazei impozabile a beneficiarului. Si
aceste fapte sunt greu de probat, in-
trucat nici unul dintre reprezentantii
societdtilor aparent implicate nu
recunosc comieterea infractiunilor
imputate, motiv pentru care se im-
pune interceptarea convorbirilor
dintre presupusii “parteneri”, in ve-
derea probarii faptului ca relatiile
comerciale derulate au un caracter
pur fictiv.

Interceptarile sunt utilie si pentru
a identifica administratorul faptic al
societétii, intreprinderii, intrucat, de
cele mai multe ori, in vederea sus-
tragerii de la raspunderea penala,
banuitii Infiinteaza societéti comer-
ciale In numele unor persoane cu o
stare materiala precard si un nivel
intelectual redus, pe care ulterior
le utilizeaza la comiterea delictelor
fiscale.

Cu toate acestea, potrivit unei
opinii exprimate in doctrina, auto-
rizarea interceptarii si inregistrarii
trebuie sa fie data numai atunci cand
acest lucru este imperios necesar in
economia probatoriului ce se ad-
ministreaza intr-o cauza penala [8,
p.141]. Legiuitorul a urmarit prin
aceastd formulare si evitarea unor
abuzuri ale organelor jucidiare 1n
administrarea acestui mijloc de pro-
ba.

Aceste masuri trebuie utilizate
doar 1n situatii exceptionale, princi-
piul subsidiaritatii impunand folosi-
rea unor mijloace mai putin invazi-
ve, care pot conduce la aceleasi re-
zultate, daca utilizarea lor nu presu-
pun impedimente de ordin practic.
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Sunt si situatii in care, datoritd
lipsei textului legal care sa delimi-
teze forma infractiunii de evaziune
fiscald, nu este cuantificatd gravi-
tatea acesteia. Se ajunge la conclu-
zia cd, efectuarea interceptarilor se
poate utiliza chiar daca se constata
existenta unor acte preparatorii sau
a unei tentative neincriminate, as-
pect ce pune in discutie atat respec-
tarea principiului proportionalitdtii,
cat si a echitatii procesului penal.
Din acest motiv, ofiterul de urmarire
penald este obligat sa adune un mi-
nim de date referitoare la activitatea
infractionald desfasuratd de banuit,
si numai dupa obtinerea acestora sa
solicite judecatorului de drepturi si
libertdti, interceptarea lui, pe con-
siderentul cd, conditia privitoare la
existenta unei suspiciuni cu privire
la pregatirea unei infractiuni, poate
fi considerata a fi in opizitie cu prin-
cipiul constitutional al legalitatii
incrimindrilor, dat fiind ca legislatia
penald consacra principiul neincri-
minadrii actelor pregatitoare. Pe cale
de consecintd, in cazul infractiunilor
de evaziune fiscald care nu sunt in-
criminate in faza actelor pregatitoa-
re, ofiterii de urmarire penala nu pot
fi Indreptétiti sa solicite dispunerea
unui procedeu probatoriu de supra-
veghere, decat in cazul existentei
unor suspiciuni rezonabile cu privi-
re la punerea in executare a hotararii
de a comite infractiunea de evaziu-
ne fiscald. Efectuarea unor astfel de
solicitéri ar putea genera abuzuri si
in situatia in care acestia si-ar in-
temeia solicitarea pe motivarea ca,
obtinerea probelor Intr-o anume ca-
uzd presupune dificultdti deosebite
ce ar prejudicia ancheta, ori cand
existd pericol pentru siguranta per-
soanelor sau a bunurilor, intrucat,
existd riscul ca In orice cauza in care
se cerceteaza infractiuni de evaziu-
ne fiscald sa se procedeze la solici-
tarea unor astfel de masuri.

Alte conditii impuse in lite-
ratura de specialitate impun ca
infractiunea sa fie determinata, adi-
ca sd priveascd o anumita fapta si
anumiti faptuitori, persoana banuita
ca a comis ori ca pregateste comi-
terea unei infractiuni prin utilizarea
unor posturi telefonice sau alte mij-
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loace electronice de comunicare [9,
p.146], ori ca urmarirea penald sa
fie Inceputd, cel putin cu privire la
fapta [10, p.216].

Supravegherea tehnicd poate fi
continud, in cazul interceptarii si
inregistrarii convorbirilor telefonice
sau secventiale, in cazul inregistrari-
lor audio-video efectuate in mediul
ambiental, efectuate de organele de
urmarire penala pentru valorificarea
momentelor operative.

Se apreciaza in doctrind ca in-
registrarile de sunet sau imagi-
ne pot fi folosite in cazul tuturor
infractiunilor susceptibile, prin na-
tura lor, sé fie savarsite in flagrant
[11, p.214]. O modalitate de comi-
tere a infractiunii de evaziune fis-
cala ce poate fi depistata in flagrant
este cea utilizatd in vederea comer-
cializarii ’la negru” a produselor
supuse accizarii, tocmai in vederea
sustragerii de la plata accizelor afe-
rente. In aceste cazuri, se recoman-
da ca intreg procesul de constatare
sd fie filmat sau inregistrat, pentru
ca ulterior inregistrarea poate fur-
niza elemente probatorii suplimen-
tare, constituind totodatd o proba
suplimentard ce atestd respectarea
cerintelor procesual penale.

Dupd obtinerea autorizatiilor
privind interceptarea, structurile
specializate, din dispozitia orga-
nului de urmaérire penala, efectu-
eazd interceptdrile convorbirilor,
pe care le stocheaza pe un suport
informatic. Acest suport, pe care
se afld stocate datele informatice
privind interceptarea si Inregistra-
rea comunicatiilor ori a oricarui
alt tip de comunicare, std la baza
intocmirii de cdtre procuror sau
organul de urmarire penala a unui
proces-verbal pentru fiecare acti-
vitate de supraveghere tehnica, in
care este obligatoriu a se consem-
na rezultatele activitatilor efectua-
te care privesc fapta ce formeaza
obiectul cercetarii sau contribuie
la identificarea ori localizarea per-
soanelor, datele de identificare ale
suportului care contine rezultatul
activitatilor de supraveghere teh-
nicd, numele persoanelor la care
se refera, daca sunt cunoscute, sau
alte date de identificare, precum si,

dupa caz, data si ora la care a Ince-
put activitatea de supraveghere si
data si ora la care s-a incheiat.

Pentru a putea fi utilizate 1n
procesul penal, aceste interceptari
trebuiesc fixate de catre organul de
urmarire penala obligatoriu 1n acte
de procedurd penald. Asemenea
activitati sunt consemnate amanuntit
de catre ofiterii de urmarire penala
in procesele-verbale corespunza-
toare, care sunt obligati sd respecte
etapizarea actiunilor derulate. La
procesul-verbal este atasata copia
suportului care contine inregistrarea
convorbirii, intr-un plic sigilat cu si-
giliul organului de urmarire penala
[12, p.205]. De altfel, inregistrarea
comunicarilor pe diferite supor-
turi, precum si pastrarea acestora
in conditiile dispuse de prevederile
Codului de procedura penala a fost
reglementatd in vederea asigurarii
posibilitatii de a fi ascultate sau vi-
zualizate ulterior, dar si cu scopul de
a se asigura, la nevoie, verificarea
corespondentei intre continutul in-
registrarilor si cel al proceselor-ver-
bale. Operatiunea de interceptare nu
este susceptibild de a fi fixata pe un
anumit suport, prin urmare ceea ce
se conserva este inregistrarea [13,
p-218].

Autorul A.Sava sustine 1n sens
contrar opiniei majoritare, cd in-
tocmirea procesului-verbal si con-
semnarea In scris, reprezintd doar
o garantie si o certificare ca nre-
gistrarile au fost efectuate in mod
corect, precum si un mijloc de a fa-
cilita consultarea lor, insd acesta nu
reprezintd un mijloc de proba [14,
p.145].

In ceea ce priveste redarea in
scris a continutului convorbirilor,
acestea trebuie sd fie efectuate 1n
anumite conditii. Astfel, redarea se
face 1n forma literard a continutului
convorbirii, cu pastrarea, In limite
admisibile, a specificului vorbirii
persoanelor implicate, putind fi
pastrate regionalismele, termenii ar-
gotici sau de jargon, particularitatile
de pronuntie etc.[15, p.6].

Se impune a se tine cont de ex-
plicarea unor cuvinte — regionalis-
me, acronime, termeni tehnici sau
argotici, care pot conduce la o inter-
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pretare subiectiva a dialogului, asa
cum se intdmpla de nenumarate ran-
duri 1n practica [16, p.92-93].

Asa cum bine precizeaza autorul
D. Stanciu in lucrarea Consideratii
teoretice §i practice privind inter-
ceptarile si inregistrarile audio
si video in procesul penal romdn,
ratiunea inregistrarii convorbirilor
sau comunicarilor pe diverse tipuri
de suporturi constd in necesitatea
ascultarii sau vizualizarii ulterioa-
re, In mod repetat, a informatiilor
stocate, In vederea redarii convor-
birilor in forma scrisa, a verificarii
corespondentei dintre continutul
convorbirilor si redarea in scris a
acestora si a certificarii pentru au-
tenticitate, cu prilejul administrarii
mijloacelor de proba sau expertiza-
rii.

In opinia autorului, nu trebuie
neglijatd nici modalitatea de utili-
zare a semnelor de punctuatie si a
frazeologiei 1n redarea nuantelor
de exprimare sau chiar al tonului
vocii, care, in anumite situatii, ar
putea conduce la o conotatie dife-
ritd a convorbirii raportat la sensul
mesajului transmis de interlocutori
[17,p.13-14].

De precizat ca, organele de urma-
rire penald sunt obligate sa transcrie
in Intregime relatarile existente in
inregistrari, fara a utiliza trunchieri,
adaugiri, inlocuiri de fraze, respec-
tiv sd intocmeasa procesul-verbal
de redare conform prevederilor Co-
dului de procedura penald, intrucat,
in situatia nerespectarii acestor as-
pecte, devin incidente prevederile
referitoare la nulitatea acestuia.

Maimult, procesul-verbal consti-
tuie mijloc de proba scrisa cu privire
la faptele si imprejurarile constatate
cu ocazia interceptarii. La acesta se
ataseaza copia suportului ce contine
inregistrarea convorbirii, intr-un
plic sigilat cu sigiliul organului de
urmarire penala [12, p.205]. Supor-
tul sau o copie certificatd a acestuia
se pastreazd la sediul parchetului,
in locuri speciale, in plic sigilat si
va fi pus la dispozitia instantei, la
solicitarea acesteia, iar dupa sesiza-
rea instantei, copia suportului care
contine activitatile de supraveghere
tehnica si copii de pe procesele-ver-
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bale se pastreaza la grefa instantei,
in locuri speciale, in plic sigilat, la
dispozitia exclusiva a judecatorului
sau completului investit cu solutio-
narea cauzei.

In legatura cu realizarea de copii
ale suportului de stocare a datelor
informatice ce contin rezultatul ac-
tivitatilor de supraveghere tehnica,
subiectii autorizati care efectueaza
aceasta operatiune au posibilitatea
sa verifice integritatea datelor in-
cluse in suportul original si, dupa
efectuarea copiei, sa semneze datele
incluse 1n aceasta, utilizdnd o sem-
naturd electronica extinsa bazata pe
un certificat calificat eliberat de un
furnizor de servicii de certificare
acreditat si care permite identifi-
carea neambigud a persoanei auto-
rizate, aceasta asumandu-si astfel
responsabilitatea in ceea ce priveste
integritatea datelor.

Subiectii autorizati care pot efec-
tua copii ale suportului de stocare a
datelor informatice ce contine re-
zultatul activitatilor de supraveghe-
re tehnica pot fi, in ordinea fireasca
si rationala a efectudrii activitatii
de supraveghere, persoana care re-
alizeaza activitati de supraveghere
tehnicd, in baza prevederilor art.
142 alin. (1) din Codul de procedura
penala, adica procurorul sau organul
de urmarire penala delegat de catre
acesta ori lucratorii specializati din
cadrul altor organe specializate ale
statului; orice persoand autorizatd
care transmite date rezultate din ac-
tivitatile de supraveghere tehnica, in
baza prezentei legi; orice persoana
autorizata care primeste date rezul-
tate din activitatile de supraveghere
tehnica, in baza prezentei legi.

Daca in cursul activitatii realiza-
te se descopera infractiuni noi, alte-
le decéat cele pentru care s-a solici-
tat autorizarea sau alte categorii de
infractiuni pentru care se poate dis-
pune interceptarea si Inregistrarea
audio-video, organele de urmarire
penald sunt obligate sa se sesizeze,
procesul-verbal constituind actul
de sesizare pentru infractiunile nou
descoperite.

In literatura de specialitate se
recomanda ca transcrierea convor-
birilor, comunicarilor sau conver-

L

satiilor purtate intr-o altd limba de-
cat cea romana sa se realizeze in 2
etape, respectiv etapa I — redarea in
limba in care s—au purtat convor-
birile, comunicarile sau conversa-
tiile si etapa a II-a — traducerea de
catre interpretul autorizat introdus
in cauza a respectivelor transcrieri,
in mod evident acesta va trebui s
asculte personal inregistrarea [18,
p-194-195].

Operatiunea de interceptare nu
este susceptibild de a fi fixata pe un
anumit suport, prin urmare, ceea ce
se conserva este inregistrarea [11,
p.141].

Desi opinia majoritard, cu care
suntem pe deplin de acord sustine
cd, procesul-verbal in care sunt con-
semnate interceptarile si Inregistra-
rile comunicatiilor si convorbirilor
constituie mijloc de proba, in doc-
trina sunt si opinii contrare.

Astfel, se sustine cd intocmirea
procesului-verbal si consemnarea
in scris, reprezintd in esentd doar
o garantie si o certificare cd Inre-
gistrarile au fost efectuate Th mod
corect, precum si un mijloc de a
facilita consultarea lor, Insa acesta
nu reprezintd un mijloc de proba
[14, p.145]. La formularea acestei
opinii, s-a ardtat ca legiuitorul ac-
cepta si inregistrari audio sau video
prezentate de parti, pentru care nu
sunt prevazute autorizarea organu-
lui judiciar si nici Intocmirea unui
proces-verbal.

De asemenea, In literatura de
specialitate s-a conturat si opinia
potrivit céreia valoarea probatorie
a transcrierilor convorbirilor 1n pro-
cesul-verbal este foarte scazuti, tre-
buind inldturate in lipsa altor probe
legale [19, p.5]. Suntem de acord
cu aceste sustineri, intrucat, in lip-
sa unor alte mijloace materiale de
proba, nu se poate retine vinovatia
unei persoane banuite de comiterea
unei infractiuni, doar avandu-se in
vedere diverse discutii purtate cu
acesta, Intrucat nu intotdeuna ceea
ce se exprima verbal este insotit —
mai devreme sau mai tirziu — de
un act exterior de conduita, si nu se
materializeazd ori obiectiveaza n
realitate.

Pentru propriile ganduri nicio
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persoand nu poate fi condamnata,
iar dacad gandurile sunt exprima-
te verbal intr—o convorbire telefoni-
ca interceptata si inregistrata, sau in
scris printr-un mesaj interceptat si
inregistrat, dar nu se materializea-
74 intr—o actiune sau inactiune in-
criminatd de legea penald, simpla
redare a comunicdrilor respective
intr—un proces-verbal si stocarea
pe un suport de memorie externd,
nu poate satisface exigentele unei
acuzatii fondate despre comiterea
unei infractiuni.

Se impune examinarea intregului
ansamblu de comportament exterior
de conduita al suspectului sau incul-
patului si pe o perioada relevanta de
timp, ceea ce presupune cunoasterea
(ascultarea ori vizionarea) intregului
ansamblu de inregistrari audio-vi-
deo, din perioada supusa monitori-
zarii si depunerea la dosarul cauzei,
precum si prezentarea suspectului
sau inculpatului a unui numar cat
mai mare de Inregistrari, pentru ca
acuzarea ce-i este adusa sa fie con-
vingdtoare, atat pentru el, cat si pen-
tru orice observator obiectiv.

In literatura de specialitate s-a
apreciat in mod corect faptul ca
procesele-verbale de redare, avand
in vedere pozitia si calificarea per-
soanelor care le Intocmesc, ofera
un grad mai mare de incredere, fara
insd a avea, din punct de vedere le-
gal, un regim deferentiat fata de ce-
lelalte Inscrisuri si, implicit, fatd de
celelalte mijloace materiale de pro-
ba [20, p.246].

In literatura de specialitate s-a
statuat cd, in ceea ce priveste reda-
rea convorbirilor, atét la nivel teore-
tic, cat si practic, existd posibilitati
ipotetice de alterari, distorsiondri,
modificari, inserari de voci compu-
terizate, intercalari de cuvinte, fraze
sau alte elemente de contrafacere,
adaugiri, stersaturi, pe suportul de
memorie externa [21,p.188], de ca-
tre persoanele care intrd in contact
cu suportul ce stocheaza comuni-
carile ori imaginile interceptate si
inregistrate.

Cu titlu de exemplu, intr—un
raport de expertizd criminalistica
realizat la LN.E.C., expertul crimi-
nalist oficial a oferit urmatoarele
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ipoteze: “ Cu privire la inregistrari-
le audio obtinute prin interceptarea
comunicatiilor, acestea sunt stoca-
te pe hard—disk—uri si alti suporti
digitali si este posibild interventia
asupra unei astfel de nregistrari
fard a lasa urme, prin editarea (in
prealabil) a continutului audio si/
sau a proprietatii fisierelor ce contin
inregistrarea in litigiu, prin modifi-
carea datei si orei la care acestea au
fost create, modificate sau accesate
[22, p.382-385].

Dupa intocmire, procesul-verbal
de redare este supus certificarii pen-
tru autenticitate de citre procuror.
Activitatea de certificare pentru au-
tenticitate, prevazuta de art.143 alin.
(4), teza ultima din CPP, se materi-
alizeaza prin rezolutia procurorului,
aplicata pe fiecare proces-verbal in
parte, se refera la mai multe aspecte,
care vizeaza atat problemele privind
suportul fizic de memorie externa
pe care se afld stocate convorbirile,
comunicérile sau conversatiile inter-
ceptate si inregistrate, cat si cele pri-
vind mentiunile scriptice consem-
nate in continutul procesului-verbal
respectiv, precum si aspectele de
forma si fond, pe care trebuie sa le
indeplineasca potrivit dispozitiilor
legale [23, p.34-60].

Certificarea poate fi efectuatd
doar dupa parcurgerea a doua eta-
pe, respectiv verificarea suportului
de memorie externd, ce contine re-
zultatul activitatii de interceptare si
inregistrare a convorbirilor, comu-
nicdrilor sau conversatiilor, obli-
gatorii si care presupun ascultarea
personald de catre procuror a sem-
nalelor sonore stocate pe respectivul
suport fizic. Verificarea suportului in
discutie este absolut necesara, pen-
tru cd, pe de o parte, pe acesta sunt
stocate convorbirile, comunicarile
sau conversatiile propriu zise, iar
pe de altd parte, semnalele sonore
existente pe suport au fost transcri-
se pe un suport de hartie si redate
in forma scrisa, cu semne literale si
cifrice, ortografice, ortoepice si de

punctuatie.
A doua etapad o presupune
verificarea  aspectelor privind

mentiunile scriptice, consemna-
te Tn continutul procesului-verbal

respectiv, referitoare la continutul
convorbirilor, comunicarilor sau
conversatiilor interceptate si inre-
gistrate, precum si cele care pri-
vesc imaginile stocate cu prilejul
operatiunilor de video—filmare ori
fotografiere.

Datele rezultate din masurile de
supraveghere care nu privesc fapta
ce formeaza obiectul cercetdrii sau
care nu contribuie la identificarea
ori localizarea persoanelor, dacd nu
sunt folosite in alte cauze penale, se
arhiveazd la sediul parchetului, in
locuri speciale, cu asigurarea con-
fidentialitatii, fiind distruse dupa
un an de la solutionarea definitiva
a cauzei, de catre procuror, care in-
tocmeste un proces-verbal in acest
sens.

De precizat ca noua reglementa-
re, respectiv art.145 CPP, stabileste
in sarcina organului de urmarire
penala obligatia de a incunostiinta
persoana supravegheatd, in termen
de 10 zile de la data Incetarii masu-
rii tehnice, despre activitatea de su-
traveghere tehnica efectuatd, dand
dreptul acesteia, ca la cerere, in ter-
men de 20 zile de la Incunostintare
sa asculte convorbirile, comunicari-
le, respectiv sa ia la cunostiintd de
continutul proceselor-verbale de
redare.

Totodata precizém ca, in sarcina
persoanelor care au luat cunostiinta
despre continutul inregistrarilor, in-
cuba obligatia de confidentialitate.
Cutoate acestea, nuexistd o garantie
certd cd datele respective, privind
aspecte de naturd profesionald, ex-
traprofesionald, din viata privata
ori de natura infractionald, dar care
sd nu se circumscrie infractiunilor
prevazute de art. 139 alin. (2) din
CPP, nu pot fi, ipotetic, folosite ca
date informative ori investigative
ori in scop santajist sau ca material
compromitdtor la adresa imaginii
persoanei in discutie. Considerdm
ca pentru aceste situatii, legiuitorul
nu a oferit, prin textele Codului de
procedura penala, solutii optime si
dincolo de orice suspiciune, atunci
cand a reglementat regimul juridic
al datelor rezultate din masurile de
supraveghere, care nu privesc fapta
ce formeaza obiectul cercetarii sau
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care nu contribuie la identificarea
ori localizarea persoanelor, dacd nu
sunt folosite 1n alte cauze penale.

Concluzii. La momentul intro-
ducerii in legislatia penala, intercep-
tdrile au reprezentat o modernizare
a sistemului probatoriu. In timp, po-
sibilitatea de alterare a continutului
inregistrarilor a fost diminuatd de
legiuitor prin instituirea unor masuri
de verificare, respectiv prin institui-
rea unor conditii de autorizare si de
efectuare.

Cu toate acestea, textul in vigoa-
re comportd diferite critici, materi-
alizate 1n contestarea interceptari-
lor, motiv pentru care instantele de
judecata trebuie sa le analizeze cu
anumite rezerve, existand atat posi-
bilitatea falsificarii lor, cat si inter-
pretarii subiective a convorbirilor,
tocmai pentru a imprima conotatii
penale faptelor cercetate. La aceas-
ta concluzie conduce si aspectul ca,
ofiterii de urmarire penald aleg din
cumulul de convorbiri, doar acelea
pe care le considerd utile cauzei,
de multe ori existdnd un subiecti-
vism, din dorinta probarii activitatii
infractionale.

In acord cu principiul aflarii ade-
varului, informatiile operationale
care se desprind din interceptarile
sau inregistrarile audio-video, ca
mijloace de proba in procesul penal,
trebuie decodificate cu maxima res-
ponsabilitate de organul judiciar.
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EVALUAREA SISTEMULUI MANAGERIAL
AL INSTITUTIILOR MEDICO-SANITARE
STOMATOLOGICE
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Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie Nicolae Testemitanu
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REZUME

in contextul globalizarii si integrarii Republicii Moldova in economia mon-
diala, crearea unei economii inovatoare este gradientul de dezvoltare moderna a
tarii.

in lucrare au fost utilizate rezultatele cercetarilor stiintifice efectuate de
savantii autohtoni si de peste hotare in domeniul inovarii si managementul
inovatiilor, managementul strategic, documente juridice, datele de raportare fi-
nanciara si statisticd, precum si rezultatele anchetelor prin sondaj ale antrepreno-
rilor — stomatologi si, de asemenea, baza legislativa ce reglementeaza activitatea
institutiilor stomatologice din tara.

Valoarea aplicativa a studiului este trasarea principiilor de evaluare si dezvol-
tare a managementului inovational 1n institutiile stomatologice si elaborarea unui
set de recomandari practice In vederea dezvoltarii antreprenoriatului stomatolo-
gic prin inovatii.

Cuvinte-cheie: asistentd medicald stomatologica, institutii stomatologice
private (ISP), management in serviciul stomatologic, management inovational,
calitatea serviciilor medicale stomatologice.

EVALUATION OF THE MANAGEMENT SYSTEM OF THE
STOMATOLOGICAL MEDICINAL INSTITUTIONS

Irina NICOYV,
State University of Medicine and Pharmacy NicolaeTestemitanu
Department of Management and Psychology

SUMMARY

In the context of the globalization and integration of the Republic of Moldova
into the world economy, the creation of an innovative economy is the modern
development gradient of the country.

In the article were used the results of national scientific researches and foreign
in the field of innovation and innovational management, strategic management,
legal documents, financial reporting and statistical data, as well as the results of
survey surveys of entrepreneurs — dentists and the legal basis regulating the acti-
vity of the dental institutions in the country.

Practical signification: on the basis of the integration the results, there were
set the main principles of development and evaluation of innovational manage-
ment in medical dental assistence.

Keywords: dental care, private dental institutions, management in the dental
service, innovative management, quality of dental medical services.

A
n Republica Moldova, refor-
ma sistemului sanitar a condus

vizeaza imbunitatirea continud a
serviciilor de sanatate tinand cont

la un proces de promovare a calitatii
in cadrul sistemului stomatologic
cu scopul de a atinge standardele
europene. Managementul calitatii

de resursele disponibile si utilizarea
eficienta a acestora, luand in calcul
nevoile pacientilor [3;4].

In lucrarea datd ne-am axat pe
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protejarea riscurilor financiare ale
institutiei, prin inlaturarea inechi-
tatilor in procesul de prestare a
serviciilor medicale stomatologice
calitative [6]. In urma evaluarii sis-
temului de management, inclusiv a
managementului calitétii, In cadrul
cabinetelor stomatologice din mun.
Chisindu s-a constatat faptul ca
serviciul stomatologic, in general
este apreciat pozitiv de majoritatea
populatiei, Insd am depistat unele
inconveniente, ce tin de manage-
mentul serviciului stomatologic. In
vederea asigurdrii unui standard de
calitate a actului medical, conform
ordinului Ministerului Sanatatii al
RM nr. 1594 din 31.12.2013 ,,Cu
privire la implementarea in prac-
tica medicald a Standardelor me-
dicale de diagnostic si tratament™
din cadrul instititiilor de stat, la
nivel de oras, au fost tipdrite si
distribuite la locurile de lucru,
sub semnatura personald, si proto-
coalele clinice pentru toti medicii
stomatologi[17].

Valoarea aplicativa a studiului
este trasarea principiilor de evalu-
are si dezvoltare a managementului
inovational in institutiile stomatolo-
gice si elaborarea unui set de reco-
mandari practice in vederea dezvol-
tarii antreprenoriatului stomatologic
prin inovatii.

Practica manageriala acordd o
importanta tot mai mare inovatiilor,
cercetarii fundamental - aplicative
si transferului tehnologic. In acest
sens, in acordurile internationale si
in documentele europene se acorda
un spatiu distinct inovarii. Inovatia
se afla in centrul cresterii econo-
mice, fiind catalizatorul acesteia, si
devenind totodatd un factor al com-

Diferentierea retelei institutiilor
stomatologice de stat si a celor pri-
vate devine un factor important in
activitatea serviciului stomatologic
per ansamblu. De aceea este nece-
sar de a analiza procesul de ajusta-
re a resurselor existente la volumul
serviciilor stomatologice prestate,
implementarea metodelor si tehno-
logiilor moderne in conformitate cu
nivelul de dezvoltare al stiintei in
activitatea institutiilor stomatologi-

ce cu forma de proprietate privata si
de stat.

Conform ordinului Ministerului
Sanatatii privind aprobarea Crite-
riilor de contractare a institutiilor
medico-sanitare in cadrul sistemu-
lui asigurarii obligatorii de asistenta
medicald pentru anul 2017, nr.
1076/720A, din 30.12.2016
asistenta medicala specializata de
ambulator include: asistenta medi-
cilor specialisti de profil si asistenta
medicala stomatologica [18].

Conform datelor Centrului
National de Management In Sana-
tate, structura unitdtilor economi-
ce private din sectorul de sanatate
este dominatd, in proportii egale
de farmacii si de institutiile medi-
cale de profil stomatologic. In ca-
drul normativ-juridic sunt incluse
actele normative si legislative in
vigoare ce reglementeaza activi-
tatea institutiilor stomatologice cu
diferitd formd de proprietate din
RM. De asemenea, la aceste se re-
ferd si Hotararea guvernului RM
cu privire la aprobarea cerintelor
fata de asigurarea securitatii da-
telor cu caracter personal la pre-
lucrarea acestora in cadrul siste-
melor informationale de date cu
caracter personal.

In continuare, ne vom referi la
actele legislative si normative din
domeniul stomatologiei, de care
ne-am ghidat in lucrarea noastra.

La acestea se refera:

—  OrdinulMSalRM,nr. 1574,
din 27.12.2013 Cu privire la apro-
barea Nomenclatorului institutiilor
medico-sanitare private”.

—  Ordinul privind  apro-
barea Criteriilor de contractare
a institutiilor medico-sanitare in
cadrul sistemului asigurarii obli-
gatorii de asistentd medicald pen-
tru anul 2017, nr. 1076/720A, din
30.12.2016.  Monitorul  Oficial
nr.19-23/68 din 20.01.2017.

—  Ordinul MS nr. 244 din
18.02.2013 “Cu privire la reorgani-
zarea asistentei medicale stomatolo-
gice in RM”.

—  Ordinul Ministerului Sana-
tagii al RM nr. 1594 din 31.12.2013
»Cu privire la implementarea in
practica medicala a Standardelor
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medicale de diagnostic si trata-
ment®,

Toate aceste acte normative au
scopul de a reglementa conlucrarea
eficienta intre institutiile stomatolo-
gice cu diferitd forma de proprietate
in sistemul de sanatate din RM.

In scopul stabilirii directiilor
de dezvoltare a sectorului sanata-
tii iIn RM, au fost aprobate Politica
Nationald de Sanatate (HG nr. 886
din 06.08.2007) [14] si Strategia de
dezvoltare a sistemului de sanatate
in perioada 2008-2017(HG nr.1471
din 24.12.2007) [15]. Hotararea
Guvernului nr.1471 din 24.12.2007
cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului de sanatate in
perioada 2008-2017, Monitorul Ofi-
cial, nr. 8-7/43 din 15.01.2008[16].

Conform datelor statistice ale
Camerei de Licentiere a RM [2] si
Nomenclatorului institutiilor medi-
co-sanitare private de asistentd me-
dicala stomatologica[1]in anul 2015
in tara activau 917 IMP (in mun.
Chisinau - 524, Bélti - 61, raioane -
332 ISP), inclusiv 535 de profil sto-
matologic (municipii — 338, raioane
— 197 ISP), ceea ce constituie apro-
ximativ 58,34% din numarul total.
Acest lucru este caracteristic in
special pentru mun. Chiginau, unde
functioneaza 295 institutii stomato-
logice (cca 55,14% din nr. total de
ISP), cabinete stomatologice, clinici
si centre de profil, care presteaza
serviciide AMS populatiei [5].

In profil teritorial, conform
Consiliului National de Evaluare si
Acreditare In Sanatate 88,9% din
clinicile stomatologice private acti-
veaza in mun. Chiginau.

In procesul cercetarii au fost
utilizate rezultatele cercetarilor
stiintifice efectuate de savantii au-
tohtoni si de peste hotare in do-
meniul inovdrii si managementul
investitiilor, managementul strate-
gic, documente juridice, publicatiile
periodice, datele de raportare finan-
ciara si statistica, precum si rezulta-
tele anchetelor prin sondaj ale antre-
prenorilor - stomatologi.

Ca orice alta inovatie, inovatiile
organizationale trebuie sa fie eva-
luate din punct de vedere a profita-
bilitdtii economice. In acelasi timp
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evaluarea eficacitatii inovatiilor se
prezinta destul de dificil, problema
neordinard, deoarece tipul inovatiei
nu intotdeauna poate fi descrisa uti-
lizand indicatori cantitativi. Referi-
tor la institutiile autohtone, putem
spune cd activitatea inovationald
neeficientd din cadrul acestora sau
lipsa inovarii ei se datoreaza utiliza-
rii neeficiente a unui volum mare de
resurse.

Trebuie de specificat faptul ca
procesul inovational din cadrul
institutiei, trebuie sa fie o compo-
nentd de bazd din planul strategic
al institutiei. Conditia principald
ce caracterizeaza competitivita-
tea institutiei pe piatd si pastrarea
pozitiei acesteia este sd urmeze o
strategie manageriald inovationala
prin implementarea si dezvoltarea
acesteia. Acesta la randul sau va
urmari recrutarea, selectia si instru-
irea personalului creativ, crearea si
promovarea de produse si servicii
noi sau imbunatatite.

Metodologia studiului se ba-
zeaza pe utilizarea abordarii proce-
suale, sistemice si de reproducere,
cu aplicarea metodelor statistice,
comparative, logice si alte tipuri de
analize.

In cadrul studiului actual au fost
intervievati 206 medici din institutii
ce presteaza servicii stomatologice
cu diferitd forma de proprietate: de

0

stat (40 persoane) si privatd (166
persoane).

Situatia in care intreprinzatorul
este si managerul afacerii este ca-
racteristicd pentru 98% din firmele
existente in fiecare tara. Astfel, inte-
resul personal coincide cu interesul
afacerii. Managerul proprietar este
intotdeauna la curent cu tot ce se
petrece in institutie.

Pentru adoptarea celor mai bune
decizii in conditii de risc este ne-
cesard o abordare manageriala
inovationala, deoarece deciziile se
iau In baza unor informatii incom-
plete si partial necunoscute. Totusi
managerii au posibilitatea sa calcu-
leze probabilititile evenimentelor,
precum si cele ale rezultatelor si
costurilor acestora, selectand in fi-
nal alternativa cea mai favorabila.

Numarul de pacienti tratati este
discutat mai frecvent in institutiile
publice decéat in cele private 60,0%
si 38,6%, respectiv. Acest subiect
se incadreaza in categoria deciziilor
programate sau repetitive, caracteri-
zate de reguli si procese decizionale
cunoscute. Daca analizam din punct
de vedere al continutului functiei
manageriale, atunci monitoriza-
rea nr. de pacienti tratati in cadrul
institutiei stomatologice se refera
la deciziile de control: motivatia
in munca, gradul de satisfactie al
pacientilor, eficienta comunicarii,
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gradul de socializare al potentialilor
clienti, etc.

Deciziile legate de controlul
fluxului de pacienti sunt logice si
rationale, deoarece la baza acestora
stau, date, argumente si metode eco-
nometrice.

Aspectele legate de managemen-
tul inovational sunt discutate intr-o
masurd mai micd, decat calitatea
serviciilor, fiind diferite In functie
de forma de proprietate a institutiei
stomatologice. Printre ele sunt: par-
ticiparea la conferinfe (41,7%; 95
Il (mai departe Intreprindere Indi-
viduald) [35,0-48,5]), achizifia teh-
nologiilor know-how (24,3%; 95 11
[18,4-30,1]) si formarea parteneria-
telor in tard si peste hotare (12,6%;
95 11[8,1-17,2]). La aceste din urma
exista diferente statistic semnificati-
ve In functie de forma de proprietate
a institutiei stomatologice (Tab. 1).

Aceste rezultate ne demonstrea-
za gradul scdzut de orientare si
viziune strategicd a sectorului sto-
matologic din tara, deoarece orien-
tarea catre modernizare si inovatie
prin  achizitionarea tehnologiilor
de ultima ora, participarea la foru-
muri pentru achizitionarea de noi
informatii si oportunitati, colabora-
rea internationald, s.a. pentru dezvol-
tarea in perspectiva - sunt cheia suc-
cesului in era internationalizarii si a
mediului in permanenta schimbare.

Tabelul nr.1. Repartizarea subiectelor de discutii ce au loc in cadrul institutiei stomatologice in functie de

forma de proprietate

Total Institutii private Institutii publice
Abs. P, % Abs. P,% | Abs. | P, % P

Cazuri exceptionale 106 51,5 78 47,0 28 70,0 p<0,01
Calitatea serviciilor 178 86,4 140 84,3 38 95,0 p>0,05
Numarul pacientilor tratati 88 42,7 64 38,6 24 60,0 p<0,05
}?:V}ilz}tla tehnologiilor know- 50 243 36 21,7 14 35.0 p>0,05
Participarea la conferinte 86 41,7 60 36,1 26 65,0 p<0,001
Fogmgrea parteneriatelor in 2% 12,6 16 9.6 10 25,0 p<0,01
tara si peste hotare

Sursa: elaborat de autor

Rezultatele chestionarii ne ara-
ta ca ponderea deciziilor strategice
este micd si importanta lor este in
mare parte neglijatd. Aceste deci-

zii sunt luate la nivelul conducerii
superioare la nivel de top manager
si asigurd viziunea de ansamblu si
viitorul, stabilind orientari de per-

spectiva fiind tratate prin prisma
solutiondrii problemelor generale,
de o complexitate sporitd. De re-
gula, aceste decizii privesc politici
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inovationale, probleme noi, care
necesita solutii originale si principii
generale orientate pe capacitatea,
previziunea si gandirea inovativa a
centrelor de decizie.

La acest aspect putem conclu-
ziona, cd@ managerii institutiilor
stomatologice din tara, indiferent
de forma de proprietate nu au apti-
tudini manageriale conceptuale de
orientare strategicd si competente
ce tin de managementul inovational,
pentru a se adapta rapid la noile
cerinte ale pietii si a practica solutii
inovationale in cazurile exceptionale
si 1n situatiile de criza.

Fiecare institutie medicala, in-
diferent de forma de proprietate
este caracterizatd printr-o anumita
trasatura inovationala. Metodele
noi de diagnostic §i tratament sunt
caracteristice pentru 2/3 din institu-
tiile stomatologice incluse in studiu
— 128 (62,1%; 95 11 [55,5-68,8]) ca-
zuri, fiind la fel de raspandite in cele
publice si in private (p>0,05). Acest
rezultat denota faptul cd ponderea
cea mai mare din inovatiile utilizate
in cadrul lor o au cele procesualo-
tehnologice utilizate 1n prestarea
serviciilor de diagnosticare si trata-
mentul afectiunilor dentare.

Asadar, medicii stomatologi sunt
cel mai mult preocupati de precizia
si veridicitatea, atat in faza incipi-
entd a prestarii serviciului, cit si In
procesul deruldrii activitatii de pre-
stare acordand prioritate inovatiilor
procesualo-tehnologice.

Activitatea de inovatie antre-
prenoriald mai este concretizatd in
termenii introducerii de noi produse
medicale, deoarece utilizarea me-
dicamentelor noi ca trasaturd ino-
vationala este implementatd in 118

(57,3%: 95 11 [50,5-64,0]) institutii,
fara diferentd in functie de forma
de proprietate. Aici putem spune ca
aplicarea noilor produse In materie
de medicamente in prestarea servi-
ciilor stomatologice este caracteris-
tica institutiilor stomatologice din
tara in proportie de peste 50%. Doar
in jumatate de institutii sunt imple-
mentate tehnologiile inovationale
— 104 (50,5%; 95% 11[43,7-57,3]),
aceste inovatii fiind mai caracteristi-
ce institutiilor private (p<0,001).

Inovatiile tehnologice, de ase-
menea ocupa un procent semnifica-
tiv in portofoliul tipurilor de inovatii
utilizate in serviciul stomatologic,
ceea ce ne vorbeste despre faptul
ca managerii stomatologi pun mult
accentul pe calitatea, rapiditatea,
usurinta prestarii serviciului si du-
rabilitatea serviciilor deja existente.
Aici putem mentiona ideea ca in to-
pul preferintelor inovationale pen-
tru managerii stomatologi sunt cele
care presupun modalitatile de Tmbu-
natatire a calitatii serviciilor stoma-
tologice si cele ce tin de ridicarea
eficacitatii modalitatii de prestare
(usurarea muncii medicilor stoma-
tologi). Acest tip de inovatii fac par-
te din cele ce se referea la adaptare
conform noilor realitati si cerinte ale
pietii. La un nivel putin mai jos sunt
oferite noi servicii stomatologice —
100 (48,5%; 95% 11 [41,7-55,4]) ca-
zurl, care, de asemenea, sunt livrate
intr-o cantitate mai mare de cétre
institutiile private (p<0,01).

Acest fapt demonstreaza ca ino-
vatiile de produs sunt mai putin
accesibile pentru managerii insti-
tutiilor stomatologice, deoarece se
referd la inovatiile incrementale si
necesitd investifii mai mari pentru
implementare si utilizare. Totusi
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prioritatea la acest subiect o detin
institutiile private si acest element
de inovatie ofera sectorului privat
un avantaj competitiv. In opinia unei
treimi dintre conducatori, metodele
noi de organizare fac parte din tra-
saturile inovationale ale institutiei
— 66 (32,0%; 95% II [25,7-38,4])
cazuri.

Pentru ca inovatiile tehnologice,
materiale, de produs si servicii sa fie
cu succes implementate in cadrul in-
stitutiei este necesar sa se abordeze
atat planuri, strategii, tactici inova-
tionale, cat si noi metode si tehnici
de organizare a acestora. Faptul ca
in urma chestiondrii am obtinut ca
doar o treime din institutiile stoma-
tologice autohtone practica metode
inovationale de organizare si con-
ducere ne vorbeste despre prezenta
unui management slab, unde mana-
gerii nu detin aptitudini conceptuale
si relationale suficiente.

Astfel de trasaturi importante
cum ar fi: realizarea unor inovatii in
domeniu, adaptarea rapida la schim-
barile pietei si realizarea cercetarilor
stiintifice sunt prezente in mai putin
de un sfert de institutii, care au par-
ticipat in cercetarea actuala (Tab. 2).
Cea mai mica pondere 1n portofoliul
inovatiilor din cadrul institutiilor
stomatologice din tard o au inovati-
ile radicale, pentru realizarea cérora
sunt necesare cercetdrile stiintifice
in domeniu, investitii majore pen-
tru realizarea studiilor de marketing
si colaboratori cu grad de doctor in
stiinte medicale. Datorita lipsei unui
sistem de management inovational
eficient, capacitatea si potentialul
institutiilor medicale de a realiza
schimbari si inovatii semnificative
in domeniu este foarte slaba si exis-
ta necesitatea de a fi dezvoltata.

Tabelul nr. 2. Repartizarea trasaturii inovationale a institutiei stomatologice in functie de forma de

proprietate
Total Institutii private Institutii publice
Abs. | P % Abs. P% | Abs. | P.% P

Tehnologie inovationald 104 50,5 98 59,0 6 15,0 p<0,001
Noi metode de diagnostic si 128 62.1 102 61.4 26 65.0 p>0,05
tratament

Noi servicii stomatologice 100 48,5 88 53,0 12 30,0 p<0,01
Medicamente noi 118 57,3 100 60,2 18 45,0 p>0,05
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[]

tlilgsgzarea cercetarilor stiin- 3 15.5 16 9.6 16 40,0 p<0,001
Adaptarea rapida la schimba- | 4, 20,4 38 22,9 4 10,0 p>0,05
rile pietei
Metode noi de organizare 66 32,0 50 30,1 16 40,0 p>0,05
Reahze_lrea unor inovatii in 46 223 38 22.9 ] 20,0 p>0,05
domeniu

Sursa: elaborat de autor

Interesul pentru activitatea ino-
vationala este prezent in activitatea
stomatologicd, deoarece in cea mai
mare parte dintre institutii orice idee
noud se discutd si se acceptd, apoi
frecvent se implementeaza in prac-
ticd — 184 (89,3%; 95% II [85,1-
93,5]) raspunsuri total sau partial
pozitive.

Putem observa ca in institutiile
publice variantele de raspuns afir-
mativ se Intdlnesc statistic veridic
mai frecvent (y2=11,134; gl=3;
p<0,05), asadar, potentialul inova-
tional de dezvoltare este caracteris-
tic antreprenorialului stomatologic
comparativ cu sectorul public.

Premisele de implementare a ino-
vatiilor in institutia stomatologica
sunt diverse. Cea mai mare ponde-
re revine dezvoltarii in perspectiva
— 118 (57,3%; 95% II [50,5-64,0])

cazuri, urmata de perfectionarea ac-
tivitatii curente — 68 (33,0%; 95% II
[26,6-39,4]) cazuri.

Doar 2,9% de implementari pre-
vad gestionarea situatiilor de criza.
Diferenta statistic semnificativa cu
privire la premisele de implemen-
tare a inovatiilor in institutiile sto-
matologice cu diferita forma de pro-
prietate nu se atesta (y2=4,13; gl=2;
p>0,05).

Conform rezultatelor expuse mai
sus, se remarca faptul ca majoritatea
institutiilor stomatologice din tara
sunt orientate spre planificarea stra-
tegica, cu mentinerea pe o perioada
indelungata pe piata, o dezvoltare
durabild de perspectiva.

Managerii stomatologi prin acest
fapt realizeaza ca inovatiile repre-
zintd sursa competitivitatii si succe-
sul unei institutii pe termen lung.

70,0

60,0

50,0

30,0

20,0

10,0

0.0

inperspectiva

Pentru dezvoltarea Pentruactivitatea Pentru situatiile de

curenta

H private

Hpublice

criza

Fig. 1. Ponderea premiselor de implementare a inovatiilor in institutiile

stomatologice in functie de forma de proprietate (%).

Sursa: elaborat de autor

In opinia respondentilor cres-
terea performantei institutiei ar
putea avea loc in urma unor astfel
de schimbari inovationale cum ar
fi implementarea noilor metode
de diagnostic si tratament — 138
(67,0%; 95% 11[60,6-73,4]) de ca-
zuri. Alte schimbari sunt apreciate
mai sceptic de catre medicii sto-
matologi si conducatorii institutii-
lor medicale. O schimbare atat de
importanta ca adoptarea unei stra-
tegii inovationale este apreciatd
pozitiv doar de 80 (38,8%; 95% i1
[32,2-45,5]) persoane intervieva-
te, cu o diferenta statistic semni-
ficativa intre institutiile cu diferita
forma de proprietate (x2=7,413;
gl=1; p<0,01). Procurarea tehno-
logiilor know-how este vizualiza-
ta ca o schimbare inovationala de
26,2% (95% 11 [20,2-32,2]) dintre
respondenti fara diferenta statistic
semnificativa intre forma de pro-
prietate a institutiei stomatologice
(Tab. 3).

Tipurile de inovatii imple-
mentate mai frecvent In institu-
tia stomatologicd sunt cele teh-
nologice — 150 (72,8%; 95% i1
[66,7-78,9]) cazuri, ele fiind mai
mult implementate In institutiile
private- 79,5% , decat in cele pu-
blice — 45,0% (x2=19,402; gl=1;
p<0,001).

Inovatiile organizatorice sunt
implementate tn 106 (51,5%; 95%
IT [44,6-58,3]) cazuri, fard dife-
rentd statistic semnificativa intre
forma de proprietate a institutiei
stomatologice (y2=1,451; gl=1;
p>0,05).
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Tabelul nr.3. Repartizarea schimbarilor inovationale care ar duce la cresterea performantei institutiei
stomatologice in functie de forma de proprietate

Institutii private Institutii publice
Abs. % Abs. % P

Adoptarea unei strategii inovationale

72 43,4 8 20,0 (x2=7,413; gl=1; p<0,01)
Procurarea tehnologiilor know-how

42 253 12 30,0 (x2=0,368; gl=1; p>0,05)
Implementarea noilor metode de di-
agnostic si tratament 110 66,3 28 70,0 (%2=0,203; gl=1; p>0,05)
Crearea unui parteneriat european

32 19,3 12 30,0 (x2=2,200; gl=1; p>0,05)
Utilizarea turismului stomatologic 32 19,3 8 20,0 (x2=0,11; gl=1; p>0,05)

Sursa: elaborat de autor

Inovatiile de instruire, care
implica cunostintele personalului
in acordarea serviciilor stomato-
logice calitative sunt implemen-
tate intr-o treime dintre institutii-
le incluse in studiu — 68 (33,0%;
95% II [26,6-39,4]) cazuri, fiind
intalnite Tn aceeasi masura atat in
institutiile publice, cat si in cele
private (32=1,440; gl=1; p>0,05).
Intre institutiile publice cu diferite
forme de proprietate a fost atestata

diferenta statistic semnificativa cu
privire la implementarea inovati-
ilor informationale (y2=10,447;
gl=1; p=0,001), ele fiind mai frec-
vente in institutiile stomatologice
publice — 50,0% si 24,1% 1in cele
private.

In institutiile private inovatii-
le procesuale sunt implementate
mai frecvent— 20,1%, decat in cele
publice — 5,0% (¥2=5,357; gl=1;
p<0,05) (Figura 2).

90,0

H private

H publice

30,0 4

20,0

10,0

0.0

Tehnologice Procesuale OrganizatoridnformationaleDeinstruire

Fig. 2. Repartizarea tipurilor de inovatii implementate in institutiile
stomatologice in functie de forma de proprietate (%).

Sursa: elaborat de autor

Cel mai frecvent in institutiile
stomatologice participante la stu-
diu se implementeaza o astfel de
inovatie in domeniul medicinii
dentare cum ar fi proteza denta-
rd Valplast — 142 (68,9%; 95% II
[62,6-75,3]) cazuri, fara diferenta
statistic semnificativa intre forma
de proprietate.

Alte tipuri de inovatii din do-
meniul stomatologic sunt imple-
mentate in mai putin de o treime
de cazuri. In institutiile publice
este implementat CBCT-ul (com-
puter tomograf cu fascicol conic)
intr-o proportie mai mare decat in
cele private, 30,0% si 14,5%, re-
spectiv (32=5,399; gl=1; p<0,05).

Iar 1n institutiile private se
implementeaza mai frecvent apa-
rate dentare invizibile cu vibratii
— 20,5%, decat in cele publice —
5,0% (%2=5,357; gl=1; p<0,05).
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Fig. 3. Ponderea inovatiilor in domeniul medicinii dentare
implementate in institutiile stomatologice (%).

Sursa: elaborat de autor

In baza unul plan strategic in-
stitutiile activeazad cu o duratd
diferita. Astfel pe durata a 5-10
ani activeazi 46 (22,3%; 95% Il
[16,6-28,0]) de institutii, celelalte
sunt repartizate uniform in functie
de perioada péana la 5 ani si mai
mult de 10 ani — a cate 80 (38,8%;
95% 11 [32,2-45,5]) cazuri. Este
important de mentionat ca institu-
tiile publice activeaza de mai mult
timp 1n baza unui plan strategic
— 70,0%, insd acest rdspuns co-
releaza direct cu durata activitatii
institutiei pe piata serviciilor me-
dicale r_=0,69. Diferenta raspun-
surilor in functie de forma de pro-
prietate a institutiilor este statistic
semnificativa (¥2=20,870; gl=2;
p<0,001).

Angajatii institutiei stomatolo-
gice In care activeaza responden-
tii studiului actual sunt comple-

tamente interesati in schimbarea
tehnologiilor in 168 (81,6%; 95%
i1 [76,3-85,9]) de cazuri, iar parti-
al in 30 (14,6%; 95% 11[9,7-19,4])
fara diferenta statistic semnificati-
va intre forma de proprietate a in-
stitutiei (x2=3,072; gl=3; p>0,05).

Cele mai multe raspunsuri afir-
mative au fost obtinute la intreba-
rea ce vizeaza standardizarea si
calitatea. Ea trebuie schimbata in
87,4% (95% 11 [82,8-91,9]) insti-
tutii, indiferent de forma de pro-
prietate (¥2=3,680; gl=3; p>0,05).

Institutiile stomatologice, care
au fost incluse in cercetarea actu-
ala nu sunt gata sa efectueze rapid
schimbari inovationale. Cea mai
mare parte dintre ele necesita timp
de la 1 la 2 ani pentru aceste mo-
dificari — 90 (43,7%; 95% 11 [36,9-
50,5]) cazuri, o treime din insti-
tutii ar realiza aceastd sarcina 1n
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termeni pand la 1 an - 90 (35,0%;
95% 11[28,4-41,5]) cazuri. Raman
44 (21,4%; 95% 11 [15,8-27,0])
institutii stomatologice in care
implementarea schimbarilor ino-
vationale ar dura peste 2 ani. In
concluzie, am stabilit ca forma de
proprietate nu influenteaza viteza
implementarilor (¥2=0,463; gl=2;
p>0,05).

Eficientizarea managemen-
tului institutiei stomatologice se
realizeazd prin dezvoltarea struc-
turii organizatorice a instituti-
ei, prin aplicarea noilor strategii
inovationale si metode manageri-
ale actuale. Implementarea si re-
alizarea acestor masuri sistemice
vor duce la eficientizarea manage-
mentului institutiei stomatologice
in conditii de eficacitate si dezvol-

Concluzii: Conditia principala
ce caracterizeaza competitivita-
tea institutiei pe piatd si pastrarea
pozitiei acesteia este sd urmeze o
strategie manageriald inovationala
prin implementarea si dezvoltarea
acesteia. Acesta la randul sau va
urmari recrutarea, selectia si in-
struirea personalului creativ, cre-
area gi promovarea de produse si
servicii noi sau imbunatatite.

Potentialul inovational reflecta
nivelul de pregatire a institutiei n
realizarea obiectivelor stabilite de
scopul unei strategii inovationale
si influenteaza semnificativ nive-
lul tehnic si tehnologic al proce-
sului de munca, determind gradul
de competitivitate a serviciilor
prestate, bazat pe: nivelul de pre-
gatire pentru activitatea de presta-
re continud a serviciilor medicale,
nivelul de pregdtire pentru imple-
mentarea si utilizarea elementelor
inovationale. Potentialul inovati-
onal, influenteaza alegerea stra-
tegiei inovationale si aprecierea
corectd a acestuia va determina
orientarea strategicd a institutiei.
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In urma evaludrii sistemului de
management, inclusiv a manage-
mentului calitatii, in cadrul cabi-
netelor stomatologice din mun.
Chisindu s-a constatat faptul ca
serviciul stomatologic, in general,
este apreciat pozitiv. In vederea
asigurarii unui standard de calitate
a actului medical, toate institutiile
stomatologice se conformeaza or-
dinului Ministerului Sanatatii al
RM nr. 1594 din 31.12.2013 ,,Cu
privire la implementarea in prac-
tica medicald a Standardelor me-
dicale de diagnostic si tratament™
din cadrul institutiilor de stat, dar
si private.
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CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND INFRACTIUNEA
DE FALSIFICARE A PROBELOR

Eugeniu PITERSCHI,
doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM

REZUMAT

Aplicarea 1n practica cotidiand a normei penale destinata contracardrii si prevenirii cazurilor de falsificare a probelor,
genereaza o serie de dificultati conditionate in mare parte de carentele semnificative caracteristice continutului si structurii
acesteia, in contextul existentei lacunelor legislative si necorespunderii prevederilor in vigoare pe acest segment, regle-
mentarilor procesual-penale la compartimentul ce vizeaza administrarea probelor si subiectii implicati in acest proces. Or,
practica aplicarii reglementarilor in cauzi este neuniforma, caracterizati prin incertitudine si interpretari ambigue. in acest
sens, studiul respectiv propune identificarea si analiza discrepantelor aferente subiectului abordat, scopul fiind sensibilizarea
comunitatii profesionale din domeniu in vederea lansarii unor eventuale initiative de redresare a situatiei.

Cuvinte-cheie: probe, falsificare, participanti, proces civil, proces penal.

GENERAL CONSIDERATIONS ON INFRINGEMENT OF EVIDENCE FALSIFICATION

SUMMARY

The criminal law application in daily practice of intended for countering and preventing cases of falsification of eviden-
ce, generates a series of difficulties conditioned by significant shortcomings characteristic of its content and structure, in the
context of legislative gaps and unsuitability of the provisions in force on this segment, the procedural criminal regulations
to the compartment which target the administration of the evidence and the subjects involved in this process. On the other
hand, the practice of application of these regulations is irregular, characterized by uncertainty and ambiguous interpretati-
ons. In this context, the respective study proposes the identification and analysis of discrepancies related to the subject, and
the aim is to sensitize the professional community in the field to launch possible initiatives to redress the situation.

Keywords: evidence, falsification, participants, civil process, penal process.

ntroducere. Un element de

baza la realizarea actului jus-
titiei 11 constituie procedura proba-
rii de catre participantii la proces, a
unor anumite elemente si circum-
stante de fapt invocate in vederea
sustinerii propriilor interese legale.
Orice manifestéri abuzive pe filiera
respectiva genereaza un pericol so-
cial cu un caracter deosebit, aces-
tea atentdnd nu doar la interesele
vitale ale statutului de asigurare a
functionalitatii pe segmentul pu-
terii judiciare, dar prejudiciaza si
interesele persoanelor fizice si ju-
ridice in parte.

Constitutia Republicii Moldova
proclama dreptul oricarei persoa-
ne la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competen-
te impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele
sale legitime [1 art.20].

Codul penal al Republicii Mol-
dova stabileste raspunderea penala
pentru o serie de infractiuni ori-
entate la destabilizarea relatiilor

sociale in domeniul justitiei (art.
art. 303 — 323 Cod penal), insa una
dintre cele mai frecvente si pericu-
loase fapte infractionale in acest
sens, tindnd cont de eventualele
consecinte ale acesteia, urmeaza
de recunoscut anume infractiunea
de falsificare a probelor prevazuta
in art. 310 Cod penal al Republicii
Moldova [4].

Astfel, urmarind scopul ocroti-
rii celor mai importante valori soci-
ale, legislatorul a considerat nece-
sar sa delimiteze si sd incrimineze
printr-o componenta de infractiune
separatd acele fapte prin comiterea
carora se altereaza adevarul in pro-
cesul Infaptuirii justifiei penale.

In context, legislatia procesu-
al penald in vigoare (art. 6 pct.33,
art. 93 alin.(1) si art. 95 alin. (1)
CPP) defineste notiunea de proba
ca elemente de fapt dobandite in
modul stabilit de lege, ce servesc la
constatarea imprejurarilor care au
importanta pentru justa solutionare
a cauzei, fiind admisibile probele

pertinente, concludente si utile ad-
ministrate in conformitate cu pre-
vederile legale [7].

Importanta includerii normei
respective in legea penald deriva
inclusiv din natura eventualelor
consecinte care pot surveni in urma
comiterii unor asemenea fapte.

Analiza infractiunii in cauza
prin comparatie cu legislatiile na-
tionale ale altor state, releva o di-
versitate mare de abordari ale su-
biectului respectiv de la un sistem
de drept la altul.

Metode aplicate si materiale
utilizate. In studiul respectiv au
fost aplicate asemenea metode ca
analiza, sinteza, comparatia, inves-
tigatia stiintifica. Materialele folo-
site au fost preluate atat din legisla-
tia in vigoare a Republicii Moldo-
va, cat si de peste hotarele tarii.

Rezultate obtinute si discutii.
Prioritatea nationald de integrare
europeand ne impune dezvoltarea
conceptului unei justitii umanizate
si armonizate cu inaltele standarde
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de responsabilizare si exigentad pro-
fesionala a organelor de ocrotire a
normelor de drept, care devin insti-
tutii-garantii ale statului de drept si
protectie a individului.

Astfel, principiile stipulate in
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului din ce In ce mai frecvent
sunt plasate ca punct de reper si
standarde orientative 1n activitatea
profesionald a subiectilor implicati
in procesul de realizare a actului
justitiei, fapt care ne genereaza
speranta ca sistemul de drept al Re-
publicii Moldova va deveni treptat
unul care sa corespunda real nece-
sitatilor sociale.

Anume aceste premise au de-
terminat institutiile din sectorul
justitiei sa puna in aplicare concep-
tul de cooperare prin aprobarea si
implementarea Strategiei de Refor-
mare a Sectorului Justitiei 2011-
2016, aprobata prin Legea nr. 231
din 25.11.2011, a carei continuitate
a fost asiguratd prin Hotararea Gu-
vernului nr. 259 din 08.12.2016,
care la Pilonul II stabileste drept
obiectiv eficientizarea mecanis-
melor aplicate in cadrul justitiei
penale pentru asigurarea securitatii
fiecarei persoane si diminuarea ni-
velului de criminalitate [2, 3].

Or, prin atingerea indicatorilor
de performanta prioritari ca efici-
entizarea procesului de investiga-
tie prejudiciard, consolidarea pro-
fesionalismului si independentei
procuraturii, consolidarea capaci-
tatilor profesionale de investigare
a infractiunilor de catre institutiile
investite prin lege cu aceasta com-
petentd, consolidarea respectarii
drepturilor victimelor infractiunii,
analiza, constatarea si solutionarea
obiectivd a incdlcarilor sistemice
si sanctionarea acestora, reforma-
rea justitiei va oferi o valoare su-
plimentara semnificativd pentru
fortificarea satisfactiei si increderii
cetatenilor in justitia din Republica
Moldova.

Orice proces judiciar trebuie sa
respecte demnitatea umana a fieca-
rui individ implicat. Independent
de temeiurile si motivele initierii
unui proces judiciar, statul devine

responsabil pentru orice act care le-
zeaza demnitatea persoanelor viza-
te de acesta. Aplicarea sanctiunilor
penale nu mai poate fi operatd in
baza unor motive sablonate si pre-
stabilite, dar cu adevarat decisa cu
titlu exceptional, determinat de cir-
cumstantele bine probate specifice
cauzei, iar prezumtia nevinovatiei
trebuie sd planeze asupra fiecarei
faze a procedurii.

La baza oricdrei hotarari emi-
se in cadrul unui proces judiciar
stau probele, care intotdeauna si
imperativ urmeaza sa corespunda
cerintelor legislatiei procesuale in
vigoare. Intre timp, practica cotidi-
ana destul de des ne demonstreaza
si ne prezintd cazuri de falsificare a
acestora, inacceptabil de-a fi tole-
rate si respectiv, care necesita obli-
gatoriu survenirea unor consecinte
de ordin juridico-penal in vederea
excluderii unor situatii similare in
viitor, constatarea, urmatia de in-
laturarea obligatorie a cauzelor si
conditiilor care le-au generat, pen-
tru realizarea eficientd si Intocmai
a obiectivelor justitiei, atingerea
standardelor de satisfactie morala a
cetdtenilor.

Falsificarea probelor nu se re-
gasea anterior 1n legislatia penala
a Republicii Moldova ca compo-
nentd de infractiune separata. Tot-
odata, Codul penal in redactia anul
1961 delimita unele actiuni ca mo-
dalitate de comitere a infracfiunilor
asemanatoare. In acest sens, se in-
dica la normele care prevedeau ras-
punderea penala pentru “tragerea
cu buna stiintd la raspundere pe-
nald a unei persoane nevinovate”,
“constrangerea de a face depozi-
tii”, “constrangerea martorului sau
partii vatamate de a face depozitii
minciunoase”, “constrangerea tra-
ducatorului de a face o traducere
falsa”, ,,denuntarea calomnioasd”,
»depozitiile minciunoase” si ,,con-
cluziile de expertiza sau traducerea
falsa” [5, art. 190, art. 191-196].
Insd, prezentarea nemijlocita in
cadrul procesului penal sau civil a
probelor 1n prealabil falsificate nu
era prevazuta de catre legea pena-
13, respectiv actiunea in cauza nu
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era pasibila de pedeapsa penala. Pe
langa aceasta, comiterea unor ase-
menea abuzuri In cadrul proceselor
contraventionale sau civile facea
imposibild sanctionarea penala,
chiar si in situatia in care datorita
evolutiei realitatilor si proceselor
social-economice, consecintele
acestora puteau fi destul de semni-
ficative.

In acest sens, introducerea fap-
tei de falsificare a probelor ca com-
ponentd de infractiune separatd
in Codul penal, este apreciata de
specialistii In domeniu ca o decizie
corecta, orientata la fortificarea sis-
temului judiciar al Republicii Mol-
dova, In contextul In care obiect
al atentatului criminal in situatia
respectiva 1l constituie relatiile so-
ciale care asigura functionarea nor-
mala a institutiilor Imputernicite de
catre stat sa realizeze actul justitiei.
Astfel, savarsind actiuni orientate
la falsificarea probelor, infractorul
se contrapune modului stabilit de
administrare a acestora in cadrul
procesului penal si civil, in situatia
in care notiunea de probe, admi-
nistrarea, pertinenta si admisibili-
tatea acestora sunt determinate de
legislatia in vigoare. Problemele
existente de reglementare procesu-
ala, calificare si prevenirea infrac-
tiunilor contra justitiei, In particu-
lar a infractiunilor de falsificare a
probelor prezentate organelor de
drept, necesitd o abordare si anali-
za stiintifico-practica in scopul in-
laturarii lacunelor existente.

In partea ce priveste procesul
civil, actualitatea incriminarii in-
fractiunii de falsificare a probelor
este determinata inclusiv de faptul
ca acestea, preponderent sunt pre-
zentate instantei nemijlocit de ca-
tre participantii la proces sau repre-
zentantii acestora, subiecti care 1n
conditiile legii penale abrogate nu
nimereau sub incidenta nici uneia
dintre componentele de infractiuni
existente la perioada respectiva.

Analiza normei penale in vi-
goare care stabileste raspunderea
pentru comiterea infractiunii de
falsificare a probelor in proce-
sul civil si procesul penal [4, art.
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310], raportata la unele reglemen-
tari procesuale aferente procesului
de administrare a probelor, denota
carente semnificative la interpreta-
rea si aplicarea acesteia 1n practica,
fapt care nu permite sistemului de
drept sa prevind si sa anihileze efi-
cient fenomenul in cauza.

Circumstanta mentionata indica
la ignorarea indelungata de catre
legislator a problemei de falsificare
a probelor, or, in alta ordine de idei,
abordarea superficiald a acesteia, in
pofida faptului ca subiectul respec-
tiv existd realmente §i continua sa
perpetueze in timp din momentul
constituirii organelor corespunza-
toare abilitate cu dreptul de admi-
nistrare a datelor, utilizate ulterior
in calitate de probe la realizarea
actului justitiei.

Ce prezinta prin sine falsificarea
probelor? In acest sens, se impune
remarca privind lipsa unor defini-
tii / notiuni a conceptului respectiv
definitivate legislativ. In continutul
Codului penal, inclusiv in norma
acestuia care prevede raspunderea
pentru falsificarea probelor, lipsesc
careva concepte in acest sens sau
eventuale trimiteri de ordin general
la alte reglementari legislative si
normative a notiunii de falsificare
a probelor, fapt care complica si
genereazd impedimente semnifica-
tive in activitatea practicienilor pe
domeniul aplicarii normei stipulate
in particular si realizarii justitiei Tn
general. Aceeasi situatie se con-
statd inclusiv la nivelul cadrului
normativ departamental, care de
asemenea nu ofera o definitie sau
un concept bine determinat si des-
fasurat al notiunii respective. Atat
mediul stiintific autohton, ct si cel
international, in literatura de speci-
alitate la fel nu contureaza eventua-
le concepte ale notiunii respective,
majoritatea cercetdrilor Tn domeniu
limitandu-se la interpretari de or-
din general al actiunilor de falsifi-
care a probelor ca componenta de
infractiune.

Totodata, se meritd a mentiona
si faptul cd relatiile reglementate
prin norma art. 310 Cod penal sunt
divizate in doud categorii. Astfel,

L

prevederile art. 310 alin. (1) Cod
penal 1si produc efectul in cazul
procesului civil, iar art. 310 alin.
(2) Cod penal in cazul procesului
penal [4]. In acest sens, remarcim
cd sub incidenta normei stipulate
nu nimereste procesul contraven-
tional, fapt care constituie o lacu-
na semnificativa in actul de regle-
mentare legislativd a domeniului
respectiv, or, potrivit art. 10 Cod
contraventional constituie contra-
ventie fapta — actiunea sau inacti-
unea — ilicita, cu un grad de pericol
social mai redus decat infractiunea,
sdvarsitd cu vinovitie, care aten-
teaza la valorile sociale ocrotite de
lege, este prevazuti de prezentul
cod si este pasibild de sanctiune
contraventionala, iar conform art.
425 alin. (7) Cod contraventional
procesului contraventional se apli-
ca in mod corespunzator prevederi-
le Codului de procedura penala cu
privire la mijloacele de proba si la
procedeele probatorii [6].

Un capitol aparte al problemei
abordate il constituie subiectii in-
fractiunii de falsificare a probelor,
care potrivit normei art. 310 Cod
penal sunt indicati expres. Astfel,
in fapt, exhaustivitatea stipularilor
mentionate nu lasd loc si exclud
posibilitatea calificarii si incadrarii
conform normei indicate a actiuni-
lor de falsificare a probelor comise
de catre reprezentantii organului de
constatare, ofiterii de investigatii
la efectuarea masurilor speciale de
investigatii in cadrul urmaririi pe-
nale, agentii constatatori in cadrul
proceselor contraventionale, inclu-
siv experti, judecatori, asistentii ju-
decatorilor sau grefieri, care even-
tual dispun de posibilitate reald si
pot influenta procesul penal, civil
sau contraventional prin falsifica-
rea probelor administrate in cadrul
acestora, or, Incadrarea juridica
a actiunilor respective comise de
catre ultimii potrivit altor norme
penale, eventual ar putea influen-
ta consecintele juridico-penale ale
acestora si diminua din importanta
si scopul sanctiunii aplicate.

In aceeasi ordine de idei ur-
meazad de remarcat nespecificarea
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in lista subiectilor stipulati si altor
participanti la procesul penal (Ex.
victima / partea vdatamatd, partea
civild si_reprezentantii _acestora,
martorul), care 1n unele situa-
tii, chiar si in contextul statutului
procesual al unora dintre ei, fiind
preintdmpinati despre raspunderea
penala potrivit prevederilor art. 312
Cod penal, oricum pot realiza acti-
uni de falsificare a probelor ( Ex.
Prezentarea organului de urmarire
penala sau instantei a probelor ma-
teriale falsificate in prealabil), care
nu pot nimeri sub incidenta infrac-
tiunii de prezentare cu bund-stiinga
a declaratiei mincinoase §i respec-
tiv fac imposibild incadrarea aces-
tora conform art. 312 Cod penal.

Un alt factor generator de la-
cune semnificative in contextul
normei art. 310 alin. (2) din Codul
penal, il constituie incertitudinea
ce persista la interpretarea notiunii
de constatare a infractiunii stipu-
lata si reglementata in art. 273 Cod
de procedura penala, care, in fapt,
la fel constituie un proces de admi-
nistrare a probelor, Insa, de drept,
in sensul prevederilor art.1 alin. (1)
Cod de procedura penald, nu nime-
reste sub incidenta procesului penal
care reprezintd activitatea organe-
lor de urmarire penala si a instante-
lor judecatoresti, considerandu-se
inceput din momentul sesizarii sau
autosesizarii organului competent
despre pregatirea sau sdvarsirea
unei infractiuni [7].

In art. 273 Cod de procedura
penald sunt enumerate organele
de constatare, drepturile acordate
acestora la efectuarea actiunilor de
constatare si modul in care proce-
deazd dupa intocmirea actelor de
constatare, care in contextul normei
prenotate cit si reglementarilor sti-
pulate 1n art. art. 93 si 163 Cod de
procedura penala, la fel constituie
probe.

Concomitent, art. 163 Cod de
procedura penala calificd ca mij-
loace de proba procesele-verbale
ale actiunilor procesuale, intocmi-
te conform prevederilor legale 1n
vigoare, 1n cazul in care ele con-
firma circumstantele constatate in




TUNIE 2018

cadrul efectudrii masurilor speciale
de investigatii, consemnarea caro-
ra potrivit prevederilor stipulate in
art. 1323 alin. (1) Cod de procedura
penala, se efectueaza de catre ofi-
terul de investigatii prin intocmirea
proceselor-verbale corespunzatoa-
re [7].

Lipsa unei structurari suplimen-
tare a art. 310 CP 1n dependenta de
gravitatea infractiunii referitor la
care au fost falsificate probele, in-
clusiv in dependenta de consecinte-
le actiunilor respective, constituie o
alta problema ce urmeaza a fi inla-
turatd, in contextul in care analiza
sanctiunilor stipulate de norma in-
dicata si efectului aplicarii acestora
in raport cu eventualele consecinte
ale infractiunii de fals a probelor,
nu rezista nici unei critici.

Un model relevant in acest sens
il constituie reglementarile simila-
re din legislatia penala a Federatiei
Ruse, unde art. 303 din Codul pe-
nal stabileste raspunderea penald
pentru infractiunea de falsificare
a probelor, incluzidnd in sine un
spectru mai vast al domeniilor de
aplicare prevazute expres In norma
(alin.(1) — procesul civil si contra-
ventional, alin.(2) — procesul penal
si alin. (4) — activitatea speciala de
investigatii), subiectii respectivi cu
atributii de administrare a probelor
pe segmentele stipulate, cu delimi-
tarea ca element calificativ separat
a cazurilul de falsificare a probelor
in cauzele penale privind infractiu-
nile grave si deosebit de grave, pre-
cum si cele soldate cu urmari grave
[8, art.303].

In vederea excluderii lacunelor
stipulate, caracteristice reglemen-
tarilor legislative nationale pe do-
meniul respectiv, se impune mo-
dificarea cadrului legislativ in vi-
goare aferent subiectului abordat,
tinandu-se cont de bunele practici
internationale, prin sistematizarea
si analiza politicii penale de pre-
venire a falsificarilor de probe,
inclusiv practicii judiciare in do-
meniu, elucidarea cauzelor si con-
ditiilor generatoare ale infractiunii
respective indiferent de formele de
manifestare ale acesteia, evaluarea

drept la prevenirea si combaterea
falsificarilor de probe.

Concluzii. La moment, in prac-
tica judiciara a Republicii Moldova
se constatd probleme aferente inter-
pretarii i incadrarii juridice a acti-
unilor infractionale de falsificare a
probelor, acestea fiind conditionate
in mare parte de necorespunderea
prevederilor penale pe aceasta fili-
erd, reglementarilor de ordin pro-
cesual-penal la compartimentul ce
vizeazd administrarea probelor si
subiectii implicati in acest proces.
Eventualele modificari la nivel le-
gislativ ar genera ameliorarea situ-
atiei pe acest segment.

Astfel, pentru a exclude discre-
pantele punctate in studiul respec-
tiv, este imperativ necesard mo-
dificarea art. 310 din Codul penal
al Republicii Moldova, prin com-
pletarea cu elementele specificate
privind domeniile de aplicare si su-
biectii vizati, inclusiv structurarea
acestuia prin delimitarea actiunilor
de falsificare a probelor in cazul
proceselor penale aferente infracti-
unilor grave, deosebit de grave si
exceptional de grave.

In aceeasi ordine de idei, se
impune necesitatea definitivarii
legislative a notiunii de falsificare
a probelor in contextul cadrului
juridico-penal existent, atit prin
prisma practicii nationale, cat si
internationale in domeniu, inclusiv
tinand cont de bunele experiente si
recomandari pe aceastd dimensiu-
ne ale scolilor de drept strdine.
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MASURI DE PREVENIRE A INFRACTIUNII DE POLUARE A APEI

Marcel BOSCANEANU,

doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

REZUMAT

In acest articol sunt puse in evidentd masurile de prevenire a infractiunii de poluare a apei, prin intermediul organelor de
protectie a mediului si organelor de drept. Cu parere de rau, la ziua de azi constatam ca aceste organe in activitatea lor nu
depun toate eforturile in lupta pentru prevenirea si combaterea acestor infractiuni. Prin intermediul acestei cercetari venim
cu unele propuneri de méasuri ce vor duce, in opinia noastra, la mentinerea eficientd a unui echilibru ecologic in societate,

in special, protejarea apelor.

Cuvinte-cheie: prevenire, masuri de prevenire, infractiuni de mediu, poluarea apei.

MEASURES ON PREVENTION THE CRIME OF WATER POLLUTION

Marcel BOSCANEANU,

PhD student, Academy ,,Stefan cel Mare” of MIA

SUMMARY

In this article are highlighted measures to prevent the crime of water pollution through environmental protection bodies
and law enforcement bodies. Unfortunately nowadays we find that these bodies do not make effort in fighting for preventing
and combating such offences. Through this research we come up with some proposals ofmeasures that wile leadus, to an
effective maintenance of an environmental balance in the society, in particular the waters protection.

Keywords:prevention, preventive measures, environmental offences, water pollution.

Introducere. Prevenirea
criminalitatii inseamna,
in primul rand, preintampinarea
sdvarsirii primare a acelor actiuni
ori inactiuni umane pe care societa-
tea le considera daunatoare pentru
valorile sale, din care motiv aceste
comportamente au fost sanctionate
de legea penala.

In sens restrans, prevenirea vi-
zeaza mai ales acele comportamen-
te care prezintd un grad de pericol
social suficient de mare ca sa nece-
site o reactie prin mijloace juridi-
co-penale impotriva faptuitorilor.

In sens larg, prevenirea se in-
dreapta impotriva tuturor com-
portamentelor  deviante  (atat
infractionale, cat si neinfractionale)
care pot conduce la savarsirea de
fapte antisociale sanctionate de le-
gea penala [4, p. 104-105].

Activitatea  profilactica a
infractionalitatii in domeniul po-
luarii apelor este imposibild fara
cercetarile criminologice, prin in-
termediul carora se studiaza starea
si tendintele criminalitdtii, cauzele
si conditiile ei etc.

Poluarea apei a devenit o pro-

blemd de rang social cu care se
confruntd atat tarile dezvoltate,
cat si cele slab dezvoltate printre
care se afld si Republica Moldova
(in continuare RM). Contracara-
rea atentatelor infractionale asupra
apei se realizeaza cel mai eficient
prin masuri de prevenire. Faptul
prevenirii infractionalititii de po-
luare a apelor este cea mai optima
cale de contracarare a acestui feno-
men, pentru a asigura cu apa cura-
ta, nepoluatd atat generatia actuala,
cat si generatiile viitoare.

In ultima perioada tot mai des
si mai des suntem avertizati de
specialistii Tn domeniu de scaderea
nivelului calitatii resurselor acvati-
ce si chiar in unele raioane calitatea
apelor este una dezastruoasa, insa la
etapa actuald majoritatea populatiei
considerd cd apele sunt nelimita-
te si regenerabile de la sine, desi
este un produs indispensabil pentru
existenta vietii pe pdmant, in acest
ritm vom reusi pe viitor sa depasim
aceasta situatie care se inrautateste
cu pasi mari. Aceasta problema este
una din cele mai grave din sistemul
de probleme ce tine de mediu si re-

sursele sale. Impactul activitatilor
umane asupra apelor a capatat
proportii ingrijoritoare, de neima-
ginat. Unica solutie de redresare a
situatiei este aplicarea masurilor de
prevenire bine concepute, eficiente
si cu un scop bine definit in urma
ilegalitatilor activitatilor umane.
Masurile de prevenire, protejare si
conservare a resusrselor de apa tre-
buie sa fie o preocupare constanta
si neconditionata a autoritatilor de
stat si a fiecarui cetdtean in parte.

_ Metode si materiale aplicate.
In procesul elaborarii articolului
a fost folosit material doctrinar si
normativ cu privire la infractiunea
de poluare a apei. De asemenea,
investigarea acestui fenomen a fost
posibila prin aplicarea mai multor
metode de cercetare stiintifica spe-
cifice teoriei dreptului si criminolo-
giei: metoda logica, metoda obser-
varii, metoda analizei de continut
si cea deductiva.

Rezultatele obtinute si discutii.
Cresterea numarului populatiei,
necesitatile mari de apa pentru in-
dustrie, agricultura, activitati cas-
nice, toate acestea au contribuit
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la accelerarea crizei de apa. Dupa
cum bine stim, actualmente nu
exista in lume o tard care sa nu sa
se confrunte cu probleme ce tin de
cantitatea si calitatea apelor, in spe-
cial, a celor potabile. In economia
nationala a tarii noastre, resurse-
lor acvatice trebuie sa li se acorde
o atentie deosebitd, tindnd cont ca
Repubica Moldova este asezata pe
cel mai secetos loc din Europa[l,
p. 159].

Cotitura a intervenit odatd cu
revolutia industriald si, mai cu
seamd, cu noua revolutie tehnico-
stiintificd, gratie careia avioane si
rachete brazdeaza astazi vazduhul
si strdpung norii, nave tot mai mari
si mai puternice despica luciul ma-
rilor si al oceanelor, cascade de
hidrocentrale transforma puterea
apelor 1n salbe de lumind, in ener-
gie ce alimenteaza parcul de masini
in crestere vertiginoasa. Intr-un cu-
vant, stiinta si tehnica moderna,
sporind nemdsurat puterea omu-
lui, au ridicat, in medie, nivelul de
viata de pretutindeni. Dar reversul
civilizatiei industriale contempora-
ne, al progresului material a fost si
este Tnrautdtirea mediului natural.
Sub impactul dezvoltirii econo-
mice au fost poluate, mai mult sau
mai putin grav, solul, apa si aerul,
au disparut sau sunt pe cale de dis-
paritie multe specii de plante si ani-
male, iar omul se confrunta, la ran-
dul sau, cu diverse maladii cauzate
de poluare — fenomen ce cuprinde
astazi toate tarile si continentele[2,
p. 55].

Majoritatea specialistilor din
cadrul organelor de protectie a me-
diului si a organelor de ocrotire a
normelor de drept mentioneaza ca
in cazul diferitor accidente la uzi-
ne, fabrici, activitati casnice si alte
activitati umane care duc la polua-
rea apei sau alte fapte ce identifica
o poluare excesiva a apei creeaza
un pericol pentru mediu si sana-
tatea populatiei, duc la efectuarea
unor lucrari complexe de restabilire
a mediului, implicand de obicei,in
aceste cazuri, mai multe servicii,
multa tehnica si lucratori, iar toate
acestea duc la cheltuieli financiare
si materiale considerabile.

Prevenirea poluarii, fie de na-
turd penala, contraventionala sau
chiar civila necesitd, de asemenea,
cheltuieli materiale considerabi-
le la organizarea acestor activitati
si o atentie pe masurd din partea
autoritatilor si serviciilor respon-
sabile de domeniul respectiv. In
acelasi timp pentru prevenirea po-
luarii apei se necesitd de zece ori
mai putin bani si eforturi, decat
pentru lichidarea consecintelor
acestor infractiuni.

Prin prevenirea infractiunilor in
sens larg se intelege un sistem de
depasire a cerintelor obiective si
subiective preliminare la comiterea
lor, puse in aplicare prin activitatile
tuturor institutiilor, organelor din
stat In a aborda factori determinanti
sau a reduce influenfa lor negativa.

In dependentd de ierarhia ca-
uzelor si conditiilor criminalitatii
pot fi evidentiate trei nivele de baza
privind prevenirea ei: general, spe-
cial-criminologic si individual [4,
p.106].

Cu toate acestea prin prevenirea
generald se intelege un set de ma-
suri, menite sa corecteze neajunsu-
rile in sferele sociale, morale, psi-
hologice si spirituale a societatii.
Prevenirea infractiunilor in acest
caz este echitabild, cat si rezultatul
obligatoriu al acestor masuri. Prin
prevenirea special-criminologica
se intelege un set de masuri, care
vizeaza in mod specific contracara-
rea sau prevenirea unor infractiuni
concrete.

Prevenirea speciala a crimina-
litatii reprezintd un sistem de in-
fluentare asupra determinantelor
criminalitatii, care t{in de anumite
grupuri sociale §i domenii ce se
caracterizeaza printr-o probabili-
tate Tnaltd de savarsire a infracti-
unilor [7, p. 168]. Spre deosebire
de prevenirea generald, cea speci-
ala se efectueaza cu un scop bine
determinat in interesele prevenirii
criminalitatii, adicd masurile spe-
ciale sunt chemate sa solutioneze
inlaturarea, neutralizarea, minimi-
zarea factorilor criminogeni etc [3,
p. 170].

Prevenirea special-criminologi-
cd mai este numita astfel, pentru ca
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necesitd cunostinte special crimi-
nologice necesare la elaborarea si
punerea in aplicare a masurilor de
prevenire a anumitor tipuri de in-
fractiuni.

Astfel, prevenirea generald si
special-criminologicd  reprezinta
in sine un complex de masuri, in-
dreptate la eliminarea sau reduce-
rea efectelor nocive ale cauzelor si
conditiilor infractionalitatii in dife-
rite sfere ale vietii publice si prin
diferite metode si instrumente.

Desfasurarea activitatilor de
prevenire a infractiunilor Tmpotriva
mediului, inclusiv poluarea apei,
este imposibilda fard introducerea
in structura constiintei omului, prin
intermediul educatiei ecologice,
a unui sistem de valori ecologice,
orientate la cea mai mare parte a
populatiei, in noi paradigme de
dezvoltare sociala.

Aceastd situatie este recunos-
cutd si la nivel de stat prin inter-
mediul Strategiei de mediu pentru
anii 2014-2023 prin capitolul III,
sectiunea a 3-a denumita ,,Educatia
ecologicd si accesul la informatia
de mediu”. In punctul 15 se
mentioneaza ca in prezent, proble-
mele instruirii si educatiei ecologice
capata o semnificatie deosebita, le-
gate de faptul ca societatea, cunos-
cand situatia dezastruoasa a mediu-
lui Inconjurator, traieste cu speranta
ca umanitatea va constientiza peri-
colul iminent si va realiza activitati
practice de Tmbunatatire rapida a
starii si calitatii mediului Inconju-
rator. Pentru aceasta Insa se cere o
noud atitudine fatd de instruirea si
educatia ecologica. Oamenii trebu-
ie sa inteleaga, sa perceapa proble-
mele ecologice, sa adopte decizii si
sd Intreprindd actiuni de prevenire
a poludrii si de utilizare rationald a
resurselor, fard a cauza prejudicii
naturii [6].

In acelasi timp, tot prin aceas-
ta strategie in punctul 17 sunt
evidentiate problemele, privind
educatia ecologica si anume:

1) Nivelul redus de
congstientizare si educatie ecologi-
ca in randul elevilor, studentilor,
angajatilor si al populatiei.

2) Lipsa programelor, a unui
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curriculum scolar privind educatia
ecologica.

Asadar, formarea si dezvoltarea
valorilor ecologice 1n consgtiinta
societatii, este posibil, prin rea-
lizarea unui sistem de masuri de
educatie ecologicd. Educatia eco-
logica, in opinia noastra, ar trebui
sd Inceapa din frageda copilarie si
sd se bazeze 1n primul rand pe un
exemplu personal, completat cu
cunostinte ecologice.

In ciuda aparentei acestor
dispozitii declarative, a eforturilor
in domeniul educatiei si cercetarii
ecologice gasim rapid un raspuns
in randurile tinerilor, cand subiec-
tul acestei educatii prezintd o acti-
vitate ecologica in viata de zi cu zi
si ni se pare a fi destul de eficienta.

Implicarea tinerilor la orga-
nizarea activitatilor educative si
stiintifice cu caracter ecologic pare
afi unul dintre modurile eficiente de
prevenire a infractiunilor de mediu,
in special cele ce atenteaza la ape.
In aceastd directie este binevenita
organizarea cit mai des a zilelor
de inverzire (curdtarea raurilor, la-
curilor etc.) 1n toate localitatile din
republica, cu participarea tinerilor
sl petrecerea unor mese rotunde,
seminare pe problemele combaterii
infractionalitdtii de mediu, in spe-
cial, cele de poluare a apelor.

Experienta de a organiza, parti-
cipa si desfasura astfel de activitati
va permite implicarea in munca
dedicata protectiei mediului si
va aduce noi idei de dezvoltare a
acestei activitati. Multi dintre ei,
dupd aceste activitati, vor avea un
comportament grijuliu fatd de na-
turd. Este foarte efectiva organiza-
rea educatiei ecologice, bazata pe
participarea practicd personald a
tinerilor.

In acelasi timp experienta prac-
tica a lucrarilor publice ne permi-
te sd vorbim de unele neajunsuri
in activitatea organelor de stat si
a functionarilor din domeniul pro-
tejarii, educatiei si stiintei mediu-
lui. In special, unii conducétori ai
organelor de autoguvernare locala
se manifesta fara interes fata de
activitatile obstesti cu tematici
ecologice organizate de tineri, nu

L

le acorda sprijin, si uneori chiar,
le ingreuneaza activitatile lor prin
masuri administrative. Aceasta ati-
tudine contribuie la dezvoltarea in
congtiinta tinerilor a unui nihilism
ecologic si formarea unei viziuni
fatd de sfera ecologicd ,,nimic sa
repari nu se primeste”, ,,orice acti-
vitate nu aduce beneficii” etc.

Credem, ca este necesar sa se
acorde atentie la nivel de stat, in
primul rand, tinerilor, pentru a spri-
jini initiativele de protectie a me-
diului si a pune in aplicare progra-
me educationale de mediu. Cu pa-
rere de rau, trebuie sd recunoastem
ca la ziua de azi tinerii nu prea se
grabesc sd vina cu astfel de progra-
me. Cu atat mai mult, ar fi cazul sa
ludm in considerare ca tinerii de
astdzi in viitorul apropiat vor com-
pleta randurile angajatilor varst-
nici, In administratiile publce de
toate nivelurile, la uzine, intreprin-
deri etc. Cum ei vor dispune de ele
si cum vor fi luate in considerare
interesele de protectie a mediului,
va depinde in mare masura de ace-
ea, cat de eficientdava fi primita la
ziua de azi educatia si cercetarea
ecologica.

Panainprezent, dezvoltarea eco-
nomicd in RM s-a axat pe valorifi-
carea energiei fosile subventionale,
importate pentru a produce electri-
citate, pe o utilizare ineficientd si
irationala a patrimoniului natural,
in special, a apei si pe neglijarea
externalitatilor de mediu. Prin ur-
mare, cea mai mare provocare a
noastra consta in a integra durabili-
tatea mediului in contextul cresterii
economice.

Tot mai multi reprezentanti ai
sociatatii se conving ca probleme-
le protectiei mediului, 1n special a
apei si dezvoltarii economice tre-
buie rezolvate in mod corelat, pen-
tru binele Intregii societdti contem-
porane si al urmatoarelor generatii.

Astézi, multe uzine, Intreprin-
deri, institutii si organizatii indus-
triale, agricole, comunale folosesc
echipamente invechite, ce nu res-
pecta cerintele de siguranta ecolo-
gicd, depasind uzura si expirdndu-
le termenul de exploatare. Avand
in vedere, ca toate aceste institutii
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mentionate mai sus sunt o sursd
de pericol sporit, putem spune, ca
multi dintre conducitorii lor, folo-
sind echipamente invechite, lucrea-
74 la limita de a comite mai multe
infractiuni de mediu.

Si aceasta problema si-a gasit
reflectare in strategia de dezvoltare
a mediului, capitolul III, sectiunea
a 2-a ,,Dezvoltarea durabila si dez-
voltarea economica verde”.

Toate actele normative ce pre-
vad protejarea mediului, inclusiv
si aceastd strategie, creeazd o baza
juridica eficienta de dezvoltare a
economiei RM. Totodatd va com-
pensa toate lacunele si va stabili
niste obiective concrete in dome-
niul protectiei mediului, a caror
implementare va conduce la dez-
voltarea durabild a tarii, la integra-
rea europeand, la obtinerea unor
beneficii considerabile in ceea ce
priveste imbunatatirea sanatatii si
reducerea mortalitatii, precum si la
aparitia unor oportunitati economi-
ce, care, respectiv, vor contribui la
bundstarea comunitatii.

Maimult,organeleadministratiei
publice centrale paralel cu adopta-
rea actelor normative ce prevad
protectia mediului, ar trebui sa
aprobe si programe de dezvoltare
a unui mecanism de stimulare a
introducerii tehnologiilor perfor-
mante fara deseuri sau cu desuri
minime, reciclarea deseurilor,
sustinerea proiectelor ecologice si
a celor de economisire a energiei.
Inoirea echipamentului industrial
la intreprinderi va reduce semnifi-
cativ cazurile de poluare acciden-
tald a apelor.

In acelasi timp, implementarea
unor masuri de modernizare a eco-
nomiei poate pierde din eficacitatea
sa in sfera sigurantei ecologice si
protectia apelor impotriva poluarii
fard introducerea unor stimulente
economice pentru conservarea na-
turii si apei.

Exista o necesitate urgenta de a
schimba sistemul de indicatori eco-
nomici, In primul rand, atitudinea
oamenilor fatd de interdependenta
dintre economie si ecologie. Acest
termen ,,economie” studiat in li-
cee, colegii, universitati, trebuie
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intotdeauna combinat si orientat cu
degradarea mediului.

In acest sens, pentru a preveni
infractionalitatea contra mediului,
inclusiv poluarea apei, dobandeste
o actualitate de informare operati-
va a populatiei despre modificarile
din mediul ecologic de la locul lor
de trai. Societatea, de asemenea,
trebuie informatda despre toate in-
calcarile legislatiei de mediu (atat
penale, cat si contraventionale), cu
atat mai mult in cazurile de polua-
re accidentala a resurselor mediu-
lui inconjurator, in special, apa. In
plus, in scopul de a depési proble-
mele ecologice, neapdrat ar trebui
sd informdm populatia atat despre
poluare, cat si despre masurile in-
treprinse pentru a elimina poluarea
si nu in ultimul rand despre atra-
gerea la raspundere a persoanelor
vinovate.

In acest sens, creste importanta
mdsurilor special-criminologice de
prevenire. In cadrul prevenirii spe-
cial-criminologice a poluérii apei,
trebuie, mai Intai sa se ia masuri
pentru a imbunatati legislatia pena-
la ce stabileste raspundere pentru
fapta de poluare a apei. Dupa cum
se stie componenta de infractiune
ce prevede raspunderea penald pen-
tru poluarea apei in legislatia pena-
14 actuala este una materiala, consi-
deram ca schimbarea continutului
art. 229 CP RM pe principiul
componentei de infractiune forma-
1a este una foarte beneficd pentru
RM, in mod semnificativ ar spori
nu numai prevenirea penald, dar si
cea contraventionald, ar contribui
la atingerea scopului pedepsei pe-
nale, ar crea o posibilitate de com-
batere eficientd a infractiunilor de
poluare a apei, la fel ar permite re-
ducerea latentei acestei infractiuni.
Cu parere de rau, o critica corecta
asupra formularii continutului art.
229 CP RM actual nu prea exista,
ceea ce ne face sd confirmam ca de
mult timp se simte necesitatea de
imbunatatire a acestui articol.

O aplicare mai eficientd a ras-
punderii penale pentru poluarea
apei va contribui la dezvoltarea 1n
congtiinta publicului a sentimen-
tului de inevitabilitate a pedepsei

pentru comiterea infractiunilor ce
atenteaza la siguranta ecologica a
apei.

Tindnd cont de efectul
educational pozitiv in urma partici-
parii directe la activitati de protectie
a apei si restabilirea rupturii echi-
librului ecosistemelor, credem ca
este necesar ca la stabilirea celui
vinovat in sdvarsirea infractiunii
de poluare a apei mai efectiv va fi
aplicarea unei pedepse sub forma
de munci obligatorie la obiecte de
mediu (ca ex. curdtarea raurilor de
murdarie). Aceasta masurd va con-
tribui la formarea acestor persoane
a unei atitudini vizavi de natura, in
mare masura va contribui la atinge-
rea scopului pedepsei penale.

Intr-o oarecare masura, proble-
mele aplicdrii raspunderii penale
pentru infractiunile de poluarea
apei, sunt din cauza unor probleme
a activitatii organizatorice a orga-
nelor de drept si a organelor de me-
diu in domeniul combaterii acestor
infractiuni.

Odata cu trecerea anilor, dezvol-
tarea tehnologiilor informationale,
schimbul informatiei in socie-
tate trece in sfera tehnologiei
informationale — internet. Aceas-
td problema este una primordia-
la pentru conducerea tarii. Dupa
cum cunoastem din ultimele stiri,
guvernul doreste ca toate seviciile
publice de stat sd poata fi aplicate
pe internet (programari, acces la
informatie pe internet etc.), toate
acestea vor Tmbunatiti efectivita-
tea activitdtilor organelor puterii
executive si vor contribui la elimi-
narea coruptiei.

RM a fost prima tara care a ra-
tificat Conventia de la Aarhus pri-
vind accesul la informatie, justitie
si participarea publicului la adop-
tarea deciziilor in domeniul mediu-
lui. Pentru realizarea obiectivelor
prevazute in aceasta conventie, este
necesara crearea unui mecanism de
diseminare a informatiei de mediu,
precum si a locurilor de acces la
asemenea informatie. Unele minis-
tere si institutii detin baze de date
separate, cu informatie relevanta
pentru domeniul lor de activitate.
Insa intre aceste baze de date nu se
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inregistreaza o interconexiune, ast-
fel cd nu se realizeaza un schimb
de informatii adecvat.

Astfel, Ministerul agriculturii
dezvoltarii regionale si mediului si
institutiile sale subordonate detin
un sir de baze de date clasificate pe
domenii, dar care au format dife-
rit, unele informatii sunt stocate pe
hartie si nu sunt puse la dispozitia
publicului. In acest context, devine
absolut necesard dezvoltarea trep-
tatd a unui sistem informational
integrat de mediu, care ar face po-
sibila conectarea tuturor bazelor
de date existente, sistematizarea
digitala a bazelor de date stocate
pe hartie, schimbul de date intre
informatiile detinute de diferite
institutii, colectarea datelor in for-
mat electronic. Ministerul de resort
se confruntd cu o mare dificultate
in ceea ce priveste utilizarea date-
lor de mediu si a informatiilor pe
care le primeste, deoarece nu dis-
pune de un sistem care ar fi capabil
s colecteze, sa primeasca, sd pro-
ceseze si sd genereze rapoarte in
domeniul mediului.

Cu atat mai mult, potentialul
acestor institutii, organe nu este pe
deplin realizat. La ziua de azi mul-
te dintre aceste organe responsa-
bile de protectia mediului, in spe-
cial, a apei au site weburi proprii,
dar de multe ori in ele se reflecta
informatii Invechite, unele nu dau
posibilitatea de a transmite adre-
sdrile cetatenilor si organizatiilor
etc. In plus, desfasurarea periodica
a reformelor asupra autoritatilor de
mediu, organelor de drept duce la
cheltuieli financiare din partea sta-
tului si aspectelor structurii acestor
organe; locul lor in sistemul orga-
nelor puterii executive, precum si
schimbarea denumirii lor, contribu-
ie la faptul ca adesea cetatenii pur
si simplu nu stiu unde sa se adre-
seze pentru a-si proteja drepturile
ecologice sau unde sa comunice i
sa prezinte informatii despre faptul
incalcarii protectiei apei.

In legatura cu cele spuse mai
sus, este oportun ca pe site-urile
de internet oficiale ale organelor
de drept si de mediu sa se acorde
posibilitatea ca intr-un timp real sa
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primeasca informatii de la cetdteni
si Intreprinderi despre faptele de
incalcare a legislatiei de mediu,
precum si sa reflecte in aceste site-
uri rezultatul masurilor intreprinse
conform informatiilor primite.

Intrarea rapidda a informatiilor
despre faptele poludrii apei si alte
infractiuni de mediu va permite
imbunatatirea calititii procedurii
de colectare si de documentare a
materialului probatoriu, va contri-
bui la reducerea latentei acestui tip
de infractiuni. Reflectarea pe site a
informatiei cu privire la masurile
luate pentru a remedia incalcarile
si tragerea persoanelor vinovate la
raspundere juridica va ajuta la re-
ducerea nivelului nihilismului eco-
logic. In plus, aceastd masura per-
mite sd creascd responsabilitatea
civicd a societatii si va contribui la
promovarea si dezvoltarea institu-
tiilor societatii civile.

In organele afacerilor interne un
rol important n obtinerea informa-
tiilor primare apartine desfasurarii
masurilor speciale de investigatii
in conformitate cu legea ,,privind
activitatea speciala de investigatii”
[5]. Totusi, practica arata ca ofiterii
de investigatii nu prea se grabesc
la descoperirea infractiunilor de
mediu §i munca de descoperire
operativd 1n aceasta directie se
desfasoara neefectiv sau mai bine
zis sub limita minima. Chiar §i 1n
cazurile, cand colaboratorii inspec-
toratului national de investigatii au
identificat incélcari ale proceselor
tehnologice la intreprinderi sau
alte Incalcdri, pe ei acest fapt i-au
interesat numai din punctul de ve-
dere a determinarii si demonstrarii
posibilitatii de a stabili neiregistra-
rea surplusului de materii prime,
produselor sau mijloacelor financi-
are etc. Nu au adus oare incalcarile
tehnologice la emisii nenormate de
substante nocive in mediul Tncon-
jurator?- astfel de intrebari nu au
aparut.

In opinia noastra, ofiterul de
urmdrire penald, responsabil de
instrumentarea infractiunii de po-
luare a apei, trebuie sd posede
cunostiinte speciale atat din do-
meniul dreptului penal, precum si
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din medicina, biologie, chimie etc.
Astfel de cunostinte si tehnici spe-
ciale cunoscute si folosite in timpul
urmaririi penale vor aduce benefi-
cii si mai multe rezultate in desco-
perirea infractiunii.

Aruncand o privire la viata de
Zi cu zi a societdtii, observam ca
informarea despre cazurile de in-
calcare a protectiei apelor, depis-
tarea, descoperirea, documentarea
acestor incalcari tine de organele
afacerilor interne prin intermediul
ofiterilor de sector, organele de ur-
marire penald etc.

Asa cum deja a fost mentionat,
colaboratorii MAI in majoritatea
cazurilor nu utilizeaza metode spe-
ciale, nu acumuleaza experienta de
descoperire a acestor infractiuni,
prin urmare, sunt facute greseli la
etapa initiala de anchetare, creste
timpul de colectare a probelor, sunt
create conditii pentru eliminarea
urmelor infractiunii, in final, o an-
cheta necalitativa.

In evaluarea acestor probleme
de contracarare a poluarii apei,
ajungem la concluzia ca, activita-
tile organelor de protectie a mediu-
lui, activitdtile de urmarire penald a
procuraturii, cat de bine ele nu ar fi
organizate, nu pot fi suficiente fara
o cooperare efectivd cu organele
afacerilor interne. O interactiune
eficientd poate fi numai in conditi-
ile unui grad ridicat de identificare
a faptelor de pregatire, comitere a
infractiunilor contra mediului, pre-
cum si colectarea completd si ra-
pida a probelor la etapa initiala de
urmdrire penald, pana a transmite
materialele cauzei procuraturii.

Acest fapt in mare masura va
contribui la crearea unor functii
speciale sau subdiviziuni speciali-
zate 1n lupta cu combaterea crimi-
nalitatii de mediu si, nu in ultimul
rand, imputernicirea cu functii in-
vestigativ -operative.

Pentru ca activitdtile acestor
organe sa fie productive, neaparat
trebuie sa fie dotate cu echipamen-
te speciale ce vor permite sa se
desfasoare Tn mod eficient fixarea
si documentarea probelor, efectua-
rea diferitor expertize in cazuri de
poluare a apei.
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Pentru a asigura o eficientd
activitatii practice a organelor care
se vor ocupa cu descoperirea §i cer-
cetarea faptelor de poluare a apei,
precum si pentru a asigura orga-
nele afacerilor interne cu cadre ce
vor lupta cu infractiunile de mediu,
este necesar sa se creeze in institu-
tiile de Invatamant superior ale Mi-
nisterului Afacerilor Interne al RM
si anume, in cadrul Academiei ,,
Stefan cel Mare” Facultatea Drept,
o specializare in care se vor instrui
si pregdti specialisti in domeniul
combaterii infractiunilor de mediu.

In contextul reformelor ce au
loc la MAI, care prevad reducerea,
comasarea unor subdiviziuni, pro-
punerea de a crea o subdiviziune,
directie ce se va ocupa nemijlocit
de combaterea infractiunilor de
mediu, pare a fi foarte utila la ziua
de azi. Cu atat mai mult, trebuie
sd se ia 1n considerare faptul ca, in
conformitate cu art. 266 din CPP
RM competenta organului de ur-
marire penala al MAI, organul de
urmadrire penald al MAI efectuea-
74 urmadrirea penald pentru orice
infractiune care nu este data prin
lege in competenta altor organe
de urmarire penald sau este data
in competenta lui prin ordonan-
ta procurorului, deci efectuarea
urmaririi penale in cazul art. 229
CP RM ,.,Poluarea apei” tine de
competenta organelor afacerilor
interne. Informatia initiala despre
faptul poludrii, de reguld, vine la
subdiviziunile MAI si anume an-
gajatii MAI desfasoara actiuni
imediate si initiale de investigare.

Consideram cd propunerea
de mai sus se bazeaza pe nevoile
obiective de a spori contracararea
infractiunilor impotriva mediu-
lui, in special de poluare a apei.
Desfasurarea politicii de stat 1n
directia reducerii numarului de
subdiviziuni In MAI nu ar trebui sa
devina o scuza pentru neadoptarea
unor masuri decisive In domeniul
combaterii infractiunilor impotriva
mediului.

Credem ca este necesar cel
putin la nivel de MAI, consolida-
rea listei si continutului functiilor
ecologice organelor afacerilor
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interne, competenta si ordinea
activitdtilor colaboratorilor MAI
pentru a detecta, investiga si pre-
veni contraventiile si infractiunile
de mediu, inclusiv si cele legate de
poluare a apei. Cu toate acestea, o
atentie deosebita ar trebui acordata
problemei interactiunii organelor
afacerilor interne cu organele de
mediu.

In plus, pentru a contraca-
ra in mod eficient poluarea apei,
importanta are profesionalismul si
abilitatile colaboratorilor organe-
lor afacerilor interne si organizarea
clard 1n interactiunea acestora cu
autoritatile de mediu si procuratura.
Avand in vedere gravitatea proble-
mei poluarii apei In RM si necesi-
tatea de a consolida prevenirea po-
luarii apelor este recomandabil sa
existe o legatura interdepartamen-
tald (ca ex. compusa din Procura-
turd, MAI, Ministerul agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului)
un ordin “privind consolidarea co-
ordondrii si cooperarii in combate-
rea poluarii apelor”.

Este necesar sd se aibad in ve-
dere, ca problema protectiei apei
contra poludrii are un anumit spe-
cific pentru fiecare cetatean, su-
biect al RM. In legdtura cu aceasta,
prezintd interes pentru a combate
in mod eficient poluarea apelor in-
cheierea intre organele de mediu si
organele de drept a unor acorduri
de cooperare bilaterale si multi-
laterale. Un exemplu de astfel de
interactiune poate servi incheierea
unor acorduri privind colaborarea
creativa dintre organele practice
de protectie a mediului si de drept
cu institufiile de invatdmant ale
MALI a RM. In cadrul acestei coo-
perdri, organele practice pot oferi
institutiilor de Tnvatadmant, pentru
analiza, date statistice si informatii
de fond pe probleme de contraca-
rare a poludrii apei, iar institutiile
de invatamant, la randul lor, vor
efectua cercetari stiintifice, ce vor
contribui la dezvoltarea eficientd
a legislatiei de protectie a apei si
aplicarea practica In domeniul de
combatere a poluarii apelor.

Concluzii. Deci, in baza
investigatiei efectuate in calitate

de masuri preventive contra polu-
arii apei se propun urmatoarele:

- ridicarea  gradului de
constientizare si educatie ecologi-
cd 1n randul elevilor, studentilor,
angajatilor si populatiei; formarea
si dezvoltarea valorilor de mediu
in constiinta societdtii prin educa-
tie ecologica;

- dezvoltarea mecanismelor ce
incurajeazd introducerea si pro-
movarea tehnologiilor fard deseuri
sau cu deseuri minime, reciclarea
deseurilor; sustinerea pentru pro-
iectele de protectie a mediului, mo-
dernizarea utilajului industrial;

- dezvoltarea si implementarea
in cadrul politicii economice de stat
a unui sistem de indicatori care sa
ia in considerare costurile de mediu
si pierderile potentiale din efectele
negative asupra mediului cu impact
pe termen lung;

- imbunatatirea cadrului juri-
dico-normativ de protectie a apei,
in special, legislatia penala privind
protectia apelor;

- 1mbunatatirea metodelor si
tehnicilor pentru detectarea si in-
vestigarea faptelor de poluarea
apei;

- crearea locurilor de acces la
informatia de mediu;

- crearea  unui  sistem
informational integrat de mediu;

-crearea unor site-uri Web spe-
ciale, pentru organele de protectie
a mediului si organele de drept
pentru a primi in timp real informa-
tii de la cetateni si organizatii des-
pre incalcarile legislatiei de mediu,
precum si reflectarea rezultatelor
masurilor intreprinse conform in-
formatiilor primite;

- crearea functiilor speciale, fie
subdiviziuni specializate in comba-
terea infractiunilor de mediu in ca-
drul organelor afacerilor interne si,
nu in ultimul rand, imputernicirea
cu functii investigativ -operative.

- asigurarea organelor de
protectie a mediului si organelor
de drept cu echipament si tehnica
speciala, care permite eficient s se
desfasoare fixarea si documentarea
probelor, realizarea diferitor exper-
tize in cazuri de poluarea apei,

- atragerea activdi a persoa-
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nelor implicate in contraventii si
infractiuni de mediu, la raspundere
contraventionald si penald, desem-
narea, In cazuri necesare, vinova-
tului in comiterea infractiunilor
de mediu , pedeapsa sub forma de
munca obligatorie la obiecte de
mediu.
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DREPTUL LA TACERE SI PRIVILEGIUL iMPOTRIVA PROPRIEI
INCRIMINARI - GARANTIE SPECIFICA PROCESULUI ECHITABIL

Igor BACU,
lector universitar, catedra Protectie, Paza si Securitate, USEFS

REZUMAT

Dreptul la ticere poate fi considerat ca o protectie, o garantie care se fondeaza pe dreptul la un proces echitabil. In juris-
prudenta CEDO se considera ca acest drept, care nu este garantat in mod formal de Conventie, constituie o garantie acordata
acuzatiilor in numele dreptului la un proces echitabil, al dreptului la libertate si demnitate umana. In ciuda aparentei sale ca
un drept preponderent procedural, datoritd valorii fundamentale pe care o proteguieste si ale carei exigente le promoveaza-
echitatea — dreptul la un proces echitabil are si o evidenta dimensiune de drept substantial. Comitetul drepturilor omului
al ONU prevede dreptul la un proces echitabil nu numai la stadiul admisibilitatii cererilor, dar, de asemenea, atat la stadiul
admisibilitatii cererilor, ct si la stadiul examinarii pe fond a acestora.

Cuvinte cheie: dreptul la un proces echitabil, dreptul la tacere, dreptul la neautoincriminare, dreptul persoanei de a nu
depune marturie, prezumtia de nevinovatie, mijloace probatorii.

RIGHT TO SILENCE AND THE PRIVILEGE
AGAINST SELF-INCRIMINATION — A SPECIAL GUARANTEE OF A FAIR TRIAL

Igor BACU,
lecturer, Protection, Guard and Security Department, USEFS

SUMMARY
The right to silence may be considered as a protection measure, a guarantee that is based on the right to a fair trial. The
ECHR jurisprudence considers this right, which is not formally granted by the Convention, as a guarantee provided to de-
fendants in the name of the right to a fair trial, of the right to freedom and human dignity. Despite its appearance as a mainly
procedural right, due to the fundamental value that it protects and the requirements of which it promotes — equity — the right
to a fair trial also has an obvious aspect of substantive law. The United Nations Human Rights Committee provides for the

right to a fair trial not only at the stage of admission of applications, but also at the stage of their examination on merits.
Key words: right to a fair trial, right to silence, right to non-self-incrimination, person’s right to testify, presumption of

innocence, probative tools.

Introducere. Inca din dreptul
roman clasic s-a admis ca ni-
cio persoand nu poate fi tinuta sa
se incrimineze, pe calea furnizarii
de declaratii acuzatoare sau produ-
cerii de probe impotriva sa, regula
fundamentald consacrata fiind cea
potrivit careia nimeni nu este tinut
sa declare Tmpotriva sa (nemo te-
netur edere contra se), conditii In
care nicio persoana nu poate com-
parea in calitate de martor in pro-
pria sa cauza (nemo testis idoneus
in re sua) si nu poate fi constransa
sd aduca dovezi Impotriva sa (nemo
cogitur edere contra se). [16]

In perioada contemporand este
relativunanimrecunoscutcadreptul
la tacere in dimensiunile esentiale
in care este recunoscut astdzi, in-
clusiv de catre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, dar si de catre

majoritatea legislatiilor care con-
sacra, traditional, acest drept, se
datoreaza sistemului de common
law si indeosebi jurisprudentei
Curtii Supreme a SUA care, 1n ce-
lebra cauza Miranda c. Arizonei,
printr-o formulare succintd preci-
zeaza: ,,Acuzarea nu poate folosi
declaratiile, fie ele de invinovatire
sau de dezvinovatire, obtinute ca
urmare a interogarii in custodie a
acuzatului, decat dacd dovedeste
utilizarea garantiilor procedurale
efective in materializarea privile-
giului impotriva autoincriminarii.”
[18, p.57] Aceste garantii procedu-
rale care dau efectivitate dreptului
la tacere si la neautoincriminare
constau tocmai in avertizarea ba-
nuitului cu privire la dreptul de a
pastra ticerea, la faptul cd orice
declaratie data va putea fi folosita

impotriva declarantului si la posi-
bilitatea de a avea un avocat pre-
zent, fie el ales sau desemnat din
oficiu, in timpul interogarii.

Materiale si metode aplicate.
La elaborarea prezentei lucrdri a
fost studiat si utilizat cadrul norma-
tiv international, dar si acte legis-
lative nationale, precum si lucrari
ale doctrinei juridice in care sunt
reflectate elementele definitorii ale
dreptului la tacere si la neautoincri-
minare.

In cadrul cercetarii, au fost apli-
cate urmatoarele metode de cerce-
tare stiintificd: analiza comparativa,
analiza logica, sinteza si deductia.

Rezultate si discutii. Drep-
tul la ticere, ca reguld procesua-
l1a cu caracter fundamental, a fost
consacrat in acte internationale
de o valoare incontestabild. Ast-
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fel, conform art.14 al.3 lit.g) din
Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice ,,ori-
ce persoand acuzati de comite-
rea unei infractiuni are dreptul, 1n
conditii de deplina egalitate, sa nu
fie silitd sa marturiseasca Impotri-
va sa insdsi sau sd se recunoasca
vinovata.” [15]

In mod similar, in art.29 din
Corpus Iuris se mentioneazd ca
in orice proces deschis pentru o
infractiune comisd impotriva inte-
reselor financiare ale UE, acuzatul
beneficiaza de drepturile la aparare
acordate prin art.6 din Conventie si
prin art.10 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si po-
litice. De la primul interogatoriu,
acuzatul are dreptul de a cunoaste
continutul acuzatiilor aduse lui,
dreptul de a fi asistat de un apara-
tor ales si, la nevoie, dreptul la un
interpret. De asemenea, acuzatului
i se recunoaste dreptul la tacere. [6,
p.279]

In acest context tinem sd amin-
tim si de Directiva nr. 2012/13
UE, a Parlamentului European si
a Consiliului Uniunii Europene,
[7] adoptata in temeiul art.82 al. 2
din Tratatul privind functionarea
UE, care vine sa dezvolte dreptu-
rile procedurale prevazute in Car-
ta, prin intemeierea pe art.5, 6 din
CEDO, astfel cum au fost interpre-
tate de CtEDO stipuland in art.3
al.1: ,,Statele membre se asigura ca
persoanele suspectate sau acuzate
sunt informate prompt cu privire
la cel putin urmadtoarele drepturi
procedurale, astfel cum se aplica
in dreptul intern, pentru a asigura
posibilitatea exercitarii efective a
drepturilor respective:

a) dreptul de a fi asistat de un
avocat;

b) orice drept la consiliere ju-
ridicd gratuitd si conditiile pentru
obtinerea unei astfel de consilieri;

c¢) dreptul de a fi informat cu
privire la acuzare, in conformitate
cu articolul 6;

d) dreptul la interpretare si tra-
ducere;

e) dreptul de a pastra ticerea.”

Cu referire la prevederile
Conventiei Europene, [4] se ob-

serva ca dreptul la ticere nu este
reglementat in mod expres, dar
CtEDO, in mod constant, a statuat
ca ,,dreptul de a nu face declaratii
si dreptul de a nu se autoincrimina
sunt standarde internationale ge-
neral recunoscute care stau la baza
conceptului de proces echitabil.”
[19, p.15]

Legislatia procesual penala a
Republicii Moldova, de asemenea,
proclama acest drept, consacrandu-1
in art.21 din Codul de procedura
penald [2] care stabileste libertatea
persoanei de a marturisi impotriva
sa ori Impotriva rudelor sale apro-
piate, a sotului, sotiei, logodnicu-
lui, logodnicei sau sa-si recunoasca
vinovatia. Aceste dispozitii includ
atat dreptul la tacere, cat si dreptul
de a nu marturisi impotriva altei
persoane.

In acelasi sens art. 64 al. 2 pct.
10 din CPP referindu-se la banuit
instituie dreptul acestuia sa faca
declaratii sau sa refuze de a le face,
de asemenea, acest drept 1l regasim
si la invinuit si inculpat, consacrat
in art. 66 alin. (2) pt. 8 unde este
stipulat ca acuzatului i se va atrage
atentia ca refuzul de a da declaratii
nu se va solda cu nici o consecinta
defavorabild persoanei sale. La
randul sau, art. 64 alin. (3') dispu-
ne ca prelevarea mostrelor trebuie
facutd doar cu acordul banuitului
sau autorizatia judecdtorului de
instructie. Importante la acest capi-
tol sunt si modificarile operate de
catre legiuitor in anul 2012, in re-
zultatul carora 1n art. 66 CPP a fost
introdus alin. 2!, [2] potrivit cdruia
examindrile corporale, precum si
prelevarile de elimindri ale cor-
pului, alte mostre biologice pot fi
facute doar cu permisiunea acuza-
tului si cu titlul de exceptie prin au-
torizarea judecatorului de instructie
(acest fapt denota caracterul relativ
al dreptului de a nu marturisi impo-
triva sa).

Desi, dreptul la tacere benefi-
ciazd de o largd reglementare atat
internationald, cat si nationala,
totusi, incercarea de a defini acest
concept se dovedeste a fi un de-
mers destul de complicat, din mai
multe motive.
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Astfel, in ciuda recunoasterii
internationale de care se bucu-
ra, aceastd garantie procesuald nu
este definitd in niciunul din ac-
tele normative care o consacrd si
o recunosc. In acest context, s-a
mentionat cd, [18, p.130] ancorarea
dreptului la tcere si la neautoincri-
minare intr-o definitie legald ar fi
condus, In mod cert, la impiedica-
rea transformarii radicale, uneori
chiar abrupta si accelerata, pe care
aceastd garantie a urmat-o pana la
forma sa moderna.

Daca reglementarile nationale
si internationale nu definesc drep-
tul la tacere si la neautoincrimina-
re, acest lucru nu inseamna si ca ele
nu ne ajutd in circumscrierea aces-
tor notiuni, pornind de la normele
care dau expresie concretd acestei
garantii procesuale. Problematic
insd, sub acest aspect, este faptul
cd, asa cum s-a putut constata mai
sus, reglementarile nationale sunt
destul de variate, chiar in aspectele
esentiale, asa incat o definitie uni-
tard, unanim acceptatd, este greu
de conturat, riscand sa fie atat de
generald, incat sa piardd mult din
principalele sale linii de contur.

Astfel, In doctrina procesului
penal din Romania a fost exprimata
opinia ca ,,dreptul la tacere implica
nu numai dreptul de a nu depune
marturie contra lui insusi, ci, dea-
semenea, dreptul oricarui inculpat
de a nu contribui la propria incri-
minare”, prin producerea de probe.
[14, p.160]

Pozitia acestui autor, ca, de al-
tfel, a majoritatii doctrinarilor care
sustin aceastd prima orientare ter-
minologica, are la bazd si un ar-
gument practic, destul de greu de
combatut; astfel, majoritatea le-
gislatiilor continental-europene nu
reglementeaza foarte clar sau nu o
fac deloc, un drept la neautoincri-
minare, ci instituie doar dreptul la
tacere, ceea ce Insa nu inseamna
ca in sistemul procesual-penal al
respectivelor state nu ar exista si
un drept la neautoincriminare in
beneficiul banuitului sau inculpa-
tului. Or, pentru a explica optiunile
legiuitorilor europeni si a evita jus-
tificarea existentei acestui din urma
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drept printr-o elaborata interpretare
juridica fundamentatd pe anumite
decizii ale Curtii E.D.O., in care
dreptul la neautoincriminare este
recunoscut in mod expres, doctri-
narii au incercat a remedia termi-
nologic lacunele de ordin norma-
tiv, sustindnd ca dreptul la tacere
ar constitui temeiul in baza caruia
suspectul sau acuzatul ar putea re-
fuza orice colaborare probatorie cu
organele judiciare, pentru a evita
situatia autoincriminarii. Fara in-
doiala insa, din chiar termenul de
Htacere si intelesul atribuit aces-
tuia, care vizeaza doar efectuareca
de comunicari verbale, este foarte
greu de a accepta o astfel de inter-
pretare si aproape imposibil de jus-
tificat cum refuzul de a pune la dis-
pozitia organelor judiciare anumite
inscrisuri este un efect al tacerii
persoanei suspectate sau acuzate.
[18, p.132]

Pe de altd parte, in literatura
de specialitate s-a sustinut si teza
contrarie, respectiv ca dreptul la
neautoincriminare ar fi notiunea
mai largd, care ar cuprinde, in con-
tinutul sau, si dreptul la tacere. [13,
p.14]

Exista si o pozitie putin nuanta-
ta a acestei teorii, in sensul ca, daca
privilegiul mpotriva autoincrimi-
narii permite suspectului sa nu co-
opereze cu acuzarea, prin oferirea
de probe care l-ar putea incrimina
implicand inclusiv dreptul de a nu
da declaratii sau de a refuza sa ras-
punda la intrebari, dreptul la tacere
ar fi o reguld care ar limita drep-
tul autoritatilor judiciare de a trage
concluzii in defavoarea acuzatului
care a refuzat s dea declaratii In
faza de urmarire penald ori de jude-
catd [17, p.664]. Aceastd din urma
opinie, este criticabild, deoarece
imposibilitatea organelor judiciare
de a trage concluzii defavorabile
din tacerea banuitului sau inculpa-
tului nu este decat o consecintd a
dreptului la tacere si nicidecum nu
se poate identifica cu insusi dreptul
la tacere.

Nu in ultimul rand, unii autori
sustin cd cele doud notiuni sunt
sinonime, catd vreme si dreptul la
neautoincriminare este, in realita-

L

te, folosit necorespunzator, acesta
vizand dreptul persoanei de a nu
depune marturie contra ei insasi [1,
p-400].

Si aceasta optiune terminologi-
ca poate fi criticata prin aceea ca,
in continutul dreptului la neautoin-
criminare nu intrd doar prerogativa
de a pastra tacerea, ci si un drept
mai amplu, de a nu contribui la
propria incriminare prin alte mij-
loace probatorii, cum este cazul
furnizarii unor inscrisuri; mai mult,
daca dreptul la tacere apartine doar
banuitului sau inculpatului, deci
persoanei vizate de procesul penal,
dreptul la neautoincriminare apar-
tine si martorului ascultat care, prin
declaratiile sale, s-ar putea expune
angajarii raspunderii penale.

De altfel, si in doctrina juridica
din RM s-a expus opinia [8, p.221]
ca, textele de lege (art.104, art.167
CPP) ,,se refera doar la dreptul ba-
nuitului la ticere, nu si la dreptul
de a cunoaste consecinfele coope-
rarii sale cu organul de urmarire. In
acest sens, banuitul trebuie infor-
mat asupra faptului ca declaratiile
sale pot servi ca probe 1n acuzare
si pot sta la baza unei sentinte de
condamnare”. Luénd in calcul cele
mentionate, autorul citat, aprecia-
74 cd ,,se impune necesitatea mo-
dificarii art.104 C. proc. pen. Prin
introducerea sintagmei: ,,cit si a
faptului cd declaratiile depuse de
banuit pot servi ca probe in defa-
voarea acestuia”. [8, p.221]

Evaludnd aceste pozitii doc-
trinare, ne raliem opiniei potrivit
careia dreptul la neautoincriminare
este categoria generica, iar dreptul
la ticere este o specie a acestuia
[18, p.134]. Este adevarat ca rapor-
tul dintre cele doua notiuni este mai
greu de circumscris, nu doar din
motivele deja aratate, dar si din ca-
uza faptului ca a existat o transfor-
mare foarte importanta a dreptului
la neautoincriminare; astfel, acesta
a fost recunoscut initial, istoric, ca
o protectie Tmpotriva obligatiei de
a depune jurdmant, in propria sa ju-
decata, ceea ce nu echivala si nici
nu oferea protectia unui drept de a
pastra cu totul tacerea, dupa cum
s-a aratat deja mai sus, motiv pentru
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care nici nu este gresit a considera
cd, in acest inteles, istoric, dreptul
la neautoincriminare are o sfera de
cuprindere mai restransa fatd de
dreptul la ticere, care ar constitui,
astfel, o categorie mai ampla, cu
0 protectiec mai extinsd, deoarece
ar permite persoanei suspecte sau
acuzate sa refuze a face orice fel
de comunicari verbale, nu doar pe
acelea care ar putea-o incrimina.

Pe de alta parte insa nu trebuie
uitat faptul cé dreptul la neautoin-
criminare nu se mai poate rezuma
la sensul sau originar, acesta ur-
mand, prin efectul practicii de se-
cole a instantelor de common law, o
transformare radicala, ajungand sa
permita oricarei persoane nu doar a
pastra tacerea in procedura penala
care o vizeaza sau in alte proceduri
nepenale, daca exista riscul declan-
sarii, In privinta sa, a unui proces
penal (aspect care parea de neima-
ginat la momentul cand instantele
faceau aplicarea regulii nemo au-
ditur...), ci si a refuza orice forma
de colaborare cu organele judiciare
sau de investigatie (in functie de
tipul procedurii urmate), mai exact
a nu fi constrans a oferi mijloace
probatorii care se afla sub controlul
vointei sale, protectia nerezuman-
du-se, asadar, doar la comunicarile
de tip verbal.

Fata de aceste argumente, defi-
nim dreptul la ticere ca reprezen-
tdnd acea consecintd a prezumtiei
de nevinovatie care presupune pre-
rogativa pentru banuit sau inculpat
de a pastra ticerea, de a nu face
declaratii pe toatd durata desfasu-
rarii procedurilor penale sau doar
in anumite momente ale acestora,
de a nu raspunde la niciuna din
intrebarile ce 1i simt adresate sau
doar la o parte a acestora, la libera
sa alegere, fard a fi supus constran-
gerii sau presiunii ori procedeelor
neloiale de investigatie.

Dreptul la neautoincriminare
- lato sensu - reprezinta acea con-
secintd a prezumtiei de nevinovatie
care conferd banuitului sau incul-
patului prerogativa sus-mentio-
natd, a dreptului la tacere, dar si,
suplimentar, dreptul martorului,
banuitului sau inculpatului de a nu
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putea fi constrans sa dea declaratii
cu potential autoincriminator (in
cazul martorului) ori sd produca
probe impotriva sa (in cazul banu-
itului sau inculpatului), probe care
nu au o existentd sau posibilitate de
administrare judiciara independen-
ta de vointa acestuia.

Trebuie precizat si faptul ca
dreptul la neautoincriminare poate
avea si un sens restrans, in care caz
el va viza orice alte probe decat de-
claratiile, obtinute de la banuit sau
inculpat cu nerespectarea libertatii
de vointa sau de optiune a acestuia
[18, p.136].

Dupa cum se poate deja con-
stata, apreciem ca atat dreptul la
tacere, cat si dreptul la neautoin-
criminare prezintd o foarte stransa
relatie cu prezumtia de nevinova-
tie, ca garantie procesual-penald
complexd, care impune, in mod
necesar, obligatia organelor stata-
le de a proba acuzatia formulata,
fara a aduce atingere libertatii de
vointd a banuitului, Invinuitului
sau inculpatului, care nu poate fi in
niciun fel constrans a oferi probe
autoincriminatorii care se afla sub
controlul vointei sale. De altfel,
justificarea moderna a dreptului la
tacere si la neautoincriminare, atat
in sistemul de common-law ame-
rican, cat si In procedura noastra
penala, consta tocmai in protejarea
libertatii de alegere si de vointa a
banuitului sau inculpatului, 1n vir-
tutea prezumtiei de nevinovatie de
care acesta beneficiaza.

In plan european, aceastd pro-
blema de natura juridica a garantiei
analizate a aparut indeosebi ca ur-
mare a fluctuatiilor practicii Curtii
de la Strasbourg, care a exprimat
pozitii contradictorii referitoare la
integrarea dreptului la ticere si la
neautoincriminare in contextul ga-
rantiilor pe care art. 6 al Conventiei
E.D.O. leinstituie, optand fie pentru
justificarea acestui drept 1n virtutea
alineatului secund al acestui articol
(care instituie tocmai prezumtia de
nevinovatie ), mai ales sub aspect
probator, cu privire la consecin-
tele acestei garantii, respectiv ca
acuzarea sa 1si probeze sustinerile
fard a apela la probe obtinute prin

constrangere, fie pentru includerea
sa in sfera mai ampla a garantiilor
implicite edictate de primul alineat
al articolului 6, ca avand o exis-
tentd de sinestatitoare, izvorand
din exigenta echitatii procesuale la
care face referire acest prim alineat
si deci fiind o garantie de valoare
egala celorlalte consacrate expres
de Conventia europeand, deci in-
clusiv prezumtiei de nevinovatie
[18, p.137].

Aducand exemple pentru pri-
mul aspect, mentiondm cauza Sa-
unders c. Marii Britanii, [10] in
cadrul careia Curtea a mentionat
cd, protectia persoanei Impotri-
va autoincrimindrii reprezintd un
element important pentru ocroti-
rea persoanelor acuzate impotri-
va folosirii mijloacelor opresiv si
coercitive, fiind conexa principiu-
lui prezumtiei de nevinovitie. In
speta s-a apreciat ca obligarea in-
culpatului de a da declaratii unor
functionari publici, sub presiunea
aplicarii unor sanctiuni penale, si
utilizarea acelor declaratii incri-
minatorii in cursul procedurii judi-
ciare aduc atingere dreptului de a
tacea, componentd fundamentald
a dreptului la un proces echitabil.
In cadrul procesului penal, acuza-
rea trebuie sd-si dovedeasca si sa-si
formuleze invinuirea fara a recurge
la probe obtinute prin metode coer-
citive, contrar vointei acuzatului.

Cat priveste cel de-al doilea as-
pect - includerea dreptului la tacere
in sfera garantiilor stabilite de pri-
mul alineat al art.6 - il putem re-
gasi in cauza Funke c. Frantei [11]
unde Forul european precizeaza
ca, dreptul la tacere poate fi incél-
cat nu doar printr-o lege care sa il
oblige pe inculpat sa raspunda la
intrebari, dar si printr-o lege care
sa-l oblige sa furnizeze documente
autoritatilor, sub amenintarea apli-
carii unor sanctiuni penale in caz
de refuz.

Cu toate acestea, recent, in speta
Navone si altii ¢. Monaco, [12]
Curtea a sublimat faptul ca, desi
exista o strinsa legatura cu dreptul
la aparare, totusi dreptul la tacere
si la neautoincriminare constituie
o garantie distincta fatd de acesta,
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astfel ca realizarea apararii chiar de
catre acuzat nu are efecte cu privire
la existenta dreptului la tacere si la
neautoincriminare, pe care organe-
le statale sunt tinute a-1 respecta:
,,Curtea reaminteste ca rezultd din
jurisprudenta mentionata faptul ca
persoana retinutd beneficiaza, pe
de o parte, de dreptul de a nu con-
tribui la propria incriminare si de a
pastra tacerea, si, pe de altd parte,
de dreptul la asistenta unui avocat
pe toatd durata interogatoriilor.
Astfel, contrar sustinerilor Gu-
vernului, este vorba despre doua
drepturi distincte: prin urmare, o
eventuald renuntare la unul dintre
acestea nu antreneaza renuntarea si
la celalalt”. [12]

Oricat de eclectice ar fi une-
le decizii ale Curtii, ea a subliniat
constant rolul central pe care drep-
tul la tacere si la neautoincrimina-
re 1l are in cadrul articolului 6 si
al dreptului la un proces echitabil:
,Curtea reitereaza faptul ca drep-
tul la tacere si privilegiul contra
neautoincrimindrii sunt standarde
general recunoscute international,
care stau in inima notiunii de pro-
ceduri echitabile din articolul 6.”
[18, p.138].

Constatand aceasta situatie,
subliniem faptul cd opinia majori-
tard in doctrina romana se contu-
reaza in sensul includerii garantiei
dreptului la tacere si la neautoin-
criminare in sfera art. 6 alin. 2 din
Conventie, care instituie prezumtia
de nevinovatie [14, p.162].

Cu toate acestea, sunt si cerce-
tatori care pledeazd pentru carac-
terul independent al acestui drept,
calificandu-l drept garantie impli-
cita specificd a dreptului la un pro-
ces echitabil [6, p.35] In sustinerea
acestei opinii mentiondm cad, ele-
mentele componente ale dreptului
la tacere presupun:

- dreptul de a nu face nicio de-
claratie cu privire la o faptad ce i se
atribuie ori Invinuire ce i se aduce,
fard a i se putea imputa anterior ne-
sinceritatea ca circumstantd agra-
vanta;

- libertatea de a raspunde sau
nu, in cunostintd de cauza la toate
intrebarile (dreptul la tacere totald)
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sau numai la unele intrebari ( drep-
tul la tacere partiald);

- dreptul de a nu contribui la
propria sa incriminare (nemo tene-
tur se ipsum acusare).

Primele doud componente
(dreptul de a nu face nici o decla-
ratie si libertatea de a raspunde sau
nu la intrebarile anchetatorilor, sunt
reguli imperative ale procedurii de
administrare a probelor, iar dreptul
de a nu depune marturie contra sine
insusi, de a nu se autoincrimina, ca
element al dreptului la un proces
echitabil, deopotrivd in sens ma-
terial si procedural se constituie ca
un drept uman fundamental, consa-
crat in dreptul international al drep-
turilor omului. [9, p.57]

Or, in opinia noastra un drept
fundamental care se bucura de o
recunoastere internationald, nece-
sitd o baza constitutionald. In acest
sens, tinem sd subliniem ca regle-
mentdrile nationale referitoare la
dreptul la ticere si neautoincrimi-
nare al banuitului si inculpatului
sunt destul de disparate, cuprinse
in institutii fundamental diferite
ale Codului de procedura penala
(procedeele probatorii, masurile
de constrangere, drepturile banui-
tului sau inculpatului). Respectiv,
este regretabil faptul ca legiuitorul
national nu a inteles sa dea acestei
garantii procedurale o reglementa-
re unitard, aspect care i-ar consoli-
da forta juridica.

Concluzionand, subliniem
ca, reprezentand o componenta
a dreptului la un proces echitabil
si o consecintd a prezumtiei de
nevinovatie, dreptul de a nu se in-
crimina si dreptul la ticere sunt n
mod inerent recunoscute persoanei
acuzate, si necesita o consacrare la
nivel constitutional, anume in ca-
drul art.21 din Constitutia RM, care
instituie prezumtia nevinovatiei,
prin inserarea alin.2 cu urmatorul
cuprins: ,,Persoana cu privire la
care existd motive plauzibile de a
banui cd a comis sau ca a incercat
sd comita o infractiune nu poate fi
ascultata in mod liber cu privire la
aceste fapte decat dupa ce ea a fost
informata cu privire la: a) dreptul
de a da declaratii, de a raspunde

la intrebari sau de a pastra tice-
rea; b) dreptul de a nu face nici o

declaratie autoincriminatorie si de
a nu-gi marturisi vinovatia.
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DECELAREA FUNDAMENTULUI PRINCIPIULUI UMANIST iN CADRUL
RASPUNDERII JURIDICE CIVILE

Ruslan MUNTEANU,
doctorand ICJP al ASM

REZUMAT

Decelarea fundamentului principiului umanist in cadrul raspunderii juridice civile e posibil doar prin intermediul par-
ticularitatilor raspunderii civile, deoarece prin intermediul lor se reliefeaza parcursul umanismului ce intersecteaza aceasta
forma a raspunderii juridice. Legislatia Republicii Moldova nu cuprinde dispozitii care sa defineasca aceasta institutie
juridica. Din acest motiv, ea a rimas o permanentd preocupare a doctrinei dreptului civil. Totalitatea normelor prin care se
organizeaza si functioneazi o societate, alcituieste cadrul normativ al respectivului sistem social. In societatea omeneasca,
nu-i este nimanui ingdduit sa incalce sfera drepturilor altei persoane, provocand altcuiva vreun prejudiciu, prin activitatea
sau prin abtinerea sa. Aceastd norma elementara de conduitd nu este circumscrisa exclusiv raporturilor juridice, ci este un
foarte vechi precept uman, cunoscut ca o reguld generala de comportare, inca din cele mai indepartate vremuri si la cele mai
diferite comunitati si oranduiri sociale.

Cuvinte cheie: raspundere juridica, raspundere civild, umanism, principiul umanismului.

DETECTION FUNDAMENTAL HUMANIST PRINCIPLES WITHIN CIVIL LIABILITY

SUMMARY

The discovery of the humanist principle into the civil legal liability is possible only through the particularities of the
civil liability, because through their course emphasizes humanism intersecting this form of liability. The legislation of the
Republic of Moldova does not contain provisions defining this legal institution. For this reason, it has remained a constant
concern of the doctrine of civil law. All the rules by which society is organized and functions, constitutes the legal fra-
mework of that social system. In human society is not allowed anyone to violate another person’s rights field, causing some
damage to someone else, by activity or by failing to. This elementary norm of conduct is not limited to legal relationships
but is a very ancient human precept, known as a general rule of conduct, from the earliest times and in the most diverse
communities and social arrangements.

Keywords: legal liability, civil liability, humanism, the principle of humanism.

Introducere. Actualitatea in-
vestigarii principiului uma-
nismului in cadrul raspunderii civi-
le si a afirmarii continue a acestuia
in diverse domenii ale vietii socia-
le, politice, economice si juridice
reprezintd un adevar incontestabil.
Aceasta in conditiile in care in pe-
rioadele anterioare aplicarea prin-
cipiului umanismului crea motive
de discutii contradictorii atat in te-
orie cat §i in practicd, astdzi, insa,
a pretinde un comportament uman,
decent, legal este ceva in ordinea
lucrurilor si e ceva in conformitate
absoluta cu reglementarile legale.
In plus, pe langa faptul ca aplica-
rea principiului umanismului in
cadrul raspunderii civile reprezin-
td o realitate acceptatd practic de
majoritatea membrilor societatii,
evolutia societatii face ca regle-
mentdrile legale sd {ind pasul cu
aceasta evolutie, in consecintd

ivindu-se situatii noi ce reclama
reglementare legala. Institutie de-
osebit de larga si complexa a drep-
tului civil, raspunderea civild este
una din formele de manifestare a
raspunderii juridice. Legea noastra
nu cuprinde dispozitii care sa de-
fineascd expressis verbis aceastd
institutie juridica. Din aceasta pri-
cind, ea a ramas o permanenta pre-
ocupare a doctrinei dreptului civil.
Conceptul de raspundere civila de-
semneaza un complex de reguli in
temeiul carora autorului unui pre-
judiciu cauzat printr-o fapta ilicita
unei alte persoane ii incumba obli-
gatia de a-1 repara sau de a-i oferi o
compensatie corespunzatoare.
Metode aplicate si materiale
utilizate. In procesul studiului au
fost aplicate metodele: analiza, sin-
teza, comparatia, constientizarea
logica si statistica. Materialele utili-
zate le constituie operele savantilor

din domeniu, care reprezinta doctri-
na juridicd a Romaéniei, a Federatiei
Ruse, a Republicii Moldova, pre-
cum si legislatiile corespunzatoare.
_ Rezultatele obtinute si discutii.
In viziunea autorilor 1. Albu si V.
Ursa, raspunderea civila este defini-
ta ca fiind forma raspunderii juridi-
ce care consta ntr-un raport juridic
obligational, in temeiul caruia o
persoana este obligata sa repare pre-
judiciul produs alteia prin propria
sa fapta sau prejudiciul pentru care
este raspunzatoare, in cazurile legal
reglementate [1, p. 24].
Raspunderea civild reprezinta,
in opinia autorilor L. Pop, F.I. Popa
si S.T. Vidu, care consacra astfel
conceptia clasica si dominanta, con-
form careia raspunderea civila este
in exclusivitate o raspundere repara-
torie ,,acel raport juridic de obligatii
in care o persoand, numitd raspun-
zatoare, este Indatoratd si repare
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prejudiciul injust suferit de catre o
altd persoana” [20, p. 380].

Unii civilisti definesc raspunde-
rea juridica civild ca sanctiune apli-
cabild infractorului sub forma de
obligatie juridica civila suplimen-
tara sau de privare a dreptului ce i
apartine [25, p. 354].

Alti autori definesc raspunderea
juridica civila ca pe ,,una dintre for-
mele constrangerii de stat, ce con-
std din Incasarea de catre judecata
a sanctiunilor patrimoniale de la
infractor 1n favoarea vatdmatului...”
[24, p. 158].

Autorul M.L. Gorkovenko con-
siderd cd raspunderea juridica civi-
la trebuie inteleasa astfel: in urma
aplicarii acesteia, infractorul cul-
pabil (debitorul), contrar vointelor
si nazuintelor sale, este privat de
drepturile civile sau este fortat sa
indeplineasca obligatii oneroase su-
plimentare [23, p. 25].

Legislatia civild a Republicii
Moldova nu prevede o definifie
concretd a raspunderii civile. In
literatura de specialitate autohtona
de asemenea nu existd o acceptie
unica in ceea ce priveste definitia
raspunderii civile. Astfel, autorul
A. Baiesu defineste raspunderea
civila ca fiind o forma a constran-
gerii de stat care constad in delega-
rea oricdrei persoane de a repara
prejudiciul cauzat altuia prin fapta
sa ilicitd prevazuta de lege sau de
contract [2, p. 243].

Autorul A. Blosenco considera
cd raspunderea civila constd in re-
stabilirea starii materiale a persoa-
nei vatdmate din contul patrimo-
niului delincventului sau din contul
persoanei responsabile pentru pre-
judiciul cauzat [7, p. 22].

Autorii S. Baies si N. Rosca defi-
nesc raspunderea civild ca raport de
obligatie in temeiul caruia persoana
este Tndatorata sa repare prejudiciul
cauzat altuia prin fapta sa ori in ca-
zurile prevazute de lege, prejudiciul
pentru care este raspunzator [3, p.
187].

Dupa prof. E. Cojocaru, raspun-
derea civild este o forma a raspun-
derii juridice care se foloseste ca
mijloc de aparare a drepturilor su-
biective civile, precum si un mijloc

L

de exercitare fortatd a obligatiilor
contractuale [9, p. 25].

Sensul frecvent al notiunii de
raspundere, indiferent de forma
sub care se manifesta, este acela de
obligatie de a suporta consecintele
nerespectarii unor reguli de condu-
itd, obligatie ce incumba autorului
faptei contrare acestor reguli si care
poartd intotdeauna amprenta dez-
aprobdrii sociale a unei asemenea
conduite [12, p.19].

Astfel, potrivit art. 1398 din CC
al RM, ,,Cel care actioneaza fata de
altul In mod ilicit, cu vinovatie este
obligat sa repare prejudiciul patri-
monial”. De asemenea, conform
textelor din art.1403-1413 din CC
al RM, unele persoane sunt obligate
sd repare si prejudiciul cauzat prin
fapta altuia, precum si prejudiciile
cauzate de lucrurile si animalele ce
le au sub paza juridica sau de ruina
edificiilor aflate n proprietatea lor.

Dupé cum vedem, principiul po-
trivit caruia fiecare om este tinut sa
raspundd pentru propriile fapte nu
este suficient in toate cazurile, deoa-
rece insolvabilitatea totala sau par-
tiala a celui chemat la repararea pa-
gubei ar putea zadarnici instituirea
raspunderii civile. De aceea, 1n sco-
pul apararii intereselor legitime ale
persoanelor prejudiciate, legiuitorul
are reglementat, pe langa raspunde-
rea directa pentru fapta proprie, si o
altd raspundere, indirectd, comple-
mentard, a altor persoane care doar
se adauga si completeaza raspunde-
rea autorului direct al prejudiciului
[22,p. 7]

Raspunderea pentru fapta altuia
sau raspunderea indirecta este con-
siderata o specie a raspunderii civile
delictuale care derivd de la dreptul
comun in materie §i care se infati-
seaza sub forma prezumtiilor de ras-
pundere stabilite de lege in sarcina
unor persoane, pentru faptele ilicite
cauzatoare de prejudiciu, savarsite
de alte persoane aflate in suprave-
gherea, educarea, indrumarea sau
dispozitia lor [13, p. 216].

Codul civil al RM [8], prin art.
1406, 1407, 1408, stabileste trei ca-
zuri de raspundere delictuald pentru
fapta altuia.

Observatia care se impune, in
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primul rand, este: daca raspunderea
pentru fapta proprie constituie prin-
cipiul general al raspunderii civile,
raspunderea pentru fapta altuia nu
poate avea decat un caracter dero-
gator, de exceptie, de la regula [16,
p. 68].

Conform doctrinei dreptului ci-
vil, unele persoane pot raspunde
nu numai pentru fapta altuia, dar si
pentru ruina edificiilor aflate in pro-
prietatea lor. Inca din antichitate au
fost luate masuri preventive pentru
garantarea acoperirii daunelor care
puteau rezulta din ruina edificiilor.
Astfel, la Roma, proprietarul edifi-
ciului era obligat sa dea o cautiune
pentru garantarea daunelor eventu-
ale, denumita cautio damni infecti,
ori sd predea vecinului respectiv po-
sesiunea edificiului care ameninta
cu ruinarea, pentru ca reparatiile tre-
buincioase sa fie executate pe seama
si pe cheltuiala sa [16, p. 69].

Aceeasi obligatie de reparare a
prejudiciului o regasim si n dreptul
francez, o persoana fiind considera-
ta responsabild din punct de vedere
civil atunci cand este tinuta sa re-
pare un prejudiciu suferit de altul.
Obligatia se naste astfel intre victi-
ma si cel responsabil: prima devine
creditor, iar cel de-al doilea debitor
al reparatiei, ambii 1n afara vointei
lor. Chiar daca cel responsabil a
dorit producerea prejudiciului, obli-
gatia se naste fara ca el sa consimta
aceasta: el a dorit prejudiciul, dar nu
a intentionat sa devina debitor al re-
paratiei. Si dacd, prin absurd, ar fi
urmarit acest lucru, nu vointa sa il
obligd, ci legea. Obligatia de repa-
rare se naste chiar de la producerea
prejudiciului [17, p. 9].

Réspunderea, ca obligatie de a
suporta consecintele propriilor acte,
este o conditie esentiala a libertatii.
Réspunderea are obiecte diferite. Ea
poate fi morald, avand ca singura
sanctiune vocea interioard a consti-
intei individuale, politicd — raspun-
derea guvernantilor, penala — ras-
punderea autorului unei infractiuni
si civild care este tocmai obligatia
de a repara prejudiciul pe care o per-
soand 1l cauzeaza alteia [17, p. 22].

Dupa cum vedem, problema for-
mularii unei definitii unice a raspun-
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derii civile a fost si ramane pentru
doctrina dreptului civil una dintre
cele mai controversate.

Doctrina e unanima in a observa
ca nici legislatiile, nici jurispruden-
ta nu definesc, intr-un text anume,
categoria raspunderii civile. Obser-
vam cd legiuitorul stabileste doar
conditiile in raport cu care persoana
care nesocoteste ceea ce stipuleaza
dispozitia normei juridice este trasa
la raspundere, el anuntd principi-
ile ei, limitele in care se manifestd
una sau alta din speciile sale (ras-
pundere delictuala sau raspundere
contractuald), natura §i proportiile
sanctiunii juridice care urmeaza pe
fiecare. Pentru a da o definitie ras-
punderii civile, sa vedem care este
coraportul dintre raspunderea juri-
dica si raspunderea civila. Dupa pa-
rerea noastra, nu poate fi perceputa
in profunzime studierea categoriei
raspundere juridicd numai pornind
de la speciile nationale, relevate in
doctrinele civiliste, penaliste, dar
chiar si daca poate fi derivata din
principiile dreptului pozitiv, modul
in care apare la institutional ni-1 ofe-
rd ramurile, ba chiar si subramurile,
dreptului determinat [18, p. 58].

Notiunea raspunderii juridice
este de maxima generalitate in doc-
trina dreptului. In acest sens o ludm
ca o categorie, 1n sensul altora — ca
normd de drept, raport juridic, su-
biect de drept etc., spre deosebire de
dreptul pozitiv unde nu o intdlnim
deloc, ci doar cercetarea ramurilor
cutdrui ori cutarui drept pozitiv ne-o
poate releva intr-un mod specific.

Raspunderea juridica este o sin-
teza conceptuala efectuati de filo-
zofia dreptului si considerata, ince-
pand cu sec. al XIX-lea, o categorie
proprie teoriei dreptului, pe cénd
institutiile de raspundere juridica au
vechimea dreptului pozitiv, in mul-
tiformitatea lui [5, p. 223].

Dupa cum vedem din definitiile
raspunderii civile expuse in doc-
trina nationald, raspunderea civila
este o obligatic de a repara o dau-
nd, o sanctiune pentru fapta ilicita
care produce consecinfe negative,
un raport de constrangere. In acest
sens, raspunderea este identificata
cu sanctiunea, care, desi sunt aspec-

te ale aceluiasi fenomen social, ele
sunt diferite.

Autorii citati, dar mai exista si
altii, restrang starea categoriei de
raspundere civila la o simpla obliga-
tie sau la un raport de constrangere.
Putem confirma ca aceasta raspun-
dere cuprinde obligatia de a suporta
sanctiunea pentru incalcarea ilicitd a
unui drept subiectiv. Este de preci-
zat ca 1n cazul in care autorul unui
delict civil isi indeplineste voluntar
obligatia de reparare a prejudiciului
fatd de victima prejudiciatd, el nu
face altceva decat sa evite exerci-
tarea constrangerii de stat, situatie
intervenita la initiativa prejudiciatu-
lui in fata instantei de judecata [5,
p. 228].

Intr-o lucrare autoarea L. Barac
[6, p. 41], afirma: ,,Daca raspunde-
rea juridicd nu poate fi redusa la o
simpla obligatie, ea nu este sufici-
ent definita nici prin asocierea sa la
notiunea de raport juridic de con-
strangere”. Autoarea precizeaza ca
raspunderea juridicd este un com-
plex de drepturi si obligatii, iar prin
raportul juridic de constrangere se
faciliteazd intelegerea continutului
raspunderii juridice, nu esenta” [6,
p. 41].

Dupa cum observam, in toate de-
finitiile raspunderii civile continutul
ei 1l constituie notiunea de obligatie.
Logic, orice notiune are un continut
si o sfera, continutul fiind dat de
aceea ce logica defineste drept ,,note
dominante”, identificate sintetic
prin definitie, dupa traditionala rela-
tie gen proxim — diferenta specifica.
Prin urmare, pentru a intelege mai
bine notiunea de obligatie civila,
vom incerca s analizim elementele
definitorii care alcatuiesc continutul
acestei notiuni [5, p.229].

Etimologic, termenul de obliga-
tie provine din cuvantul obligatio,
care insemna in latina veche a lega
pe cineva din pricina neexecutarii
prestatiei pe care o datora altuia [14,
p- 342].

Urmare a dezvoltarii societatii
romane, cu timpul notiunea de obli-
gatie inceteaza sd mai fie Inteleasa
doar ca o simpla legaturd materia-
13, devenind o legatura pur juridica,
in virtutea careia creditorul ii putea
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cere debitorului sa dea, sa faca sau
sd nu faca ceva, iar, la nevoie, sa
recurgd la constrangere pentru asi-
gurarea prestatiei respective [15, p.
37].

Din literatura juridica de speci-
alitate [11, p. 9], obligatia se anali-
zeaza nainte de toate ca un raport
juridic la care participa creditorul
si debitorul. Termenul creditor su-
gereazd ca participantul respectiv a
avut incredere (credere) in celalalt
participant, de vreme ce termenul
debitor indica faptul cd subiectul
pasiv datoreazd (debit) o prestatie
subiectului activ.

In literatura juridicd actuala,
obligatia este definita ca fiind acel
raport juridic in continutul caruia
intra dreptul subiectului activ, numit
creditor, de a cere subiectului pasiv,
numit debitor, sa dea, sd faca sau sa
nu facd ceva sub sanctiunea con-
strangerii de stat in caz de neexecu-
tare de buna voie [21, p. 10].

Pentru a evidentia decelarea fun-
damentului principiului umanist n
cadrul raspunderii juridice civile,
consideram oportun de a prezenta
particularitatile raspunderii civile,
deoarece prin intermediul lor se re-
liefeaza parcursul umanismului ce
intersecteaza aceastd forma a ras-
punderii juridice:

— raspunderea civila intervine,
in principiu, numai atunci cand cel
prejudiciat isi manifesta interesul,
apeland la forta de constrangere a
statului. Prin urmare, victima nu
aplicd singura sanctiunea, ci trebuie
sa staruie pe langa autoritati, pentru
a asigura tragerea la raspundere a
autorului faptei ilicite;

— intrucat regula generald este
ca raspunderea civild are ca fina-
litate satisfacerea intereselor celui
prejudiciat prin fapta ilicita, ea de-
vine operantd numai daca, printr-o
asemenea faptd, s-a cauzat un pre-
judiciu material victimei. In doctri-
na actuald s-a acreditat ideea ca si
daunele morale sunt susceptibile de
reparatiune;

— sanctiunea civild aplicatad au-
torului faptei ilicite consta in obliga-
tia repardrii prejudiciului cauzat si
are ca scop satisfacerea intereselor
personale ale victimei, infatisandu-
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se si ca un factor de preventie spre
a evita savarsirea pe viitor a unor
fapte pagubitoare. Anume prin in-
termediul sanctiunii civile se releva
cel mai clar fundamentul ei uman,
deoarece sanctiunea civila are un
caracter complex, reprezentand un
factor de preventie si un factor repa-
ratoriu, intinderea raspunderii civi-
le fiind proportionald cu intinderea
prejudiciului material cauzat.

— raspunderea civila, in special
cea delictuald, intervine, de regula,
numai cand fapta ilicitd constituie
atat o Incalcare a dreptului obiectiv,
cat si a unor drepturi subiective ale
victimei prejudiciate;

— gradul de vinovatie al faptu-
itorului nu are, in principiu, nici un
rol in stabilirea raspunderii civile,
deoarece masura raspunderii civile
este datd de cuantumul prejudiciului
suferit de pagubit si nu de conditiile
personale ale faptuitorului. Gradul
de culpabilitate are relevanta numai
in cazul in care fapta ilicitd e savar-
sitd de mai multe persoane, situatie
in care fiecare dintre acestea va fi
impusd solidar cu celelalte la dez-
daunare. In raporturile dintre autori
intinderea raspunderii determina
potrivit gradului de vinovatie al fi-
ecarei persoane.

— subiectele raspunderii civile
pot fi atat persoane fizice, cat si co-
lectivitati de persoane, carora li s-a
recunoscut prin lege personalitatea
juridica, intrucat sanctiunile civile,
avand caracter reparatoriu, pot fi
aplicate si persoanelor juridice;

— raspunderea civild are carac-
ter patrimonial, deoarece sanctiunea
juridica aplicata autorului faptei ili-
cite are efect asupra patrimoniului
acestuia, si nu asupra sa personal
direct, asigurand inlaturarea conse-
cintelor pagubitoare suferite de vic-
tima. Spre deosebire de raspunde-
rea penald, autorul faptei ilicite din
dreptul civil nu este impus sa exe-
cute personal sanctiunea ce i-a fost
aplicatd, agsa cum cel condamnat este
silit sa execute personal pedeapsa la
care a fost condamnat. In conditiile
prevazute de lege, persoana obligata
sa repare prejudiciul poate fi substi-
tuitd la executarea acestei obligatii
de catre o alta persoana.

L

Réspunderea civila se prezinta
sub doua forme [4, p. 447]:

— Raspunderea civila delictua-
la — care intervine 1n cazul in care
0 persoand cauzeaza alteia un pre-
judiciu prin fapta sa ilicitd, fara ca
intre autorul faptei si cel prejudiciat
sa existe vreo conventie ori legatura
contractuala. Aceasta raspundere se
intemeiaza pe obligatia fiecarei per-
soane de a nu prejudicia alta persoa-
nd. Raspunderea civild delictuald
poate fi:

e Rispunderea pentru fapta
proprie (art. 1404, 1405, CC al RM)
[8];

e Raispunderea pentru fapta al-
tei persoane (art. 1407-1409 CC al
RM) [8];

e Raspunderea pentru lucruri,
ruina edificiului, animale (art. 1411-
1413, 1425 CC al RM) [8].

— Raspunderea civila contrac-
tuald — care intervine 1n cazul nee-
xecutarii sau executirii necorespun-
zatoare a obligatiilor contractuale de
catre una dintre partile contractante.
Fapta ilicitd constd in incalcarea
contractului.

Cele doud forme ale raspunderii
civile au o esentd comuna, scopul
lor fiind repararea prejudiciului cau-
zat unei alte persoane printr-o fapta
ilicitd. Angajarea oricarei forme de
raspundere dintre cele doua, sustine
autorul D. Baltag, face necesara in-
trunirea cumulativa, In principiu, a
celor patru conditii generale ale ras-
punderii civile [4, p. 448]:

— Prejudiciul;

— Fapta ilicita;

— Raportul de cauzalitate intre
fapta ilicita si prejudiciu;

— Culpa autorului faptei ilicite
si prejudiciabile.

Indiferent ca vorbim despre ras-
punderea civila delictuald sau des-
pre cea contractuald, scopul acestor
institutii este, neindoielnic, acelasi:
contribuie la apararea drepturilor
subiective ale individului, atat ca
persoana fizica, dar si juridica, si
implicit, la mentinerea ordinii socia-
le. Corelativ rolului pe care-1 detine
dreptul civil in societatea actuala, in
aceeasi masura se identifica si rolul
raspunderii civile in cadrul dreptu-
lui privat: aplicarea principiului din
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dreptul roman neminen laedere (a
nu vatdma pe nimeni) este elocven-
ta In acest sens, dand aplicabilitate
functiilor raspunderii civile, asupra
carora vom insista spre finalul aces-
tei lucrari. Continuand in acelasi spi-
rit, reciproca este valabila, conform
adagiului suum cuique tribuere (da
fiecaruia ceea ce-i apartine) [10].

Esenta raspunderii civile consta
in ideea de reparare a unui prejudi-
ciu. In acest sens se afirma ca ras-
punderea civila are o functie repara-
torie [19, p. 376].

Concluzie. Raspunderea civila
mai constituie un mijloc de a induce
in constiinta oamenilor de a actiona
cu o grija sporita, mereu treaza, de
a nu prejudicia pe altii, de a respec-
ta drepturile si interesele celorlalti,
deci, de a respecta legea, conditie
absolut necesard in orice stat de
drept. Asadar, in concluzie putem
mentiona ca nagterea si dezvoltarea
raspunderii civile nu pot fi cercetate
stiintific decat in legatura cu locul
si mai ales cu timpul. Raspunderea
juridica nu are puritatea si omoge-
nitatea unei figuri care s-ar fi nascut
si ar fi trait numai in mediul abstract
al logicii formale. Ea se infatiseaza
ca o institutie vie, care s-a format
in societdtile omenesti de-a lungul
veacurilor.
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THE INFLUENCE OF SENSE OF JUSTICE ON
THE EXECUTION OF TRANSACTIONS IN
CONDITIONS OF THE DEVELOPMENT OF
INFORMATION SOCIETY
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SUMMARY

The article analyzes the formation and influence the sense of justice on the
conclusion of transactions in the conditions of the development of the information
society. The positions of scientists regarding the definition of the concept of sense
of justice, factors that influence its formation are studied. The conclusion is made:
the relevance of the seissues in the context of the active use of IT technologies in
modern life, including when making deals; the necessity to consider IT rights in
the understanding of civil law, as evidenced by the existence of a large number of
IT relations arising in the field of civil law regulation; the necessity to ensure the
legal regulation of problems arisingin the IT field; the necessity to improve the
general cultural level and the level of legal culture, the citizens’ sense of justice,
educational work, the development of stable stereotypes of lawful behavior and
so on with the aim of forming a quality information society.

Keywords: sense of justice, IT-law, IT-relations, digital environment,
information society, transaction, contract.

BJIMSTHUE MTPABOCO3HAHMUSI HA COBEPIIEHME CJIEJOK
B YCJIOBUSIX PA3BUTHSI UHOOPMALIMOHHOT'O
OBILIECTBA

Hpuna JABBIJOBA,
KaHJU/IaT FOPUINYSCKUX HAYK, TOLEHT, TOIEHT Ka(eaphl IPakJaHCKOTO
npaBa HarmmonansHoro yHuBepcuteTa «Ofecckas IopuaudecKas
aKaJeMus»

AHHOTALIUA

B crarpe ananmsupyercs GopMHUpOBaHHE IPAaBOCO3HAHMS M €T0 BIMSHUE HA
3aKJIIOYEHHE C/IENIOK B yCIOBUAX PAa3BUTHUS HH(OpPMALMOHHOTO obmecTsa. Mzy-
YEeHBI O3UINHN YIEHBIX OTHOCHTEIBHO OIPEAEICHNUS MOHITHS IIPaBOCO3HAHMS,
(hakTOpOB, KOTOPBIC BIUAIOT Ha ero opmupoBanue. JleaoTcs BBIBOIBI OTHO-
CUTCJIbHO: aKTYaJIbHOCTH JaHHBIX BOIIPOCOB B KOHTECKCTC aKTUBHOI'O UCITI0JIB30-
BaHUs [T-TeXxHONOTMH B COBPEMEHHOM KM3HH, B TOM YHUCIIE NPHU 3aKIIOUCHUN
CIEJIOK; HeOoOX0aMMOCTH paccMoTpenus [T-mpaBa B MOHMMaHNU I'paXkJIaHCKO-
rO IpaBa, 4TO MOATBEPXKIACTCA CYIIECTBOBAaHMEM Oonpmioro komudecrna [T-
OTHOIICHNH, BO3HUKAIOINX B c(hepe TPakAaHCKO-TIPAaBOBOTO PErYIUPOBAHNUS;
HEOOXOIMMOCTH o0ecreueH s PaBOBOTO PEryInpoBaHus MpoliieM, BO3HUKA-
toumx B IT-cdepe; HEOOXOMUMOCTH MOBBIILIEHHS OOIIEKYIBTYPHOTO YPOBHS U
YPOBHS IPaBOBOH KYJIBTYPBI, IIPAaBOCO3HAHMS I'PaK/aH, IIPOCBETUTEILCKOM pa-
00TblI, BBIpaOOTKN YCTOMYMBBIX CTEPEOTHUIIOB IIPABOMEPHOTO ITOBEJICHHS H T.II. C
1eJbI0 (POPMHUPOBAHUS KaY€CTBEHHOTO HH(OPMALIMOHHOTO O0IIECTBRa.

KuoueBble cjoBa: mpaBoco3Hanue, IT-mpaBo, IT-orHomenus, mudposas
cpena, HHPOPMAIMOHHOE O0LIEeCTBO, CAETIKA, JOTOBOD.
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Articolul analizeaza formarea si influenta simtul justitiei asupra incheierii tranzactiilor in conditiile dezvoltarii societatii
informationale. Sunt studiate pozitiile oamenilor de stiintd privind definirea conceptului de simt al justitiei, factori care
influenteaza formarea sa. Se face concluzia: relevanta seismelor In contextul utilizarii active a tehnologiilor IT in viata
moderna, inclusiv atunci cand se realizeaza tranzactii; necesitatea de a considera drepturile IT in intelegerea dreptului civil,
asa cum reiese din existenta unui numar mare de relatii IT, care apar in domeniul reglementarii dreptului civil; necesitatea
de a asigura reglementarea juridica a problemelor care apar in domeniul IT; necesitatea de a imbunatati nivelul cultural
general si nivelul culturii juridice, simtul cetatenilor de justitie, munca educationald, dezvoltarea de stereotipuri stabile de
comportament legal si aga mai departe, in scopul formarii unei societati informationale de calitate.

Cuvinte cheie: simtul dreptatii, dreptul IT, relatiile IT, mediul digital, societatea informationala, tranzactia, contractul.

ormulation of the prob-

lem. The development of
information technologies, their
introduction into all spheres of
everyday life is an indispensable
feature of the present, which pre-
determines the formation of an
information society as one of the
most important phenomena of our
time, which one requires in turn
the organization of appropriate so-
cial relations, the selection of di-
rections and ways of influence on
their participants, etc. An analysis
of the concept and essence of the
“information society” makes it
possible to conclude that this is
a complex phenomenon that in-
cludes both the IT sphere and rela-
tions without usingthe information
technologies.

For a long time the purpose
of the law in the jurisprudence
literature was defined by its abil-
ity to regulate social relations,
to be the will of the state power,
that is, it was emphasized in the
public character. Recently, we are
witnessing a peculiar “fracture”,
changing of landmarks. The main
thing is not just the formation of
society, just laws and social order.
The sense of legal regulation is the
formation of favorable conditions
for the life of each individual, the
formation of a person capable of
organic and spiritually sublime
self-realization, the disclosure of
all their potential creative possi-
bilities. As a result, the right must
be dynamic, capable, approach-
constantly to a particular living in-
dividual, overcome the alienation
of people from the right.

In this context, it is important

to form the legal consciousness of
society and personality that will
directly affect the accomplish-
ments, compliance with their con-
ditions of reality and the peculiari-
ties of concluding in the informa-
tion society.

The purpose of the article is
to analyze the peculiarities of the
formation of legal awareness in
the information society and the in-
fluence of legal awareness on the
commission of deeds, including in
the IT sphere.

Presenting of main material.
As rightly N. Onischenko notes,
legal awareness plays a key role
in the partial or complete “ineffec-
tiveness” of the legislative norms,
which is also related to the “per-
ception of law”. She thoroughly
analyzes the concept, content, es-
sence and interpretation of the cat-
egory of “perception of law” and
explains it as a combination of the
emotional and volitional sphere of
development and vital activity of
the individual, her psychological
and volitional act, completed by
the communicative process which
is associated with the onset of cer-
tain results and right as a category
that cannot exist outside of people,
outside of their life activities [14,
c. 21].

The information society goes
beyond the borders of one country
and develops globally. In order to
maintain competitiveness, keep-
ing or strengtheninternational re-
lations, Ukraine must response the
requirements of the time, provid-
ing modernization of the society
in all areas of development, such
as economic, political, public, se-

curity spheres etc. The process of
informatization, in particular, the
implementation and interaction
with each other of modern com-
puter, tele-, radio and telephone
technologies, communication
services, the rapid distribution of
local and global communications
networks reveals information
circulation and the level of influ-
ence of information on human
consciousness(both an individual
and society as a whole) to a quali-
tatively new level, thus forming
social, psychological, informa-
tional, cultural orientations for the
development of society as well as
legal culture [5, c. 200-201].

In particular, as a result of the
development of information tech-
nology actively transformed: the
consciousness of individuals, in-
stitutions of society, politics and
public administration. However,
any technology is needed pre-
cisely to ensure the interests of the
person because it is in the «center
of attention».

The development of society,
its globalization do not seem pos-
sible without the formation of a
stable legal culture, which must
exist within each developed state,
and have to have common features
and developmental guidelines for
all countries that wish to develop
and improve.

According to L. Nagorna Ukrai-
nian mentality does not differ by
the chaste attitude to the norms of
conflict interaction (the compro-
mise was traditionally considered
as a defeat or a consequence of
betrayal), it is contradicts the Eu-
ropean tradition in relation to con-
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flicts (which are considered as a
way of maintaining equilibrium)
[13, c. 4]. Today we are witnessing
some changes, introducing of new
conflict resolution institutes (such
as mediation) that are actively
used and allow society to move to
a new, more «civilized», European
approach to conflict resolution, to
practice and gradually form the le-
gal culture of a new society, where
on the first place is the defense of
human rights, the achievement of
consensus, the compliance of the le-
gal system to public morality, stim-
ulation of the individual's interests
in the development of civic culture,
cultures of trust and responsibility.

Formation of a legal culture is
not separated from the develop-
ment of other culture types - po-
litical, moral, aesthetic, etc. They
are united by the common task of
creating a moral and legal climate
in a society that would guarantee
a person real freedom of conduct
in conjunction with responsibility
to society, would ensure its rights,
social security, respect and dig-
nity, and would place a person at
the center of economic, political,
social, cultural and information
processes [14, c. 21].

Although today, representa-
tives of science and practice are
discussing the priority between
the legal regulation of relations re-
lated to information technologies
and «IT-orderingy, the position of
legal regulation is more grounded.
After all, any sphere (in the same
way as IT) cannot develop normal-
lywithout any legal regulation, as a
whole society and each individual
will not be confident in the protec-
tion of their rights and interests, in
resolving conflicts fairly, civilized
and reasonable.

As a result of the functioning
of the information legal space, the
formation of an information le-
gal environment is appears, in the
center of which is the person who
carries out public relations and re-
lations within the legal field.

It can be concluded that in or-
der to form a high-quality infor-
mation society, it is necessary to
increase the general cultural level
and the level of legal culture, edu-
cational work, to develop sustain-
able stereotypes of lawful conduct,
etc., which can result in the reduc-
tion of criminal acts, violations of
rights and interests, in particular,
in IT sphere either.

Also, the fact of increasing the
accessibility of the legal array is in-
fluenced onlegal awarenessand an
array of judicial practices through
the use of information technolo-
gies. Practicallyall legislative and
judicial authorities have their own
page on the Internet which con-
tains regulations and acts of law
enforcement, and, of course, it af-
fects citizens' awareness and the
real availability of legal informa-
tion. Freedom and accessibility of
information lead to more active
citizen participation in the discus-
sion of bills, their political activity
in general. Information technolo-
gy is becoming a serious tool that
can fundamentally change exist-
ing democratic institutions.

Considering that the infor-
mation society includes various
benefits in the form of effective
detection, fixing and processing
of information, technologies (per-
sonal computers, information ser-
vices, etc.), production of knowl-
edge (science, art, education,
etc.), public technologies (elec-
tron democracy and government,
self-government, parties and elec-
tions), information economy (in-
formational goods and services:
education, legal system, publish-
ing sphere, mass media, computer
production), information society
culture (civilized rules of accept-
ing and using information), you
cannot imagine life without the
use of these technologies and their
benefits.

Most researchers consider the
information society from the point
of public view, in particular, as
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administrative law, putting in the
first place the public value for con-
sumers of information resources,
actions of public administration
people in relation to the provi-
sion of rights, freedoms and legal
interests of individuals and legal
persons in the information society
[16, c. 193; 15]; the peculiarities
of the information society are in-
vestigatedas a society with wide-
spread using of computer infor-
mation technologies, and defining
its main categories of information
sphere, information infrastructure,
information, information process-
es, etc. [2; 3]; consolidating of the
constitutional provisions is con-
sideredon information legal rela-
tions in the legislation; peculiari-
ties of consolidation application
in the codification of information
legislation of Ukraine, etc. [11;
12]; they define the legal frame-
work for the development of the
information society in Ukraine
[10] and others.

At the same time, today there is
a question of changing approaches
in the construction of the legisla-
tive array from the point of view of
the priority of the human interests
(for example, giving more freedom
to the manufacturer, employee,
entrepreneur), because the priority
of universal values should be kept
in mind when modernizing the ju-
risprudence. In particular,changes
of justice consciousness caused
by an increase in the average lev-
el of education of the population
and the availability of informa-
tion should be kept in mind.So,
in the information society there
is a goal to create: the conditions
that would encourage everyone to
voluntarily comply with laws, to
develop the spheres of production
which is necessary for the whole
society; the priority of the disposi-
tive method, that is the ability of
the parties to determine the ways
to achieve their goals, to establish
rights and obligations with the help
of a contract, an agreement instead
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of a strict imperative, which does
not leave the possibility of choos-
ing the options, which collectively
indicates the nomination of the
Person, his needs and interests on
the first place.

Given that the essence of per-
ception of IT law as a concept is
our perception, as such in terms of
IT law, we mean «the actual prob-
lems of civilization in the informa-
tion society» (in particular, in the
digital age), which also includes
a set of all norms and the rules
governing the use of information
technology and information law-
ful activity in the Internet.

«In the center» in this case
should be private individuals, sub-
jects of private law, participants
in civil relations, which should be
kept in mind when formulating
norms and rules of private (civil)
rights which determine the rela-
tions of members of society with
each other and with the state as sub
private relations. In the process of
this formation the individual and
collective legal consciousness are
decisive, or the legal mentality of
the participants in such relations
that is the internal component, as it
serves as a prerequisite and foun-
dation for the formation of society.

In the interest of the civilian
understanding of IT law a large
number of IT relationships ap-
pears that arise in the sphere of
civil regulation: IT contracts for
software services or development,
IT contracts with an individual en-
trepreneur or programmers; legal
support of freelancers; legal audit
of IT companies; legal protection
of web-pages and content; regis-
tration and protection of copyright
and trademark on the Internet;
registration of the contract of sale
and purchase of the site, domain,
brand, etc.; legal support of online
shops; creation and registration of
legal entities in this field; license
agreements; protection of intellec-
tual property rights, protection of
information, etc. [4].

L

Also the private law scope of
legal regulation includes: IT rela-
tions related to the creation and
termination of legal persons, in-
tellectual property relations, con-
tractual relations involving IT
subjects, inheritance relations,
etc. Such relations are mostly
regulative but in some cases they
can also be accompanied by civil
organizational relations (the cre-
ation of legal entities, etc.). As
we are talking about the sphere
of private law where the principle
«Everything that is not prohibited
by law is allowed», the existence
of which ensures the provision of
the contract values of the norms of
civil law, it can be affirmed that it
forms the main body of rules that
can be classified as «IT»-law «.

Considering the importance of
the role of the categories of trusts
in the daily life of all individuals
of civil legal relations without ex-
ception, the impossibility of the
existence of a society outside this
category, the influence of legal
consciousness in the commission
of transactions, the peculiarities
of its formation in the conditions
of the information society is very
important.

Since the law associates with
the implementation of the law of
the acquisition, change or termina-
tion of civil rights and obligations,
the trusts fall into the category of
legal facts that result in the onset
of the relevant legal consequences.
In the context of this study we will
proceed from the understanding of
juristic facts as phenomena that,
in accordance with specific norms
or general principles of law, entail
the emergence, change, termina-
tion, etc. of legal relationships [9,
c. 148-160; 17, c. 385-390].

In accordance with Part 2
of Art. 11 of the Civil Code of
Ukraine the main grounds for the
rights and obligations are con-
tracts and other trusts. Just trusts
(in particular, contracts) are the
basis of legal relations that medi-
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ate the dynamics of the IT sphere,
giving the opportunity for activi-
ties to its individuals.

Having analyzed the reasons of
the appearance, change, stopping
of civil rights and obligations in
the IT sphere, we conclude that,
having a number of common fea-
tures with the general category of
«juristic facts», they also have sig-
nificant features, among which the
most important is the provision of
the advantages of such a basis of
legal relations as the expression of
the will of the participants in civil
relations (in the form of an agree-
ment specifically aimed at estab-
lishing legal rights and obligations
or in the form of the implementa-
tion of «volitional act», which is
mediated by the relationship of
creativity, communications, etc.).

Taking into account the above,
let's consider some of the pecu-
liarities of the grounds for the ap-
pearance of rights and duties of
the participants in IT relations,
given that the main type of legal
relations here is the civil regula-
tory legal relationships.

The list of application of in-
novations in the sphere of infor-
mation technologies, including
the Internet, distribution of the
Internet of things and electronic
systems of governance, etc., is at
present impressive.

The subjective factor can be
considered a rethinking of people
(in particular, those who relate to
the creation and using of infor-
mation technologies) of the pos-
sibilities of «streamlining» rela-
tions with the help of information
technologies and defining the role
of «IT-workers» in this process [6,
c. 70-73]. The mentioned process
was triggered by the active intro-
duction of information technolo-
gies in the organization of busi-
ness, trying to use the Blockchain
technology, it became the begin-
ning of the legalization of cryptol-
ogy, Blockchain technology, the
conclusion of smart contracts, etc.
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Conclusion. Attempts to re-
solve issues only by technical
means are not always effective,
as evidenced by the presence of
cyber-attacks, violations of con-
sumer rights on the Internet (copy-
right infringement, piracy, plagia-
rism, etc.), it suggests the failure
of self-regulation of the IT sphere
at the present stage of its develop-
ment. More substantiated and bal-
anced position is that one on the
need to ensure legal regulation
of the problems that arise in the
IT sphere.This can be confirmed
by the recent appearance of new
laws and their projects related to
the regulation of issues in the IT
sphere. Also, in order to create a
quality information society, it is
necessary to increase the general
cultural level and level of legal
culture, citizens’ legal awareness,
educational work, elaboration of
stable stereotypes of lawful con-
duct, etc., which will lead to a re-
duction of criminal acts, violation
of rights and interests, in particu-
lar, in the IT sphere.
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COIIMAJILBHO BPEJHBIE U OBIIIECTBEHHO OITACHBIE
MOCJEACTBUA PACIPOCTPAHEHUE NH®OPMAIINU, COIEPKAIIIEN
ITPOITATAHJTY BOMHBI

Anexcanap OJIMIIEBCKHNU,
KaHAWIAT OPUANYECKAX HayK, CTApIINHA MPeroiaBareb Kagenpsl YroJIOBHOTO TIpaBa M KPUMHUHOJIOTHH
(baxynsreTa No 1 XapbKOBCKOTO HAIlMOHAIFHOTO YHUBEPCHUTETA BHYTPEHHUX €N

AHHOTALIIUA

B namHO# cTaThe BoMHA paccMaTpPUBAETCS KaK COCTOSHHE BPakKbl, CBOMCTBA KOTOPOH XapaKTepU3yIOTCs HeToOpoxke-
JaTeNbHOCTHIO, epexoadiueil B HeHaBucTh. OO0CHOBBIBAETCS TE3UC: PACIPOCTPaHeHUE HH(opManuy, coeprkalieil mpo-
raras;iy BOWHBI, MOXKET ITPUBECTH K PA3BUTHIO HEJ0OPOXKENaTeNIbHBIX OTHOIEHUH MEXKY TOCYAapCTBAMHU MJIM HAPOIAMH,
3aKaHYMBasl OTKPHITON BOMHOMN, KOTOpas BIIEYET 3a COOOH psizt onacHbIX nocneacTBri. ConuanbHO BpeIHbIE U OOIIECTBEH-
HO OIAacHBIE MOCIEICTBUS paclpoCTpaHeHNs] HH(OPMAIUH, COAEp Kallel Iponaraly BOHHbI, ONPEACIAIOTCS B KOHTEKCTE
YTOJIOBHOTO NpaBa W KpUMUHOJIOTHH. OHH ENATCS Ha PsIMbIE M KOCBEHHBIE, MEHTAJbHBIC U (PU3NYECKUE TOCIEACTBHA,
BBIJICIIEHHBIE B COOTBETCTBHUH C HCTOPHUYECKUMH JaHHBIMU ncTopuu Ileproit, Bropoii (Bemukoit OTeuecTBeHHON) MHPOBBIX
BOMH U aHTUTEPPOPUCTUUECKOI onepanuy Ha BocToke Ykpaunsl (ATO).

KaioueBbie cioBa: undopmarys, pacnpocTpaHeHne, BOMHA, Iponaralia BOWHbI, COIMAIbHO BPEIHBIE ITOCIIEICTBHS,
00IIIECTBEHHO OTACHBIE MOCIEACTBHS.

THE SOCIALLY HARMFUL AND SOCIALLY DANGEROUS CONSEQUENCES OF THE
DISSEMINATION OF INFORMATION CONTAINING THE PROPAGANDA OF WAR

Aleksandr OLISHEVSKIY,
Candidate of Law Sciences, Senior Lecturer of the Department of Criminal Law and Criminology Faculty Ne 1
of Kharkiv National University of Internal Affairs

SUMMARY

In the article, the war is seen as a state of hostility. Dissemination of information that contains war propaganda can lead
from unfriendly relations between states or peoples to an open war, which entails a number of dangerous consequences. The
socially harmful and socially dangerous consequences of the dissemination of information, containing the propaganda of war
is determined in the context of criminal law and criminology. It is divided into direct and indirect, mental and physical due to
the history of the First, Second (Great Patriotic) world wars and the antiterrorist operation in the east of Ukraine (ATO).

Key words: information, dissemination, war, propaganda of war, socially harmful consequences, socially dangerous
consequences.

REZUMAT

In articol, razboiul este considerat o stare de ostilitate. Diseminarea informatiilor care contin propagandi de rizboi
poate conduce la relatii neprietenoase dintre state sau popoare catre un razboi deschis, ceea ce implica o serie de consecinte
periculoase. Consecintele sociale si daunatoare din punct de vedere social ale difuzarii informatiilor, care contin propaganda
razboiului, sunt determinate in contextul dreptului penal si criminologiei. Ea este impartita in direct si indirect, mental si fizic,
datorita istoriei primelor razboaie mondiale (cele mai mari patriotice) si operatiunii antiteroriste din estul Ucrainei (ATO).

Cuvinte-cheie: informatii, diseminare, razboi, propaganda de razboi, consecinte sociale nocive, consecinte sociale
periculoase.

OCTAHOBKAa  NPOOJeMBbI.

[eiicTBust B BUAE Npoma-
TaHAbl BOWHBI OCYKAEHBI MUPOBBIM
coobmiectsoM B 1947 romy lene-
panbHOW accamOreeil U MpU3HAHBI
OIHUMH M3 CaMbIX OIaCHBIX Mpe-
CTYIUIGHHH JUISi BCEro YesioBeve-
crBa. llosicHuTenbHas 3ammcka K
PumMmckoMy CTaTyTy yCTaHaBIIMBAeT,
YTO MPECTYIUICHUS MPOTUB YeIOBe-

4ecTBa — OTO HamOolee HEHABHUCT-
HBIC TIPECTYIUICHUS, TaK KaK OHU
MPEACTABIIAIOT COOOH Cephe3Hoe
paspyliaroliee Bo3ACCTBUE Ha Ye-
JIOBEUECKOE JIOCTOWHCTBO, YHIKa-
10T U BBI3BIBAIOT JIETPAJIAIHIO JIY-
HoctH [1]. Takum obOpa3zom, poma-
rafaa BOMHBI CIIOCOOHA TPHBECTH
K Pa3BUTHIO HETOOPOXKEIaTEIbHBIX
OTHOILIEHUI MEXy FOCyNapCTBaMuU

WM HAPOAAMH, 3aKaHYMBAsL OTKPbI-
TOM BOMHOM, KOTOpasi BJIEYET 3a CO-
00 psAJT OTIACHBIX MOCIICACTBUM.
AKTyaJlbHOCTb  TeMbl  HC-
cJIeI0BAHMS MOJTBEPKAACTCA,
BO-TICPBBIX, HEMOJHOW CTEMNEHBIO
PAcKpBITOCTH TeMbl. Bo0-BTOpBIX,
HECMOTPS HA TParudyHOCTb MTOCIE-
CTBUW, B MUPE HAXOJATCA Cllydyau
NpAMBIX HWIM 3aBYyaJIMPOBAaHHBIX
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MIPU3BIBOB pelIeHus KOH(MINKTOB
BOOPY>KEHHBIM ITyTEM.

CocrosiHue  HccJIeI0BaHMS.
Onpenenenue NOCIEACTBUN BOIHBI
OBUIO TIPEIMETOM HCCIICAOBAHUS
3HAYUTETHLHOTO KPyTa YYeHBIX, 0CO-
OEHHO WCTOPHUKOB M COITHOJIOTOB.
OnHako OTCYTCTBYET YETKOE TTOHH-
MaHHe, Kako UIMEHHO BPEJl MOXET
HACTYIHUTh OT MPOIIAraH/bl BOWHBI
U B YeM KOHKPETHO OMAaCHOCTH I10-
CIEIHEN.

Ileabro u 3aaadyeil cTaTbM SIB-
JISIETCST HAMEPEHUE OMPENEIHTD CO-
[HAJIHO BPEIHBIC U OOIECTBEHHO
OTTaCHBIE MTOCIIEACTBUSA PACIIPOCTpa-
HEHHS. WHPOPMAIINH, COISpKaIICH
MpomNaraly BOWHBI B KOHTEKCTE
YTOJIOBHOTO TpaBa W KPUMHUHOJO-
THH.

H3i0:keHUe OCHOBHOIO Mare-
puadga. J[ji1 HOHUMaHHUs TOTO, YEMY
VMEHHO TIPUYHHSETCS HITH CO3/1aeT-
csl yrpo3a NpUYMHEeHUs Bpena, 00-
paruMmcst K BOIpocy oOBeKTa Tpe-
CTYIUICHUS, TIPEAYCMOTPEHHOTO CT.
436 YK VYkpaunsl. OO6BEKTOM Tpe-
CTYIUICHHH MPOTUB MHpa, Oe3omac-
HOCTH YEJIOBEYECTBA M MEXKyHa-
POMHOTO TIPABOTIOPSIIKA SIBISIOTCS
OOIIECTBEHHbIE OTHOIIEHHUS, KO-
TOpBIE 00ECNeYnBaOT MUPHOE CO-
CYIIIECTBOBAaHUE TOCYNAapCTB M Ha-
pOIOB, MHpPHOE YpEerylInpOBaHUE
CTIIOPOB | pa3peleHus KOHQIUKTOB
MeXTy HapOZaMH M TOCYIapCTBaMH,
0e30macHbIE YCIOBHSI CyIIIECTBOBA-
HUS YEJIOBEUECTBA M HOPMAIILHBIC
OTHOIICHHUS] MEXK/Y TOCYIapCTBAMU
[2, c. 546].

HenocpencreeHHBIM  00BEKTOM
MIpOTaral/bl BOMHKI SIBIISIETCS MHUP
MeX]Ty TOCYAapCTBaMH U HapOIaMH
[3, c. 566].

HemocpencTBeHHBIM  00BEKTOM
3TOTO MPECTYIUICHUS, TI0 MHEHHUIO
JPYTHUX, SIBIISIOTCS OOIIECTBECHHEIC
OTHOIIIEHUS TI0 OXpaHe MUAPa U MUP-
HOTO COCYIIIECTBOBAHHUS TOCYAAPCTB
[2, c. 547].

OOBEKTOM JaHHOTO TPECTYILIE-
HUs, Kak orMmedaercs B HayuHo-
MTPAKTUIECKOM KOMMCHTapUHU
VYronoBHOro Kojmekca  YKpauHbI,
SIBIISIETCS. MUP KaK COCTaBIISTIOLIAS
MEXIYHAPOTHOTO  TIPAaBOMOPSIKA
[4, c. 500].

N3 ykazaHHOrO Cclemyer, 4To
MMEHHO MUp SIBJIISCTCS TE€M, YeMy
MIPUYHWHSETCS] WA CO3/IaeTCs yTPo-

3a NpuyuHEHus Bpeaa. B cioBape
YKPaWHCKOTO SI3BIKA CJIOBO «MHP»
HUMEET psiJi 3HAUCHUW, Cpedau KOTO-
pPBIX IS HaIIero Hccie0BaHUA
Ba)KHBI CIIEAYIOIINE!

1) orcyrcTBHE  Hecomiacws,
BpaXIbl, CCOP; COIACHE;

2) OTCYTCTBHE BOOPYXEHHON
OOpBOBI MEXKITY IBYMSI MITH HECKOJTh-
KHUMH HapoAaMH, ToCylapCTBaMH;
MIPOTHBOIIONIOKHOE BOMHA,;

3) cornameHne CTOPOH, BOIOIO-
X MEXIy coO0O0i, 0 mpekpare-
HUU BOCHHBIX JIEHCTBUI; MUPHBIA

JIOTOBOD;
4) mokoii, TumwuHa [5, ¢. 712].
CrnenmoBarebHO, B KOHTEKCTE

HAIIeTO MCCIIEJOBaHUs, MHUpP — 3TO,
C OOHOM CTOpPOHBI, COCTOSIHUE IIO-
KO$1, COTJIACHSI MEXTy TOCylIapCTBa-
MU M HAapOAAMH, & C JIPyrou — oT-
CYTCTBHE BOODPYXEHHOH OOpBOBI
MEXy HUMH.

[TpoTBONONOXHBIMH MOHSI-
TUSIMU MHpa SIBJSIIOTCSI BOMHA, BO-
opyXeHHast 00pr0a, BpaXkIeOHOCTh
niu ccopa. BoliHa, B ¢BOIO ouepes,
O3HAYaeT:

1) opranuzoBaHHas BOOPYKEH-
Has 0opb0a MEXITy TOCYAapCTBAMH,
OOILECTBEHHBIMH KJIACCAMU ¥ TOMY
mogo0HOE;

2) COCTOSIHHE BPaXKAbl MEXIY
KeM-nbo; CIop, ccopa ¢ KeM-TO;
0oprba [6, c. 669].

BpaxxneOHOCTh sIBIISIETCSl CBOWA-
CTBOM, KOTOPOE XapaKTepu3yeTcs
HenoOpOXKeNaTenbHOCThI0,  TIepe-
XOHsIlIed B HEHABUCTh. [loaTOoMy
pacmpoctpaHeHue — uH(OpMaIuy,
cozieprKalliell mporaraHay BOWHBEI,
MOXKET IMPUBECTU K Pa3sBUTHIO He-
NOOpOKeNaTebHbIX  OTHOIIEHUH
MeXIy TOCyJapcTBaMH WM Ha-
poAaMu, YTO MOXKET NMPUBOAMTH K
oTkpbITO BoiHe. Ilocnenuss, B
CBOIO OY€pe/ib, BIEUET 3a COOOM psilt
OOILIECTBEHHO OMNACHBIX IOCIEA-
CTBUIl: YHWYTO)KEHHE HALMOHAJIb-
HOM, ASTHUYECKOW, pacoBOW WIH
PENUTHO3HOM TPYIIBL, B TOM YHC-
Jie IPUYMHEHNE CMEPTH, TEECHBIX
MOBPEXICHNIN JIIOJSIM, CBEp)KEHHE
KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOSI WX 3a-
XBaT TOCYNAapCTBEHHOM BJIACTH, U3-
MEHEHHE TPaHWIl TePPUTOPUHU WITH
TOCYIapCTBEHHOM TIpaHMIBI CTpa-
HBI, JIMIIEHUE CBOOOABI, YECTH U
JOCTOMHCTBA JIUI, YHUUYTO)KEHHE
WIN MOBPEXICHUE UMYILECTBA, 3a-
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TpSA3HEHUE WM T0pYa 3€MeNb, BO-
IHBIX PECYpCOB, aTrMOCHEPHOTO
BO3/lyXa, YHUUTOKEHHUE KUBOTHOTO
Y paCTUTEIHLHOTO MHUPA H JIp.

C nenpio Ooee TTyOOKOTO 0CO-
3HaHUSI pACCMaTPUBAEMOTO HEOOXO-
JIUMO XOTSI OBl KPaTKO YIOMSHYTb
ucroputo. Tak, 3a MEepPBYIO HEAEIIO
IepBoit MupoBo¥ BOMHEI (28 utons
1914 — 11 HOs10pst 1918 roma) oxo-
70 900 MiH. >kuTeNel MIaHeTHl (a
K KOHIly BOWHBI B LienoM 38 rocy-
JAPCTB C HACeJIEeHHEM B TIOJITOpa
MIJDIHapa YeNOBEeK, YTO pPaBHO
TPEeM YETBEPTSM TOTJAIIHETO Ha-
CEJICHUSI BCETO MHpPAa) OKa3alicCh B
COCTOSIHUM TIPOTUBOOOPCTBA MEXK-
Iy coboit. 3a 4 roma, 3 mecsma u
10 nHeW, koTOpbIE JUTUIIACH BOMHA,
B BOWCKa OBUI0O MOOMIN30BAaHO
73500000 dyenmoBek, M3 KOTOPBIX
10 muH. Toru6mno (st cpaBHEHUS
— CTOJIBKO JIFOZIEH MOTHOI0 BO BCEX
€BPOIEHCKUX BOMHAX Ha MPOTSIKE-
HUM LEJIoro Teicsiuenerus ao 1914
roaa), u oxosyo 20 MiTH. OBUTH paHe-
HBI, U3 KoTophIx 3500000 HaBceraa
cranu uHBanuaamu [7, c. 708].

Boiina crana mpoorom u aero-
HATOpPOM psifia KPYyIHEHIINX PEeBO-
Jouui, Bimovass OeBpabCKyo U
OxTs10peckyro 1917 rona B Poccnn
u Hosbpeckyto 1918 rona B ['epma-
Huu [8, c. 307].

BcermoMuuM TOT pakt, 4to B pe-
3yJIBTaTe BOWHBI MPEKPATHIH CBOE
CYIIECTBOBaHUE YETHIPE UMIICPHU:
Poccwuiickas, Asctpo-Benrepckas,
Ocwmanckas v ['epmaHckast.

Uro kacaercd  TEppUTOpUU
YKpauHbI, TO PE3KOE yMEHBIIICHHE
YHCJICHHOCTH  TPYIOCIIOCOOHOTO
MYKCKOTO HaCeJIeHHs maryoHo cKa-
3aJI0Ch Ha JKOHOMHYECKHX TIIOKa-
3aremsix. B 1917 romy B cobcTBeH-
HBIX XO3SIICTBaX OCTAJIOCh TOJBKO
39% TpyAOCHOCOOHBIX MYXUHH.
Ha 1916 rox moceBHbIE ILIOLIAIU
B YKPaWHCKHX TyOepHHAX B CpaB-
HEHHHM C JIOBOCHHBIM IIEPHOIOM
COKpPAaTHIINCEH Ha 1,9 MIIH. NlecsATHH,
a BaJoBOW cOOp 3EpHOBOHM TIpO-
nykiun — Ha 200 miH. mynos [9, c.
194]. OOparnraeM BHUMaHHE Ha TO,
YTO Bpell OT BOWHBI UMEET JOJTO-
CPOYHYIO TIEPCIICKTUBY Pa3BHUTHUS
€ro MOCIEICTBUI.

Ilepeiinem k napyroii, Oonee
Tparmueckon nanas Hac, Bemmkoii
OtedyecTBeHHOIN BolHE (22 WIOHA
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1941 — 9 mas 1945 roga). Uenmone-
geckue norepu CCCP Bo Bropoit
MHUPOBOW BOWHE, MO COOOLICHUSIM
gactelt W coenuHeHuit: 6329000
BOEHHOCITYXaIUX YOUTBIX U yMep-
LIMX OT paH, 555 ThIC. yMEPIIHX OT
OoesHel, (1) MOTUOMIHX B PE3yib-
Tare COOBITHUH, TPUTOBOPEHHBIX K
paccrpeny (1o COOOIIECHHSIM BOWCK,
JIe4eOHBIX YUPEKICHUH, BOCHHBIX
TpudyHanos), 4559000 momaBmmx
B TuieH (mmoru6:10 B twieHy 1784000)
U NPOMNAaBIIUX 0€3 BECTH, a TaKXKe
500 ThIC. MPU3BAHHBIX B CBS3U C MO-
Ouyu3aieii, Ho He 3a4MCJICHHBIX B
criicku Bowck [10, c. 514].

YenoBeueckue  MOTEpH  Ha-
LUCTCKOM ['epMaHuM Ha COBETCKO-
repMadckoM ¢porte — 3604800
BOCHHOCITYXAIUX TTIOTHOIN, YMep-
T OT paH, mpomaigum 0e3 BEeCTH,
3576300 nonasno B mieH (ymepIso B
wieny 442,1 teic.) [10, c. 514].

Kpome Toro, memorpaguue-
CKHE IIOTEpU BepMaxTa CErofHs, B
o011eM, T0OCTaTOYHO yCTaHOBJIECHBI
W CHUCTEMAaTH3UPOBaHBI B OJIHOM U3
nocieaHux (GpyHAaMeHTaTbHBIX HC-
cnenoanuit Promurepa OBepMaHca.
Tperbe uznanue ero Tpynga «He-
MELKHE BOECHHBIE MOTEpH BO BTo-
pOii MHpOBOI BOMHE» COCTOSJIOCH
B Mriouxene, B 2004 romy [11]. Ilo
9TUM JaHHBIM, JAeMOorpaduuecKue
MOTEPU TEPMAHCKUX BOOPYKEHHBIX
CHJI Ha BCEX TeaTpax BOCHHBIX ACH-
ctBuid B 1939-1945 romax cocra-
B 5318000 gemoBex mOrnOmMMX
(Bximto4ast moTepu (HOJIBKCIITYpMA,
MONUIEHCKUX U TTOTyBOSHHBIX (hop-
MHUpOBaHUii), B TOM yucie Ha Boc-
toyHOM (hpoHTe — 1m0 31.12.1944
roma — 1607000 ybuto, ymepno ot
pan, He6oeBbIe TioTepy, u 1135000
MPOMaBIINX 0€3 BECTH U OOBSIBICH-
HbIX noruOnmmu. [lorepu B 1945
rogy (mo mpennonoxeHuto OBep-
MaHca, JBe TPETH U3 HUX IPHUIUTICH
Ha BocTouHBIN (GpOHT) COCTaBWIH
533 ThIC. YOUTBIX M YMEpIIUX OT
paH, B pe3yjibTare HEOOEBBHIX IO-
Tepb, U 697 THIC. MponaBmIUX 0e3
BECTH, OOBSBICHHBIX MOTUOIINMH.
[lorepu B mneHy cocrtaBuiud 361
TBIC. YEJIOBEK.

UYenoBeueckue NOTEPU CTpaH-
COIO3HUI| HaumucTckoi I'epmanun
cnenyromye: 668 Thic. BOEHHOC-
JMy’)KalluX yOWTBI, YMEPIH OT paH
u Oorne3Hel, mponano 0e3 BECTH U

L

HeOoeBbIe ToTepH, u 137,8 ThIC. TI0-
rubIM B TUIEHY, erie 662,2 TEIC. Ye-
JIOBEK BEPHYJIMCHh W3 IUIEHA TOcCye
BoitHkI [10, c. 514].

Ecmu roBoputh 0 Marepuaib-
HOM ymiepOe, TO 3a TOIbl BOWHBI
Ha COBETCKOM TEPPHUTOPHH OBLIO
paspymeno 1710 ropomoB u ro-
CEITKOB TOPOJICKOTO THIIA U Oolee
70 TeIC. cen, 32 THIC. IPOMBIILIEH-
HBIX TPEINPUATHH, Pa3rPOMIICHO
98 TEIC. KOIX030B, 1876 COBX030B
[12, c. 498]. T'ocymapcTBeHHas Ko-
MUCCHSI YCTaHOBHJIA, YTO MarepH-
aNBHBIHA yiepd coctaBui okoso 30
NPOLICHTOB HAIIMOHAILHOTO Oorar-
ctBa CoBetckoro Coro3a, a B paiio-
HaX, TOABEPTIINXCS OKKYTIAI[UH, —
okono nByx Tpereit [13]. B memom
MarepranbHbie ToTepr COBETCKOTO
Coro3a OIIEHUBAIOTCS B CYMMY OKO-
70 2 tpiH. 600 mapa. pyorei [14,
c.391].

Uro kacaercss ATO Ha BOCTOKe
YKpauHBIL, TO TI0 COCTOSIHUIO Ha aB-
ryct 2017 ronma, mo marasiM OOH,
¢ Havyana koH(nukTa B Jlonbacce ¢
anpens 2014 roma 3aduKkCHpPOBaHO
10225 youteix u 24541 paHeHBIX
Ul B pe3ynbTare OOeBBIX JIei-
CTBUI. DTO YHCIIO BKJIIOYAET yKpa-
WHCKUX BOCHHOCTYXKAII[MX, YWICHOB
IIPOPOCCUICKUX BOOPYKEHHBIX
TPYNI ¥ TPaKAAHCKOE HaceJeHHe
[15].

Ilo cocrosiHuio Ha 28 OKTAOPs
2017 roga, mo naHHbIM [eHepaib-
Horo mraba BCY, GoeBsie morepu
BoopyxeHHbIX Cuil YKpauHbl CO-
crapwi 2333 morubrmmx u 8377
paHeHsIX [16].

B mapte 2015 roma obmuiee uuc-
JIO JIHI, TIOKMHYBIIIUX CBOH JIOMa,
COCTaBJISIJIO TTOYTH 2 MITH. YEJIOBEK,
13 KOTOPBIX YUCIIO BHYTPEHHE Iepe-
MEIIEHHBIX JIUI[ BHYTPU YKPauWHbBI
nocturio 1 mummmona 177 Teicsad
YeNoBeK, a 3a pyOeKOM HaCUUTHI-
BaJIoch Oosee 760 Thicay OeKEeHIIEB
[17].

20 ¢eBpans 2017 MunHCTEp-
CTBO MHOCTPAaHHBIX Je7 YKpauHBI
o0HapoZOBAJI0  3asBJIICHHE,  CO-
IJJACHO KOTOPOMY C Havaja BOOpY-
>)KeHHOM arpeccuu Poccun npotuB
VYxpannsr moutn 1 muH. 800 THIC.
CTaJll BHYTPEHHE IepeMeleHHbI-
Mu auramu [18].

ITo cocrostauIo Ha OKTAOpE 2015
rona Ha Teppuroprn JloHenkon 00-
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JACTH, TOJKOHTPONBHON yKpawH-
CKOM BIIACTH, OT Hadaja BOCHHBIX
JEeWCTBUN OBUIO paspylieHo W To-
BpexaeHO Oosee 9,2 ThIC. JKUIBIX
JOMOB H 00BEKTOB UH(PACTPYKTY-
pol. Ipenpiayias pacyeTHas CyM-
Ma yiiepOa OlleHHBAeTCS B 3 MIIP/L.
rpuseH [19].

HenocpenctBeHHBIM cren-
CTBUEM HWH(OPMAIIMOHHOTO BO3-
JICHCTBHSL Ha TPAKHAH SIBISIOTCS
Pa3HOOOpa3HbIe HAPYILICHUS TICH-
XHYECKOU cdepbl, Cpeir KOTOPhIX
MPEBATMPYIOT KaK  JIOHO30JIOTH-
YecKHe — COLMAIBLHO-CTPECCOBBIC
paccTpoiicTBa, OTAEIbHBIE MTPU3HA-
KU TIPOSIBIICHUH WM KIMHUYCCKH
cOpPMHUpPOBaHHASL  TICHXOJIOTHYE-
cKas Jie3a/ianTaius, Tak U KIHHH-
YeCKH OYEpUYCHHBIC IICUXUYECKHE
paccTpoiictBa — ocCTpasi peakLus
ropsi, OCTpas peakuusi Ha CTpecc;
paccTpoiicTBa ajanTaldM; IOCT-
TPaBMaTHYECKOE CTPECCOBOE pac-
crpoiictro [20, c. 12].

OnHako He CllenyeT 3a0bIBaTh U O
COIMAJBHO BPEIHBIX TIOCIIEICTBUSX
HEOOPOXKENAaTeIbHOTO MIIM BpaK-
JIeOHOTO OTHOLICHHS K ONpezesieH-
HOH cTpaHe uiu rpymnme oaei. B
OOJBIIHCTBE CITyYaeB Mporaraxia
BOWHBI BBI3BIBACT YYBCTBO HETPH-
SI3HU, HEHABUCTH K KOHKPETHOMY
TOCYAapCTBY WIIM HAPOLY.

Pacmipoctpanenne  mnHpopMa-
UM, COMCpXKAIlel MpomaraHmy
BOMHBI, HEPa3phIBHO CBSI3aHO C
MIpOTIaraHIon HACHIIHS M KECTOKO-
cru. K ncnxudeckoMy Bpey OT 1mo-
clienHeld OTHOCHUTCS B o0IeM 0e3-
IYXOBHOCTb OTAEIBHOTO YeJIOBEKa
U OOIIeCTBA, HU3KAE WHCTUHKTHI
U cTpeMIleHue, a 0oliee KOHKPETHO
— TaKWe JIyIeBHbIE Ka4eCTBa, KaK:
[IMHU3M, PaBHOAYIINE, XJIaTHOKPO-
BHE, ’KECTOKOCTb, OLIyILIeHHE Oe3Ha-
Ka3aHHOCTH U BCEIO3BOJICHHOCTH,
c(hopMHpOBaHHEIE B BOOOpaKEHUN
MPECTYIHBIC ATTOPUTMBI COIUAITh-
HOTO TIOBEJICHUS JINIA, HEYCTONYH-
BOCTh K TPOSIBJICHHIO arpeccud B
BHUJIE CTpaxa U TPYCOCTH, TOJOBHAs
00J1b, OECCOHHMIIA, ISTPECCHS U JIP.
K ¢usndeckomy Bpemy pelunieHTa
— UHCYIIBT, UHDAPKT MUOKAp/a, Be-
TeTOCOCYUCTasl TUCTOHHUS, THIIep-
TOHHMSA, TpoMO03 1 1p. [21, c. 138].

BoiBoabl. Takum 00pazom, u3
YKa3aHHOTO BBIIIE MOXKHO BBIJIE-
JIUTh TIPSMbIE U KOCBEHHBIC COIH-
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QJIPHO BpEIHBIE U OOLIECTBEHHO
OTacHBIe MOCIENCTBHA  PacIpo-
CTpaHeHUs1 HHPOPMAIIUH, COAepIKa-
LIEH mpornaraday BoKWHbL WX Takxke
MOYKHO €IlI€ YCIIOBHO Pa3JeuTh Ha
nyweBHble U (pusnyeckue. [lepsrie
— NpUOOpETEeHNE TaKuX IyLIEBHBIX
KauecTB, KaK IIMHU3M, paBHOMIY-
1Ive, XJIQJHOKPOBHE, >KECTOKOCTD;
(hopMmupoBaHKE OIyIICHUN Oe3HA-
Ka3aHHOCTH U BCEJO3BOJICHHOCTH;
(opmupoBaHHE B BOOOpaKEHHU
MIPECTYNHBIX AJITOPUTMOB  COLHU-
aNbHOTO  TIOBEJCHUS  YENIOBEKA;
HEYCTOMYUBOCTh K MPOSIBJICHUIO
arpeccud B BHJIE CTpaxa M TPYCo-
CTHU; KPU3HUC CaMOWICHTU(HKALNY;
(dpycTpauvoHHBlE W JI€3aJaNTHB-
HBIE COCTOSIHUSI, CTPECCOBBIE pac-
CTPOMCTBa, JAeNpeccus, Jpyrue
TICUXOJIOTHYECKHE U TICHXMYECKHE
paccrpoiictBa. K  ¢usnueckomy
— ymepd penunueHTa — HHCYIET,
HH(APKT MHOKapla, BErerococy-
IUcTass JUCTOHMS, T'MIICPTOHUS,
TpoMOO3 M TIpodee, HO TPH YCIIO-
BUM HMHTEHCHBHOTO BO3JCHCTBHSL.
K onocpenoBaHHBIM NOCIEACTBUSIM
pacnipocTpaHeHust  MH(GOpPMAIUH,
cofepxallleil MpoIaraHay BOWHBI,
OTHOCHUTCSI U Bpell, NPUYMHSAEMBbIN
COOCTBEHHO BOODPY>KEHHBIM KOH-
(IIUKTOM, — YHUYTOXKEHUE HAIHO-
HaJIbHOM, 3THUYECKOU, PACOBON WIIH
PENUTHNO3HOM TPyMIIEl, B TOM YHCIE
NPUYMHEHHE CMEPTH, TEIECHBIX
MOBPEXICHUI JIIONIM, CBEpKEHHE
KOHCTHTYLIMOHHOTO CTPOSl WU 3a-
XBaT TOCYIapCTBEHHOW BIACTH, U3-
MEHEHHE TPaHUIl TePPUTOPUU HIH
TOCYJJapCTBEHHOW TpaHUIbI CTpa-
HBI, JIMILIEHWE CBOOOABI, YECTH U
JNOCTOMHCTBA JIML, YHHYTOXXECHHE
WIA TIOBPEXAECHHE HUMYIIECTBa,
HNPENIPUATUH, YUPEKIACHUH, Op-
TaHU3aLUH, XWIBIX JOMOB U 00B-
€KTOB HH(PACTPYKTYpbl, 3arpss-
HEHUE WIMA NOopYa 3eMeNb, BOIHBIX
pecypcoB, aTMoc(hepHOro BO3yXa,
YHUYTOXKEHHE JKUBOTHOTO W pac-
TUTEIHHOTO MHpA, a TAK)KE MHOTOE

JIpyroe.
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BO3PAKEHUW S ITIPOTUB TPEGOBAHU KPEJJUTOPA
B COJINIAPHBIX OBA3ATEJIBCTBAX

Banentuna CJIOMA,
KaHJUIaT IOPUANIECKUX HAYK, JOLEHT, TOIEHT Kadeapsl TpakJaHCKOTO MpaBa 1 mpoliecca
TepHOMOTBCKOTO HAIMOHATFHOTO IKOHOMHUYECKOTO YHHBEPCUTETA

AHHOTALIIUA

B cratbe nccrneayroTcst BUIBI BO3pAKCHU JOJDKHHUKA TPOTHB TPeOOBaHM KPeaIUTOpa B COMMIAPHBIX 00s3aTeNbCTRAX.
ABTOp XapakTepu3yeT BUbI OOLIMX BO3PAXKEHHI, KOTOPBIE MOTYT OBITh MPEABSBICHBI K KPEAUTOPY JIFOOBIM M3 COJHIAPHBIX
JIOJDKHUKOB. Takke 0co00e BHUMaHUE yAEIsIeTCS XapaKTePUCTHKE JIMYHBIX BO3PaXKEHHUH IPOTHB TPeOOBaHUH KpeanuTopa 1
UX BIMSHUS Ha CYIIECTBOBaHUE COJIMIAPHOTO 00s3aTenbCTBa. JINUHBIE BO3paKeHNUS, B OTIIMYUE OT OOILINX, MOTYT Hpeb-
SIBISITBCSL K KPEIAUTOPY TOIBKO TEM JOJDKHUKOM, Y KOTOPOTO OHM BO3ZHHKJIH. [Ipy HamMcaHNM CTAaTbU aBTOp aHAIH3HPYET
nonokeHus [ paxxmaHcKoro Kopekca YKpauHsl, a Takke [ paxkmanckux konekcoB @pannnu, ['pysun, Pecrybnmku Momnmona,
Pecny6nku benapych.

KoaroueBble ciioBa: KpequTop, J0KHUK, COJIMIAPHOE 00513aTeNbCTBO, O0IINE BO3PAKEHHUS, TMYHBIC BO3PAYKECHUSL.

OBJECTIONS AGAINST CREDIT REQUIREMENTS IN SOLIDARITY OBLIGATIONS

Valentina SLOMA,
Candidate of Law Sciences, Associate Professor, Associate Professor at the Department of Civil Law and
Process of Ternopil National Economic University

SUMMARY

The article investigates types of objections of the debtor against the claims of the creditor in the solidarity obligations.
The author describes the types of general objections that can be brought to the creditor by any of the solidarity debtors.
Also, particular attention is paid to the characterization of personal objections against the claims of the creditor and their
impact on the existence of a solidarity obligation. Personal objections, in contrast to the general ones, can be presented to the
creditor only by the debtor they have arisen. While writing an article, the author analyzes the provisions of the Civil Code
of Ukraine, as well as the Civil Codes of France, Georgia, Moldova, and the Republic of Belarus.

Keywords: creditor, debtor, solidarity obligations, general objections, personal objections.

REZUMAT

Articolul investigheaza tipurile de obiectii ale debitorului impotriva creantelor creditorului in obligatiile de solidaritate.
Autorul descrie tipurile de obiectii generale care pot fi aduse creditorului de catre oricare dintre debitorii de solidaritate.
De asemenea, o atentie deosebitd este acordatd caracterizarii obiectiilor personale Impotriva creantelor creditorului si
impactului acestora asupra existentei unei obligatii de solidaritate. Obiectiile personale, spre deosebire de cele generale,
pot fi prezentate creditorului numai de cétre debitorul pe care au aparut-o. in timp ce scriu un articol, autorul analizeaza
prevederile Codului civil al Ucrainei, precum si Codurile civile ale Frantei, Georgiei, Moldovei si Republicii Belarus.

Cuvinte-cheie: creditor, debitor, obligatii de solidaritate, obiectii generale, obiectii personale.

OCTAHOBKA NPO0OJIEMBbI.
Hcnonnenmne o00s3arenn-

TAaKOro IMpaBOOTHOUICHHA MOIYT
HU3MCHATBHCsA BHC 3aBHCHMOCTHU OT

OTIpEIeNICHHBIX JI0JEH; 2) KpeTuTop
MIPEABSABISET COJMUIAPHBIM JIOMDK-

CTBA C MHOXXCCTBCHHOCTBIO JIUI] HA
CTOPOHE KPeIuTopa Wik Ha CTOPO-
HE JOJDKHHKA CBS3aHO C HEKOTO-
PBIMH CIIOKHOCTSIMHU, B YaCTHOCTH,
C HEOOXOIMMOCTBIO YYHUTHIBATH
BOJIIO HECKOJbKUX Juil. Kpome
TOTO, KaK yka3siBaeT b.O. Kenzees,
OCHOBHAs1 0COOEHHOCTH HCIIOJIHE-
HUsL 00S3aTENBCTB C MHOKECTBEH-
HOCTBIO JIMI] CBS3aHA C TEM, YTO
1paBa U 00S3aHHOCTH YYaCTHHKOB

UX BOJM, B CWIy JAECUCTBUS IpYy-
TUX JIUII, SBJISIOLIMXCS CyObeKTa-
MH TOTO e oOsi3arennctBa [10, c.
152].

Comumapaeie  00s3aTeIbCTBA
HUCHOJIHAIOTCA 4YCTBIPbMSA  CIIOCO-
Oamu: 1) CyOBEKTBI COJIUAAPHO-
ro 00s3aTenbCTBA  COMIAIICHUEM
OTIPEMIEIISAIOT IONH B 00SI3aTEIbCTBE
U UCIONHSIOT WM TpeOyroT uC-
TIOJTHEHUS 00S3aTeNbCTBA B PaAMKax

HUKaM TpeOoBaHus 00 NCTIOTHEHUN
00s13aTeNbCTBa,  MPEABAPUTEINHEHO
uX ompenenuB; 3) TpeOoBaHUE WU
00s13aTeNIbCTBO  TIOJIHOCTBIO ~ HC-
MOJNHSECTCS  OJHAM  COJHMJAPHBIM
CyOBEKTOM, a 3aTeM C JPYroro co-
JIMIAPHOTO CYObEKTa B3bICKUBACTCS
JIOJIST  TIOJIHOCTBIO  MCTIONTHEHHOTO
00s13aTeNbCTBa B MOPSJIKE perpec-
ca; 4) KpenuTop MPEABSIBISET Tpe-
OoBaHME K OHOMY M3 COJIMAAPHBIX
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JOJDKHHUKOB, HE TTOYYHB HCTIONTHE-
HUS B TIOJTHOM 00BeMe, oOparmaeT-
sl 32 JOMCIIOTHEHHEM KO BTOPOMY.
ConumapHbelii  JTOJKHUK, HMCIOJ-
HHBIIMKA OONBIIUKA 00BeM 00s3a-
TEJIbCTBA, B3BICKMBAET BCE, YTO HC-
MTOJTHEHO CBEPX €T0 JIONH C APYTOTo
COJTMIAPHOTO JOJDKHUKA B TTOPSIIIKE
perpecca [9, c. 153].

AKTyampHBIM ~ OCTaeTcss BO-
MpPOC, CBS3aHHBIA C BO3MOXHO-
CTBIO JOJDKHHUKOB HCIIOJNBL30BaTh
OTIpeNieIeHHbIe CPECTBa 3alIlUTHI,
B YaCTHOCTH TYTEM BBIIBIKCHHS
BO3paKEHUI TPOTHUB TpeOOBaHMIA
KpeauTopa.

CocTosiHHe  HCCJIeIOBAHUS.
Bompocsi, cBsa3aHHbBIE C BO3MOKHO-
CTBIO MNPEIABSIBICHUNA BO3PAKEHUN
B CONWAApPHBIX 00s3aTeNnbCTBaX,
uccnenoBanu E. Tonamo, I I'pu-
nenko, b.O. Kenzees, C.B Cap0ar,
A.B. TpyT u apyrue y4eHsle.

Ieanr crarbu. llenapio crarbu
SIBIIIETCA HCCIENOBAaHHE OCHOBA-
HUU U IOCJIEACTBUHN NPEABSBICHUA
BO3paKEHUI TPOTHUB TpeOOBaHUIA
KpeAnTopa B CONHJAPHBIX 00s3a-
TEJILCTBAX.

HN3a0:keHe OCHOBHOIO Mare-
puasa. PaccmarpuBas commmap-
HOE 00s13aTeNLCTBO, HEOOXOIUMO
OTMETHUTbh, YTO OHO TPEIyCMaTpH-
BAET, YTO BCE COMOJKHUKU OTBEYA-
0T 110 TIPUHIIUITY «OIWH 32 BCEX H
Bce 3a ogHoroy». Ilpu conunapHoi
00s13aHHOCTH JTOJDKHHUKOB  (COJH-
JMApHBIX JIOIDKHUKOB) KPEIUTOP
MMeeT TpaBo TpebOBaTh HCIOIHE-
HHS 00SI3aHHOCTH YaCTUYHO WU B
IIOJIHOM 00BbEME KaK OT BCEX JOJIK-
HHUKOB BMECTE, TaK U OT KOro-I1u0o
W3 HHUX B OTHEIBHOCTH (4. 1 cT. 543
I'K Ykpaunsr).

B cooTtBeTcTBHM € 4. 2 CT. 543
I'K Vkpaunsbl KpeauTop, HOITy4IHB-
MM MCIIOJHEHHE 00s13aHHOCTH HE
B IIOJIHOM OOBEME OT OHOIO M3
COJMIAPHBIX JIOJDKHUKOB, HMEET
IIpaBo TpeOOBATh HEJIOTIOTYIEHHOE
OT OCTaJBHBIX CONHUIAPHBIX TOTK-
HukoB. ConumapHble JOKHUKH
OCTarOTCS 00SI3aHHBIMH JI0 TEX T10P,
IOKa UX 00S3aHHOCTh HE OyIeT UC-
IIOJIHEHA B IIOJIHOM OOBbEME.

Crnenyer OTMETHTH, YTO B OT-
JENbHBIX CIIydasX OOJDKHHUK HMe-
€T MPaBO BHIABUHYTH BO3PaKEHUS
NpoTUB TpeOOBaHUM KpeauTopa,
KOTOpBbIE MOXHO CYHMTAaThb CBOEO-
Opa3HbIM CPEICTBOM 3aIUTHI IPaB
JOJDKHUKA.

Bwmecre ¢ TeM npu UCTIOJTHEHUHN
00s13aTeJILCTBA COJIMAAPHBIA TOIK-
HUK HE HMeEeT NpaBa BbIIBHUTaThb
NPOTUB TpeOOBaHHUS KpeauTopa
BO3pa)KE€HUI, OCHOBAHHBIX Ha Ta-
KHX OTHOIIEHUSAX OCTAJIBHBIX CO-
JUAAPHBIX JOHKHUKOB C KPEIUTO-
POM, B KOTOPBIX 3TOT AOJKHUK HE
npuHUMaeT ydactus (4. 3 cr. 543
I'K Ykpaunsl). [lannas HopMa siB-
JIeTCsl ONPEAETICHHON TrapaHTHEH
HMHTEPECOB KpEeIuTopa B MAacCHB-
HOM COJIUIAPHOM OOsI3aTEeNIbCTBE.

AHanornyHas HOpMa €CThb U B
3aKOHO/IATENBCTBE APYTUX CTpaH.
Tak, ct. 305 I'K Pecnyonuku be-
Japych TpPENyCMaTpPHUBAET, 4YTO B
cllyyae COJHMIAPHOW OOS3aHHOCTU
JOJDKHUK HE BIIpaBe BBIIBHUTaTh
NPOTUB TpeOOBaHHUS KpeauTopa
BO3pa)K€HUs, OCHOBAaHHBIE Ha Ta-
KHMX OTHOUIEHMSX JPYTHX JOJIKHH-
KOB C KPEAUTOPOM, B KOTOPBIX JJaH-
HBIH JIOJDKHUK HE Y4acTBYET.

ComnacHo cr. 534 'K Pecny-
Omukn  MongoBa — comMIapHBIN
JOJDKHUK, KOTOPOMY HPEIbSBICHO
TpeOOBaHNE MTPOU3BECTH UCTIOJIHE-
HUE, BIpaBe BBIABHUHYTH NPOTUB
KpeAuTopa BCE BO3PAXKEHUS, Kak
JMYHBIE, TaK U O0IINE IJIs1 BCEX CO-
JUAAPHBIX JOKHUKOB.

B coorBerctBun co ct. 1208
@paHIy3CKOTO TpakJaHCKOTO KO-
JieKca CONMUAApPHBIA JOJDKHHK, K
KOTOPOMY IIPENbBSIBIEH UCK KPEIH-
TOPOM, MOXKET MPOTHBOIIOCTaBUTh
€My BCE€ BO3pPa)XXCHHS, BBITEKAIO-
e W3 MPHUPOABI 00s3aTeNnbCTRa,
BCE CBOM JIMYHBIE BO3PAXKEHMA,
a TaKKe BO3PAXEHUSA, KOTOpHIE
ABJISIFOTCSL. OOLIMMHU IS BCEX CO-
JOJ>KHUKOB.

OH He MOXEeT MHPOTHBOIOCTA-
BUTh YHCTO JIMYHBIE BO3pPaXKEHHA
HEKOTOPBIX IPYTHX COOJIKHHUKOB.

Cr. 466 I'K I'py3un Takxe npen-
YCMaTpHUBaeT, YTO COJHUIAPHBIN
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JIOJDKHUK TIPAaBOMOYEH MPETbIBUTD
KPEAUTOpPY BCE BCTPEUHBIC TPeOo-
BaHWUsI, KOTOPBIE BHITEKAIOT U3 CYTH
JIOrOBOpa WM Ha KOTOPbIC MMEET
MPaBO TOJIBKO OH, JHOO KOTOpBIC
SIBJIAIOTCS OOILMMU JJIsL BCEX COJIU-
JapHbIX JOJIDKHUKOB.

C.B. Capbam BbIenseT 1Ba
BUJIa BO3PAXKCHUH JIOJDKHUKOB: 00-
mue AJist BCEX JOJIPKHUKOB U UHOU-
BUyaJbHbIE (YaCTHBIE) IS Kax-
J0ro JOJKHHKA B €I'0 OTHOILICHUAX
¢ kpenutopom [11].

Takum o0Opa3zom, oOIIHEe BO3-
paxeHnud MOTYT BBIIBUTAaTbL BCC
JOJIZKHUKH, a TUYHBIC — TOJIBKO OT-
JIENBHBIE U3 JOKHUKOB. K 001ImMm
BO3PaKEHUSIM MOYKHO OTHECTH He-
UCTIOJIHEHHE WM HeHaJyIexaliee
UCTIOJIHEHHE 00s3aTelIbcTBA Kpe-
JUTOPOM, TPOCPOYKY KPEAUTOpa,
HEJICUCTBUTEIBHOCTh  JIOTOBODA,
Ha OCHOBaHHH KOTOPOTO BO3HHKIIO
CONUIapHOE 00S3aTEILCTRO.

Cormacho ct. 613 T'K VYkpau-
HBI KPEAUTOpP CYMTACTCS MPOCPO-
YWBIINM, €CJIM OH OTKasaJICd MIpHu-
HATh HaJJIeKAIIee HCIOIHCHHUE,
NPEIUIOKEHHOE JTOJKHUKOM, HIIH
HE COBEPIIWI JECHCTBUN, yCTAHOB-
JICHHBIX JOT'OBOPOM, aKTaMH I'pax-
JAHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA JHOO
BBITEKAIOIIUX M3 CyIIecTBa 00s3a-
TEJNIbCTBA WM OOBIYaeB JEIOBOTO
000poTa, 10 COBEPILICHUS KOTOPHIX
JOJIZKHUK HE MOTI" UCIIOJIHUTH cBOEH
0053aHHOCTH.

Cr. 613 UK VYkpaunsl perymnu-
PYECT OTHOUICHHA MCXKIAY OJHUM
KPEAUTOPOM U OJTHUM JOJIKHUKOM.
Jns yperynupoBaHusi IaHHBIX OT-
HOIIIEHUH npu HAJIUYUKU MHOXC-
CTBEHHOCTH JIMI[ B 00S3aTeIbCTBE
11eIecoo0pa3Ho YYUTHIBATh IPaK-
THKY Jpyrux cTpadH. Hampumep,
I'K I'pysun, ct. 470 xoTOporo npea-
ycMarpuBac€T, 4YTO TIOCICACTBUA
3aJ€PKKU KPEOUTOPOM IIPUHATHUSA
UCITIOJIHEHHSI OT OJHOTO W3 COIH-
JapHbIX OOJDKHUKOB OCTArOTCAd B
CHJIE U B OTHOILICHHUHN OCTaJIbHBIX
COJIU/IAPHBIX JTOJDKHHKOB.

Takum 006pazom, B ciiydae mpo-
CPOYKH KPEIUTOpa MO OTHOIICHHIO
K OIHOMY HU3 COJIO/DKHHKOB OHa
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pacIpocTpaHseTcs U Ha OTHOLIe-
HUSI BCEX OCTaJIbHBIX TOJDKHUKOB.

K obmuM Bo3paskeHUSIM MOYKHO
OTHECTH TaKXe HeIeHCTBUTEIb-
HOCTb JIOTOBOPA, HA OCHOBAHUH KO-
TOPOTO BO3HHUKJIA CONHUIAAPHOCTb.
JloroBop MOxeT OBITH IPU3HAH He-
JNEHCTBUTEIBHBIM B CIIydae HECO-
OmroneHNs TpeOOBaHMM, comepika-
muxcs B ¢T. 203 I'K Ykpaunsl.

K oOmmM BO3paxeHHsM OTHO-
CSTCSI BO3PAKCHHUS, CBSI3aHHBIE C
YCIOBUSAMH U CPOKaMH HCIIOJIHE-
Hus obs3arenscTBa. CormacHo 4. 1
ct. 530 I'K Ykpauns! ecinu B 00513a-
TEIhCTBE YCTAaHOBJIEH CPOK (/ara)
€r'0 BBIITOJTHEHNU S, TO OHO IOJICKHUT
BEITIOTHEHUIO B ATOT CPOK (Hary).
O0s13aTeNbCTBO, CPOK (Hara) BHI-
MOJJHEHHE KOTOPOTO OMNpeAeieH
yKa3aHHEM Ha COOBITHE, KOTOpOE
HEMHMHYEMO JOJDKHO HAacCTYIUTh,
MOAJICKUT BBIMOJHEHUIO C HACTY-
IUIEHUEM 3TOTO COOBITHS.

Takum o00pa3zoM, eciu CpoK
WIN yCJIOBUE HCIIONHEHUs 00s3a-
TEJIBCTBA ISl BCEX IOJDKHUKOB HE
HACTYNWIM, KPEAUTOP HE HMEET
npaBa TpeOOBaTh UCIOIHEHUS HU Y
KOT'O U3 HUX.

Ecnu roBopuTh 0 JMYHBIX BO3-
paxenusix, To E. [ogsm» Beigenser
CJIEAYIOIINE UX BUMIBL:

— COYETaHWE B OJHOM JIHIIE
OJHOTO W3 CONMUIAPHBIX IOJKHH-
KOB U KpeANuTOpa;

— OTKa3 OT IpaBa TpeOOBaHMS
WIN TPOLICHUE 0Jra OAHOMY W3
CONUJAPHBIX JOJDKHHUKOB [7, C.
450].

Cr. 1209 ®paHIy3CcKOro rpax-
JAHCKOTO KOJEKca MpemycMaTpH-
BACT, YTO €CIU OOUH U3 JIOJKHH-
KOB CTAaHOBUTCSI EOUHCTBEHHBIM
HaCJIeTHUKOM KPEAUTOPA MU €CIH
KPEIUTOp CTAHOBHUTCS €IUHCTBEH-
HBIM HACJICIHUKOM OJIHOTO U3
JOJKHHUKOB, TO CIIUSHHE (KauecTBa
JOJDKHUKA C KauyeCTBOM KPEIUTO-
pa) moramaet conugapHoe Tpedo-
BaHME JIMIIb B YACTH U JI0JI€ AOJIXK-
HUKa WIA KPEeIUTOpa.

AHaJIOTUYHOE MpPaBWIO Ipel-
yemorpeHo u cr. 472 I'K Ipy-
3MU: ecu TpeOOBaHHE KpenuTopa
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00BEIUHSIETCA C OOJATOM OJHOTO
U3 COJHMJIAPHBIX JOJDKHUKOB, B OT-
HOIIICHHH OCTAJIBHBIX JODKHHKOB
00513aTeNIbCTBO TIpEKpaInaeTcs B
pasmepe, MPUXOAAIIEMCS Ha IO
3TOTO JOHKHUKA.

Crnemyer OTMETUTb, YTO B COOT-
BeTcTBUH co cT. 606 'K Ykpauns!
00513aTeNbCTBO TMPEKpaIiaeTcs co-
BIIQJICHUEM JIOJDKHUKA W KpPEIH-
TOpa B OJHOM JIHIIE. DTO MPABIIIO
MPUMEHSETCSl B CITydasx, €ClId Ha
CTOpPOHE JOJDKHUKA M KPeauTopa
HET MHO)KECTBEHHOCTH JUIl. Eciun
B MACCHBHOM COJHJAPHOM 00s13a-
TENBbCTBE €CTh OoJiee NBYX JOJIK-
HUKOB, U OJIMH U3 HUX B PE3YJIBETaTe
HaCJIeZIOBaHUs puoOpeTaeT mpasa
KpeauTopa, TO BO3HUKAET BOIPOC,
TaKoe COYeTaHUE MPUBOIUT K Ipe-
KpaIIeHUIO0 005S3aTeNCTBA TOJIBKO
JUIS TAaHHOTO JOJDKHHMKA WM JUIS
BCEX JOJKHUKOB?

B o0s3arenscTBaX ¢ MHOMXeE-
CTBEHHOCTBIO CYOBEKTOB IPHUME-
HCHHE MOJ0KESHUM TaHHOW CTaThbU
OyJIeT MMETh OIPENEIICHHBIE 0CO-
oexHoctH. Tak, eclii JOKHUKOB B
00s13aTeILCTBE HECKOJIBKO, M OIUH
U3 HHUX TPH OIMPEJCICHHBIX yCIIO-
BUSIX IIPHOOPETACT IpaBa KPEJAUTO-
pa, To 00s13aTeNIbCTBO MOTAIACTCS
TOJILKO B TOW YaCTH, KOTOpas MpH-
HQUISKUT JTAHHOMY JIOJDKHHKY.
JlaHHOE TONOKEHHE OOBACHSICTCS
TEM, YTO COJIMAAPHOE OO0s3aTeib-
CTBO B COOTBETCTBHH C 4. 4 CT.
543 I'K VYkpaunsl npekpaiaercs
TOJILKO B CITy4yae MCIIOJIHEHUS 00s-
3aHHOCTH OJHHMM M3 JODKHHKOB B
ITOJIHOM O0BbeMe.

Uro KkacaeTcsi BTOpPOTO BHJIA
BO3PKEHUI, TO B COOTBETCTBHUU
co cT. 1285 dpaHIry3cKoro rpax-
JTAHCKOTO KOJIEKCa OTKa3 OT IpaBa
WX OCBOOOXICHHS OT OOS3aHHO-
CTH Ha OCHOBAHHMH JIOTOBOpA, CO-
BEpIICHHBIC B TOJB3y OAHOTO W3
CBOHMX COJIUAAPHBIX JOJDKHUKOB,
OCBOOOXKIaeT BCEX OCTAJIbHBIX,
KpOME CITy4aeB, KOTJIa KPEIUTOP
IpsIMO COXpaHsET 3a co00il cBOM
MpaBa MPOTHB 3TUX MOCIIEIHUX.

B nocnemnem ciaydae oH Mo-
JKET TpeOOBaTh YIUIATHI €My JIOJITa
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TOJBKO 3a BBIYETOM YacTH TOTO,
KOTO OH OCBOOOAMI OT J0JTA.

Cr. 605 I'K VYkpaunsl mpeny-
CMaTpUBAaET, YTO OO0;3aTENbCTBO
MpeKpalaeTcss BCIEACTBUE OCBO-
OoxxaeHus (MpoIIeHHEe JoNra) Kpe-
JIUTOPOM JIOJDKHHKA OT €ro o0s-
3aHHOCTEH, €CJIM 3TO HE HapyLlaeT
IpaB TPETHUX JIUI[ B OTHOIICHUH
nMyniecTBa kpexuropa. IIpomie-
HUE J0jra He IMpeaycMaTpuBaeT
HUKAKUX BCTPEUYHBIX JNCUCTBUM.

IlocnencrBuamu MPOLIECHUE
JIOJITa TI0 CONMIAPHBIM MTACCUBHBIM
00s13aTeNbCTBAM MOTYT OBITh: 1) B
cllydae TpOIICHHUS 10ra BCEM CO-
JUAPHBIM JOJKHUKAaM — IMpeKpa-
HIeHUE 00s3aTeNIbCTBA B TOJHOM
o0beme; 2) B cilydae MpOIICHHUS
JIOJITa HE BCEM COJMIAPHBIM JIOJK-
HUKaM — TpeKpalieHue 00s3aTeib-
CTBa B YacTH, Kacarollehcsi TaKuX
CONUJAPHBIX JIOJDKHUKOB, W Q)
NPOJODKEHUE CYLIECTBOBAHUS CO-
JUIAPHOTO 00sI3aTeNbCTBA B YaCTH,
Kacarollencs: Apyrux COJMUIapPHBIX
JOJDKHUKOB (€CIIM UX HECKOJBKO),
TO €CTh C COXpaHCHHEM MHOXe-
CTBEHHOCTH CyOBEKTOB B 00s3a-
TENbCTBE; 0) MPOMOHKEHUE CYIIe-
CTBOBaHHMS 00s13aTEIILCTBA B YACTH,
Kacaromencs IJOKHHKA, B OTHO-
HICHUW KOTOPOTO HE OCYIIECTBIIC-
HO TIpOLIeHHEe Jo0ira (eciu OauH),
U npeobpa3oBaHue 00s3aTEIHCTBA
10 MHOYKECTBEHHOCTH JINIL Ha 00sI-
3aTeNnbCTBa 0€3 MHOKECTBEHHOCTH
i [12, ¢. 312].

H.B. TpyT ormevaet, 4TO npu
JEHCTBYIOIIEM IIPAaBOBOM pery-
TUpoBaHUU 3THX oTHomeHui 1K
VYkpauHbl peub JIOKHA UATH O
TOM, YTO IMPOLICHUE JIOJTa OIHO-
My M3 COJHJAPHBIX JOJDKHUKOB
JNOJDKHO — O3Ha4yaTh  MPOLICHHE
JOJTa W OCTAJIBHBIM JTOJDKHUKAM
[14, c. 81]. C Takoit Touko# 3pe-
HUS HEIh3s O0E30TOBOPOYHO CO-
rnacuthes. Micxons u3 moJiokeHui
CT. 543, conmupapHble TOJDKHUKU
OCTarTCs OO0SI3aHHBIMH JIO TeX
nop, oKa ux 00s3aHHOCTH HE Oy-
JIET UCTIOJTHEHA B TIOJTHOM 00BeMe.
U3 storo cnemyert, 4To eciiu Kpe-
JUTODP TPOINAET JIONT OJHOMY W3




TUNIE 2018

COJMIApHBIX NOJDKHUKOB, 3TO HE
MIPUBOAUT K IPEKPAIICHUIO COJIH-
JApHOTO 0053aTeIbCTBA B LIEJIOM.
Hpyrue conupapHble NODKHUKU
OyayT OTBedaTh Mepen KpPEeauTo-
POM, 3a BBIYETOM TO 4acTu, KOTO-
pasi IPUXOAMIIACH HA TOTO IOJIXK-
HUKa, C KOTOPBIM 00s3aTelIbCTBa
MIPEKPaTHJIOCh HA OCHOBAaHHUHM CT.
605 T'’K YkpauHsl.

OTHOCHUTENBHO AaKTUBHBIX CO-
JMUAAPHBIX 0053aTENBCTB CTOUT 00-
paTtuThCs K MEKAYHAPOIHBIM HOP-
maM. Tak, cormmacuo 4. 1 ct. 10:205
IIpunuunos EBpomnelickoro poro-
BOPHOI'O IIpaBa IPOILIEHHE JOIra,
MIPEIOCTABICHHOE IOJDKHUKY Of-
HUM M3 COJIMAAPHBIX KPEIUTOPOB,
HE BJIMSCT HA APYTHX CONUAAPHBIX
KpPEIUTOPOB.

Takum oOpa3zoM, Hpu mporie-
HUH J0JITa OAHUM U3 CONUAAPHBIX
KPEIUTOPOB APYTHe UMEIOT IPaBO
TpeOOBaTh HWCMOMHEHHS O00s3a-
TEJILCTBA y AOJDKHUKA. [Ipu 3TOoM
TpeOOBaHUE KPEIUTOPOB IOJDKHO
OBITH YMEHBIIIECHO HA Ty 4aCTh, OT-
HOCHTEJIEHO KOTOPOI IPON3BEACHO
MIPOILEHHE JOJITa.

K nn4HBIM BO3paskeHUSM MOXK-
HO OTHECTH TAKKe CIIydau IIpeKpa-
LIEHUS 00513aTENbCTB ITyTEM 3a4nC-
JICHWST BCTPEYHBIX TpeOOBaHUH.
ComacHo cr. 601 T'K VYkpaunst
00513aTeJILCTBO MIPEKpaIaeTcs 3a-
YHUCJICHUEM BCTPEUYHBIX OIHOPOI-
HBIX TPeOOBaHMH, CPOK BBITIOJIHE-
HUSl KOTOPBIX HACTYNHJI, a TaKXKe
TpeOOBaHWH, CPOK BBINOIHEHUS
KOTOPBIX HE yCTAHOBJIEH WX OTIpe-
JeJIeH MOMEHTOM TpEIbsIBICHHUS
TpeOoBaHMs. 3a4MCIEHUE BCTpeEY-
HBIX TpeOOBaHUI MOXKET OCYILECT-
BJISITBCSL 11O 3asIBJICHUIO OHOM U3
CTOPOH.

Croutr cornacutecs ¢ I. I'pu-
LEHKO B TOM, YTO 3a4eT — 3TO 00-
CTOSITENBCTBO, oOmiee Ui BceX,
MOCKOJIbKY BJIMSACT Ha €OUHBINA JUIs
BCEX OOBEKT COIMMAApPHOTO O0s-
3aTenbCcTBA. 1O €cTh 3auuciieHue
OJTHUM JIOJDKHUKOM (KPEAHTOPOM)
IpeKpamnaer o0sA3aHHOCTh (TPaBo
TpeOOBaHMS) APYTHX COMOJDKHH-
KOB (COKpPEIHUTOPOB), €CIU 3a4yeT

ObUI ceTIaH Ha BCIO CyMMY 00s3a-
TenbCTBa [8, c. 34].

Ecnu ocymecrBneno 3auucie-
HHUE TOJNBKO BCTPEUHBIX TpeOOBa-
HUN KpeAHTOpa U OIHOIO W3 CO-
JOJDKHUKOB, OCHOBAaHHBIX Ha HX
JUYHBIX OTHOLIECHUSX, TO IPYyTHE
CONUIapHbIE [OJDKHUKH HE MO-
I'YT TPEObABISATH K 3aUUCICHHIO
BCTpEYHOE TpeOOBaHHE TAaHHOTO
JOJDKHHKA.

AHaIOrMYHBIA TOAXOH 3aKpe-
mieH B 4. 3 cT. 1294 ®I'K, xoto-
pas TpenycMaTpuBaeT, YTO CO-
JUIAPHBIA ODKHUK HE MOXKET
NPEABSBUTh B BUAE BO3PaKEHHUS
TpeOOBaHMsI O MMPOU3BOACTBE 3aue-
Ta TOTO, YTO KPEAUTOP JTOJIKEH €T0
COAOJKHUKY.

K au4yHBIM BO3paKeHUSIM COITH-
JapHBIX JODKHUKOB MOXKHO OTHE-
CTH YCTaHOBJICHHE B OTHOLICHHU
OJTHOTO M3 HUX CPOKa MJIH YCJIOBUSA
B oOs3arenscTBe. Kak oTmeuaer,
C.B. Cap0am, kak mpaBo, Tak U
00s13aTEJILCTBO sl OMHOTO y4acT-
HUKa MOXET OBITh HUYEM He 00Y-
CIIOBJICHO, a Ui APYTHX — Orpa-
HUYEHO BPEMEHEM M M3BECTHBIMU
YCIOBHUSMH.

[IpuMeHHuTENBHO K pa3NUYHBIM
CpPOKaM HCIIOJIHEHUS COMUAAPHO-
ro o0s3aTe’beTBa ISl KaKIO0ro U3
JOJDKHUKOB COMHEHHMH HE BO3HH-
kaeT. O0s13aTeNbCTBO MPOJOIKAET
OCTaBaThCsl CONUAAPHBIM, OJHAKO
COOTBETCTBYIOIMH JOHKHUK MO-
KET BO3paXkaTh MPOTHB TpeOOBa-
HUI KpeauTopa, CChbUIasiCh Ha €ro
MPEKIEBPEMEHHOCTb.

UYro kacaercsl yclnoBus, TO, KaK
MPEACTABIISETCS, CUTYaIls] MOXKET
OBITH MHOM, €CJIH YCIIOBHE B 00f-
3aTeNbCTBE, B KOTOPOM Y4acTBYIOT
IIBa CONUAAPHBIX [OJDKHUKA, HE
HacTymaeT (A1 OTMEHUTEIBHOTO,
HaoOopot, HacTynaer). Takoe 00s-
3aTeNLCTBO MpeBpaIIaeTcs B 00bIY-
HOEe 00513aTeIbCTBO, HE OCTIOKHEH-
HOE€ MHOXXECTBEHHOCTbHIO, U COJIH-
JapHOCTh yTpaunBaetcs [11].

XapakTepusysl JUYHbIE BO3pa-
YKEHHs, BO3ZHUKAET BONpPOC HENEH-
CTBUTEJIBHOCTH JIOTOBOPAa OTHO-
CUTEJIbHO OAHOTO U3 CONHUIAPHBIX
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JOTDKHUKOB. CTOUT COINIaCUTHCS C
J.B. TpyTOM, KOTOpBIH YKa3bIBAET,
YTO HEJEHCTBUTEIBHOCTh CHEIKU
OTHOCHUTENIBHO OJHOTO U3 COJH-
JIAPHBIX JOJKHUKOB HE HUMEET I0-
CJIEICTBHEM HEJIEHCTBUTEIBHOCTD
TaKoM CHENKM OTHOCUTENBHO JIpY-
TMX JOJDKHHKOB, KOTOpbIE OyayT
OTBEYaTh Iepea KpPEeAUTOPOM 3a
BBIYETOM TOHM YaCTU WIH TOU CyM-
MBI, KOTOPYIO OHHU IIyTEM perpecca
MODIH OBl TIONYYUTh C JIOJDKHHKA,
B OTHOIIEHWH KOTOpPOTO CJEJIKa
SIBISETCA HEAEUCTBUTENILHON. B
COJMIAPHBIX 00s3aTENbCTBAX C He-
JIeTUMBIM TIPEIMETOM HeleHCTBU-
TEIbHOCTh CJAEIKH B OTHOLIEHHUU
OJTHOTO M3 COJHMJIAPHBIX JOJIKHH-
KOB BJICUET €€ HEIEHUCTBUTEIb-
HOCTb W JUIS JAPYTUX JOJKHUKOB
[14, c. 89].

C npakTU4YecKoi TOYKHU 3pEeHUs
MHTEPECEH BOINPOC OTHOCHUTEIHHO
TaKOTO BO3PAKEHMSI JOJHKHUKA KaK
HCTEYEHHE CpOKa MCKOBOW JTaBHO-
cTH. byner BAUATH 3T0 BO3paXkeHHe
TOJIBKO Ha OTHOUIEHHS KpeauTopa
W JTAHHOTO JIOJDKHUKA WIK Oyaer
MPUMEHATHCS B OTHOLIEHHH BCEX
CONIUJAPHBIX TOJKHUKOB?

Tak, ct. 476 I'K I'py3un npeny-
CMaTpHUBAET, 4TO IPUOCTAHOBJIEHNE
WIN TIpeKpalieHne TeYeHHUs CpoKa
JTABHOCTH B OTHOILIEHUH OTHOTO U3
COJTUIAPHBIX JTOJDKHHUKOB HE UMEET
CHJIBI B OTHOIIEHUH APYTUX JTOJIK-
HUKOB.

CornacHo 4. 3 cT. 267 'K Ykpa-
WHBI MCKOBasl JaBHOCTh NMPUMEHS-
€TCSl CYJJOM TOJIBKO IO 3asIBICHUIO
CTOPOHBI B CIIOpE, CACIAHHOMY JI0
BbIHECEHHMsI UM pemeHus. Kpome
toro, 4. 1 cT. 1 I'K Ykpauns! npen-
yCMaTpHUBaeT, YTO TIpakKIaHCKUM
3aKOHO/IATEeNIbCTBOM PETYIUPYIOT-
Ci JIMYHbIE HEUMYIIECTBEHHBIE
U HMYIIECTBEHHBIE OTHOIICHHUS
(Tpa’kmaHCKHe OTHOLIEHHS), OCHO-
BaHHBbIE Ha IOPUAMYECKOM pPaBEH-
CTBE, CBOOOTHOM BOJICU3bSBIICHHUH,
MMYIIECTBEHHOM  CaMOCTOSITEINb-
HOCTH X Y4aCTHHUKOB.

Ecnu ucxoauTh U3 MOIOKEHUN
BBIIIIEYKAa3aHHBIX HOPM, TO MPaBH-
Ja 00 UCTEYEHUH HCKOBOM JaBHO-
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CTH JIOJDKHBI PacCIpOCTPAHATHCS
TOJIbKO Ha OTHOIICHHS KpeauTopa
W TOTO M3 COJMUAAPHBIX JOKHH-
KOB, KOTOPBIN 3asiBUJI 00 HCTEde-
HUM CpOKa UCKOBOM naBHOCTH. [To-
3TOMY JAPYTHE COAODKHUKHU JTOMIK-
HBI UCIIOJHHUTEL 00s3aTeIbCTBA AU
3asBUTH 00 MCTEUYCHWH CpOKa WC-
KOBOM JTaBHOCTH.

Ecim npyrme pomkHUKH He
3asBIIN 00 MCTEYEHWH CpPOKa HC-
KOBOM JaBHOCTH M HCIOJHHUIA
00s13aTENLCTBA, TO B COOTBETCTBUU
c4. 1 ct. 267 I'K YkpauHsl OHU He
MMEIOT TpaBa TpeboBaTh BO3Bpara
ucnoigHeHHoro. Kpome Toro, oHm
JUIIAIOTCS TpaBa 00paTHOTO Tpe-
0OBaHUS K TOMY JOJDKHHUKY, KOTO-
pBIF 3asBHUI 00 WCTEUEHUHM CPOKa
HCKOBOM JaBHOCTH.

[lo obmemy mpaBuiy, IOIK-
HUK UMEeT IPaBO Ha BO3PaKCHUS.
BMecTe ¢ TEM CTOHMT CONIACUTHCS
¢ maenuem JI.B. Tpyrta o ToM, 4TO
B ONpEENICHHBIX CIydasX IPaBo
JIOJDKHHUKA BBIIBUTATh «OOIIME)»
BO3paKEHUS JIOIDKHO TpaHcdop-
MHUPOBaThCA B 00s13aHHOCTh. VHBI-
MH CJIOBaMH, JOJDKHHK, UMEIOIIUI
«o01ee» BO3paKeHHE MPOTHB TPe-
OoBaHWI KpeauTopa, HE MPOCTO
HMMEET MIPaBO UM BOCIIONIb30BaThCA,
a 00s3aH, MMOCKOJNBKY TaKuM 0e3-
NIEHCTBHEM OH TOCTaBUT APYTHUX
JIOJDKHUKOB B HEBBITOJHOE I10JIO-
JKEHUE.

I'paxxmanckoe  3aKOHOAATEINb-
CTBO YKpawWHBI HE COIEPKUT yKa-
3aHUM HA TOT Clydaid, KOrma OIUH
U3 JOJDKHHKOB, MMes oOIee st
BCEX BO3paXXKEHUs IMPOTUB TpeOOoBa-
HUS KpeIUTOpa, He BOCIIOIb30BaI-
cs M. ABTOp CUHTAET, YTO TAKOTO
JIOJDKHUKA CIIEAYET JIMIITUTH MpaBa
Ha perpecc K OCTaIbHBIM JIOJDKHH-
KaM B CBSI3M C €ro Oe3aelCTBHEM
[13, c. 69].

B manHOM cirydae BO3MOXKHO
3aMMCTBOBaHHE OMbITa Pecmy0mu-
k1 Monzoga, B cT. 547 I'K kotopoit
MPEyCMOTPEHO, YTO CONUIAPHBIN
JIOJDKHUK, B OTHOIIIEHUH KOTOPOTO
o0parui B3bICKaHUE JPYTOM COJH-
JApHBIA JTOJKHUK, WCIIOTHUBIIHMMA
00513aTeNbCTBO, MOXKET BBIIBUHYThH
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MPOTHB HEro OOIIKe BO3PaXESHHUS,
KOTOpbIE JTOJKHUK, UCIIONHUBIINN
00513aTeNbCTBO, HE MPEICTaBHII
KpEIOUTOpY.

BeiBoapl. Ha ocHOBaHMH BEI-
IIEU3JI0KEHHOTO MOKHO CJieaTh
BBIBOJI, YTO OOIIHME BO3PAKEHUS
MOTYT OBITh MPEIBIBICHBI K Kpe-
JTUTOPY JIFOOBIM W3 COJHIAPHBIX
JIOJKHUKOB, a JUYHBIE BO3pa)e-
HUS — TOJIBKO T€M JOJIKHUKOM, Y
KOTOpOro OHU BO3HUKIU. [Ipens-
SIBIICHUE JIMYHBIX BO3PAKCHUU HE
MPUBOJUT K MPEKPAILICHUIO COJH-
JTAPHBIX 00S3aTEeIBCTB, a TOIBKO K
WX TpaHCc(OpMaIny.

CTOUT OTMETHUTB, YTO MCCICIO0-
BaHHE BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C BO3-
MOXKHOCTBIO MPEIAbSIBICHUS BO3PA-
>KEHUH, HEe UCUEPIBIBACTCS JAHHOU
cTarbel, a OyJeT MpPeIMETOM JIajThb-
HEUIINX HAYYHBIX UCCIECIOBAHUI.
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YYACTHUE TPOPCOIO30B B CO3JAHUU TPYAOBbBIX TPUBYHAJIOB:
HEKOTOPBIE KOHLEIITYAJIBHO - ITIPABOBBIE ACIIEKTbBI

Tynop KAIILIA,
JIOKTOp TIpaBa, MOICHT

AHHOTANUA
B cratpe aHaNMM3UPYIOTCS HEKOTOPBIE KOHIENITyaJbHBIE W MPABOBBIC ACTEKTHI YYAaCTHS MOJNJABCKUX MPOQCOI030B B
CO3JIaHMM CIEeLMAIM3UPOBAHHBIX CYIOB 110 TPYAOBBIM criopaM B PecmybOnuxe MonmoBa, yepes Mpu3My M3y4eHHUs OTede-
CTBEHHBIX U 3apYO€XKHBIX JIOKTPUH B 00JaCTH pa3pelieHus TPYIOBIX CIIOPOB, a TAKXKE MEKAYHAPOIHBIX TPYIOBBIX HOPM
1 TIOJIOKEHUH HAI[MOHAJIBHOTO 3aKOHOAATEICTBA O TPYXE, ¢ POpMyIHpOBaHHEM 000CHOBAHHBIX BBIBOJIOB U MPETIOKEHHH

0 paccMaTpPHUBaeMOil MHOTOTPAHHOM U aKTyaJbHOM TeMe.
KuroueBble €10Ba: 3aKk0H00amensCcmeo, npogcorosuvl, mpyoossie mpubyHaIbl, mMpyoosvle CNopbl, CYOeOHAs cucmemd.

Tudor KAPSHA,
doctor of law, associate professor

SUMMARY

The article analyzes some conceptual and legal aspects of the participation of Moldovan trade unions in setting up
specialized courts for labor disputes in the Republic of Moldova, through the prism of studying domestic and foreign
doctrines in the field of labor disputes resolution, as well as international labor standards and provisions of national labor
laws, substantiated conclusions and proposals on the multifaceted and relevant topic under consideration.

Keywords: legislation, trade unions, labor tribunals, labor disputes, judicial system.

REZUMAT

Articolul analizeaza unele aspecte conceptuale si juridice ale participarii sindicatelor moldovenesti la crearea unor
instante specializate pentru conflicte de munca in Republica Moldova, prin prisma studierii doctrinelor interne si externe in
domeniul solutionarii litigiilor de munca, precum si a celor internationale, normele de munca si prevederile legilor nationale
ale muncii, concluzii si propuneri temeinic prezentate cu privire la chestiunea multilaterala si relevanta in discutie.

Cuvinte-cheie: legislatie, sindicate, tribunale de munca, litigii de munca, sistemul judiciar.

OCTAHOBKAa  NPO0JeMBbl.

Momnnasckue — npodcoro-
3bl MMOJHUMAIOT HACTOWYHBO B Te-
YCHHE CBBINIE JICCATU JIET OIUH
3I000THEBHBIA, U B TOXE BpeMs
HEOJIHO3HAYHO BOCIPHUHUMACMBIN
CyOBbEKTaMH  TIPAaBOCYIHUS/FOCTH-
LMK, YYCHBIMHU-TIPABOBEIAMH H
FOPUCTAMH-TTPAKTUKAMH, TIPABOBOM
BOIIPOC, 3aTparvBarolluii, Mo CBO-
el cyTu, BaKHBII acmekT pedop-
MHUPOBaHUS HBIHE CYIICCTBYIOIICH
HallMOHAIBHOW CyneOHON cHCTe-
MBI, @ UMEHHO: CO30aHUe 8 CpaHe
cucmemvl. mpyoosvlx mMpubyHaI08
8 guUOe CneyuaIu3UPOSaAHHBIX Cy-
006 no mpyoosvim cnopam (CTC),
VHOTHOMOYEHHbIX PACCMAMPUBANDb
KauecmeenHo, dvblcmpo u 3pgex-
MUBHO 6eCb OOWUPHBILL CHEeKMpP
BO3HUKAIOWUX — UHOUBUOYATILHBIX
mpyooewvix cnopos (UTC) u xon-
JIEKMUBHBIX MPYOOBHIX KOHIUK-
mos (KTK).

B oroit cBsazu, B mapre 2016
roga Obula MpoOBEJCHA CIEIH-
anpHas MexayHapomHas KoHde-
pernust  «CrienManu3upOBaHHbIC
WHCTaHIMH 10 TPYJAOBBIM CHOPaM
— BO3MOXHOCTE pedopmsr mist Pe-
cryOnmku MomnoBa?y 1mom Sruaon
Hammonanbaoi koH(Deaepauu
npohcoro3oB Momossi[1], B pam-
Kax KOTOPOU ObLIM MPEeCTaBICHBI
U PacCMOTPEHBI Pa3IM4YHBIC MO-
TN Pa3BUTHS JOTOJHUTEIHHBIX
HAaBBIKOB I10 PEILICHUIO TPYIOBBIX
CIIOPOB B CHCTEME IHPaBOCYIHUS
Mornaosel. OmHako Haao MpH-
3HaTh, YTO JO PEAJHHOTO Hayana
CO3MIaHUS 3asBICHHON/*KeTaHHON
cucteMbl CTC moka ele aajieko,
HECMOTPST Ha BECOMOCTh HAaKO-
TUIEHHBIX MPOQCOI03aMU U MIPABO-
BEaMHU apryMEHTOB B TIOJIb3Y €€
CO3JIaHUs, K HauboJiee BAKHBIM U3
KOTOPBIX OMHOCAMCA:

> MHO20UUC/IeHHbLE 06]9611146—

Husl (UCKU) pabomuukoe 6 cyoeo-
Hble UHCMAanyuu oduetl pucoux-
yuu no mpyoogvim cnopam - UTC
u KTK;

» 3amseusanue Oelcmeyrouu-
My cyoamu obweil 10pucouKkyuu
NPUHAMUSL peuieHUll o mpyooeuiM
cnopam, ocobernno no UTC;

» HU3KULl YPOBeHb, BOIOKUMA
U HEPACMOPONHOCHb NPU PACCMO-
mpeHuu 8 cyoax obujetl pUCOUK-
YuU, UCKOG NO MPYOOSbIM CROPAM;

» 3aeviiennvle/ouymumvle
PAcxoovl HA YCayeu no OKA3AHUIO
IOpUOUYECKOL NOMOWU  YYACHHU-
Kam npoyecca no mpyooebiM CHo-
pam;

» onvim eBponeicKux cmpau 8
obracmu mpyoosou HpUcOUKYuU
(I'epmanus, I[lleeyus, Pymvinus,
Upnarnous, Opanyusi u op.), komo-
pulii demoHcmpupyem obecneue-
Hue 2¢hexmusHol 3auumol Npaeg
U 3AKOHHBIX eapanmutl 015 pabom-
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uz Illeeyuu, npedcmasumensimu
MOT, opeanamu yenmpanvHou ny-
onuunou eracmu PM, nampounama-
mu, ovieuum Llenmpom no npasam
yenogexa ¢ Mondose (Hvine uHcmu-
MYmMoM HApOOHO20 A08OKAMA);

» paspabomxa npogcorsamu
KOHKPEMHbIX NPEOJIONCEHULL NO Ne-
pecmompy 0elicmayioue2o 3aKOHO-
damenbcmea u 6 npoyecce Onmu-
Muzayuu cyoeOHol Cucmembl,

» 6onvuol obvem pabomol y
HbIHEUIHe20 CYO0elicko20 Kopnyca
obwell pUCOUKyUY U HedoCma-
MOYHbIU YPOBEHb UX KOMNEmeHm-
HOCMU 8 HEKOMOPYIX 001acmsx, 6
MOM Yucie OMHOCUMENbHO 001a-
O0aHUSI KAYECTHBEHHbIX U 2NYOOKUX
3HaHUUl 6 obnacmu mpyooeozo 3a-
KOHOOAMenbCmed, — NO3605I0UWUX
obecnewums no-Hacmoswemy 3a-
WUWEHHOCb PAOOMHUKOS,

»  yIyuulenue xkavecmea Oesi-
MeNbHOCIU CYOEOHBIX OP2AHO8 NO-
CPeOCmeoOM UX Cneyuanu3ayuy u
HenpepuleHo20 NOBbIULEHUS KA~
uxayuu cyoeil 8 cghepe mpyoosvix
npas, KOmopoe He nompedyem 3Ha-
YUMENbHBIX (QUHAHCOBLIX 3amMpam
onsa PM;

» eapammuposanue  onepa-
MUBHOCIU PACCMOMPEHUS UCKO8 8
cucmeme CTC;

» CHudicenue YpoeHs KOppyn-
YUOHHBIX SGNEHULl NPU  PACCMO-
MpeHuu UCKo8 No mpyoo8biM CHO-
pav 6 cucmeme CTC no npuuune
6bICOKOU ~ KOMNEMEHMHOCMU U
OMBEMCMBEHHOCU, KAK CO CMO-
POHBL cyOell, MAaK U cO CHOPOHbL
VUACMHUKO8 npoyecca U ux npeo-
cmasumeneti om npoghcow3oe u
nampoHamos, 3auHmepeco8anHbIX
8 CnpasedIu8oM, 0ObEKMUBHOM U
sakonnom pazpewenuu UTC unu
KTK;

» nogvluienue CcmeneHu om-
semcmeenHocmu pabomooamenetl,
Komopule OyOym cmpemumsbcs He-
UBOEINHCHO K CHUIICEHUIO U UCKTIOYE-
HUIO HAPYWeHUll mpyoosblX npas
PAOOMHUKOB U UX 3AKOHHBIX UHE-
pecos, NOCKOIbKY 6 pe3yrvmame
UX 2pamomuo2o u 0OOCHOBAHHO20
60CCMAHOBIEHUSI NO PEULEHUSIM C)-

HUKO08, pabomoodamenell u ux npeo-
cmaesumernei;
» nooodepoicka OaHHOU UHUYU-

amuebl MOAOABCKUX NPOPCOI0308
6 PaMKax ecmpedu ¢ IKCHepmamu

008 mpy0osotl rcmuyuu, pabomo-
oamensim npuoemcs Hecmu 02pom-
Hble MamepuaibHble U MOPAbHble
nomepu;

» npaso obpawenuss 8 cyoax
mpyo0oeol CMuyuu He MOIbKO
pabomuuxko8 unu 0Oe3pabomHulx,
HO U 8cex OCMANbHbIX CYObeKmos
mpyoossix omHoutenui (pabomo-
damenet, npogcors308, nampo-
Hamos, YeHmpAaIbHbIX U MeCHHbIX
O0p2aHo8 nyoOnuUdHoOU eracmu, no
obcmosmenbcmeam);

» neobxooumocms  pedopmi-
Ppo8aHus rocmuyuu 8 cepe mpy-
008bIX CHOPOB C Yeavlo: Nogvlile-
HUSL  ONEepamueHOCMuU  NPUHAMUS
peutenuti U UCHONHEHUS CYOeOHbIX
aKmos no mpyooguim 0elam,; ynpo-
wenus npoyedypsl cyo0ebHo2o pas-
oupamenvcmea no UTC u KTK;
NOBbIULECHUSL aghgpexmusnocmu
Mpyoo8oU ICMUYUY, 80CCMAHOB-
JIeHUSL YPOBHS 008epUsi MPYOAUUX-
€5 K aKkmy npasocyous u op.

Kparkmii 00630p 3apyOeskHOMH
U OTEYECTBEHHOW HOPMAaTUBHOU
0a3bl, CyaeOHON MPaKTUKU U IOpH-
JUYECKOH JTUTEepaTypbl B 00NacTH
TPYIIOBOW IOCTHIIMH HO38015€Mm
KOHCcmamupogams ciedyrouiee.

OnHOM U3 OCHOBHBIX 3a1a4 CO-
BPEMEHHOTO 3apyOeKHOTO M Ha-
OUOHAILHOTO TPYIOBOTO W MPO-
LECCYallbHOTO  3aKOHOAATENbCTBA
SIBIISIETCS COBEpIIICEHCTBOBAHNE
MpaBoBO¥M 0a3zbl B oOmacTm pac-
cmorpernss UTC m KTK, co3ma-
Hue 3peKTHBHOTO MEexaHU3Ma UX
pa3pelieHus. BrllonHeHue Takon
3aJ1a4H, HACTOMYNBO/OOBEKTUB-
HO TpeOyeT IIy0OKoe HCcClenoBa-
Hue npouenyp paszpewmwenus UTC
u KTK B crpanax EBpocorosza u
JIpYyTUX  3apyOeKHBIX/Pa3BUTHIX
CcTpaHax ¢ TeM, YTOOBI B JOJKHOU
CTETEeHH HCIIOb30BaTh BECh MO3H-
THUBHBIA 3apyO€KHBIN OIBIT C yUe-
TOM CHEeUU(UKHA CIOKUBIIUXCA H
pa3BUBAIOILIMXCSl B HAIllEW CTpaHe
TPYAOBBIX OTHOILIEHUH.

Koncratupyercsi, 4ro OCHOB-
HbIMH opranamu pasperenus UTC
n KTK B 3apy0exHBIX/pa3BUTHIX
CTpaHax AGAAIOMCA:

@ cyoebnvlie uncmanyuu  06-
well ropucouryuu,

% CTC;

& apbumpadc.

Crenyer OTMETHTB, YTO BO MHO-
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TUX 3apyOeXHBIX CTpaHax (B TOM
grcine B ctpadax CHI') orcyrcTBy-
o1 CTC. Pazpemenune UTC wnmu
KTK B 3TuX cTpaHax ocCyuIecT-
BJISIIOT CyneOHBbIC MHCTAHIUU 00-
el FOPUCAUKINA, KaK OOBIYHBIN
rpaxaaHcko-npaBoBoit crop. Cro-
POHHUKH TaKOTO TIOAXO/Aa CUWTa-
0T, YTO CITOPHI TTO TOMY U HHOMY
KOMMEPYECKOMY WJIH TPYIOBOMY
JIOTOBOPY HUYEM HE OTJIMYAIOTCS, B
toM uucie o UT/, KT nmm KC,
MMOCKONBKY KBaJH(PHIIMPOBAHHBIN
CyIbsl B COCTOSTHUU KOMIICTCHTHO
U ONBITHO NMPUMEHSTh HOPMbI Ma-
TEPUAJIBHOTO UM IPOIECCYaTIbHOTO
mpaBa B MOJHOM COOTBETCTBUU C
TpeOOBaHUSIMH  CYIIECTBYIOIIETO
3aKOHO/IaTeNIbCTRA.

Takoil monxoa HE coracyercs
C YKOPEHHUBIIEHCS KOHLIENIUENH O
HeoOxogumocTu cozganusi CTC
(TpynOBBIX TPUOYHAIIOB), TEUCTBY-
IONUX BO MHOTHX CTpaHax, XOTs
HEMHOTHE W3 HUX HaJIeJIeHBl BCe-
OXBaTbIBAIOIIEH TPYHOBOH FOpHC-
nukuuedt  (I'epmanus, M3pawnss,
Snonus).

K crpanam, rme cymel oOmei
FOPUCIUKITHA OCYUIIECTBIISIOT
OCHOBHBIE TIOJIHOMOYHWS B paspe-
mennn UTC nmm KTK otHOCSTCS
Tlonnanusa, Utanus u apyrue.

Kpome Toro, naxe B Tex cTpa-
Hax, rae cymectBytor CTC wm
TPYIOBBIE apOUTpakW, MHOTHE
UTC unmu KTK moryt pemarscs
TOJIGKO CylIaMH OOIIEH FOPHCIHK-
uu. K npumepy, B crpanax CkaH-
nunaBun — CTC umerot mpaBo pac-
CMaTpuBarh JeNia, CBSI3aHHBIC Kak
npaBuwio ¢ HeBbinoaHeHueM KTI.
OcranpHble BozHukne UTC unun
KTK paccmarpuBaroTcst 0OBIYHO
cylaMu oOIIel IOPUCIUKIINY.

B AHrmmm cnenuanbHBIE TIPO-
MBIIUICHHBIE TPUOYHAIBI paccMa-
TPUBAIOT JKaJ00BI, KacaroIIHecs
npekpamenuss UTI win nuckpu-
MUHAIMH TIpU TIpHeMe Ha padoTy.
HUTC, Bo3HMKIIHME B CBS3M C Ha-
pyweHueM ycnosuit UT][ wim no
JIPYTHUM BOIIPOCaM 3alllUThl TPYIO-
BEIX IpaB paOOTHUKOB, paCCMATPH-
BAaIOTCS CyAaMH OOIIEH FOPUCINK-
LIUH.

B CHIA o0wrunbIe 00mIErpaXK-
JTAHCKHUE CyJbl MPUHUMAIOT K pac-
CMOTPEHUIO HUCKH O HapyIICHUU
WUT/ vnu 0 BO3MEIIeHHH YOBITKOB,
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SIBIISTIONIIUXCSL  CTIEICTBUEM Hapy-
meauit KT/I.

Takum oOpa3oM, B OOJIBIIHMH-
cTBe 3apy0exHbIx cTpaH, UTC win
KTK paccmarpuBatorcsi, Kak Ipa-
BHJIO, CylaMu OOIIeH FOPUCIHK-
uuu. Pasymeercs, 9ro Takas KOH-
cTaranus He B MOJHOW Mepe BIH-
CBIBAaETCS B paMKaX CJIOKHBILETOCS
B MOJIJIAaBCKUX MPO(COIO3HBIX KPY-
rax MHOTOJIETHETO MPEACTaBICHUS
0 MTOBCEMECTHOM UCKIIIOUUTENBHON
xomrreteHmu CTC 3a pyGexom.

OTHOCHUTENBHO CTpaH, e CO3-
nanbl W QyHkuonupytor CTC
(TpymoBble TpuUOyHaJBI), HEOOXO-
IUMO TOTYEPKHYTb, 4TO 00BEM
MIPaBOBBIX NIPABOMOYHN M KaTero-
puii, paccMarpuBaembix umu UTC
unu KTK, paznuuarorcs B 3aBUCH-
MOCTHU OT KOHKPETHOM CTPAHBI.

TpeOyercsi BCe K€ OTMETHTB,
YTO MHTEPEC K OTIPABICHUIO Npa-
Bocymus mo UTC wumu KTK my-
tem BHenapeHuss CTC (TpymoBbIx
TpUOYHAIOB), 32 MOCJICIHNUE TOIBI
3HAYUTENBHO BO3poc. B crpanax,
rne UTC umun KTK paspemarores
B cymax oOmel topucauknuu (B
TOM uncie B PM), BEIABIsAETCS BCe
sICHEe, UYTO TaKWe€ CYIbl 3a9acTyIO
HE B COCTOSIHUHM OCYIIECTBIISTH
MPaBOCY/HE Ha TOKHOM/BBICOKOM
YPOBHE IO Pa3TUYHBIM OOBEKTUB-
HBIM M CYyOBEKTHBHBIM NPUYHMHAM.

B pesymerare o3HaKOMIICHUS
C WB3JI0KEHHBIMH BHIIIE TTPOTHBO-
pEUMBBIMH TE3HWCaMH, Tpedyercs
OTBETUTh YETKO Ha BUTAIOIIHUN B
BO3/yX€ BOIPOC: HYJCHbL UNU Hem
mpyoogule cyovl 6 PM?

B 37Ol cBA3M HAAO NpPU3HATH,
49TO U1 0OeCIeYeHnsT TOpPIKEeCTBa
CIPaBEIJINBOCTH B TPYIOBBIX OT-
HoIeHusX - pazpemenue UTC nnm
KTK 0OBEKTHMBHO M HACTOWYHBO
TpeOyeT MX ONepaTMBHOTO U KBa-
TUGUITIPOBAHHOTO PACCMOTPEHHS
C TIPUHATHEM 3aKOHHOTO W 000-
CHOBAaHHOTO CYIEeOHOTO pelIeHus
IO UCKY.

IIpu »TOM, JIOTHMKA, 3aKOH U
MpakTUKa TPeOyIoT, 4TOOBI pac-
cmorpenue UTC mmum KTK gomxk-
HO OBITH OCYIIECTBIEHO KOMIIe-
TEHTHBIMH OpraHaMH, HWMEIOIIHe
OTIBIT pa3pelIeHns TPYAOBBIX CIIO-
POB/KOH(UIMKTOB, Ha OECILIaTHOM
OCHOBE WJIHM TNPH MHHUMAaJIbHBIX
M3JEPKKAX ISl YY9aCTHUKOB Cy-

neOHoro mporecca, 0e3 JUITHUX
(dbopMambHOCTEHE W BO3MOXHBIX
FOPUINYECKUX KPIOYKOB.

K coxanenuto, B 3apyOexxHOM
U OTEUECTBEHHOM IOpUIUYECKOU
TUTeparype He  OMyOIUKOBaHBI
MHOTOIJIAHOBbIE ~ CHHTE3UPOBaH-
HbIE MaTepPHaIbl/TPY/bI, KOTOpHIC
OBl OKA3alIK KaK B IMHAMUKE, TaK
U B CPaBHEGHUU - apTryMEHTHPO-
BaHHO, OECCIOPHO, OJHO3HAYHO U
YETKO HACKOJIBKO TPYIOBBIE CY/IBI B
MTPOMBIIIUIEHHO Pa3BUTHIX CTpaHaX
(rme oHM OOBIYHO CYIIIECTBYIOT),
OTBEYAIOT BCEM yKa3aHHBIM BBIIIIE
TpeOOBaHUSIM M B KakOi Mepe uX
JESATEILHOCTh TIOJOXKHUTEIBHO H
MTOBCEMECTHO CKa3bIBA€TCs HA CTa-
OMIIFHOCTD TPYIOBBIX OTHOIIEHUH,
B pe3yasrare CyneOHOTro BOCCTa-
HOBJICHUSI HAPYIICHHBIX MPaB TOM
WIM WHOW U3 KOHQIUKTYIOIIUX
CTOPOH.

B Toxke BpeMs W3IOXEHHOE
JlaeT OCHOBAaHME IIOJarath B Ile-
JIOM, YTO TaKue TPYAOBbIC UHCTAH-
UK/ TprOyHAITBI HEOOXOAUMBI, HOO
OHU, TaK WM HUHAYE, CPABHUTEIHHO
yaoOHee U jKelaHHee sl CTOPOH
UTC nmu KTK, uem cynsl oOmieit
IOPUCIUKIAA. JTO OOBSCHIETCH,
Mpe’kie BCEro, CKOPOCTBIO U Kade-
CTBOM pa3pelleHNs TPYAOBBIX JIEl,
MEHBIIMMU MaTePHATLHBIMUA/MO-
PANBHBIMH TIOTEPSIMU JIJISI CTOPOH,
ACCOIMUPYEMBIX, KaK TMPaBUIIO, C
cylamMu oOmeld IOpUCIUKINN, B
KOTOPBIX PACCMOTPEHHE TPYAOBBIX
JIeJT OCYIIIECTBIISIETCS IOPOH rofa-
MHU.

Wrak, MmonnmaBckue mpoQCcoro3bl
TBEPJIO ¥ MHOTO JIET YOEXKICHBI, UTO
JUTS KBaJU(HUIIMPOBAHHOTO perie-
aust UTC mim KTK, nHeoOxomumo
BBecTH B ctpane CTC - TpynoBsie
TpUOyHaIBl. DTO T€ CY/bl, KOTOPhIE
JOJDKHBI COCTOSITh U3 MpOgeccHo-
HaJIBHOTO CYIObH, Ha3HAYEHHOTO
MHUHUCTEPCTBOM IOCTHIIMH, & TaK-
JKe TpeAcTaBuTeNel mpodcorosa u
paboromareneii. [Ipu 3Tom Mmonas-
CKHE TPOQCOI03bl MOJNAraloT, YTO
CYIICCTBOBAaHUE TaKUX TPYTOBBIX
TpUOYHAJIOB PUYyYaT BO - MHOTOM
paboTonareneii He HapyIIaTh 3aKO-
HOJATEIBCTBO O TPYIE.

EcTh OCHOBaHMSI CUWUTaTh, YTO
BBITIOJIHECHUE MOJIZABCKUMH TIPO-
(coro3aMu Takoi HEMPOCTOM 3aza-
4y, 3aTparvBaroIleil BecbMa YyB-
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CTBUTEJIBHBIM U JEJIMKATHBIN Ipa-
BOBOI1/3aKOHOTBOPUYECKHI  aCIIEeKT
pedopMupoBaHusl  EHCTBYIOLICH
CyleOHOW CHCTEeMBI CTpaHBl, IO-
TpeOyeT TMOMCKa BECOMBIX/IOION-
HUTEJBHBIX IOPUINYECKUX, Opra-
HU3ALMOHHBIX U (DUHAHCOBBIX ap-
TYMEHTOB B TOJIB3y Takou pedop-
MaTOPCKOM CyIeOHON KOHIICTIIIHH,
€ OOHOU CMOPOHbL, U TIPUIOKEHHS
MakCUMyMa HHTEJUICKTYaJIbHBIX,
BOJIEBBIX U COLMAJIBHO - MApTHEP-
CKUX YCWIMH TIpH IOAJEPXKKE
COOTBETCTBYOIIUX KITFOUEBBIX
MEXKIYHAPOJHBIX OpPTaHU3alMid H
BBICIIMX OpPraHOB 3aKOHOAATEIb-
HOW, UCTIOJTHUTENBHON U CyneOHOM
MyOJIMYHON BIIACTU CTPAHBL, C Opy-
201 CIMOPOHDL.

3aknwouenue. ViccnenoBaHHbIe
BBHIIIIE HEKOTOpPBIE KOHIENTYallb-
HBIE, IOPUIMYECKUE, OpraHu3alH-
OHHBIE M ()MHAHCOBBIC ACIEKTHI
MO3BOJIIOT C(HOPMYIHPOBATH Clie-
IYIOLIME BBIBOIBI U HPENIOKCHHS
B IIOJIb3Y CO3JaHMs B HaIleH CTpa-
He CTC (TpynoBbIX TpUOYHAIIOB).

1. B coorBeTcTBUM ¢ HOJO-
serusivu 4.(1) u (2) cr.115 Kon-
crutyuun PM [2] mpaBocynue B
CTpaHe OCylIecTBisieTcsl Bpiciien
CcyncOHOHM mMmayiaTol, ameIsIuOH-
HBIMU TIajlaTaMu U cymaamu. Jus
OTAEJBHBIX KaTeropui CyaeOHbBIX
JeNl MOTYT JeHCTBOBAaTh COIJIAc-
HO 3aKOHY CHeyuanu3uposanmvie
cyoul.

2. Vicxons n3 mpenmucanuii 1.e)
4. (3) c1.72 Koucturynuu PM op-
TaHU3aIMs U ICATEIBHOCTh Cyle0-
HBIX HMHCTaHLIWH, pErIaMEHTUpY-
IOTCSI OPTaHUYECKHUM 3aKOHOM.

3.CnemoBaTenbHO, IS CO3Ma-
Hust CTC (TpynoBbix TpuOyHAIIOB)
O0OBEKTMBHO W  OpPraHM3alHOH-
HO moTpelyeTcst 00pa3oBaHUE MO
WHHULIMATUBE MONJABCKUX Tpodco-
1030B pabodveill Tpynmoi U3 yucia
KOMIIETEHTHBIX CIELUAINCTOB CO
CTOPOHBI COIMANBHBIX MapTHEPOB
U aKaJIeMUYeCKUX KPyros, B pam-
kax HanmoHalbHOW KOMHCCHHU IIO
KOHCYIBTallUsIM M KOJUICKTHBHBIM
neperosopam (HKKKM) wnmu aB-
TOHOMHO OT JaHHON KOMHCCHH, IO
pa3paboTke IByX OOOCHOBAaHHBIX
MPOEKTOB OPTaHHYECKUX 3aKOHOB,
a UMEHHO:

a) npoekm 3aKoHA O GHeCEeHUU
UMeHeHUll U OONOIHEHUl 8 HeKO-
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mopble 3AKOHOOAMENbHbIE AKMbl
(c npunodscenuem K Hemy apeymeH-
MUPOBAHHOU NOACHUMENbHOU 3a-
nucKu);

b) npoexm Tpyoosozo - npo-
yeccyanvnozo kooexca PM, danee
TIIK PM (c npunoscenuem K Hemy
0emanbHoll U apeyMeHmupo8aHHou
NOSACHUMENbHOU 3aNUCKU).

4. B ynomsHyTOM IpoekTe 3a-
KOHA O BHECEHHH HW3MEHEHUH U
JTOTIOJTHEHUH B HEKOTOPBIE 3aKOHO-
JaTeTbHBIE aKTHI I1eJIeco00pa3Ho
BBIPa0OTaTh W TMPEIOKUATH COOT-
BETCTBYIOLIUE HW3MEHEHHUS/T0TOI-
HEHHUs B HOpMaXx: 3aKOHa O CyH0y-
crporictBe Ne 514/1995[3], 3akona
o craryce cynpu Ne 544/1995[4],
3akoHa o Bwicmieit cyneOHOM ma-
mate Ne 789/1996[5], 3akona
00 amMuHHCTpaTuBHOM cyae Ne
793/2000[6], 3akoHa O BO3MeEIIle-
HUU TOCYIapCTBOM Bpela, IpUYH-
HEHHOTO HapyIlIeHHeM IpaBa Ha
CYIHOTIPOM3BOJCTBO B Pa3yMHBIH
CpPOK WJIHM TIpaBa HA HWCIIOJHEHHE
CyneGHOTO peleHus] B pa3yMHBIN
cpok Ne 87/2011[7], 3akona 00
or0ope, OLEHKE NEeSATEeIbHOCTH WU
kapbepe cymeit Ne 154/2012[8],
3akoHa O JUCUUIUIMHAPHON OTBET-
crBeHHOCTH cymeit Ne 178/2014[9]
U JIp.

5. Konmenmus mnpoekra TIIK
PM noimkHa 0XBaTUTh HOPMBI pas-
nema XI (MarepuanpHas OTBET-
CTBEeHHOCTh) TpymoBoro kojmekca
PM (TK)[10], perymupyromue
MOPSIIOK  PACCMOTPEHHS  CIIOPOB
0 BO3MEIIEHHH MaTepHajbHOTO H
MOpaJIbHOTO yliepba, MpUYHHEH-
Horo omHou croponoit UTH nmpy-
TOii ero CTOpOHE + HOPMBI paszena
XII (Tpynosas ropucnukmmsa) TK,
perIaMEeHTHPYIOIINE  TIPOLIEAYPHI
paccmotpenus UTC u KTK. Kpo-
M€ TOrO, B JIaHHBII 3aKOHONPOEKT
HEOOXOAMMO aJJalITUPOBATh IPUEM-
JieMbIe HOPMEI [ paskJaHCcKoTro mpo-
neccyanpHoro Kogekca PM (I'TIK)
[11], a TakKe HEKOTOPHIE TTOJIE3HBIC
MOJIOXKEHHS 3aKOHa O pa3pelIeHnH
WHMBUIyaJILHBIX TPYIAOBBIX CITO-
poB Ne 1296/1993 (yrpatuBmImii
cury)[12], 3akoHa 0 pa3penieHnH
KOJUIEKTUBHBIX TPYAOBBIX CIIOPOB
Ne 1298/1993 (yrparuBuimii cuiy)
[13] 1 ap.

6. Ilpu ompeneneHuy KOHLET-
muu npoekra TIIK PM moxHO/

L

HYXHO TaKKe y4eCTb BCE IIpUeMJIe-
MBbI€ W aJlalTHPOBAHHBIE K HaIIel
MOJITAaBCKOM cTienin MK ITPABOBHIC
HOPMBI 3apyOeKHOTO TPYIOBOTO U
MIPOLIECCYANTBHOTO  3aKOHOJATENb-
CTBa, PENIAMEHTUPYIOLINE MpO-
Lenypy/MexXaHu3M PpacCMOTPEHHUS
WUTC u KTK, ¢ ogHO# CTOPOHBI, I
CyleOHYIO MTPAKTUKY IO TPYAOBBIM
nenam, kak EBpomneiickoro Cyna o
npaBaM 4dejoBeka, Tak u Cyna EB-
porneickoro coro3a (y4uThIBasi, 4To
PM sBisiercst accolMUpPOBaHHBIM
naptaepom EC), ¢ apyro#t cropo-
HBL.

7. Tlpu pa3paboTke mpoeKTa
TIIK PM npennaraercst KOHIENTY-
aNbHO TIO3TAIHOE 3aKOHOAATEIb-
HO€ PpENIaMEHTUPOBAHUE IIPOLE-
nmyp paccmotrpenus UTC u KTK (B
ONTHUMAJIbHBIE CPOKH), & UMEHHO:

I aman — paccmotpenue UTC
i KTK B paMKax TpeXxcTOpOH-
HUX TPYHAOBBIX apOUTpaxeu, co3-
JaHHBIX U3 YUCIIA TPEX aBTOPUTET-
HBIX CyZIEW - MpeACcTaBUTENECH CO-
[IUANBbHBIX MapTHEPOB U JEHCTBY-
IOIMX Ha OCHOBaHMM MaHJATa,
Ha3zHaueHHBIX YKka3oM [Ipe3nnenra
PM no npeacrasnenuro Briciiero
coBeTa Maructparypsl. [Ipu sTtom
MIPEeIBAPUTENbHBIA CIHCOK (C pe-
3epBOM) TakuX KaHAWUAATYp HOJ-
JKEH OBITh COCTaBIICH U BBIABHHYT
HKKKM (ra ocrosanuu omobpan-
HbIX U NPEONOANCEHHBIX KAHOUOA-
mos co cmoponvl Munucmepcmea
30pasooxpanenus, mpyoa u co-
YUATbHOU 3aUUmvl COEMECIHO C
Munucmepcmeom rocmuyuu, Ha-
YUOHANILHBIX NAMPOHAMOS8 U NPO-
¢cor308). TpexcTOpoHHUE Tpy-
JIOBBIC apOUTPAKU JOJKHBI OBITH
npupaBHEHB! ¥ (YHKIMOHUPOBATH
Ha IIpaBax KOJUIETMH OKpPYXKHBIX
CyIOB, YKa3aHHbIX B [IpunoxeHun
Ne 2 kx 3akoHy 0 cymoycTpoiicTBe
Ne 514/1995 (Kumunosy, AHeHu
Hoit, banue, Kaxyn, Kaymens, Uu-
mununs, Kompar, Kpuynens, J{po-
kusi, Enunen, Xeingemrts, Opxei,
Copoxka, CTpa1iieHb, YHTEHbB);

Il sman — nopsaoK o0xkanoBa-
HUS PEIIeHU/OnpeeleHHi Tpex-
CTOPOHHETO TPYAOBOI0 apOUTpaXka
o UTC wimu KTK B anemnsmuon-
HOM TIOPSIIKE C PacCMOTPEHHEM
aneJUIIUOHHBIX KaJlo0 B paMKax
KOJUIETMH 10 TPYAOBBIM J€JIaM
ANEUTALMOHHBIX Tanar, yKa3aH-
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HbIXx B IIpmnoxenun Ne 3 k 3ako-
Hy 0 cynoyctpoiictBe Ne 514/1995
(Kummnsy, boannp, Kaxym, Kom-
par), cocTraB KOTOpBIX YTBEpXK-
JaeTcsl TMPUKA30M Mpenceaares
aneIUIIMOHHON TanaTel B Hadale
Ka)XJI0ro roja corniacHo ct.37 aas-
HOTO 3aKOHa;

11 sman - nopsI0K 00KaI0Ba-
HUS peLIeHNI/opeAeTIeHnH KoJlie-
THI IO TPYAOBBIM JienaM Aneis-
[IMOHHBIX TajaT B KacCallMOHHOM
MOPSIIKE C PACCMOTPEHHEM Kacca-
IIMOHHBIX KaJI00 B paMKax KOJIIe-
TUU 110 TPYAOBBIM AesiaM Briciien
cyneOHOW  mamaTbl, CO3JaHHOU
Ilnenymom Ilanarsl Ha OCHOBaHUM
cT.12 3akona o Bricmieli cyne6HON
majare Ne 789/1996.

8. B mpoexkte TIIK PM npexna-
raercs BKJIIOYUTh HOPMBI, PETYIIH-
pyIoIIHe YEeTKO MOPAIOK BBIAAYH
BeMrpasmei cropoue UTC wm
KTK, wncrogHUTEeIpbHOr0 JIMCTA
Ha OCHOBaHHWH PEIIEHHS TPEXCTO-
POHHETO TPYIOBOTO apOuTpaxa
no UTC wm KTK, a Taxxke mpo-
LeAypy NpeabsBIEHUS TaKOro Uc-
MOJIHUTEIBHOTO JTOKYMEHTa K HC-
MTOJTHEHUIO C YYeTOM TpeOOoBaHMIA
¢T.10-20 McnoaHUTENbHOTO KOJIEK-
ca No 443/2004[14], c1.356 TK un
cT.256 I'TIK.

9. IIpu 00OCHOBaHUM KOHIICTI-
uun npoekra TIIK PM, pazpabot-
YuKaM HEOOXOAMMO Y4ecThb Ipe-
MnucaHue, cojepaileecs B 1.7
mut.b) Ilnmana npelictBuii mo pea-
mu3arun CTpaTteruu yKperIeHHus
cynebnoit cuctemsr (2007 — 2010
ronel), yTB. [loctanoBnenuem [lap-
namenTa Ne 174/2007[15], cormnac-
HO KOTOPOMY 3aKOHO/IaTelIeM IIpe/l-
YCMOTPEHO: CTIeHaTH3aIys CyaeH
U JIpyrux KaTeropui IepcoHala
CyIeOHOM CHCTEMBI + yupexaeHue
CIECIMATU3NPOBAHHBIX CYJIOB (4o
6 HNpuHyune noO360JsAeMm OPUOU-
yecKku Cco30auue MmpexcmopoHHUX
mpyooswix apoumpadxceti no UTC
u KTK) w/wim crienuaiu3upo-
BaHHBIX COCTaBOB cyna (exirouas
co30aHue Koie2uli no mpyoosvim
Odenam AneniayuoHuvlx nanam u
KoLie2uu no mpyoosvim Oendm
Buicueti cyoebnoil nanamot).

10. Kpome Toro, pazpaboTyrkam
npoekta TIIK PM, crneayer Taxxe
ydecTb coiepxanue momam. 1.3.3.
m.1.3. nmunona I wactu 5 Crpare-
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rur peOopMBI CEKTOpa IOCTHUIINH
Ha 2011-2016 roxpl, yTB. 3aKOHOM
Ne 231/2011[16], Ha oOCHOBaHHMH
KOTOpOTO 3aKOHOJAaTedb YCTaHO-
BHJI HEOOXOIMMOCTh O0CCIICUCHHS
CHeTMaTu3aluy CyneH 1mo omnpenue-
JIEHHBIM JieiaM (criedosamenvho, u
1o mpyoosvim 0enam), 9To IOPUIr-
YEeCKH MO03BOJIsIeT (hOPMHPOBAHHE
KOMITETEHTHBIX CICIUATN3UPOBaH-
HBIX COCTaBOB KOJUICTUH IO TpY-
JOBBIM  JlenaM  ATeIJUISIIHOHHBIX
majar ¥ KOJUIETHH IO TPYIOBBIM
nenaMm Breicimeit cyneOHOM manaTsl.

11. Ilpu cocTaBiieHUU TOSICHU-
TeNnbHOH 3anucku K mpoekty TIIK
PM HeoOXOOMMO HCIIONB30BaTh
YMEJIO TaKke apryMEHTHI M JO0BO-
OBl B TIONB3Y HaaJexariero ¢u-
HAHCHUPOBAHUS CY/IcOHOW CUCTEMBI
(cocmasnoti wacmwio xomopoti 6y-
oym CTC, nmyaxcoarowuecs 8 aoex-
8AMHOM PUHAHCUPOBAHULL), 3AKPE-
IUICHHBIX B TOJOkeHusx KoHren-
oMy (UHAHCHPOBAaHUS CyAeOHOM
cucreMbl, yTB. [locTaHoBIeHHEM
[Mapnamenta Ne 39/2010[17], u3
cojiepKaHHs KOTOPBIX CIIeNyeT He-
00XOIMMOCTh COBEPIICHCTBOBAHHUS
CYIIECTBYIOIIETO MeXaHu3Ma (u-
HaHCHPOBAHUS CYyJeOHOM CHCTEMBI
PM B memsx oOecneueHus] He3a-
BHCHUMOCTH W TIOBBIIIEHUS 3(dek-
TUBHOCTH IOCTUIIMM B IIpolecce
peanu3anuu 00S3aTeIbCTB HAIIETO
rocynapctBa nepen, Coetom EB-
pomel 1 EBpocorozoMm 1o BHeApe-
HUIO MEXIyHAPOIHBIX CTaHIapTOB
B naHHOU oOnactu. [Tpu atoM Tpe-
OyeTcs y4ecTb, 4YTO COrIacHo 4.(4)
ct.131 Koncturynmu PM moGoe
3aKOHOMATENIEHOE  TPEIOKEHHE,
BIIEKYII[Ee 3a COOOW yBeIHYEeHHE
W COKpalieHue OFOIHKETHBIX
pacxomoB, MOXET OBITh MPHHSTO
TOJIBKO Toce ero onoopenus [pa-
BUTEILCTBOM (KOMOpoe A61Aemcs
makoice COYUATbHLIM HAPMHEPOM
NnampoHamos u npoghcoro308).

12. B mensx KOHCTUTYIIHOH-
Horo 3akperuieHus: craryca CTC
npeasaraeTcs, Mpy HAJIMYUAU OJa-
TONPUATHBIX YCIOBUM U JOIKHOM
MTOJTUTHYECKOM BOJH B STOM IIJIaHE
- pa3paboTka, 00CyKIEeHUE U 0J0-
openne B pamkax HKKKII mpo-

€KTa KOHCTHTYIIHOHHOTO 3aKOHa
o pononaennd 4.(2) ct.115 Kon-
ctutyuun PM cnenuaibHbIM TIO-
JIO)KEHHEM B CKOOKax O MpU3HAHUH
B KauecTBE CIICIUATH3UPOBAHHBIX
CYIIOB Ui OTHENBHBIX KaTeropui
CyIeOHBIX NI - agMHUHHCTPATHB-
HBI€ CYIIBI, C)YObl 110 PACCMOMPEHUIO
mpy0o8bIx cnopos N Jip., C BHECe-
Huem IlpaButensctBoM (Kak co-
UAIBFHOTO MapTHepa Npodcoro30B
M TIaTPOHATOB) MAHHOTO 3aKOHO-
MPOEKTa B TOPSIKE 3aKOHOATEb-
HOM nHUIMaTuBbl B [lapnameHTt Ha
OoCHOBaHHM cT.73 Briciiero 3akona
BMecTe ¢ 3akitoueHreM KoHeTury-
LUOHHOTO Cya (8 KOMmopom Mo2ym
Ovimy chopmynuposansl eaicrvie/
OONoOIHUMENbHbIE APSYMEHMbL, 8
N000EPIHCKY NPUHAMUSL 3AKOHOOA-
menem YKa3aHHO20 HNpOeKma, uc-
X005 U3 3aKOHOMBOPUECKO20 ONbl-
Ma MHO2UX 3apPYOE’CHBIX CIPAH NO
mpyoosbiM CYOaMm, a makice npax-
muxku Eeponetickoeo cyoa no npa-
sam yenoseka u Cyoa Eepocorosa 6
amou obnacmu).
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