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REZUMAT

Scopul studiului rezida in elucidarea calitatii cetdteanului si a societatii civile de obiect al politicii de securitate a statului
(deci, obiect de protectie), precum si de subiecti ai acestei politici, adica de factori importanti implicati in procesul elaborarii

si realizarii acesteia.

In viziunea autorului, cercetarea acestei problematici permite o aprofundare substantiald a teoriei securitdtii in cadrul
statului de drept. Sub aspect aplicativ, se considera ca, prin investigarea profunda a principalelor aspecte ale acesteia, este
posibild identificarea unor solutii importante pentru asigurarea calitatii si eficientei politicii de securitate a statului.
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SUMMARY

The purpose of the study is to elucidate the quality of the citizen and the civil society to be subject of the state security
policy (the object of protection), and the subjects of this policy, an important factors involved in the process of its elabora-

tion and realization.

In our vision, researching this issue allows for a substantial deepening of security theory within the rule of law. From the
applicative point of view, we believe that by thorough investigation of its main aspects, it is possible to identify important
solutions for ensuring the quality and efficiency of the state security policy.
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Introducere. Semnificatia te-
oreticd a acestui subiect deri-
va din insasi valoarea cetateanului
si a societatii civile Intr-un stat de
drept, care dupa cum se stie repre-
zinta un pilon de rezistenta al aces-
tuia, de importantd majora pentru
consolidarea sa.

Din perspectiva data, se impu-
ne de la sine ideea ca cetateanul si
societatea civild trebuie privite atat
ca valori ce trebuie protejate prin
politica de securitate a statului, cat
si ca factori cu o pondere importan-
ta in insdsi procesul de elaborare si
realizare a acestei politici.

Scopul studiului rezida in elu-
cidarea calitatii cetdteanului si a
societatii civile de obiect al politicii
de securitate a statului (deci, obiect
de protectie), precum si de subiecti
ai acestei politici, adica de factori
importanti implicati in procesul
elaborarii si realizdrii acesteia.

In viziunea noastra, abordarea
acestei problematici vine sa apro-
fundeze substantial teoria securita-
tii in cadrul statului de drept. Mai
mult, sub aspect aplicativ, conside-
ram ca, prin investigarea profunda
a principalelor aspecte ale acesteia,
este posibild identificarea unor so-
lutii importante pentru asigurarea
calitatii si eficientei politicii de se-
curitate a statului.

Rezultate si discutii. Pornind de
la scopul prestabilit, ne vom struc-
tura studiul in doua compartimente:
in primul — vom aborda specificul
cetateanului si al societatii civile ca
obiect al politicii de securitate, iar
in al doilea — particularitatile aces-
tora de a fi subiecti ai politicii in
cauza.

Cetdteanul §i societatea civila
ca obiect al politicii de securita-
te. Potrivit Conceptiei Securitdtii
Nationale a Republicii Moldova:

., Securitatea nationald nu este nu-
mai securitatea statului, ci si secu-
ritatea societatii si a cetatenilor Re-
publicii Moldova, atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si peste
hotarele ei” [2]. Dupa cum se poate
observa, aceste prevederi consa-
cra expres statutul cetdteanului ca
obiect al politicii de securitate, deci
ca valoare protejatd prin interme-
diul acesteia.

Referitor la statutul societatii
civile ca obiect al politicii de se-
curitate, consideram cd, desi nu
este consacrat expres, acesta poa-
te fi dedus pornind de la faptul ca
societatea civila reprezinta atat un
rezultat al exercitdrii si realizarii
de catre cetateni a drepturilor si
libertatilor lor, cat si un instrument
utilizat pentru realizarea si apa-
rarea acestor drepturi si interese.
Deci, vazuta astfel, societatea civi-
1a indubitabil reprezintd un obiect
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al politicii de securitate a statului,
mai ales ca dezvoltarea democrati-
ca a statului, ca obiectiv al acestei
politici, practic este de neconceput
in lipsa dezvoltarii societatii civile.

in vederea accentuarii
importantei si actualitatii momen-
telor enuntate, atragem atentia ca
recunoasterea prioritatii intereselor
omului in contextul problematicii
securitatii este de datd recenta (fi-
nele sec. al XX-lea), intrucat destul
de mult timp subaprecierea omului
si neglijarea valorii vietii umane, a
fost una traditionald, conditionand
abordarea constantd a securitatii
cu prioritate sub aspectul securi-
tatii statale. Pornind de la aceasta,
in doctrina contemporana tot mai
mult se evidentiaza ca respectarea
echilibrului celor mai vitale intere-
se ale omului in societate este unul
dintre principiile fundamentale ale
asigurarii securitatii statului [26, p.
391.

In ceea ce priveste Republica
Moldova, precizam ca, in prezent,
aceasta se dezvolta potrivit stan-
dardelor internationale, inclusiv in
materia drepturilor omului. Dar, in
pofida consacrarii la nivel constitu-
tional si legislativ a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omu-
lui, dar si a altor valori democrati-
ce, lipseste o conceptie clard a se-
curitatii persoanei, care sa prevada
protectia persoanei fata de diferite
amenintari si pericole, prin aceas-
ta garantandu-se dezvoltarea libera
si durabila [22, p. 8]. Prin esenta,
aceasta este cea mai importantd
omisiune a politicii de securitate a
Republicii Moldova la momentul
actual, care desigur necesitd a fi
remediatd prin elaborarea si fun-
damentarea stiintificd a conceptiei
securitatii persoanei in statul de
drept.

Cetdateanul §i societatea civild
— ca subiecte ale politicii de secu-
ritate. Abordand in general rolul
cetdteanului n statul de drept, pre-
cizam ca acesta indubitabil este o
figura importanta intr-un astfel de
stat prin insasi actiunile de aparare
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a drepturilor sale, fapt ce conditio-
neaza implicit ordonarea activitatii
statului si a agentilor sai. Totodata,
cetateanul este important prin im-
plicarea sa activa in exercitarea pu-
terii publice si in desfasurarea pro-
cesului decizional. Privit in aceasta
postura, cetateanul reprezintd un
important factor al democratiei.

Dintr-o alta perspectiva, menti-
onam ca orice stat poate deveni un
stat stabil, social si democratic doar
in conditiile in care este dezvoltata
societatea civild. Aceastd ipoteza
este confirmatd de importantele
functii care 1i revin societatii ci-
vile, printre care in mod special:
- protectia drepturilor si libertati-
lor omului; - exercitarea controlu-
lui asupra statului si a autoritatilor
acestuia; - neadmiterea ingerintei
acestora in viata cetatenilor si ac-
tivitatea asociatiilor obstesti, care
actioneaza in limitele legii [6, p.
5-6].

In acelasi timp, recunoastem
ca succesul functionarii societatii
civile in cadrul statului nu depinde
in totalitate doar de existenta con-
ditiilor favorabile in acest sens, dar
si de nivelul de pregatire al ceta-
teanului de a-si exprima pozitia sa
civica, de a-si exercita obligatiile
sale de cetatean [23, p. 80].

In prezent, cetateanul trebuie sa
cunoascd modul cum este organizat
statul, cum acesta functioneaza, ce
politica se promoveaza si de cine
depinde realizarea ei, ce instrumen-
te si parghii sunt folosite in acest
sens. Totodata, cetateanul trebuie
sd cunoasca bine normele de drept
ce reglementeazd organizarea si
functionarea autoritatilor statului,
normele ce reglementeaza relatiile
dintre stat i societate, dintre auto-
ritatile statului si cetdteni, asocia-
tiile acestora, si sa fie pregatit a le
respecta 1n activitatea sa.

O asemenea stare de pregati-
re in literatura de specialitate a
fost denumita ,,cetdtenie activa”,
care 1n acceptiune contemporand
presupune ,,participarea activa la
exercitarea democratiei in cadrul
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statului, participarea competenta
si cointeresatd a fiecarui cetatean
la conducerea societatii, in diferi-
te activitati sociale importante, in
viata politica, economica si sociala
a statului, la mentinerea ordinii de
drept, pregatirea de a actiona in in-
teresele statului in general si a ce-
lor personale” [25, p. 102].

Dat fiind faptul ca conditia
principald in acest sens rezida in
nivelul inalt de cultura juridica al
cetatenilor [5, p. 223], este impor-
tant de subliniat ca rolul deosebit
al cetdteanului 1n cadrul statului de
drept este pe deplin realizat doar in
cazul manifestarii cetiteniei active
sau, mai larg, a activismului juri-
dic.

Pornind de la faptul ca acti-
vismul juridic al cetdtenilor este
necesar atat pentru elaborarea de-
mocratica a politicii de securitate
a statului, cat si pentru realizarea
acesteia, in cele ce urmeaza ne
vom retine, Tn mod special, asupra
particularitatilor acestuia.

Activismulul juridic al cetite-
nilor — factor indispensabil ela-
borarii si realizarii politicii de
securitate. O legitate importanta a
unei societati dezvoltate consta in
amplificarea activismului social si
juridic al persoanei, deoarece pen-
tru o dinamicd stabild a acesteia
este necesar ca in activitatea soci-
etatii si a statului sa se implice cat
mai multi indivizi. Beneficiile unei
asemenea implicari sunt multiple,
cea mai principald exprimandu-se
in dezvoltarea democratiei in inte-
resul tuturor. De aici, indiscutabil
deriva actualitatea studierii profun-
de a activismului social si juridic al
persoanei in noile conditii demo-
cratice [7, p. 21].

Pornind de la acceptiunea recu-
noscutd sintagmei activism soci-
al, precizam ca, in sens larg, prin
aceasta se intelege activitatea omu-
lui ce cuprinde diferite modalitati
de interactiune cu mediul social, in
scopul satisfacerii necesitatilor in-
dividuale sau sociale [35, p. 101].
Intr-o alta opinie, activismul social
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este definit ca o totalitate de forme
de activitate umana, orientate con-
stient spre solutionarea sarcinilor
ce stau in fata societatii, a grupului
social la o anumita etapa istorica.
Drept subiect al activismului social
poate fi persoana, un colectiv, un
grup social, o patura sociala, socie-
tatea sau poporul [36, p. 18].

In privinta formelor activismu-
lui social, in doctrind pot fi atestate
urmatoarele: activismul social-po-
litic, de munca, social-cultural si
juridic [1, p. 60] (social-juridic). In
pofida acestei diversitati, una din-
tre cele mai importante forme ale
activismului social este considerata
a fi activismul juridic al persoanei
[18, p. 199].

Numerosi  cercetdtori  reduc
continutul categoriei de activism
Juridic exclusiv la activitatea ceta-
tenilor legata de protectia drepturi-
lor omului, deci doar la sfera juridi-
cd a vietii sociale. In acest sens, se
ignora faptul cé activismul juridic,
ca parte a activismului social, are
loc nu doar in sfera juridica, fiind
caracteristic si sferei politice, eco-
nomice, culturii etc. Respectiv, se
poate sustine ca drepturile si obli-
gatiile omului ca cetdtean reprezin-
ta o categorie universala si o trasa-
tura esentiald a activismului social
al persoanei, iar activismul juridic
— temelia acestuia. Prin urmare, ac-
tivismul juridic are 1n cadrul acti-
vismului social un rol similar celui
pe care 1l are dreptul constitutional
in sistemul de drept al statului [15,
p. 185].

De aici, activismul juridic poa-
te fi definit ca parte a activismului
social, care cuprinde activitatea
constientd, legald si bazata pe ini-
tiativa cetatenilor i organizatiilor,
orientata spre folosirea eficienta a
drepturilor prevazute de lege, exe-
cutarea obligatiilor asumate, reali-
zarea intereselor personale, statale
sau ale societatii ocrotite de lege
[17,p. 128-129].

Inainte de a ne referi nemijlocit
la esenta categoriei in cauza, pre-
cizam ca activismul juridic nu tine

doar de profesia de jurist, ea se re-
fera la orice individ, indiferent de
varstd, profesie, viziuni politice,
origine, sex, stare materiald sau
sociald etc. In acelasi timp, este
evident ca activismul juridic este
o trasdturd, o calitate indispensa-
bila activitatii juristilor, mai ales a
avocatilor. Anume avocatii se con-
siderd ca ar trebui sa fie un exem-
plu pentru toti ceilalti, mai ales sub
aspectul stimularii activismului
juridic al tuturor cetatenilor [1, p.
62], 1n acest sens revenindu-le ro-
lul decisiv.

Referitor la esenta activismului
Juridic, in doctrind, pot fi atestate
diferite abordari. Unii autori cerce-
teaza acest tip de activism prin pris-
ma constiinfei persoanei, atitudinii
acesteia fata de normele de drept si
a fenomenelor juridice, apreciin-
du-1 ca predispunerea persoanei de
a actiona practic in sfera aplicarii
dreptului [31, p. 27]. Altii o pri-
vesc ca pe o conduita social utila, o
executare a obligatiilor si utilizare
a drepturilor, necesare din punctul
de vedere al intereselor societatii
[24, p. 40]. In acest sens, cerceta-
toarca N.V. Scerbakova considera
ca activismul social-juridic este
o activitate social utila (pozitiva),
congtientd, creativa orientata spre
atingerea scopurilor dreptului, ba-
zatd pe respectarea dreptului, re-
cunoagterea prestigiului activitatii
institutiilor de drept [39, p. 55].

Privit stricto sensu, activismul
juridic este inteles ca: ,actiunea
omului orientatd spre realizarea
de sine statatoare, intern-motivata
a cerintelor legale” [30, p. 143];
»forma superioara a conduitei le-
gale” [28, p. 99]; ,,comportamentul
activ legal sau ilegal al individului”
[32, p. 62-63]. Aceasta ultima afir-
matie a fost aspru criticata in litera-
tura de specialitate. Bundoara, prof.
Gh. Avornic sustine ca 1n conditiile
edificarii statului de drept, condu-
ita legald trebuie sd devind unica
forma posibila pentru realizarea
dreptului, iar comportamentul le-
gal si liber exprimat al persoanei
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este primul semn caracteristic al
activismului juridic [1, p. 61].

In viziunea cercetitorului S.
Zlobin [17, p. 130], diferitele abor-
dari a activismului juridic indica in
mare parte complexitatea acestuia,
completandu-se reciproc ele ofera
o imagine integra a fenomenului.
Astfel ca, pe de o parte, activismul
juridic denota, in primul rand, un
nivel inalt de dezvoltare a consti-
intei juridice, exprimata in atitudi-
nea persoanei fatd de prescriptiile
dreptului, perceperea acestuia ca
obiectiv necesar pentru societate
si pentru sine insasi, predispunerea
oferite de drept in activitatea sa
si ajustarea conduitei sale potrivit
acestora.

Pe de alta parte, activismul juri-
dic reprezinta si o activitate social
utila, orientatd spre realizarea sco-
purilor principale ale dreptului. Tot-
odata, un asemenea activism indica
si un anumit nivel de intensitate a
activitatii in sfera social-juridica —
mai inaltd decat simpla respectare
si executare a obligatiilor legale,
depasind astfel cerintele obisnuite
ale conduitei legale [18, p. 200].

Din perspectiva data, cercetato-
rii mentioneaza ca activismul juri-
dic nu poate fi redus doar la com-
portamentul legal, orientat spre
respectarea normelor juridice. El
presupune un nivel mult mai inalt
al congtiintei juridice, persoana fi-
ind cointeresata de a actiona intru
consolidarea democratiei, lega-
litatii si a ordinii de drept [37, p.
188; 19, p. 39; 34, p. 24]. Deci,
activismul juridic presupune atat
o atitudine subiectivad, o pregatire
(inclusiv psihologicd) de a actiona
legal si cu initiativa in sfera drep-
tului, cat si insasi activitatea social
utila pozitiva [7, p. 22; 38, p. 47;
40, p. 68].

In concret, activismul juridic al
persoanei se exprima prin conduita
acesteia, conformata 1n totalitatea
cerintelor normelor de drept. Cu
toate acestea, nu orice forma de
conduita legald presupune activism
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juridic (printre acestea exista forme
care necesitd un activism minim din
partea subiectului), dar important e
ca orice activism juridic, mai ales
sub forma de activitate constienta a
persoanei de realizare a drepturilor
si obligatiilor sale, poate fi expri-
matad doar prin conduitd juridica
legald a acesteia [17, p. 130].

In literatura de specialitate se
sustine cd activismul juridic al
persoanei este determinat de regle-
cetatenilor de a participa activ la
[27,p. 16; 1, p. 62]:

- activitatea de creatie legisla-
tiva (in procesul de elaborare a po-
liticilor publice, a diferitor proiecte
de lege, a hotararilor cu caracter
normativ etc.);

- activitati de aparare si prote-
jare a valorilor dreptului, a dreptu-
rilor, libertatilor si intereselor lega-
le ale cetatenilor;

- activitatea diferitor organiza-
tii obstesti, exercitind unele obli-
gatiuni temporare sau permanente;

- redactiile ziarelor, radioului,
televiziunii si ale altor surse mass-
media etc.

Din aceasta perspectiva activis-
mul juridic este acea forma a ac-
tivismului social, prin care se ma-
nifestd pronuntat posibilitatea sa-
tisfacerii, prin mijloace juridice, a
intereselor individuale, a realizarii
valorilor sociale si nationale si, in
caz de necesitate, posibilitatea so-
lutionarii problemelor de ordin ju-
ridic. Ca mijloace juridice utilizate
cercetatorii invoca referendumul,
alegerea autoritatilor publice cen-
trale si locale ale puterii, adunarile
cetatenilor, adresarea diferitor peti-
tii In organele competente sau per-
soanelor cu functie de raspundere
etc. [1, p. 63].

In context, prof. A. G. Murasin
noteaza ca activismul cetatenilor se
manifesta in special atunci cand ei
participa activ la dezbateri pe mar-
ginea proiectelor de acte normati-
ve de interes local, la elaborarea si
adoptarea acestora (de exemplu,
decizii care vizeaza constructia
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unor uzine chimice, a statiilor ato-
mice, amplasarea unor statii PECO
etc.) [9, p. 86]. Asemenea meca-
nisme juridice se aplica pe larg in
tarile democratice occidentale [12,
p. 77-83].

In ceea ce priveste cetitenii Re-
publicii Moldova, acestia de ase-
menea au dreptul de a participa la
procesul decizional, In acest sens
existand un cadru juridic destul de
dezvoltat ce garanteaza exercitarea
dreptului la administrare [10, p. 37-
43].

Din alt punct de vedere, se
considerd ca activismul juridic al
persoanei este determinat de con-
stiinta ei juridicd, de atitudinea
fatd de fenomenele juridice, fapt
ce determind gradul de participare
a acesteia la realizarea dreptului.
In acest sens, prof. I. F. Pokrovski
mentioneaza ca activismul juridic
al persoanei depinde nu numai de
factori externi, in special, de regle-
mentarea juridica, dar si de factori
interni, In concret de constiinta ju-
ridica a persoanei [30, p. 143].

Deci, conduita legala activa se
bazeazd nu doar pe convingerea
in necesitatea respectarii cerinte-
lor legale, dar si pe recunoasterea
semnificatiei sociale deosebite a
dreptului, pe solidaritatea cu legea
in ceea ce priveste aprecierea valo-
rilor reglementate, dorinta de a res-
pecta normele legii in activitatea
cotidiana, a le proteja si apara prin
mijloace legale puse la dispozitia
individului. O asemenea convinge-
re, inteleasa ca o ,,acceptare morala
a dreptului”, contribuie la formarea
unui nivel inalt de cultura juridica,
cu mult mai eficient stimuland acti-
unile juridice active [18, p. 202].

Evident, omului i este insufici-
ent sa cunoasca norma de conduita,
el trebuie sa fie convins de efica-
citatea ei, de valoarea ei sociala si
individuald. Mai mult, pregatirea
psihologica este factorul ce regle-
menteaza din interior comporta-
mentul omului, sursa activismului
lui [29, p. 24; 14, p. 24-25].

Raportat la cetateni, activismul
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juridic poate fi privit intr-un sens
larg si unul ingust. Dacé 1n primul
caz notiunea se extinde asupra ac-
tivitatii indivizilor legata sau nu
de interesele societatii, atunci n al
doilea caz activismul juridic se ca-
racterizeaza ca fiind o forma speci-
ald a activitatii subiectilor de drept,
realizata in procesul de executare a
functiei publice detinute. Sub acest
aspect activismul juridic excede
cadrul satisfacerii doar a necesita-
tilor si intereselor personale [18, p.
200].

Asadar, activismul juridic pre-
supune o participare personald ac-
tiva a individului la solutionarea
problemelor juridice, la consolida-
rea legalitatii si a ordinii de drept
si, desigur, o pregatire de a opune
rezistentd oricdror infractiuni, aba-
teri sau incalcari de lege [3, p. 7]

Sub acest aspect, reiteram ca
activismul juridic este constituit
din doud parti componente [13, p.
481]: prima — individul este per-
manent pregatit pentru actiuni ori-
entate spre asigurarea legalitatii si
a ordinii de drept in societate, si a
doua — activitatea practica bazata
pe initiativa personala.

Abordarea complexa si multila-
terala a activismului juridic in lite-
ratura de specialitate a conditionat
identificarea unor trasaturi si par-
ticularitati concrete ale acestuia,
dupa cum urmeaza [33, p. 6-7]:

- 1n primul rand, acesta repre-
zinta Intotdeauna o conduita libera
conforma dreptului (in orice condi-
tii, activismul juridic al cetatenilor
presupune un comportament liber
si legal, exprimat atat prin actiuni
active, cat si pasive, exercitate 1n
scopul asigurdrii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului
[1, p. 70]; libertatea optiunii pen-
tru un anumit comportament este o
conditie necesara si o calitate indis-
pensabila a omului; numai existand
o asemenea libertate este posibila
viata normald a individului, des-
care dispune acesta [8, p. 12-13]);

- 1inal doilea rand, o interactiu-
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ne activa cu dreptul, exprimata prin
participarea activa in toate sferele
de activitate sociala, in special, in
procesul de creare a legislatiei sta-
tului, de elaborare a politicilor pu-
blice (precum si in alte activitati cu
caracter juridic realizate in intere-
sul statului sau al persoanei, de ex.,
exercitarea dreptului subiectiv de a
alege si de a fi ales [1, p. 70; 8, p.
12-13]);

- 1in al treilea rand, activismul
juridic al cetdtenilor presupune o
pregatire psihologica a acestora de
a contacta cu dreptul. Aceasta tra-
saturd poate sd se manifeste prin
existenta la cetateni a unei convin-
geri stabile in menirea dreptului,
generatd de existenfa unei baze
juridice corespunzitoare in cadrul
statului, a deprinderilor si aptitu-
dinilor juridice. Acest element este
de neconceput in conditiile de ine-
xistentd in cadrul societatii a unui
nivel anumit de cultura juridica si,
implicit, de constiinta juridica;

- 1n al patrulea rand, individul
in procesul manifestarii activis-
mului juridic se orienteaza spre o
interactiune stransa cu valorile ge-
neral umane;

- ultima trasatura, considerata
fundamentald, presupune urmari-
rea unui anumit scop: edificarea
si consolidarea activa a statului de
drept.

Acest scop insd este imposibil
de atins fara o colaborare si inter-
actiune reciproca dintre cetatean
si stat si fara o influenta a cetatea-
nului asupra statului, sustine prof.
Gh. Avornic [1, p. 65]. Sub acest
aspect, este important ca ,,una din-
tre particularitatile esentiale ale
relatiilor dintre stat si persoana
rezida in faptul ca aceste relatii se
determina si se stabilesc nu numai
de catre stat, Tn acest proces fiind
implicat Tn mare masura si cetatea-
nul” [16, p. 6].

Luand in consideratie cd princi-
pala conditie pentru activismul ju-
ridic al cetatenilor serveste demo-
cratizarea societatii, trebuie sa pre-
cizdm ca pentru asigurarea acesteia

este nevoie de urmatoarele institu-
tii de drept: existenta reald a soci-
etatii civile, functionarea eficienta
a acesteia si dezvoltarea ideologiei
juridice de stat orientata spre inter-
actiunea constructiva dintre drept
si fiecare cetatean, care consolidea-
za drepturile si libertatile omului si
cetateanului. Aceste institutii, sunt
chemate sa contribuie la edificarea
statului de drept in Republica Mol-
dova [18, p. 207].

Asadar, putem conchide ca prin
esenta sa, activismul juridic al ce-
tateanului, fiind o activitate intens
desfasurata in sfera dreptului, se
caracterizeaza prin participare ac-
tiva a cetatenilor, individual sau
organizati, in toate sferele activi-
tatii sociale, inclusiv in procesul
de formare a legislatiei statului, in
elaborarea si realizarea politicilor
acestuia, in protectia drepturilor,
libertatilor si intereselor cetatenilor
consacrate constitutional.

in viziunea noastra, activismului
juridic al cetétenilor 1i revine un rol
important in sfera elaborarii si re-
alizarii politicii de securitate a sta-
tului. In acest sens, insisi Strategia
Securitatii Nationale a Republicii
Moldova prevede [11]: Realizarea
obiectivelor strategice de securitate
implica participarea administratiei
publice de toate nivelurile, a socie-
tatii civile §i a organizatiilor negu-
vernamentale, precum §i a cetdteni-
lor. Prin urmare, activismul juridic
al cetatenilor constituie 1n acest sens
o piatra de temelie atat pentru cali-
tatea politicii de securitate a statu-
lui, cat si pentru eficienta practica
a acesteia [3, p. 8]. Mai mult, doar
prin intermediul activismului juri-
dic al cetatenilor este posibila con-
solidarea democratiei, a legalitatii, a
ordinii de drept, asigurarea stabilita-
tii regimului constitutional si, in fi-
nal, realizarea politicii de securitate
a statului.

In context, prezinta importanta
si Strategia de informare si co-
municare in domeniul apdrarii §i
securitdtii nationale pentru anii
2012-2016 [41], care prevede ex-
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pres: ,,Capacitatea cetatenilor de a
obtine informatia necesara despre
initiativele si politicile institutiilor
cu atributii in domeniul de securi-
tate si aparare si de a analiza im-
pactul acestor programe, politici
si decizii asupra lor reprezinta un
element fundamental al conceptu-
lui unei bune guvernari. O societa-
te democraticd necesita dezbateri
in probleme de importanta sociald
majord, iar accesul liber la infor-
matie constituie o premisa funda-
mentald pentru participarea activa
a cetatenilor la procesul de adopta-
re a deciziilor, mai ales in domenii
atat de complexe precum cel al se-
curitatii si apararii statului”.

De asemenea, in continutul
Strategiei se recunoaste ca ,(...)
asigurarea rezultatului scontat al
procesului de reformare (fiind vor-
ba despre modernizarea sistemului
de apdrare si securitate a statului —
e.n.) nu poate avea loc 1n lipsa unui
mecanism eficient de informare
a societatii la capitolul respectiv.
Informarea  corespunzatoare  si
participarea activa a societatii este
indispensabild pentru consolidarea
institutiilor si principiilor democra-
tice in tara, (...), precum si a legiti-
mitatii sectorului de securitate nati-
onalad per ansamblu”. Prin urmare,
o prioritate a reformei sectorului de
securitate al Republicii Moldova
este sensibilizarea opiniei publice
privind valorile si normele securi-
tatii statului, noul mediu de securi-
tate, necesitatile sectorului de apa-
rare nationala, precum si tipurile
de amenintari la adresa securitatii
nationale, regionale si globale.

In concluzie, vom sublinia ci in
conditiile in care cetatenii vor mani-
festa un activism juridic pronuntat,
iar autoritdtile statului vor reusi sa
implementeze cu succes Strategiile
sus-mentionate si nu numai, politi-
ca de securitate a statului va avea
o larga sustinere publica, atat pe
segmentul elaborarii, cat si pe cel
al realizarii, ceea ce va constitui
un factor determinant al succesului
acesteia.
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REZUMAT

Legalitatea si egalitatea in drepturi sunt doud fenomene ce se impletesc reusit
la implementarea lor in statul de drept. Sistemul care accentueaza acest tandem
reusit este cel al justitiei, care, daca actioneaza in stricta conformitate cu legea si
respecta principiile justitiei eficiente, cu sigurantd va contribui enorm la transpu-
nerea in practica a legalitatii, libertatii si egalitatii, iar, n cele din urma, nu vor
putea merge separat nici in drept, nici in fapt. Acest lucru face evidenta pe alocuri
inseparabilitatea legalitatii si libertatii de egalitate. Si acest lucru este pe deplin
adevarat, Intrucat libertatea si egalitatea de facto se fundamenteaza pe cea de
drept, or, constatarea unei egalitati de facto nu este altceva decat rezultatul res-
pectarii principiului legalitatii la aplicarea normelor ce reglementeaza egalitatea
si libertatea subiectelor de drept.

Cuvinte-cheie:

LEGALITY AND FREEDOM - THE DETERMINANT
ELEMENTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE
OF EQUALITY OF RIGHT

SUMMARY

Legalityandequality of rights are twophenomenathat are successfullyinterwo-
venwiththeirimplementation in therule of law. The systemthataccentuatesthissuc-
cessful tandem isthat of justice, which, if it acts in strict accordancewiththelawan-
drespectstheprinciples of effectivejustice, willcertainlycontributeenormouslyto-
theimplementation of legality, freedomandequality, andthelatterwillnotbeableto-
goseparatelyneither in law nor in fact. Thismakes evident theinseparability of
legalityandfreedom of equality. Andthisisentirelytrue, sincefreedomand de facto
equality are based on therule of law, andthefinding of de facto equalityisnothing
more thantheresult of theobservance of theprinciple of legality in theapplication
of therulesgoverningequalityandthefreedom of thesubjects of law.

Keywords: legality, equality, freedom, principle of equality, legal issues

ntroducere. Egalitatea 1n

fata legii nu este echivalenta
cu egalitatea Tn drepturi a subiec-
telor de drept. Astfel, egalitatea in
fata legii ar semnifica ideea ca toa-
te subiectele de drept, indiferent de
orice criteriu (de orice natura) sunt
tratati in mod egal de legiuitor si de
catre orice autoritate de stat, avand
drepturi si obligatii egale in situatii
juridice identice. lar egalitatea in
drepturi presupune drepturi egale
pentru toti. Astfel, cei ce isi valo-
rifica drepturile putem spune ca se

bucura de facto de aceasta egalitate
in drepturi, in situatia lor, egalitatea
de drept se transforma in egalitate
de fapt. Iar cei ce nu isi valorifica
drepturile reglementate de lege,
pur si simplu, nu simt manifestarea
egalitatii de facto in virtutea fap-
tului cd nu intrd in raporturile ju-
ridice ce nasc la randul lor situatii
juridice identice/similare cu cei din
prima categorie.

Legalitatea este un principiu
omniprezent si obligatoriu a fi res-
pectat in toate ramurile dreptului si



