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EXTRAS
din procesul-verbal nr. 4 din 14 iunie 2018
al SEDINTEI SENATULUI
Institutului de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

Prezenti: din 15 membri al Senatului, prezenti - 13 persoane, absenti - 2 persoane.

Ordinea de zi:
3. Conferirea titlului onorific ,Doctor Honoris Causa” dlui Arsene Leontie, redactor-
sef al revistelor stiintifice ,Legea si viata” si ,Jurnal juridic national: teorie i practica”.
Raportor: Victor Gutuleac

S-a discutat:

3. Propunerea vizand conferirea titlului onorific ,Doctor Honoris Causa” dlui Arsene.

Profesorul Gutuleac Victor a comunicat: Leontie Domnul Arsene Leontie ndscut la 21
julie 1943 in satul Milesti, raionul Nisporeni. La 21 august 1960, incepe activitatea pe td-
ramul educational, fiind numit in functia de invatator si rimane pe acest segment de activi-
tate si pand in prezent.

Anii de tinerete au fost consacrati activitdtii comsomoliste, iar, mai apoi, si activitatii
de partid in functii de: sef al sectiei scolii al Comitetului raional Ungheni al Komsomolului
din Moldova; Secretar al aceluiasi Comitet raional; membru al Comitetului Central al Kom-
somolului din Moldova; sef al sectiei propaganda al Comitetului raional de partid; instruc-
tor al Comitetului Central al Partidului Comunist al Moldovei; secretar al Comitetului raio-
nal de partid Floresti; prim-loctiitor al sefului sectiei de propaganda si agitatie al Comitetu-
lui Central al Partidului Comunist al Moldovei.

Tncepénd cu anul 1989, activitatea domniei sale este legati de industria , mass-media”,
fiind numit in functia de redactor-sef al revistei republicane , Tribuna”.

In august 1990, dl Arsene Leontie propune ca pe baza revistei ,Tribuna” sa fie editata
o revistd juridici. Aceastd propunere a fost acceptata in sedinta Biroului Central al Partidu-
lui Comunist al Moldovei si, incepand cu ianuarie 1991, apar revistele ,Legea si viata” si
,3aKOoH U xu3Hb”. In anul 1994, revistele au obtinut statut juridic de reviste stiinfifice si au
fost primele editii juridice acreditate in Republica Moldova.

Ca redactor-sef al acestor reviste, dl Arsene Leontie depune eforturi enorme nu numai
pentru sporirea activitdtii colegiilor de redactie a revistelor sus-mentionate, dar si intre-
prinde un sir de m3suri de altd naturd pentru dezvoltarea si propagarea stiintelor juridice.
Pe langi revistele indicate apar si suplimentele: ,Revista de criminologie, drept penal si
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criminalistici”, ,Buletinul Arbitrajului de Stat”, Buletinul Judecatoriei Economice”, ,Buleti-
nul Curtii Supreme de Justitie”, ,Justitia Constitutionald” etc.

Domnia sa a acordat sprijin considerabil la fondarea revister juridice a Ghuversitati ae
Stat din Moldova ,Revista Nationalad de Drept” si a sdptdmanalului ,Drept”, a fost primul
redactor-sef al acestora.

Tn calitate de redactor-coordonator, el a contribuit la organizarea activitatii revistelor
Academiei de Stiinte'din Moldova: ,Istoria Moldovei” si ,Revista Moldoveneascd de Drept
International”.

Domnul Arsene Leontie a fost membru al grupului de initiativa pentru fondarea si in-
registrarea ,Uniunii Juristilor din Moldova” si, pana in prezent, este membru al acestei or-
ganizatii obstesti.

Colaborarea domniei sale cu ,Universitatea de Criminologie din Moldova” (2003) si
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd” sa a adus la fondarea ,Revistei de
criminologie, drept penal si criminalistica” si a revistei ,Jurnal juridic national: teorie si
practicd” (2013). Ultima, este nu numai un izvor foarte important pentru procesul de pre-
dare si invitare, dar si un poligon important pentru desfisurarea activitdtii stiintifice a ca-
drelor didactice si activitatii stiintifice studentesti.

La frumoasa varstd de 75 ani, Leontie Arsene este plin de energie si continua sd parti-
cipe activ in procesul de predare-invatare si educare a colectivului nostru, membru de facto
a cdruia este deja de multi ani.

in contextul celor relatate propun acordarea titlului onorific de ,Doctor Honoris Cau-
sa” dlui Arsene Leontie, redactor-sef al revistei ,Legea si viata”.

in discutii au participat: Bujor Valeriu, rector al Institutului de Criminologie, prese-
dintele Senatului, membru al colegiilor de redactie a revistelor ,Legea si viata” si ,Jurnal
juridic national: teorie i practicd”, doctor in drept, profesor universitar; Crivenchii Alexei,
prim-prorector; Bejan Octavian, prorector, redactor stiintific al revistei ,Jurnal juridic nati-
onal: teorie si practicd”, doctor in drept; Comarnitcaia Elena, doctor in drept; Buga Larisa,
doctor in drept; lacub Irina, doctor in drept, care au mentionat suportul eficient al dlui Ar-
sene Leontie in desfisurarea procesului de instruire si cercetare al institutiei si au sustinut
propunerea de a conferi dlui Arsene Leontie, titlul onorific ,Doctor Honoris Causa” al Insti-
tutului de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata.

S-a decis:

3. Pentru activitatea fructuoasi in propagarea si dezvoltarea stiintelor juridice, parti-
ciparea activa in procesul didactic, stiintific si educativ al Institutului de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicatd si in legdtura cu aniversarea a 75 ani de la ziua de nastere de a con-
feri domnului Arsene Leontie titlul onorific de ,Doctor Honoris Causa”.

Votat: pro - unanim.

Presedinte al Senatului 3 S dr., prof. univ., Bujor Valeriu

Secretar
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CETATEANUL SI SOCIETATEA CIVILA
CA OBIECT SI SUBIECTI AI POLITICII DE SECURITATE

Gheorghe COSTACHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar

REZUMAT

Scopul studiului rezida in elucidarea calitatii cetdteanului si a societatii civile de obiect al politicii de securitate a statului
(deci, obiect de protectie), precum si de subiecti ai acestei politici, adica de factori importanti implicati in procesul elaborarii

si realizarii acesteia.

In viziunea autorului, cercetarea acestei problematici permite o aprofundare substantiala a teoriei securitatii in cadrul
statului de drept. Sub aspect aplicativ, se considera c, prin investigarea profunda a principalelor aspecte ale acesteia, este
posibila identificarea unor solutii importante pentru asigurarea calitatii si eficientei politicii de securitate a statului.

Cuvinte-cheie: securitate, securitate nationald, politica de securitate a statului, societate civila, cetatean.

CITIZEN AND CIVIL SOCIETY

AS THE OBJECT AND SUBJECTS OF THE SECURITY POLICY OF THE STATE

Gheorghe COSTACHI,

Candidate of Legal Sciences, professor

SUMMARY

The purpose of the study is to elucidate the quality of the citizen and the civil society to be subject of the state security
policy (the object of protection), and the subjects of this policy, an important factors involved in the process of its elabora-

tion and realization.

In our vision, researching this issue allows for a substantial deepening of security theory within the rule of law. From the
applicative point of view, we believe that by thorough investigation of its main aspects, it is possible to identify important
solutions for ensuring the quality and efficiency of the state security policy.

Keyword: security, national security, the state security policy, civil society, citizen.

Introducere. Semnificatia te-
oretica a acestui subiect deri-
va din insasi valoarea cetateanului
si a societatii civile intr-un stat de
drept, care dupa cum se stie repre-
zintd un pilon de rezistenta al aces-
tuia, de importantd majora pentru
consolidarea sa.

Din perspectiva data, se impu-
ne de la sine ideea ca cetateanul si
societatea civila trebuie privite atat
ca valori ce trebuie protejate prin
politica de securitate a statului, cat
si ca factori cu o pondere importan-
td Tn insasi procesul de elaborare si
realizare a acestei politici.

Scopul studiului rezida in elu-
cidarea calitatii cetateanului si a
societdtii civile de obiect al politicii
de securitate a statului (deci, obiect
de protectie), precum si de subiecti
ai acestei politici, adica de factori
importanti implicati in procesul
elaborarii si realizarii acesteia.

In viziunea noastrd, abordarea
acestei problematici vine sd apro-
fundeze substantial teoria securita-
tii in cadrul statului de drept. Mai
mult, sub aspect aplicativ, conside-
ram ca, prin investigarea profunda
a principalelor aspecte ale acesteia,
este posibild identificarea unor so-
lutii importante pentru asigurarea
calitatii si eficientei politicii de se-
curitate a statului.

Rezultate si discutii. Pornind de
la scopul prestabilit, ne vom struc-
tura studiul in doud compartimente:
in primul — vom aborda specificul
cetateanului si al societatii civile ca
obiect al politicii de securitate, iar
in al doilea — particularitatile aces-
tora de a fi subiecti ai politicii n
cauza.

Cetditeanul si societatea civili
ca obiect al politicii de securita-
te. Potrivit Conceptiei Securitatii
Nationale a Republicii Moldova:

,»Securitatea nationala nu este nu-
mai securitatea statului, ci si secu-
ritatea societatii si a cetatenilor Re-
publicii Moldova, atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si peste
hotarele ei” [2]. Dupa cum se poate
observa, aceste prevederi consa-
crd expres statutul cetateanului ca
obiect al politicii de securitate, deci
ca valoare protejatd prin interme-
diul acesteia.

Referitor la statutul societatii
civile ca obiect al politicii de se-
curitate, consideram cd, desi nu
este consacrat expres, acesta poa-
te fi dedus pornind de la faptul ca
societatea civild reprezinta atat un
rezultat al exercitdrii si realizarii
de catre cetateni a drepturilor si
libertatilor lor, cat si un instrument
utilizat pentru realizarea si apa-
rarea acestor drepturi si interese.
Deci, vazuta astfel, societatea civi-
13 indubitabil reprezintd un obiect
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al politicii de securitate a statului,
mai ales ca dezvoltarea democrati-
cd a statului, ca obiectiv al acestei
politici, practic este de neconceput
in lipsa dezvoltarii societatii civile.

in vederea accentuarii
importantei si actualititii momen-
telor enuntate, atragem atentia ca
recunoasterea prioritatii intereselor
omului in contextul problematicii
securitatii este de data recenta (fi-
nele sec. al XX-lea), intrucat destul
de mult timp subaprecierea omului
si neglijarea valorii vietii umane, a
fost una traditionald, conditionand
abordarea constantd a securitatii
cu prioritate sub aspectul securi-
tatii statale. Pornind de la aceasta,
in doctrina contemporana tot mai
mult se evidentiaza ca respectarea
echilibrului celor mai vitale intere-
se ale omului in societate este unul
dintre principiile fundamentale ale
asigurarii securitatii statului [26, p.
39].

In ceea ce priveste Republica
Moldova, precizam ca, in prezent,
aceasta se dezvoltd potrivit stan-
dardelor internationale, inclusiv in
materia drepturilor omului. Dar, 1n
pofida consacrarii la nivel constitu-
tional si legislativ a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omu-
lui, dar si a altor valori democrati-
ce, lipseste o conceptie clard a se-
curitdtii persoanei, care sa prevada
protectia persoanei fatd de diferite
amenintdri si pericole, prin aceas-
ta garantandu-se dezvoltarea libera
si durabila [22, p. 8]. Prin esenta,
aceasta este cea mai importantd
omisiune a politicii de securitate a
Republicii Moldova la momentul
actual, care desigur necesitd a fi
remediatd prin elaborarea si fun-
damentarea stiintifica a conceptiei
securitatii persoanei in statul de
drept.

Cetdteanul si societatea civild
— ca subiecte ale politicii de secu-
ritate. Abordand in general rolul
cetateanului in statul de drept, pre-
cizdm ca acesta indubitabil este o
figurd importantd intr-un astfel de
stat prin insasi actiunile de aparare

.

a drepturilor sale, fapt ce conditio-
neaza implicit ordonarea activitatii
statului si a agentilor sai. Totodata,
cetateanul este important prin im-
plicarea sa activa in exercitarea pu-
terii publice si in desfasurarea pro-
cesului decizional. Privit in aceasta
postura, cetateanul reprezintd un
important factor al democratiei.

Dintr-o alta perspectiva, menti-
ondm ca orice stat poate deveni un
stat stabil, social si democratic doar
in conditiile in care este dezvoltata
societatea civila. Aceastd ipoteza
este confirmatd de importantele
functii care ii revin societatii ci-
vile, printre care in mod special:
- protectia drepturilor si libertati-
lor omului; - exercitarea controlu-
lui asupra statului si a autoritatilor
acestuia; - neadmiterea ingerintei
acestora in viata cetatenilor si ac-
tivitatea asociatiilor obstesti, care
actioneazd in limitele legii [6, p.
5-6].

In acelasi timp, recunoastem
cad succesul functionarii societatii
civile in cadrul statului nu depinde
in totalitate doar de existenta con-
ditiilor favorabile in acest sens, dar
si de nivelul de pregétire al ceta-
teanului de a-si exprima pozitia sa
civica, de a-si exercita obligatiile
sale de cetatean [23, p. 80].

In prezent, cetiteanul trebuie sa
cunoascd modul cum este organizat
statul, cum acesta functioneaza, ce
politicd se promoveaza si de cine
depinde realizarea ei, ce instrumen-
te si parghii sunt folosite in acest
sens. Totodatd, cetdteanul trebuie
sd cunoasca bine normele de drept
ce reglementeazd organizarea si
functionarea autoritatilor statului,
normele ce reglementeaza relatiile
dintre stat si societate, dintre auto-
ritatile statului si cetateni, asocia-
tiille acestora, §i sa fie pregatit a le
respecta 1n activitatea sa.

O asemenea stare de pregati-
re in literatura de specialitate a
fost denumita ,,cetatenie activa”,
care 1n acceptiune contemporand
presupune ,,participarea activa la
exercitarea democratiei in cadrul
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statului, participarea competenta
si cointeresata a fiecarui cetatean
la conducerea societatii, in diferi-
te activitati sociale importante, in
viata politica, economica si sociala
a statului, la mentinerea ordinii de
drept, pregatirea de a actiona 1n in-
teresele statului in general si a ce-
lor personale” [25, p. 102].

Dat fiind faptul ca conditia
principald in acest sens rezida in
nivelul inalt de culturd juridica al
cetatenilor [5, p. 223], este impor-
tant de subliniat cd rolul deosebit
al cetateanului In cadrul statului de
drept este pe deplin realizat doar in
cazul manifestarii cetdteniei active
sau, mai larg, a activismului juri-
dic.

Pornind de la faptul ca acti-
vismul juridic al cetatenilor este
necesar atat pentru elaborarea de-
mocraticd a politicii de securitate
a statului, cat si pentru realizarea
acesteia, in cele ce urmeazd ne
vom retine, in mod special, asupra
particularitatilor acestuia.

Activismulul juridic al cetdte-
nilor — factor indispensabil ela-
borarii si realizarii politicii de
securitate. O legitate importanta a
unei societiti dezvoltate consta in
amplificarea activismului social si
juridic al persoanei, deoarece pen-
tru o dinamicd stabila a acesteia
este necesar ca in activitatea soci-
etatii si a statului sd se implice cat
mai multi indivizi. Beneficiile unei
asemenea implicari sunt multiple,
cea mai principald exprimandu-se
in dezvoltarea democratiei in inte-
resul tuturor. De aici, indiscutabil
deriva actualitatea studierii profun-
de a activismului social si juridic al
persoanei in noile conditii demo-
cratice [7, p. 21].

Pornind de la acceptiunea recu-
noscutd sintagmei activism soci-
al, precizam cd, 1n sens larg, prin
aceasta se intelege activitatea omu-
lui ce cuprinde diferite modalitati
de interactiune cu mediul social, in
scopul satisfacerii necesitatilor in-
dividuale sau sociale [35, p. 101].
Intr-o alta opinie, activismul social
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este definit ca o totalitate de forme
de activitate umana, orientate con-
stient spre solutionarea sarcinilor
ce stau in fata societatii, a grupului
social la o anumita etapa istorica.
Drept subiect al activismului social
poate fi persoana, un colectiv, un
grup social, o patura sociala, socie-
tatea sau poporul [36, p. 18].

In privinta formelor activismu-
lui social, in doctrina pot fi atestate
urmadtoarele: activismul social-po-
litic, de munca, social-cultural §i
juridic [1, p. 60] (social-juridic). In
pofida acestei diversitati, una din-
tre cele mai importante forme ale
activismului social este considerata
a fi activismul juridic al persoanei
[18, p. 199].

Numerosi cercetatori  reduc
continutul categoriei de activism
Juridic exclusiv la activitatea ceta-
tenilor legata de protectia drepturi-
lor omului, deci doar la sfera juridi-
cd a vietii sociale. In acest sens, se
ignora faptul cd activismul juridic,
ca parte a activismului social, are
loc nu doar in sfera juridica, fiind
caracteristic si sferei politice, eco-
nomice, culturii etc. Respectiv, se
poate sustine ca drepturile si obli-
gatiile omului ca cetatean reprezin-
ta o categorie universald si o trasa-
turd esentiala a activismului social
al persoanei, iar activismul juridic
— temelia acestuia. Prin urmare, ac-
tivismul juridic are in cadrul acti-
vismului social un rol similar celui
pe care il are dreptul constitutional
in sistemul de drept al statului [15,
p. 185].

De aici, activismul juridic poa-
te fi definit ca parte a activismului
social, care cuprinde activitatea
congstientd, legala si bazata pe ini-
tiativa cetatenilor si organizatiilor,
orientatd spre folosirea eficientd a
drepturilor previzute de lege, exe-
cutarea obligatiilor asumate, reali-
zarea intereselor personale, statale
sau ale societatii ocrotite de lege
[17, p. 128-129].

Inainte de a ne referi nemijlocit
la esenta categoriei 1n cauza, pre-
cizam ca activismul juridic nu tine

doar de profesia de jurist, ea se re-
fera la orice individ, indiferent de
varstd, profesie, viziuni politice,
origine, sex, stare materiald sau
sociald etc. In acelasi timp, este
evident cd activismul juridic este
o trasatura, o calitate indispensa-
bila activitatii juristilor, mai ales a
avocatilor. Anume avocatii se con-
sidera ca ar trebui sa fie un exem-
plu pentru toti ceilalti, mai ales sub
aspectul stimuldrii  activismului
juridic al tuturor cetdtenilor [1, p.
62], in acest sens revenindu-le ro-
lul decisiv.

Referitor la esenta activismului
juridic, in doctrind, pot fi atestate
diferite abordari. Unii autori cerce-
teaza acest tip de activism prin pris-
ma constiintei persoanei, atitudinii
acesteia fatd de normele de drept si
a fenomenelor juridice, apreciin-
du-1 ca predispunerea persoanei de
a actiona practic in sfera aplicarii
dreptului [31, p. 27]. Altii o pri-
vesc ca pe o conduita social utild, o
executare a obligatiilor si utilizare
a drepturilor, necesare din punctul
de vedere al intereselor societatii
[24, p. 40]. In acest sens, cercetd-
toarea N.V. Scerbakova considera
cd activismul social-juridic este
o activitate social utild (pozitiva),
congtienta, creativd orientatd spre
atingerea scopurilor dreptului, ba-
zatd pe respectarea dreptului, re-
cunoasterea prestigiului activitatii
institutiilor de drept [39, p. 55].

Privit stricto sensu, activismul
juridic este inteles ca: ,actiunea
omului orientatd spre realizarea
de sine statatoare, intern-motivata
a cerintelor legale” [30, p. 143];
,forma superioara a conduitei le-
gale” [28, p. 99]; ,,comportamentul
activ legal sau ilegal al individului”
[32, p. 62-63]. Aceasta ultima afir-
matie a fost aspru criticata in litera-
tura de specialitate. Bunaoara, prof.
Gh. Avornic sustine ca 1n conditiile
edificarii statului de drept, condu-
ita legald trebuie sd devind unica
forma posibild pentru realizarea
dreptului, iar comportamentul le-
gal si liber exprimat al persoanei
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este primul semn caracteristic al
activismului juridic [1, p. 61].

In viziunea cercetitorului S.
Zlobin [17, p. 130], diferitele abor-
dari a activismului juridic indica 1n
mare parte complexitatea acestuia,
completandu-se reciproc ele ofera
0 imagine integrd a fenomenului.
Astfel ca, pe de o parte, activismul
juridic denota, n primul rand, un
nivel 1nalt de dezvoltare a consti-
intei juridice, exprimata in atitudi-
nea persoanei fatd de prescriptiile
dreptului, perceperea acestuia ca
obiectiv necesar pentru societate
si pentru sine 1nsasi, predispunerea
oferite de drept in activitatea sa
si ajustarea conduitei sale potrivit
acestora.

Pe de alta parte, activismul juri-
dic reprezintd si o activitate social
utild, orientata spre realizarea sco-
purilor principale ale dreptului. Tot-
odatd, un asemenea activism indica
si un anumit nivel de intensitate a
mai Tnaltd decat simpla respectare
si executare a obligatiilor legale,
depasind astfel cerintele obisnuite
ale conduitei legale [18, p. 200].

Din perspectiva datd, cercetato-
rii mentioneaza ca activismul juri-
dic nu poate fi redus doar la com-
portamentul legal, orientat spre
respectarea normelor juridice. El
presupune un nivel mult mai inalt
al constiintei juridice, persoana fi-
ind cointeresatd de a actiona intru
consolidarea democratiei, lega-
litatii si a ordinii de drept [37, p.
188; 19, p. 39; 34, p. 24]. Deci,
activismul juridic presupune atat
o atitudine subiectiva, o pregatire
(inclusiv psihologicd) de a actiona
legal si cu initiativa in sfera drep-
tului, cat si insasi activitatea social
utild pozitiva [7, p. 22; 38, p. 47,
40, p. 68].

In concret, activismul juridic al
persoanei se exprima prin conduita
acesteia, conformatd in totalitatea
cerintelor normelor de drept. Cu
toate acestea, nu orice forma de
conduita legala presupune activism
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juridic (printre acestea exista forme
care necesita un activism minim din
partea subiectului), dar important e
ca orice activism juridic, mai ales
sub forma de activitate constienta a
persoanei de realizare a drepturilor
si obligatiilor sale, poate fi expri-
matd doar prin conduitd juridica
legald a acesteia [17, p. 130].

In literatura de specialitate se
sustine cd activismul juridic al
persoanei este determinat de regle-
cetatenilor de a participa activ la
[27,p. 16; 1, p. 62]:

- activitatea de creatie legisla-
tiva (in procesul de elaborare a po-
liticilor publice, a diferitor proiecte
de lege, a hotdrarilor cu caracter
normativ etc.);

- activitati de aparare si prote-
jare a valorilor dreptului, a dreptu-
rilor, libertatilor si intereselor lega-
le ale cetatenilor;

- activitatea diferitor organiza-
tii obstesti, exercitand unele obli-
gatiuni temporare sau permanente;

- redactiile ziarelor, radioului,
televiziunii si ale altor surse mass-
media etc.

Din aceasta perspectiva activis-
mul juridic este acea forma a ac-
tivismului social, prin care se ma-
nifestd pronuntat posibilitatea sa-
tisfacerii, prin mijloace juridice, a
intereselor individuale, a realizarii
valorilor sociale si nationale si, In
caz de necesitate, posibilitatea so-
lutionarii problemelor de ordin ju-
ridic. Ca mijloace juridice utilizate
cercetatorii invocda referendumul,
alegerea autoritdtilor publice cen-
trale si locale ale puterii, adunarile
cetatenilor, adresarea diferitor peti-
tii In organele competente sau per-
soanelor cu functie de raspundere
etc. [1, p. 63].

In context, prof. A. G. Murasin
noteaza cd activismul cetatenilor se
manifestd in special atunci cand ei
participa activ la dezbateri pe mar-
ginea proiectelor de acte normati-
ve de interes local, la elaborarea si
adoptarea acestora (de exemplu,
decizii care vizeaza constructia

.

unor uzine chimice, a statiilor ato-
mice, amplasarea unor statii PECO
etc.) [9, p. 86]. Asemenea meca-
nisme juridice se aplicd pe larg in
tarile democratice occidentale [12,
p- 77-83].

In ceea ce priveste cetitenii Re-
publicii Moldova, acestia de ase-
menea au dreptul de a participa la
procesul decizional, in acest sens
existand un cadru juridic destul de
dezvoltat ce garanteaza exercitarea
dreptului la administrare [10, p. 37-
43].

Din alt punct de vedere, se
considerd ca activismul juridic al
persoanei este determinat de con-
stiinfa ei juridica, de atitudinea
fatd de fenomenele juridice, fapt
ce determind gradul de participare
a acesteia la realizarea dreptului.
in acest sens, prof. I. F. Pokrovski
mentioneaza ca activismul juridic
al persoanei depinde nu numai de
factori externi, 1n special, de regle-
mentarea juridica, dar si de factori
interni, in concret de constiinta ju-
ridica a persoanei [30, p. 143].

Deci, conduita legald activa se
bazeazd nu doar pe convingerea
in necesitatea respectdrii cerinte-
lor legale, dar si pe recunoasterea
semnificatiei sociale deosebite a
dreptului, pe solidaritatea cu legea
in ceea ce priveste aprecierea valo-
rilor reglementate, dorinta de a res-
pecta normele legii in activitatea
cotidiana, a le proteja si apara prin
mijloace legale puse la dispozitia
individului. O asemenea convinge-
re, inteleasa ca o ,,acceptare morala
a dreptului”, contribuie la formarea
unui nivel inalt de cultura juridica,
cu mult mai eficient stimuland acti-
unile juridice active [18, p. 202].

Evident, omului 1i este insufici-
ent sa cunoasca norma de conduita,
el trebuie sd fie convins de efica-
citatea ei, de valoarea ei sociala si
individuala. Mai mult, pregatirea
psihologica este factorul ce regle-
menteaza din interior comporta-
mentul omului, sursa activismului
lui [29, p. 24; 14, p. 24-25].

Raportat la cetateni, activismul
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juridic poate fi privit intr-un sens
larg si unul Ingust. Dacd in primul
caz notiunea se extinde asupra ac-
tivitatii indivizilor legatd sau nu
de interesele societatii, atunci in al
doilea caz activismul juridic se ca-
racterizeaza ca fiind o forma speci-
ala a activitatii subiectilor de drept,
realizata in procesul de executare a
functiei publice detinute. Sub acest
aspect activismul juridic excede
cadrul satisfacerii doar a necesita-
tilor si intereselor personale [18, p.
2007].

Asadar, activismul juridic pre-
supune o participare personala ac-
tiva a individului la solutionarea
problemelor juridice, la consolida-
rea legalitatii si a ordinii de drept
si, desigur, o pregatire de a opune
rezistenta oricaror infractiuni, aba-
teri sau incélcari de lege [3, p. 7].

Sub acest aspect, reiteram ca
activismul juridic este constituit
din doud parti componente [13, p.
481]: prima — individul este per-
manent pregatit pentru actiuni ori-
entate spre asigurarea legalitatii si
a ordinii de drept in societate, si a
doua — activitatea practicd bazata
pe initiativa personala.

Abordarea complexa si multila-
terala a activismului juridic in lite-
ratura de specialitate a conditionat
identificarea unor trasaturi si par-
ticularitati concrete ale acestuia,
dupa cum urmeaza [33, p. 6-7]:

- in primul rand, acesta repre-
zinta Intotdeauna o conduita libera
conforma dreptului (in orice condi-
tii, activismul juridic al cetatenilor
presupune un comportament liber
si legal, exprimat atit prin actiuni
active, cat si pasive, exercitate in
scopul asigurdrii drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale omului
[1, p. 70]; libertatea optiunii pen-
tru un anumit comportament este o
conditie necesara si o calitate indis-
pensabild a omului; numai existand
o asemenea libertate este posibila
viata normald a individului, des-

care dispune acesta [8, p. 12-13]);
- 1inal doilea rand, o interactiu-
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ne activa cu dreptul, exprimata prin
participarea activa in toate sferele
de activitate sociald, in special, In
procesul de creare a legislatiei sta-
tului, de elaborare a politicilor pu-
blice (precum si in alte activitati cu
caracter juridic realizate in intere-
sul statului sau al persoanei, de ex.,
exercitarea dreptului subiectiv de a
alege si de a fi ales [1, p. 70; 8, p.
12-13));

- 1n al treilea rand, activismul
juridic al cetatenilor presupune o
pregatire psihologica a acestora de
a contacta cu dreptul. Aceasta tra-
satura poate sa se manifeste prin
existenta la cetdteni a unei convin-
geri stabile In menirea dreptului,
generatd de existenta unei baze
juridice corespunzitoare in cadrul
statului, a deprinderilor si aptitu-
dinilor juridice. Acest element este
de neconceput in conditiile de ine-
xistentd in cadrul societatii a unui
nivel anumit de cultura juridica si,
implicit, de constiinta juridica;

- 1n al patrulea rand, individul
in procesul manifestarii activis-
mului juridic se orienteaza spre o
interactiune stransa cu valorile ge-
neral umane;

- ultima trasatura, considerata
fundamentala, presupune urmari-
rea unui anumit scop: edificarea
si consolidarea activa a statului de
drept.

Acest scop nsd este imposibil
de atins fard o colaborare si inter-
actiune reciproca dintre cetdtean
si stat si fara o influenta a cetatea-
nului asupra statului, sustine prof.
Gh. Avornic [1, p. 65]. Sub acest
aspect, este important ca ,,una din-
tre particularitatile esentiale ale
relatiilor dintre stat si persoand
rezidd 1n faptul ca aceste relatii se
determina si se stabilesc nu numai
de catre stat, in acest proces fiind
implicat in mare masura si cetafea-
nul” [16, p. 6].

Luand in consideratie ca princi-
pala conditie pentru activismul ju-
ridic al cetdtenilor serveste demo-
cratizarea societatii, trebuie sa pre-
cizam ca pentru asigurarea acesteia

este nevoie de urmétoarele institu-
tii de drept: existenta reald a soci-
etatii civile, functionarea eficienta
a acesteia si dezvoltarea ideologiei
juridice de stat orientata spre inter-
actiunea constructiva dintre drept
si fiecare cetdtean, care consolidea-
za drepturile si libertatile omului si
cetateanului. Aceste institutii, sunt
chemate sa contribuie la edificarea
statului de drept in Republica Mol-
dova [18, p. 207].

Asadar, putem conchide ca prin
esenta sa, activismul juridic al ce-
tateanului, fiind o activitate intens
desfagurata in sfera dreptului, se
caracterizeaza prin participare ac-
tivd a cetatenilor, individual sau
organizati, In toate sferele activi-
tatii sociale, inclusiv In procesul
de formare a legislatiei statului, in
elaborarea si realizarea politicilor
acestuia, In protectia drepturilor,
libertatilor si intereselor cetatenilor
consacrate constitutional.

In viziunea noastra, activismului
juridic al cetatenilor ii revine un rol
important in sfera elaborarii si re-
alizarii politicii de securitate a sta-
tului. In acest sens, insisi Strategia
Securitatii Nationale a Republicii
Moldova prevede [11]: Realizarea
obiectivelor strategice de securitate
implica participarea administratiei
publice de toate nivelurile, a socie-
tatii civile si a organizatiilor negu-
vernamentale, precum si a cetdgeni-
lor. Prin urmare, activismul juridic
al cetétenilor constituie in acest sens
o piatrd de temelie atat pentru cali-
tatea politicii de securitate a statu-
lui, cat si pentru eficienta practica
a acesteia [3, p. 8]. Mai mult, doar
prin intermediul activismului juri-
dic al cetatenilor este posibild con-
solidarea democratiei, a legalitatii, a
ordinii de drept, asigurarea stabilita-
tii regimului constitutional si, in fi-
nal, realizarea politicii de securitate
a statului.

In context, prezinti importanta
si Strategia de informare si co-
municare in domeniul apararii §i
securitatii nationale pentru anii
2012-2016 [41], care prevede ex-
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pres: ,,Capacitatea cetatenilor de a
obtine informatia necesard despre
initiativele si politicile institutiilor
cu atributii in domeniul de securi-
tate si aparare si de a analiza im-
pactul acestor programe, politici
si decizii asupra lor reprezintd un
element fundamental al conceptu-
lui unei bune guvernari. O societa-
te democraticd necesitd dezbateri
in probleme de importanta sociala
majora, iar accesul liber la infor-
matie constituie o premisa funda-
mentald pentru participarea activa
a cetatenilor la procesul de adopta-
re a deciziilor, mai ales iIn domenii
atat de complexe precum cel al se-
curitatii si apararii statului”.

De asemenea, in continutul
Strategiei se recunoaste ca ,(...)
asigurarea rezultatului scontat al
procesului de reformare (fiind vor-
ba despre modernizarea sistemului
de aparare si securitate a statului —
e.n.) nu poate avea loc in lipsa unui
mecanism eficient de informare
a societatii la capitolul respectiv.
Informarea corespunzatoare si
participarea activa a societatii este
indispensabild pentru consolidarea
institutiilor si principiilor democra-
tice in tard, (...), precum si a legiti-
mitatii sectorului de securitate nati-
onala per ansamblu”. Prin urmare,
o prioritate a reformei sectorului de
securitate al Republicii Moldova
este sensibilizarea opiniei publice
privind valorile si normele securi-
tatii statului, noul mediu de securi-
tate, necesitatile sectorului de apa-
rare nationald, precum si tipurile
de amenintari la adresa securitatii
nationale, regionale si globale.

In concluzie, vom sublinia ca in
conditiile in care cetdtenii vor mani-
festa un activism juridic pronuntat,
iar autoritatile statului vor reusi sa
implementeze cu succes Strategiile
sus-mentionate si nu numai, politi-
ca de securitate a statului va avea
o larga sustinere publica, atat pe
segmentul elaborarii, cat si pe cel
al realizarii, ceea ce va constitui
un factor determinant al succesului
acesteia.
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REZUMAT

Legalitatea si egalitatea 1n drepturi sunt doua fenomene ce se impletesc reusit
la implementarea lor in statul de drept. Sistemul care accentueaza acest tandem
reusit este cel al justitiei, care, daca actioneaza in strictd conformitate cu legea si
respecta principiile justitiei eficiente, cu sigurantd va contribui enorm la transpu-
nerea in practicd a legalitatii, libertatii si egalitatii, iar, In cele din urma, nu vor
putea merge separat nici in drept, nici in fapt. Acest lucru face evidenta pe alocuri
inseparabilitatea legalitatii si libertatii de egalitate. Si acest lucru este pe deplin
adevdrat, intrucat libertatea si egalitatea de facto se fundamenteaza pe cea de
drept, or, constatarea unei egalitati de facto nu este altceva decat rezultatul res-
pectarii principiului legalitatii la aplicarea normelor ce reglementeaza egalitatea
si libertatea subiectelor de drept.

Cuvinte-cheie:

LEGALITY AND FREEDOM - THE DETERMINANT
ELEMENTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE
OF EQUALITY OF RIGHT

SUMMARY

Legalityandequality of rights are twophenomenathat are successfullyinterwo-
venwiththeirimplementation in therule of law. The systemthataccentuatesthissuc-
cessful tandem isthat of justice, which, if it acts in strict accordancewiththelawan-
drespectstheprinciples of effectivejustice, willcertainlycontributeenormouslyto-
theimplementation of legality, freedomandequality, andthelatterwillnotbeableto-
goseparatelyneither in law nor in fact. Thismakes evident theinseparability of
legalityandfreedom of equality. Andthisisentirelytrue, sincefreedomand de facto
equality are based on therule of law, andthefinding of de facto equalityisnothing
more thantheresult of theobservance of theprinciple of legality in theapplication
of therulesgoverningequalityandthefreedom of thesubjects of law.

Keywords: legality, equality, freedom, principle of equality, legal issues

ntroducere. Egalitatea 1n bucurd de facto de aceasta egalitate

fata legii nu este echivalenta
cu egalitatea In drepturi a subiec-
telor de drept. Astfel, egalitatea 1n
fata legii ar semnifica ideea ca toa-
te subiectele de drept, indiferent de
orice criteriu (de orice naturd) sunt
tratati iIn mod egal de legiuitor si de
citre orice autoritate de stat, avand
drepturi si obligatii egale 1n situatii
juridice identice. lar egalitatea 1n
drepturi presupune drepturi egale
pentru toti. Astfel, cei ce 1si valo-
rifica drepturile putem spune ca se

in drepturi, 1n situatia lor, egalitatea
de drept se transforma in egalitate
de fapt. Iar cei ce nu fisi valorifica
drepturile reglementate de lege,
pur si simplu, nu simt manifestarea
egalitdtii de facto in virtutea fap-
tului ca nu intrd in raporturile ju-
ridice ce nasc la randul lor situatii
juridice identice/similare cu cei din
prima categorie.

Legalitatea este un principiu
omniprezent si obligatoriu a fi res-
pectat in toate ramurile dreptului si
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de catre toate categoriile de auto-
ritagi publice indiferent din ramura
carei puteri face parte aceasta. La
fel, legalitatea este un principiu pe
care trebuie sd isi fundamenteze
comportametul orice cetatean intr-
un stat de drept. Or, putem sa afir-
mam fara teama ca legalitatea este
izvorul principiilor tuturor institu-
tiilor dreptului.

Scopul studiului il constitu-
ie analiza principiilor legalitatii
si libertatii - ca elemente deter-
minante ale realizarii principiului
egalititii de drept. In lucrarea de
fatd ne intereseaza paralela intre
notiunile libertate, legalitate si ega-
litate, cautand totodatd elementele
ce le apropie sau le distanteaza.

Rezultate obtinute si discutii.
Este devenitd deja clasica ideea
teoreticienilor de a confrunta sau
opune conceptele de legalitate si
cel de legitimitate. Pe noi insa in
lucrarea de fatd ne intereseazd o
paraleld si nicidecum confrunta-
rea intre notiunile de egalitate, li-
bertate si legalitate, cdutand toto-
datd elementele ce le apropie sau
distanteaza. Un lucru cu care sun-
tem si noi de accord, este cd limba-
jul uzual al juristilor, aplicarea le-
gii, textul legii si normele teoretice
clasice nu coincid intotdeauna. Ba
dimpotriva, la momentul in care in-
cercam sa suprapunem toate aceste
laturi ale unui si aceluiasi fenomen,
depistam ca exista un oarecare de-
calaj, iar legiuitorul, apoi cel ce
aplicd legea au menirea de a di-
minua la maxim aceste decalaje si
de a apropia fenomenul legalitatii,
libertatii si egalitatii de realitatea
propriu-zisa din orice etapa istori-
ca. Altfel spus, legalitatea este iz-
vorul tuturor principiilor dreptului
si a institutiilor sale.

In acelasi context F. Magureanu
[1,p.28] afirma ca ,,principiul lega-
litatii este un principiu — cadru in
care trebuie sd se regaseascd toate
celelalte principii”.

Vorbind despre legalitate, de
exemplu in justitie putem sa trecem
la ea doar prin prisma legalitatii ca

.

principiu fundamental al statului
de drept. Astfel, Hodes Matthew
(facand referire la comunicarile ju-
decatorilor Judecédtoriei Supreme a
SUA 1in cadrul Conferintei Bancii
Mondiale din 2003), considerad ca
statele care se bazeaza pe princi-
piul legalitatii, dispun de urmatoa-
rele caracteristic:

- Statele prezinta conditii ,,egale
de joc” pentru toti cetatenii, asigu-
rand tuturor egalitate in fafa legii;

- In aceste state exista un sistem
judiciar care asigurd adoptarea ho-
tararilor de catre judecatori impar-
tiali, liberi de presiune politicd In
baza faptelor si legii;

- Aici exista un sistem judiciar
care asigura un control efectiv asu-
pra abuzurilor in cadrul organelor
puterii executive, sistem al caror
hotarari se bucurd de stima si se
executa [2, p. 3].

Astfel, legalitatea presupune
respectul literei legii de catre orici-
ne si in orice imprejuriri. in acelasi
timp, legalitatea este un principiu
fundamental al activitatii tuturor
organelor de stat chemate sa asigu-
re respectarea legii si a prevederi-
lor cerintelor democratice. Cu atat
mai mult, legalitatea reprezintd un
imperativ al activitatii instantelor
de judecata, lucru ce este stipulat
expres in Constitutia R. Moldova
in art. 114: ,,Justitia se infaptuieste
in numele legii numai de instantele
judecatoresti”.

Dand o definitie principiului
legalitatii din perspectivele unui
principiu al activitatii judecatoresti,
D. Roman [3,p.21] mentioneaza ca
desfasurarea Intregii activitati pro-
cesuale, toate actele participantilor
la proces, deliberarea si hotararea
pronuntata trebuie sa aiba loc si sa
se realizeze numai n conformitate
cu prevederile legii.

Legalitatea in ansamblu, din
perspectiva principiilor justitiei,
presupune: respectarea de catre in-
stanta de judecata, pe tot parcursul
judecarii, a cauzei si a normelor
materiale si procesuale (penale,
civile, procesual-penale, procesu-

TULIE 2018 D|

al-civile etc.); garantarea respec-
tarii drepturilor procesuale ale par-
ticipantilor la proces si utilizarea
exclusivd a mijloacelor admise de
lege; efectuarea oricdrei activitati
procesuale in continutul si formele
reglementate de lege; organizarea
controlului judiciar si a suprave-
gherii judiciare pentru asigurarea
respectarii intocmai a prevederilor
Constitutiei si a altor acte norma-
tive etc.

In raport cu egalitatea, lega-
litatea este o garantie a egalitatii
juridice a subiectelor de drept.
Bineinteles ca ori de cite ori ne
referim la egalitatea juridicd a su-
biectelor de drept, nicidecum nu
sugeram ca ar fi vorba de o egalita-
te absolutd si nemarginitd. Dimpo-
triva, recunoastem ca egalitatea, cu
respectarea principiului legalitatii,
are limite legale prestabilite. Ast-
fel, exista chiar ramuri de drept in
care este specificd subordonarea ju-
ridicd sau ierarhizarea subiectelor.
Dar nicidecum acest lucru nu poate
stirbi egalitatea tuturor subiectelor
de drept din aceeasi categorie, iar
pe de altd parte nicidecum subiec-
tul superior in drepturi nu poate sa
desconsidere personalitatea subiec-
tului subordonat, ba dimpotriva va
tine cont de obligatiile proprii si va
tine sa le execute in strictd confor-
mitate cu prescriptiile legii, dar si
de drepturile subiective ale celui-
lalt subiect.

Deci, principiul egalitatii in
drepturi al cetatenilor presupune ca
la situatii juridice egale sa se apli-
ce un tratament juridic egal. Este
evident ca atunci, cand art.16 din
Constitutia Republicii Moldova
vorbeste despre o egalitate in drep-
turi se referd la o egalitate juridica
formala si nu la egalitatea de con-
ditii. A face din promovarea egali-
tatii un drept subiectiv, nu implica
in nici un caz promovarea egalita-
tii de conditii [4,p.26]. Acest lucru
nu poate decat sd fie intdmplator,
adica egalitatea de conditii a unor
persoane poate surveni ca rezultat
al actiunilor acestor persoane, insa
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nicidecum statul nu este obligat la
crearea de conditii egale pentru fi-
ecare. Statul asigura conditii egale
de dezvoltare si de activitate, insa
in cazul in care fiecare valorifica
aceste conditii in mod diferit si
situatiile diferitor indivizi se dife-
rentiaza tot mai mult, iar acest lu-
cru in consecintd nu obligd statul
la nimic. Dimpotriva, fiecdruia 1i
sunt acordate sanse egale si in tot
cazul respectul drepturilor fieca-
ruia trebuie si este garantat de stat
prin intermediul reglementarilor n
vigoare si prin intermediul institu-
tiilor sale.

Egalitatea in drepturi constituie
o garantie referitoare la exercitarea
drepturilor fundamentale prevazu-
te in cuprinsul Constitutiei, dar si a
oricaror alte acte.

Aici, ITn mod special, ne referim
la egalitatea 1n fata legii si la ega-
litatea 1n fata instantei. In conse-
cintd, prin respectarea principiului
egalitatii, consfintit de actul de la
Bangalore, se asigura respectarea
dreptului fiecaruia la un proces
echitabil. Dupd cum s-a mentio-
nat, acesta este reglementat de art.
6 al CEDO si exprima dreptul fi-
ecdruia, indiferent de conditia sa
fizica, rasd, nationalitate, sex, lim-
ba vorbiti etc. la judecarea in mod
echitabil, 1n mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de
catre o instanta independenta si im-
partiald, instituita de lege, care va
hotari, fie asupra incalcarii dreptu-
rilor si obligatiilor sale cu caracter
civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penald indrepta-
te Tmpotriva sa. Hotararea trebuie
sd fie pronuntatd in mod public,
dar accesul in sala de sedinta poa-
te fi interzis presei si publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a
unei parti a acestuia in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori a
securitatii nationale intr-o societa-
te democratica, atunci cand intere-
sele minorilor sau protectia vietii
private a partilor la proces o impun,
sau in masura consideratd absolut
necesara de citre instantd atunci

cand, In imprejurdri speciale, pu-
blicitatea ar fi de natura sa aduca
atingere intereselor justitiei.

In conformitate cu reglementi-
rile ulteriorare ale Conventiei, ori-
ce persoand acuzatd de o infractiu-
ne este prezumatd nevinovata pana
ce vinovatia sa va fi legal stabilita.

In acelasi timp, egalitatea tra-
tamentului din partea institutiei
justitiei presupune si dreptul la un
recurs efectiv pentru fiecare.

Interzicerea discriminarii de
catre instantd da dreptul la exerci-
tarea drepturilor si libertatilor recu-
noscute de legislatie cu asigurarea
de conditii absolute egale pentru
toti. Astfel, instanta va trebui sa
fie constienta si sa inteleaga diver-
sitatea celor ce compun societatea
umana, precum si diferentele ce
deriva din aceasta diversitate, cum
sunt cele referitoare la rasa, culoa-
re, sex, religie, nationalitate, clasa
sociala, infirmitate, varsta, stare ci-
vila, orientare sexuala, statut social
si economic sau alte cauze (“mo-
tive nerelevante”), dar nu numai
acestea. Activitatea de magistrat
trebuie desfaguratd cu respectul
cuvenit fatd de toti, respectiv fata
de parti, de martori, de avocati, de
personalul instantei si de colegii
magistrati, fara a face vreo deose-
bire pe motive nerelevante si lipsite
de substantd pentru activitatea sa.
In acelasi timp, judecatorul nu va
permite membrilor instantei sale
de judecata sau altor persoane afla-
te sub influenta, autoritatea sau la
dispozitia sa, sa faca cu buna stiin-
ta vreo deosebire, pe motive nere-
levante si lipsite de substanta, intre
persoanele respective, in cadrul
unei spete supuse judecatii sale si
va cere avocatilor, in timpul desfa-
surarii procesului in instanta sa se
abtina de la a-si exprima, prin cu-
vinte sau atitudine, partinirea sau
prejudecata, pe motive nerelevante,
cu exceptia situatiilor in care acest
lucru devine relevant, din punct de
vedere al legii, pentru o chestiune
aflata in dezbatere si care poate fi o
maniera legitima de a profesa [5].

LEGEA SI VIATA

Aici, am mai adauga ca din cele
mentionate se desprinde ideea ca
din ce in ce mai mult se observa
o extindere a ariei de manifesta-
re a egalitdtii Intre subiectele de
drept. Iar acest lucru are si un im-
pact asupra legalitatii, in sensul ca
extinderea mentionata trebuie in
mod necesar si obligatoriu sa isi
regaseasca reflectare in legislatia
in vigoare, intrucat altfel egalitatea
de facto nu ar implica in mod nece-
sar si o oarecare stare de legalitate,
decat 1n cazurile in care am inscrie
noile manifestari ale egalitatii in
litera normelor fundamentale ce o
consacra. Altfel, nefiind recunos-
cute noile tendinte ale egalitatii, ele
vor dobandi un caracter ilegal.

Iar, in acest context, nu ne pu-
tem permite sa facem abstractie de
afirmatia lui Charles Eisenmann,
citat de francezul Louis Faforeu,
care inca in 1957 a pus problema
unei definitii a legalitatii, fiind vor-
ba de o definitie care sd nu admita
decalaje intre conceptia clasicd a
legalitatii si realitatea juridica exis-
tenta. Astfel, juristul mentiona ca
asa-numitul “bloc al legalitatii” cu-
prinde totalitatea reglementarilor in
vigoare, inclusiv actele individuale
si contractuale, care pentru partile
contractante au putere de lege. Ast-
fel, legalitatea se identifica cu re-
glementarea juridicd existenta, cu
dreptul pozitiv (in vigoare), pe cand
principiul legalitatii postuleazd un
anumit raport intre actele adminis-
trative si imensitatea de norme cu
caracter general si individual [6].
Vrem sd mentiondm ca, aici este
evidentd conexiunea dintre egalita-
tea de jure sau principiul egalitatii
de drept si egalitatea de facto, cea
reflectatd de realitatea sociala. Iar
aceastd clarificare decurge din
clarificarea conceptului de legali-
tate paralel cu cel al principiului
legalitatii. In consecinti, egalita-
tea de drept in calitate de principiu
impune reglementari juridice ce ar
obliga subiectele, indiferent din ce
categorie juridica face le parte, sa
isi construiasca conduita spre litera
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legii. Egalitatea de facto este anu-
me comportamentul subiectelor
de drept care respectd principiul
egalitatii reglementat de lege. Se
poate Intdmpla insa ca reglementa-
rile si realitatea ce reflectd transpu-
nerea lor in practica sa nu coincida.
Aceasta ar Insemna cd legislatia
reglementeaza domeniile vietii so-
ciale tinand cont de acest principiu,
insd actele administrative, precum
si comportamentul subiectelor de
drept din alte categorii nu respec-
ta principiul egalitatii de drept. Ne
exprimam 1in acest context regretul
ca in Republica Moldova inca sunt
multe la numdr situatiile in care
nu se poate pune semnul egalitatii
intre de jure si de facto. lar acest
lucru se rasfrange inclusiv asupra
domeniului nostru de studiu, cel
al egalitatii de drept si raspunderii
juridice.

In continuare, vorbind de liber-
tate si criteriu al egalitatii de drept,
vom demara prin reiterarea viziunii
filosofice a lui Jean-Jacques Rous-
seau asupra raportului dintre ega-
litate si libertate. In opera sa ma-
turd filosoful evidentiaza doua céi
de atingere si protectie a libertatii.
Acesta considera pe deplin posibild
existenta omului 1n conditii de li-
bertate si egalitate, dar e pesimist
in raport cu ideea cd omenirea va fi
capabila vreodata sa se debaraseze
de “nelibertate” si alte fenomene
conexe [7].

Astfel, constituirea libertatii
poporului suveran se realizeaza
prin “alienarea” indivizilor, Instra-
inarea pulsiunilor contra libertatii
conventionale garantate prin noul
contract social. Astfel, suveranita-
tea poporului este cea mai sigura
garantie a drepturilor individu-
ale (a proprietdtii drepte contra
proprietatii injuste si faptice ante-
rioare). Dar ca puterea suverana sa
apartind comunitatii, ea presupune
egala repartitie a sarcinilor suvera-
ne. Drept urmare, egalitatea sustine
libertatea. Nu putem vorbi de sar-
cini de suveranitate egald, decét
pentru cetitenii egali dezvoltati

.

moral, intelectual, etic, logic - deci
nu putem vorbi decit despre oa-
meni noi - dincolo de conditia uma-
na actuald, ceea ce se poate reduce
la egalitatea educatiei in sensul pe
care-1 evoca cu milenii inainte Pla-
ton 1n “Republica”. Baza educatiei
si natura egald a aptitudinilor cre-
eaza un “nou tip uman”, ce ramane
acum din ratiuni economice (eco-
nomia invatamantului si economia
familiei contra economiei statului)
un ideal rafinat. Subscriem la ideea
ca diferentierile nu se pot echilibra
decat treptat prin educatie, educatia
generald echilibrand in timp
educatia familiala si educatia fami-
liala reechilibrand educatia genera-
1a prin tactica stingerii ecarturilor,
cele doua devenind componentele
egale ale aceleiasi parghii de suve-
ranitate efectiva. Rousseau consi-
dera ca ceea ce definea si defineste
inca cuvantul democratie este de
fapt un sistem electiv coruptibil de
puterea banilor. “Democratiile” ac-
tuale sunt imaginea 1n oglinzi de-
formate ale idealului nostru uman,
ele perpetudnd consumul material
si cultural irational, individualis-
mul, goana dupa bani si bunuri ma-
teriale, concentrarea economica,
manipularea in scopuri politice In-
gemanate cu scopuri de consum, in-
strainarea, brutala si totala alienare,
intoxicatia si abuzul informational,
violenta si compasiunea, duritatea
si solidaritatea, intoleranta si ra-
sismul, elitismul/intelectualismul
contra umanismului, religiozitatea
si ateismul, distrugerea/combustia
economica a naturii si manipula-
rile genetice, apologia roboticii si
falsului biologic, imoralele tehno-
logii, etc. [8].

Examinand libertatea drept te-
mei §i criteriu al egalitatii juridice,
nu putem ignora partea inversa a
acesteia — raspunderea, deoarece si
libertatea si raspunderea reprezinta
in sine regulatori legati indisolubil
si omniprezenti ai comportamentu-
lui uman. Si daca recunoastem ca
fara libertate nu se poate realiza
egalitatea juridicd, atunci aceasta
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in mod obligatoriu se va rasfran-
ge si asupra raspunderii. Liberta-
tea i raspunderea reprezinta doua
categorii legate organic intre ele.
Raspunderea subiectului presupu-
ne existenta libertatii alegerii com-
portamentului dintr-un spectru de
posibilitati existente. In drept, li-
bertatea si raspunderea actioneaza
din punct de vedere juridic asupra
comportamentului persoanei §i a
grupurilor sociale doar in comun.
De aceea in sfera juridica, liber-
tatea si raspunderea, de rand cu
echitatea apar 1n calitate de obiecte
principale ale echivalarii (anume
ele exprima cele mai importante
valori juridice pentru individ si so-
cietate) si criterii ale temeiniciei,
intelepciunii si utilitatii formei ju-
ridice a egalitatii.

Libertatea reprezintd posibili-
tatea omului de a lua decizii ce se
valorificd i compard prin prisma
necesitatii, intereselor si conditiilor
concrete [9,p.251]. In aceste condi-
tii trebuie sd mentiondm ca rapor-
tatd la persoand, libertatea nu in-
seamna doar simpla posibilitate de
a lua decizii sau de a alege compor-
tamente concrete, cel mai impor-
tant este cd aceastd alegere se face
in baza propriei vointe, constient
si, in consecinta, responsabil. Are
omul libertatea de a alege? Aceasta
intrebare a fost indelung dezbatuta
de-a lungul istoriei, liberul arbitru
fiind considerat de multi trasatura
definitorie a omului. Aceasta ar in-
semna ca 1n conditii de libertate si
egalitate, fiecare este liber 1n a opta
ce comportament alege. Aceasta fi-
ind caracteristica principald a liber-
tatii persoanei, tinem sa evidentiem
aici cat de importanta este prezenta
liberului arbitru in conditiile n
care o persoand comite un fapt
ilicit. Respectiv, la acest gen de
situatii este vital sd se constate ca
persoana a fost libera si aleaga si a
comis ilegalitatea, iar suplimentar
la aceasta a procedat in conditii de
egalitate cu ceilalti participanti la
raporturile sociale din sfera vizata.
lar dacd ne raportam la definirile
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pe care le ofera Teoria generala a
dreptului libertatii, ne amintim ca
cea mai des intalnita definitie spu-
ne ca libertatea fiecaruia se intinde
pana la libertatea altuia, sau pana
la libertatea celorlalti membri ai
societatii. Deci, fiind egali, fiecare
trebuie sd constientizeze ca este li-
ber atata timp cat ceilalti membri ai
societatii, la fel liberi si ei, nu sunt
in nici un fel stanjeniti ori limitati
in exercitarea libertatii lor. Acest
lucru semnifica ideea ca persoane-
le sunt libere in limitele egalitatii
lor juridice si sunt egale 1n limitele
libertatii lor juridice. Altfel spus,
aceste idei definitorii ale libertatii
si egalitatii dobandesc calitatea de
fenomene juridice imediat ce lite-
ra legii le reglementeaza. Anume
aceastd forma de existenta a celor
doud fenomene vizate este impor-
tanta pentru studiul comparativ cu
institutia raspunderii juridice si cu
principiile acesteia.

La origini, libertatile individua-
le, au fost concepute dupa modelul
proprietatii, izvorate din dreptul
civil, protejarea lor trebuind sa fie
impotriva oricaror atingeri ilicite
[10,p.61].

Aceasta reprezentare a libertati-
lor caracteristicd ideologiei liberale
a sec. XIX, a fost mult timp domi-
nant. Intr-adeviar, conceptia insti-
tutionala a libertatilor se regdsea
exprimatd intr-o anumitd masura,
in mari declaratii revolutionare ale
sec. XVIIIL, in special in SUA.

Conceptia pur defensiva a liber-
tatilor a fost o deformare a acestei
conceptii institutionale prezenta la
origine [10,p.61].

Valorificarea libertatii personale
este o iluzie fara reglementari pro-
cedurale care sa-i asigure titularului
respectul si dreptul la viatd umana
[11,p.52]. Fara acte normative su-
plimentare care sd consfinteasca
normativ acest fenomen, valorifi-
carea prevederilor constitutionale
nu poate fi nici pusa in act si nici
garantata [12,p.552].

Exista 1nsd o limita a distinctiei
dintre drepturile si libertatile su-

biective ale persoanei. Aceasta se
regaseste in acel loc unde devine
limpede ca si o categorie si cealalta
intruchipeaza valori ce trebuie puse
in protectia statului.

Jurisprudenta trateaza de o ma-
nierd generald libertatile garantate
ale individului, dar cu siguranta,
in limitele ordinii juridice. Ele vor
fi fiind apoi restranse de catre le-
gislativ, in anumite conditii. Atata
timp cét libertatea nu este astfel
restransd, ea ar trebui, in princi-
piu, sa poata fi exercitata pe deplin.
Dimpotriva, este greu de imaginat
ca dreptul la o prestatie poate fi ge-
neral, inainte de a fi limitat de le-
gislatie [10,p.65].

Libertatea de fapt reprezinta
plenitudinea potentialului uman
ce poate fi valorificat pana in acel
punct in care deja se intersecteaza
cu cel al altui individ. Astfel, asa
cum a mentionat Montesquieu, li-
bertatea fiecaruia se Intinde sau se
limiteaza de libertatile celorlalti
membri ai societatii. Intru acelasi
scop — neviolarea libertatilor ce-
lorlalti — filosofii perioadelor ante-
rioare vorbeau despre contractele
sociale. Esenta acestor contracte
rezidd tocmai in acordul de voin-
ta a tuturor membrilor societatii
asupra modului in care acestia isi
pot valorifica drepturile si liberta-
tile Tn maniera In care nu ar supara
sau deranja pe nici un alt membru
al societatii si in acelasi timp nu ar
aduce atingere institutiei statului.

Pornind de la ideea contractului
social si pana in prezent putem con-
cluziona ca libertatea este posibila
a fi exercitata, fiecare poate sa se
bucure de ea si sa o valorifice ex-
clusiv in conditiile in care aceasta
exercitare are fundamente legale.
Astfel, statul de drept nu poate po-
meni de libertate atata timp, cat ea
nu este consfintitd prin legi. Tocmai
aici se vede adevarul spuselor lui
Hegel, care afirma ca ,,dreptul este
ceva in genere sfant numai fiindca
el este existenta in fapt a concep-
tului absolut, a libertatii constiente
de sine” [13,p.334].
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In acelasi context, M. Djuva-
ra afirma ca libertatea este funda-
mentul Dreptului: spre a pune pro-
blema, dacd o faptda sau alta este
dreaptad sau nedreaptd, trebuie mai
intdi sa punem postulatul cd acel
cineva a fost liber, atunci cand a
facut-o. Daca nu a fost liber, atunci
orice problema de drept dispare si
apare numai o problema stiintifica.
Fiecare dintre noi are circumstante
in care poate deveni infractor, fiind
liber in a alege comiterea unei fap-
te penale sau nu. Pe de alta parte,
exista circumstante In care nu exis-
ta libertatea de a alege, legitima
aparare sau extrema necesitate. Iar
legea, atunci cand catalogheaza o
fapta sau alta ca fiind pasibila de
pedeapsa, neaparat tine cont de
aceste circumstante si de Intinderea
libertatii de care a dispus cel ce a
comis fapta Tn momentul comiterii
ei [14,p.93].

Pe de altd parte, N. Titulescu
afirmad cd dreptul este o libertate
organizata.

Ion Craiova mentioneaza ca ,,in
dreptul public, libertatea individu-
ala este conditia omului care dispu-
ne de el insusi §i poseda facultatea
de a se deplasa dupa vointa sa, in
opozitie cu captivitatea. Dupa acti-
vitatile la care el se refera, se parti-
cularizeaza ca libertate de circula-
tie, de manifestare a vietii private.
Dar ea semnifica tot timpul lipsa
prescriptiei autoritare”[15,p.335].

La fel, putem face paralela in-
tre libertate si responsabilitate.
Aceasta paraleld se deduce din cele
mentionate anterior, referitoare la
faptul ca unei persoane i se poate
imputa o fapta ilicitd doar atunci,
cand aceasta o comite in deplina li-
bertate si nicidecum constransa de
anumite circumstante concrete. Or,
chiar institutia raspunderii juridice
se fundamenteaza pe libertate si
pe responsabilitate 1n acelasi timp.
Astfel, se poate trage la raspundere
juridicd o persoand responsabila.
Insd, nu este o conditie suficientd
sd constatdm ca aceasta este res-
ponsabila, in plus, suntem obligati
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sd constatam si libertatea actiuni-
lor/inactiunilor acesteia.

Sustinem opinia prof. Gh. Mi-
hai precum ca raspunderea deriva
din responsabilitate, raspunderea
juridicdA e consecinta savarsirii
responsabile a unei fapte juridice,
tragerea la raspundere juridica e ur-
mare a savarsirii cu responsabilita-
te a unei fapte ilicite, adica a incal-
carii unei dispozitii legale printr-un
comportament actionat concret, n
cunostintd de cauzd, pe cand tra-
gerea la raspundere religioasa, de
pilda, e consecinta incélcarii unei
reguli divine “cu vorba, cu fapta,
cu gandul”, tragerea la raspunde-
re canonica e consecinta incalcarii
unei reguli de drept canonic etc.
[10,p.24]. M. Eliescu apreciaza
raspunderea ca un fapt social care
“se rezuma la reactia trezita de o
actiune pe care societatea de la lo-
cul si timpul savarsirii acesteia o
socoteste condamnabild ”[16,p.5].

Cunoscutul teoretician si filozof
I. Huma face distingere intre subiec-
tivitatea rationala si cea emotionala:
»leoreticianul dreptului ca om de
stiintd nu este un motostivuitor de
fapte; el cristalizeaza travaliul ana-
litic asupra fenomenului juridic in
semnificatii sintetice, nu odatd de
ordin valoric”. Poti, de pilda, se in-
treabd autorul, examina problemati-
ca raspunderii numai in articulatiile
ei tehnico-procedurale? ,,Chiar fixa-
rea lor riguroasa, raspunde I. Huma,
reclama repere transtehnice de or-
din valoric, in functie de care abia
cunoasterea, si mai ales intelegerea
realizarii dreptului se configureaza
— dincolo de orice automatism de
gandire ca un act de evaluare, de
cautare a justitiei, a dreptatii, intr-
un cuvant — a valorilor socialmente
consacrate” [17,p.270

Concluzii. Supunand analizei
aspectele indicate chiar in cuprin-
sul lucrarii noastre, ajungem sa
concluzionam urmaétoarele:

- Atentia acordatd de doctrina
juridicd principiului egalitatii de
drept este conditionatd nu doar de
conexiunea acestuia cu probleme

.

fundamentale ale teoriei dreptului,
dar si de complicitatea la crearea
de institutii juridice concrete. Una
dintre aceste institutii, care exista
pentru asigurarea egalitatii in ra-
porturile sociale si care in propria
persoana evolueaza in calitate de
manifestare a egalitatii de drept,
este raspunderea juridica.

- Notiunea de ,,egalitate” Intot-
deauna face abstractie de fundamen-
tele sale sociale si diferentele dintre
fenomenele puse pe pozitii de egali-
tate. De aici ea nu poate fi exclusiv
formala. Daca se formalizeaza cu
ajutorul legii, avem 1n fata egalita-
tea de drept. Iar aceasta ipostaza a
principiului egalitatii este tocmai
cea care ne intereseaza in studiul
nostru asupra corelatiei acestuia cu
institutia rdspunderii juridice, inclu-
siv asupra integrarii lui in sistemul
de principii ale raspunderii juridice,
dar si In constructia normativd de
drept a raspunderii juridice.

- Formalizarea egalitatii este
etapa finald a formarii egalitatii in
calitate de fenomen independent.
Echitatea, libertatea si raspunderea
reprezintd fundamentele sociale de
baza ale egalitatii de drept. Fieca-
re dintre ele nu este doar obiect de
egalare si criteriu al egalitatii de
drept, ci si modalitate sau mijloc
(forma), si instrument de realizare a
acesteia. Astfel, egalitatea nu poate
sa existe fara echitate sau libertate,
dar nici fara raspundere. La randul
lor nici cele din urma nu pot sa se
realizeze in plenitudinea lor decat
in conditiile existentei egalitatii de
drept si transformarii ei 1n egalitate
de facto cu ajutorul constiintei ju-
ridice a societdtii in general, dar si
a fiecarui membru ce pretinde a fi
tratat egal 1n parte.

- Principiul egalitatii de drept
intruchipeazad un important prin-
cipiu al sistemelor democratice
de drept, care proclama egalitatea
oamenilor 1n fata legii si egalitatea
lor in drepturi prin consfintirea eta-
lonului unic al echitatii, libertatii si
raspunderii in actele normative in-
terne si internationale.
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- Referitor la subiectele de
drept, conform ideilor fundamen-
tale ale statului de drept, acestea
sunt libere in limitele egalitatii lor
juridice si sunt egale 1n limitele li-
bertatii lor juridice. Or, important
este calificativul ,,juridic” sau “de
drept”, intrucat orice alta limitare,
de orice alta natura nu asigura nici-
decum respectarea egalitatii si nici
a libertatii. Iar calificativul amintit
de noi este functional atita timp,
cat exista institutia raspunderii ju-
ridice, astfel Incat orice incalcare
a limitelor legale ale acestor doud
fenomene nu face decat sa atraga
raspunderea juridica, institutie ce
are menirea de a asigura eficienta
normelor juridice.

- Institutia egalitatii In drepturi
este o parte componentd a institu-
tiei comune a principiului egalitatii
de drept, reprezentdnd anume acea
parte componenta care in conditii-
le respectarii egalitatii in drepturi a
tuturor 1n fata legii poate influenta
in mod eficient viata sociala.

- Egalitatea de drept nu-si are
rostul fard asigurarea transpune-
rii rigorilor acesteia in realitate,
in egalitate de facto. Astfel, doar
raspunderea juridicd este institutia
care asigurd eficienta normelor de
drept, deci eficienta egalitatii de
drept, transformand-o direct sau in-
direct 1n egalitate de facto. Aici de-
vin evidente conexiunile, precum
si interdependenta a trei piloni din-
tre cei pe care se fundamenteaza un
sistem democratic contemporan.
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OBIECTUL CONTRACTULUI DE VANZARE LA
DISTANTA

Vlada CALMIC,
lector universitar, magistru in drept,Universitatea de Stat din Moldova

REZUMAT

Complexitatea cercetarii obiectului juridic si material al contractului de van-
zare la distantd se datoreaza faptului ca legea speciala in domeniul vanzarilor la
distanta nu defineste nici notiunea contractlui de vanzare la distanta, nici obiectul
lui. Interpretarea gramaticala si logicd a notiunii de contract la distanta, ne per-
mite sd afirmam ca pot constitui obiectul material al contractelor la distanta, atat
produse, cét si servicii. In acest context apar mai multe probleme de ordin teoretic
si practic, care urmeaza a fi solutionate in cel mai apropiat timp, deoarece vanza-
rea la distanta este o ramura a economiei care aratd o dezvoltare foarte rapida si
este una dintre cele mai promititoare domenii de afaceri din intreaga lume.

Cuvinte-cheie: vanzarile la distantd, comertul, vanzarile on-line, consumato-
rul, sistemul de vanzari organizat la distanta, produs, servicii, informatie.

OBJECT OF THE DISTANCE SALE CONTRACT.

Vlada CALMIC,
lecturer, master of laws, MoldovaState University

SUMMARY

The complexity of investigating the legal and material object of the distance
selling contract is due to the fact that the special law on distance sales does not
define either the notion of the distance selling contract or its object. The gramma-
tical and logical interpretation of the term distance contract allows us to affirm
that the material object of distance contracts, both products and services, can
be the material object. In this context, there are several theoretical and practical
issues to be solved in the near future, because distance selling is a branch of the
economy that shows a very rapid development and is one of the most promising
business areas in worldwide.

Keywords: Distance selling, commerce, online sales of goods, consumer,
distance sales system, product, services, and information.

ntroducere. Contractul
de vanzare-cumpdrare la

lui contractului gen.
Materiale utilizate si metode

distantd este o varietate a con-
tractului de vanzare-cumparare,
care Insumeazd mai multe tra-
saturi juridice ale contractului
gen. Concomitent, contractul de
vanzare-cumparare la distantd se
evidentiazd prin mai multe trasa-
turi si elemente specifice. Conside-
rdm ca diferenta dintre contractul
clasic de vanzare-cumparare si cel
de vanzare-cumpdrare la distanta
constd in limitarea obiectului
acestor acte. Totodata, cercetarea
obiectului contractului de vanzare
la distanta este aproape imposibila
fara analiza problematicii obiectu-

aplicate. In studiul de fatd a fost
consultata literatura de specialita-
te, legislatia in vigoare, precum si
legislatia altor tari, inclusiv direc-
tivele Uniunii Europeane. Pentru
atingerea scopului, au fost aplicate
urmatoarele metode de cercetare
stiintifica: analiza logica, analiza
comparativa, sinteza.

_ Rezultate obtinute si discutii.
In conceptia Codului Civil[1], poa-
te forma obiectul contractului de
vanzare-cumparare a oricarui bun
mobil sau imobil, bunul prezent sau
viitor, singura restrictie fiind impusa
de Codul Civil referitoare la legile
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ce intereseaza ordinea publicd si
bunele moravuri. Suplimentar, con-
form art. 206 combinat cu art. 512
CC, obiectul actului juridic trebuie
sd fie licit, sd se afle in circuit civil
si sa fie determinat sau determinabil
cel putin in specia sa si sd prezinte o
prestatie posibila.

In literatura de specialitate, pro-
blematica obiectului contractului de
vanzare-cumpdrare a fost studiata
foarte minutios de mai multi savanti
renumiti. Savantul rus Suhanov E.
A. considerd cé obiectul juridic al
contractului de véanzare-cumpara-
re este obligatia vanzatorului de a
transmite bunul in proprietate si
obligatia corelativa a cumparatoru-
lui de a primi acest bun si de a achita
pretul, iar obiectul material este bu-
nul remis, precum si suma de bani
[2, p. 156]. In lucrdrile savantilor
Braginschii si Vitreanschii se preci-
zeaza ca, analizand obiectul actului
juridic civil in general, se are in ve-
dere actul juridic ca izvor al rapor-
tului juridic obligational, si, In acest
sens, notiunea de ,,obiect al contrac-
tului” este mai bine zis ,,obiectul
obligatiei nascut din contract”[3, p.
183]

Savantii autohtoni la fel conside-
ra ca obiectul juridic al contractului
de vanzare-cumparare il constituie
actiunile vanzdtorului indreptate
spre transmiterea dreptului de pro-
prietate asupra bunului cumparato-
rului si, respectiv, actiunile cumpa-
rartorului in vederea preludrii bu-
nului si achitérii pretului convenit.
Or, dat fiind faptul ca contractul de
vanzare-cumparare este unul sina-
lagmatic, acesta genereaza doua ca-
tegorii de obligatii reciproce si opu-
se, fiecare dintre ele avand un obiect
propriu[4, p. 15]. Cercetitorii in do-
meniu evidentiaza si obiectul mate-
rial al contractului, in cazul vanza-
rii-cumpadrarii este vorba de bunul
remis cumpdrartorului, precum si
suma de bani destinatd vanzatoru-
lui. Literatura juridicd autohtona
opineaza ca conceptul de obiect al
contractului este folosit uneori cu
sensul de obiect al obligatiei.

Savantii roméani cerceteaza foar-
te minutios confuzia frecventa din-
tre obiectul contractului si obiectul
obligatiei. Legislatia Romaniei face

.

distinctie expresd 1intre obiectul
contractului si obiectul obligatiei
rezultata din contract. Astfel, con-
form art.1225 alin.(1) din Codul ci-
vil al Romaniei aprobat prin Legea
nr.287/2009[5], obiectul contractu-
lui 1l reprezinta operatiunea juridica,
precum vanzarea, locatiunea, impru-
mutul si altele asemenea, convenita
de parti, astfel cum aceasta reiese din
ansamblul drepturilor si obligatiilor
contractuale, iar referitor la obiectul
obligatiei art.1226 alin. (1) prevede
ca ,,obiectul obligatiei este prestatia
la care se angajeaza debitorul”. Sa-
vantul Liviu Pop constata ca in doc-
trina juridica roméneasca se poarta
discutii referitor la imprejurarea
daca obiectul obligatiei contractu-
ale este sau nu identic cu obiectul
contractului din care s-a ndscut acea
obligatie[6, p. 16].

Reiesind din prevederile art. 206
si 512 Codului Civil al RM, ne ala-
turam la opinia savantilor care con-
sidera ca obiectul juridic al contrac-
tului de vanzare-cumparare trebuie
cercetat prin prisma obiectului obli-
gatiei nascut din contract. In cazul
contractului de véanzare-cumpdrare
este vorba despre actiunile vanza-
torului indreptate spre transmiterea
dreptului de proprietate asupra bu-
nului cumparatorului si, respectiv,
actiunile cumparartorului in vederea
preludrii bunului si achitarii pretului
convenit.

In continuare este necesar de sta-
bilit specificul obiectului material si
juridic al contractului de vanzare-
cumpdrare la distantd. Analizand
prevederile Legii privind drepturile
consumatorilor la incheierea con-
tractelor nr. 8 din 26.02.2016[7],
ajungem la concluzia ca obiectul
contractului de vanzare-cumparare
la distantd este mult mai restrans
in comparatie cu obiectul contrac-
tului de vanzare-cumpdrare, dar 1n
ambele cazuri constituie o clauza
esentiala a acestora.

Astfel, art. 2 alin. (2) al legii nr. 8
din 26.02.2016 prevede cé prezenta
lege nu se aplica urmatoarelor tipuri
de contracte:

a) contracte de prestare a unor
servicii sociale, inclusiv de cazare
sociald, de Ingrijire a copiilor si de
sustinere a familiilor si a persoane-
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lor in scopul depasirii unor situatii
de dificultate;

b) contracte avand ca obiect
serviciile de séndtate orientate spre
nevoile populatiei de ocrotire i re-
cuperare a sanatatii, realizate prin
folosirea cunostintelor profesionale
medicale si farmaceutice;

¢) contracte avand ca obiect jo-
curile de noroc, care implica miza-
rea pe un pot cu valoare pecuniara,
inclusiv loterii, jocuri de cazinou si
tranzactii de tipul pariurilor;

d) contracte referitoare la servi-
cii financiare;

e) contracte pentru dobandirea
sau transferul unor drepturi asupra
unui bun imobil, cu exceptia con-
tractelor privind serviciile agentilor
imobiliari si a celor privind inchirie-
rea unor spatii in scopuri nereziden-
tiale;

f) contracte avand ca obiect
construirea unor cladiri noi, trans-
formarea substantiala a unor cladiri
existente sau inchirierea de locuinte
in scopuri rezidentiale, cu exceptia
celor privind constructia unor anexe
la cladiri si a celor privind repararea
si renovarea cladirilor;

g) contracte privind pachetele de
servicii turistice;

h) contracte privind cazarea peri-
odica, privind produsele de vacanta
pe termen lung, contracte de inter-
mediere a produselor de vacanta si
de intermediere a participarii la un
sistem de schimb;

1) contracte care sunt autentifica-
te, fie In virtutea legii, fie la cererea
partilor, de catre un notar public
care trebuie sa se asigure, furnizand
informatii juridice cuprinzatoare, ca
incheierea contractului survine nu-
mai dupa ce consumatorul a analizat
cu atentie aspectele juridice si a luat
cunostinta de sfera de aplicare juri-
dica a acestuia;

j) contracte avand ca obiect fur-
nizarea alimentelor, bauturilor sau a
altor produse de consum casnic cu-
rent, livrate fizic de catre un comer-
ciant care se deplaseaza frecvent sau
periodic la domiciliul, resedinta sau
locul de munca al consumatorului;

k) contracte de prestare a unor
servicii de transport de pasageri, cu
exceptia art.7 alin.(2)—(4) si a art.18
si2l;
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1) contracte incheiate prin inter-
mediul automatelor sau incintelor
comerciale automatizate;

m) contracte incheiate cu fur-
nizorii de servicii de comunicatii
electronice prin telefoane publice cu
plata, pentru utilizarea acestora, sau
incheiate pentru utilizarea unei co-
nexiuni unice prin telefon, Internet
sau fax, stabilite de un consumator.

Este notabil faptul ca lista con-
tractelor la care nu se aplica pre-
vederile legii sunt identice cu lista
simildra in Directiva 2011/83 UE
privind drepturile consumatorilor
[8]. Aceste numeroase exceptii din
domeniul aplicérii directivei au fost
adoptate pentru motive diferite.
Unii au fost incluse, deoarece sec-
toarele in cauza au fost deja supuse
unor reglementari detaliate in cadrul
legislatiei UE, si anume, serviciile
financiare, contracte privind pache-
tele de servicii turistice, contracte de
prestare a unor servicii de transport
de pasageri. lar in cazul contracte-
lor pentru dobandirea sau transfe-
rul unor drepturi asupra unui bun
imobil, contracte de prestare a unor
servicii sociale si contracte avand
ca obiect jocurile de noroc, legiuito-
rul european a considerat ¢ natura
acestor acte juridice le face inadec-
vate pentru reglementarea unitara si
necesitd reglementarea individuala
de fiecare stat-membru in parte.

Este remarcabil faptul cd com-
plexitatea problematicii  stabili-
rii obiectului juridic si material al
contractului de vanzare la distanta,
se datoreaza faptului ca legea spe-
ciali In domeniul vanzarilor la
distantd nu defineste nici notiunea
contractlui de vanzare-cumparare
la distanta, nici obiectul lui. In con-
formitate cu prevederile art. 3 din
legea nr. 8 din 26.02.2016 contract
la distanta se prezinta orice contract
negociat si incheiat intre comerciant
si consumator in cadrul unui sistem
de vanzari sau de prestari de servicii
la distanta organizat, fard prezenta
fizica simultand a comerciantului
si a consumatorului, cu utilizarea
exclusiva a unuia sau a mai multe
mijloace de comunicare la distanta,
pana la si Tn momentul 1n care este
incheiat contractul, inclusiv orice
comanda facutd de consumator si

care produce efecte obligatorii asu-
pra lui.

In continuare, Directiva 2011/83
UE in calitate de contract de vanzare
il numeste orice contract n temeiul
caruia comerciantul transfera sau se
angajeaza sa transfere proprietatea
asupra unor bunuri citre consuma-
tor, iar consumatorul pliteste sau se
angajeaza sa plateasca pretul aces-
tora, inclusiv orice contract care are
drept obiect atdt bunuri, cat si ser-
vicii.

Deci, interpretarea gramatica-
12 si logica a notiunii de contract
la distanta, ne permite sa afirmam
cd pot constitui obiectul material
al contractelor la distanta, atat pro-
duse, cat si servicii. Este interpre-
tabil faptul daca acestd afirmare se
referd si la contractual de vanzare-
cumpdrare la distanta. Oare poate fi
obiectul material al contractului de
vanzare-cumparare la distantd atat
bunuri, cat si servicii?

Literatura de specialite autohto-
nd nu cerceteaza obiectul contractu-
lui de vanzare cumpadrare la distanta.
Totodata, este evident faptul ca fiind
o varietate a contractului clasic de
vanzare-cumparare, contractul de
vanzare-cumpdrare la distanta este
un contract translativ de proprietate.
In acest context apare o Intrebare pur
teoretica la prima vedere, dar destul
de importantd din punct de vedere
a aplicarii dispozitiilor legale. Oare
poate fi obiectul contractului de
vanzare-cumparare si serviciile pre-
state de comerciant si cum poate fi
transferat dreptul de proprietate asu-
pra serviciului in acest caz?

In lipsa cercetérilor doctrinale,
apelam la legislatia in vigoare, pre-
cum si la legislatia europeana. In ta-
belul de concordanta pentru proiec-
tul Legii privind drepturile consu-
matorilor laincheierea contractelor a
partiale intre definitia contractului
de vanzare prevazutd de Directi-
va 2011/83/UE, proiectul legii si
legislatia in vigoare[9]. Directiva
defineste contractul de vénzare ca
orice contract care are drept obiect
atat bunuri, cat si servicii.

La prima vedere, legiuitorul eu-
ropean asimileaza contractul de van-
zare-cumpdrare $i prestare de servi-

.....

partiale a notiunilor contract de van-
zare si contract de vanzare-cumpa-
rare, legiuitorul autohton explica
ca, contractele care au ca obiect atat
bunuri, cét si servicii, si scopul prin-
cipal al carora este transferul propri-
etatii asupra bunurilor, se considera,
in sensul prezentei legi, contracte
de vanzare. Din analiza acestui do-
cument preparatoriu putem sd con-
statdm ca legiuitorul nostru permite
existenta contractului de vanzare-
cumparare cu obiect dublu: bunuri
si servicii.

Este salutabil faptul, ca legiui-
torul autohton si-a gasit inspiratia
in acquis-ul European-una dintre
cele mai progresiste legislatii in
lume. Totodata, se vede o diver-
gentd conceptual-teoretica 1intre
legea noud si legislatia in vigoa-
re si anume Codul Civil din 2002,
Legea vanzarii de marfuri Nr. 134
din 03.06.1994[10], Legea privind
protectia consumatorilor[11]si alte
legi care reglementeaza institutia
vanzarii-cumpardrii si varietatile
ei. Este important de mentionat
faptul ca pct.14 al preambului di-
rective 2011/83/EU stabileste ca
nu ar trebui sd aduca atingere drep-
tului intern in domeniul dreptului
contractelor in ceea ce priveste as-
pectele care definesc dreptul con-
tractelor care nu sunt reglementate
de prezenta directivd. Consideram
ca, prevederile directivei nu ar tre-
bui sa influenteze concepte atat de
importante ca contractul de van-
zare-cuparare si contractul de pre-
stari servicii.

Deci legea speciald nu ne ofe-
ra raspunsul clar referitor la natura
obiectului contractului de véanzare-
cumpdrare la distantd. Totodata, din
textul legii noi putem sa desprindem
unele aluzii referitoare la subiec-
tul cercetat. Sintagma “sistem de
vanzari sau de prestari de servicii
organizate la distantd” utilizata in
definirea contractului la distanta,
ne face sa concluzionam ca legiu-
itorul autohton, desi nu indica ex-
pres, totusi accepta logica directivei
europene precum ca, orice contract
la distanta, precum si contractul de
vanzare-cumparare la distanta poate
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avea ca obiect nu doar bunuri, dar
si servicii.

Este important de mentionat
faptul ca actualmente exista si alte
legi care reglementeaza contractele
la distanta.In acest context men-
tionam Legea privind comertul
electronic[12]. Prin legea nr. 59 din
06.04.17, au fost introduse unele
concepte noi cum ar fi serviciu al
societatii informationale care re-
prezintd obiectul tranzactiilor elec-
tronice. Astfel, serviciu al societatii
informationale este orice serviciu
prestat in scopul obtinerii unei re-
muneratii, la distantd, prin mijloace
electronice si la cererea individuala
a destinatarului serviciului, inclusiv
vanzari de bunuri on-line. Legea
privind comertul electronic enume-
ra obiectele comertului electronic:

a) bunurile ce pot fi instraina-
te conform prevederilor legale;

b) lucrarile;

¢) serviciile.

Alin. (2) al articolului mentionat
stabileste ca legislatia poate stabili
restrictii referitoare la utilizarea in
comertul electronic a unor tipuri de
bunuri, lucrari sau servicii.

Totodata, legea Nr.
284 din 22.07.2004 le numeste lu-
crarile si serviciile ca obiecte comer-
tului electronic, neintrand in detalii
in privinta contractelor ce se Incheie
in cadrul acestui tip de comert, pre-
cum si obiectul lor. Dar reiesind din
scopul legii indicat 1n art. 1 care este
crearea cadrului juridic pentru efec-
tuarea comerfului electronic, stabi-
lirea principiilor de reglementare si
sustinere de catre stat a activitatii in
domeniul comertului electronic, pre-
cum si stabilirea regimului juridic al
contractelor si comunicarilor elec-
tronice privind vanzarea bunurilor,
executarea lucrarilor sau prestarea
serviciilor, putem sa facem o con-
cluzie intemeiatd cd legea privind
comert electronic face o distinctie
principiala intre aceste 3 contracte.

In continuare vom analiza
prevederile Legii despre inche-
ierea §i executarea contracte-
lor la distanta privind serviciile
financiare de consum Nr. 157
din 18.07.2014[13]. Definind no-
tiunea comercializarii la distanta
a serviciilor financiare de consum,

.

legea explica cd este un procedeu
de vanzare sau de prestare a ser-
viciilor financiare la distanta, care
presupune utilizarea mijloacelor
de comunicare si care nu implica
prezenta fizicd simultand a furni-
zorului §i a consumatorului. Ast-
fel, legiuitorul atrage atentia asu-
pra faptului ca serviciile pot fi nu
doar prestate, dar si vandute. In
continuare, legea oferd notiunea
contractului la distantd (contract
incheiat prin mijloace de comuni-
care la distantd) utilizdnd sintagma
»scheme organizate de vanzari sau
de prestari de servicii la distanta”,
ceea ce mai degraba este un con-
cept economic, decat juridic.

Daca atragem atentia asupra
legisaltiei unor tari vecine, putem sa
mentionam ca existd diferite abor-
dari In privinta obiectului contractu-
lui de vanzare-cumparare la distanta.
Spre exemplu, hotararea Guvernu-
lui Federatiei Ruse in nr. 612 din
27.09.2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului de vanzare a bunu-
rilor la distantd definind ,,Vanzarea
bunurilor la distantd”, in calitate de
obiect al acestuia numeste doar bu-
nurile pentru consum [14].

Daca apelam la cadrul legal
roman, Ordonanta de urgenta nr.
34/2014 privind drepturile consu-
matorilor in cadrul contractelor in-
cheiate cu profesionistii stabileste
expres ca contractul de vanzare
este orice contract in temeiul ca-
ruia profesionistul transferd sau se
angajeaza sa transfere proprietatea
asupra unor produse catre consu-
mator, iar consumatorul plateste
sau se angajeaza sa plateasca pre-
tul acestora, inclusiv orice contract
care are drept obiect atat produse,
cat si servicii [15]. Deci, obiectul
vanzarii la distantd in Romania pot
fi atat bunuri, cat si servicii.

La nivel European existd unele
documente cu caracter de recoman-
dare, care trateazd problematica
obiectului contractului de véanza-
re-cumparare la distantd. Astfel,
Gidul Comisiei Europene privind
aplicarea Directivei 2011/83/EU
evidentiaza cd in afarad de contracte-
le de vanzare-cumpdrare si prestare
de servicii exista si contracte mix-
te, care contin elementele ambelor
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contracte, adica obiectul lor sunt si
bunurile si serviciile [16].

Reiesind din definitia contractu-
lui de vanzare, oferita de Directiva,
o caracteristica esentiald a contrac-
tului de vanzare si a contractului
mixt este transferul dreptului de
proprietate asupra bunului con-
sumatorului in schimbul pretului
convenit. Din aceste considerente,
daca scopul principal al contractu-
lui este transferul dreptului de pro-
prietate, el trebuie sa fie clasificat
ca contract de vanzare-cumparare,
chiar daca el acopera si anumite
servicii oferite de vanzator, precum
ca instalarea, intretinerea sau ori-
ce alt tip de prelucrare, indiferent
de valoarea relativa a bunurilor si
serviciilor. Contractele mixte, care
acoperd bunuri si servicii si, de
obicei, ar trebui sa fie considerate
drept contracte de vanzare, din ca-
uza scopului lor principal in urma-
toarele cazuri:

* achizitionarea unui nou set de
bucatarie, inclusiv instalarea acestu-
ia in apartamentul consumatorului;

* achizitionarea de elemente de
constructii specifice, cum ar fi fe-
restrele si usile, inclusiv instalarea
acestora 1n casa consumatorului;

* achizitionarea unui nou tele-
fon mobil cu un abonament care
oferd acces la o serie de servicii de
comunicatii electronice.

Drept consecintd, in cazul in care
transferul dreptului de proprietate
nu este scopul principal al contrac-
tului, atunci acest contract nu poa-
te fi calificat ca unul de vinzare-
cumpirare.

Exemple de contracte, care aco-
pera atat servicii cat si bunuri care
ar trebui sa fie clasificate drept con-
tracte de servicii, din cauza scopului
lor principal sunt urmatoare:

* un contract pentru repararea,
renovarea $i construirea unei anexe
la o cladire;

* un contract de participare la un
curs de formare, inclusiv livrarea
stilourilor, cartilor si dosarelor pen-
tru fiecare participant.

Aceasta interpretare a prevede-
rilor Directivei 2011/83/EU este
sustinutd de jurisprudenta bine sta-
bilitd a Curtii de Justitie cu privire
la libera circulatie a marfurilor si
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libertatea de a presta servicii. Spre
exemplu, in cazul C-20/03 Marcel
Burmanjer, Curtea a declarat ca o
activitate economica ar trebui exa-
minatd in contextul liberei circulatii
a marfurilor sau a libertatii de a
presta servicii In cazul in care unul
dintre aceste elemente ,,este cu totul
secundar in raport cu celalalt si poa-
te fi analizat impreuna cu el “[17].

Astfel, un contract mixt ar tre-
bui sa fie considerat drept contract
de vanzare, in cazul in care faptele
demonstreazd ca scopul sau real
este transferul de proprietate asupra
bunurilor. In cazul in care vénza-
rea cartii a jucat un loc deosebit de
important in oferta comerciantului
pentru participare la un curs de for-
mare $i In comunicdrile ntre parti si
in cazul in care aceasta carte a avut
o valoare relativ semnificativd 1n
comparatie cu pretul total al cursu-
lui, acest contract poate fi clasificat
mai degrabi ca un contract de van-
zare, decat un contract de prestare a
serviciilor in sensul directivei.

Reiesind din cele spuse, un con-
tract poate fi atribuit la categoria
contractului de vanzare-cumparare
sau prestare de servicii dupa scopul
urmarit de parti.

De ce este foarte importan-
ta delimitarea acestor contracte?
Bineinteles, existda mai multe ras-
punsuri de ordin teoretic, dar si
practic. Daca pornim de la analiza
Directivei 2011/83/EU, precum si
Legii privind drepturile consumato-
rilor la incheierea contractelor, pu-
tem s evidentiem mai multe deose-
biri dintre aceste institutii juridice.

In primul rand, calcularea ter-
menului pentru exercitarea dreptu-
lui de retragere este diferitd. Pentru
contractele de servicii, perioada de
retragere de 14 zile incepe sd de-
curgd de la incheierea contractului.
Pentru contractele de vanzare, peri-
oada de retragere incepe sd decurga
din momentul cand bunurile sunt
primite. Suplimentar, unele dintre
dispozitiile directivei, cum ar fi art.
18 si 20 privind livrarea si transfe-
rul riscului, se aplicd numai in cazul
contractelor de vanzare.

Astfel, interpretarea oficiald a
directivei propusd de Comisia Euro-
peana ne face sd concluzionam ca,

prezentul act normativ nu incearca
sd schimbe natura juridicd a con-
tractului clasic de vanzare-cumpa-
rare, formand un contract hibrid de
vanzare si prestare de servicii. Ori-
ginalitatea si independenta juridica
a acestora nu este pusa la dubii. Or-
ganul executiv al Uniunii Europene
explicd ca un contract de vanzare
are scopul principal care consta in
trasmiterea dreptului de proprietatea
asupra unui bun. Aceastd obligatie
fundamentala poate fi insotitd de
obligatia accesorie, care constd 1n
prestarea unor servicii care ar per-
mite realizarea mai completd a
dreptului de proprietate.

Astfel, dispozitiile legii autohto-
ne privind drepturile consumatorilor
la incheierea contractelor urmeaza
a fi interpretate in sensul propus
de Comisia Europeana. Din aceste
considerente, obectul material prin-
cipal al contractului de vanzare la
distanta este bunul. In unele cazuri
el poate fi insotit de obiect material
accesoriu- servicii, doar atunci cand
scopul principal al contractului la
distanta este transferul dreptului de
proprietate asupra bunului.

In continuare se pune problema
de ordin terminologic, adicd denu-
mirea legald a obiectului contractu-
lui de vanzare-cumparare la distanta
si regimul lui juridic. Directiva
2011/83/EU reglementand obiectul
contractului de véanzare opereaza
cu notiunea de bunuri sau in lim-
ba englezd «goods». Directiva il
defineste drept orice obiect corporal
mobil, cu exceptia obiectelor van-
dute prin executare silitd sau altfel,
prin autoritatea legii; apa, gazul si
energia electricd sunt considerate
,bunuri” In sensul prezentei direc-
tive atunci cand acestea sunt puse
in vanzare 1n volum limitat sau in
cantitate fixa. Suplimentar, directiva
mentioneaza despre bunuri produse
conform specificatiilor clientului
care inseamna orice bunuri care nu
sunt prefabricate, produse pe baza
optiunilor individuale sau a deciziei
clientului.

Totodata, legea autohtond nr.
8 din 26.02.2016 contine si o altd
denumire a obiectului tranzactiilor
la distantd si anume ,,produsul”.
Astfel, legea defineste produsul
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ca orice obiect corporal mobil, cu
exceptia obiectelor vandute prin
executare silitd sau altfel, prin au-
toritatea legii; apa, gazul si energia
electrica sunt considerate ,,produse”
in sensul prezentei legi atunci cand
acestea sunt puse In vanzare in vo-
lum limitat sau in cantitate fixa. lar
produse realizate conform specifica-
tiilor clientului sunt produse care nu
sunt prefabricate, fiind realizate pe
baza optiunilor individuale sau a de-
ciziei clientului. Astfel, apa, gazul si
energia electric pot forma obiectul
tranzactiiilor de vanzare-cumparare
la distanta.

Se vede ca definitiile prezentate
sunt identice, difera numai termenul
utilizat. Dar oare conceptele de bu-
nuri si produse sunt sinonime? Dupa
parerea noastra, raspunsul este unul
negativ. In calitate de categorie juri-
dicd notiunea de bun este mult mai
larga si include toate lucrurile sus-
ceptibile apropierii individuale sau
colective si drepturile patrimoniale.

In continuare oare acesta
divergentd se bazeaza pe traducere,
transpunere necalitativd a directi-
vei sau legiuitorul autohton a avut
intentii de a introduce alte concepte
in legea noua decit cele mentionate
in directiva?

In tabelul de concordanta pentru
proiectul Legii privind drepturile
consumatorilor la Incheierea con-
tractelor a fost evidentiatd compa-
tibilitatea partiald intre prevede-
rile directivei 2011/83/UE si legii
nr. 8 din 26.02.2016[18]. Aceasta
divergentd este explicata prin faptul
ca notiunea de produs se utilizeaza
din Legea privind protectia consu-
matorilor Nr. 105 din 13.03.2003.
Totodata, art. 26 inclus 1n dispozitii
finale si tranzitorii din Legea pri-
vind drepturile consumatorilor la
incheierea contractelor stabileste ca
toate termenele incluse in prezenta
lege se interpreteaza in conformitate
cu prevederile Codului civil al Re-
publicii Moldova.

Totodata, legea Nr.
105 din 13.03.2003, utilizand acest
termenul ,,produs”, i confera o alta
semnificatie. Astfel, produs este bu-
nul destinat consumului sau utilizarii
individuale, orice bun sau serviciu,
inclusiv bunurile imobile, drepturile
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si obligatiile aferente. Legea nr. 8
din 26.02.2016 prevede in mod ex-
pres ca bunurile imobile, drepturile
si obligatiile aferente nici intr-un
caz nu pot forma obiectul vanzarii-
cumpararii la distanta. Suplimentar,
Legea privind protectia consuma-
torilor nu specifica expres faptul ca
produsul trebuie sa fie obiect corpo-
rabil, ceea ce este evidentiat In mod
direct in legea nr. 8 din 26.02.2016.

Reiesind din cele spuse, putem
sd facem o concluzie cad concep-
tul de produs utilizat in legea nr. 8
din 26.02.2016 are alt sens, decat in
legea privind protectia consumato-
rilor, iar explicatia oferitd de tabe-
lul de concordanta pentru proiectul
Legii privind drepturile consumato-
rilor la incheierea contractelor este
una gresita.

Totodata, reisind din faptul ca
conceptul de bun este mult mai
larg decat conceptul de produs,
putem sa afirmam ca in relatiile de
vanzare-cumparare la distanta ur-
meaza a fi utilizat anume termenul
specific - produs, deoarece exista
mai multe restrictii referitoare la
obiectul acestui contract reiesind
din specificul lui. Cu alte cuvinte,
nu orice bun poate fi vandut prin
schemele organizate de vanzare la
distantd. Astfel, anume produsul
este obiectul material al contractu-
lui de vanzare la distanta, dar uti-
lizarea termenului de bun in sens
larg al cuvantului este improprie
in raporturile cercetate.

Definitia produsului oferita de
legea nr. 8 din 26.02.2016 stabileste
expres cd produsul este doar bun
corporabil. Din aceste consideren-
te reiese ca prin contratul de vanza-
re-cumpdrare la distantd nu poate fi
cesionata creanta transmisibila si se-
sizabild asa cum o prevede legislatia
civila.

Suplimentar, 1n conformitate
cu prevederile art. 5 din legea nr. 8
din 26.02.2016 informatia cu privi-
re la obiectul contractului, prezinta
0 parte inseparabild a tranzactiei la
distanta si nu poate fi modificata de-
cat In cazul in care partile contrac-
tante convin altfel in mod expres.
Articolul nominalizat stabileste ca
inainte ca un contract la distanta
sau negociat in afara spatiilor co-

.

merciale sau orice ofertd similara
sa produca efecte obligatorii pentru
consumator, comerciantul trebuie sa
furnizeze consumatorului informatii
despre contract intr-un mod clar si
inteligibil.

Concluzii. Reiesind din cele
spuse, 1n calitate de obiect al con-
tractului de vanzare la distanta pot
aparea produse mobile, neconsuma-
bile, corporabile si servicii aferente
necesare pentru realizarea dreptului
de proprietate asupra produselor
procurate, insotite de informatie cla-
ra si inteligibild. In cazul in care 1n
tranzactiile la distanta participa con-
sumatori 1n calitate de cumparartori,
in conformitate cu prevederile le-
gii nr. 8 din 26.02.2016 si legii nr.
105 din 13.03.2003, obiectul con-
tractului trebuie sd fie achizitionat
pentru satisfacerea necesitatilor ne-
legate de activitatea de Intreprinza-
tor sau profesionala.
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CRITERII DE IMPOZITARE LOCALA A IMOBILELOR

Lilia GULCA,
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REZUMAT

Impozitarea imobilelor este o tema destul de discutata in ultima perioada, tindnd cont de faptul ca in urma cu un an a fost
pus in aplicare un nou impozit care impoziteaza imobilele tindnd cont de anumite conditii. Anume pentru a evita discutiile
de dubla impozitare am propus o analiza detailatd a conditiilor de aplicare a impozitului pe bunurile imobiliare, care spre
deosebire de impozitul pe avere este un impozit cu o aplicare locald, fara a face diferentd de valoarea lor. Un rol important
in aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare apartine administratiei publice locale careia ii si apartine dreptul de aplicare
a cotei. Mijloacele financiare obtinute din impozitarea respectiva suplineste veniturile bugetului local, si cunoasterea mai
ampla a criteriilor de aplicare, ar avea ca rezultat evitarea erorilor financiare sau de aplicare din ambele parti ale acestui
raport fiscal.

Cuvinte-cheie: imobil, impozit pe bunurile imobile, legislatia fiscala, elementele impunerii.

LOCAL IMPORT LOADING CRITERIA

Lilia GULCA,
doctor in Law, Associate Professor University of European Studies of Moldova

SUMMARY

Real estate taxation is a fairly discussed topic lately, taking into account the fact that a year ago a new tax was imposed
on the taxation of buildings, taking into account certain conditions. Namely, in order to avoid double taxation talks, we have
proposed a detailed analysis of the conditions for the application of real estate tax, which, unlike wealth tax, is a tax with a
local application, without making any difference to their value. An important role in the application of real estate tax belongs
to the local government to which the right to apply the quota belongs. The financial means obtained from this taxation add
to the local budget revenues and the wider knowledge of the application criteria would result in avoiding financial or appli-
cation errors on both sides of this tax report.

Keywords: real estate, real estate tax, tax legislation, elements of taxation.

ctualitatea temei rezultd
din modificarea continud
a legislatiei ce se refera la impo-
zitarea bunurilor imobiliare cu
destinatie locativa (apartamente si
case de locuit individuale, terenu-
rile aferente fondului cu destinatie
locativa) din municipii si orase,
inclusiv din localitdtile aflate in
componenta acestora, cu exceptia
satelor (comunelor), astfel o noua
modificare a avut lor Incepand cu
anul 2007 in conformitate cu pre-
vederile Titlului VI al Codului
fiscal, pornindu-se de la valoarea
estimata a imobilelor. Sirul modi-
ficarilor continud si in urmatorii
ani, fapt ce face si mai importanta
analiza detailatd a acestei teme.
Materialul de baza. Impozita-
rea locald a imobilelor este regle-
mentata de:
1. Codul Fiscal al Republicii
Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997.
In: Monitorul Oficial al Republi-

cii Moldova, 2005, nr. editie spe-
ciala.

2. Hotarirea Guvernului Repu-
blicii Moldova “Privind activitatea
serviciului de colectare a impozi-
telor si taxelor locale din cadrul
primariei”, nr. 998 din 20.08.2003.
In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 191-195, art nr:
1059.

3. Instructiunea Inspectoratului
Fiscal de Stat din Republica Moldo-
va cu privire la modul de calculare
si achitare la buget a impozitelor
funciar si pe bunurile imobiliare,
nr.11 din 04.09.2011. In: Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr126-128, art. nr.301.

Impozit pe bunurile imobiliare —
impozit local care reprezinta o plata
obligatorie la buget de la valoarea
bunurilor imobiliare. Cu referire la
modalitatea de impunere cu acest
impozit, prin bunuri imobiliare inte-
legem terenurile, cladirile, construc-

tiile, apartamentele si alte incaperi
izolate, a céror stramutare este im-
posibila fara cauzarea de prejudicii
destinatiei lor[1, pag.24]. Autorita-
tile publice si institutiile finantate de
la bugetele de toate nivelurile sint
obligate sa prezinte subiectilor im-
punerii, in termen de pina la data de
25 mai a anului fiscal 1n curs, infor-
matia privind valoarea estimata”[2,
pag.24]/valoarea contabild a bunu-
rilor imobiliare transmise 1n arenda
sau locatiune”[3, pag.4]. Evaluarea
bunurilor imobiliare se efectueaza
de catre organele cadastrale terito-
riale In baza unei metodologii uni-
ce pentru toate tipurile de bunuri
imobiliare in modul si in termenele
stabilite de legislatie. Evaluarea bu-
nurilor imobiliare se efectueaza pe
calea evaludrii in masd — in cazul
obiectelor-tip ce constituie bunuri
imobiliare si pe calea evaluarii in-
dividuale — in cazul obiectelor spe-
cifice (netipice). Metoda evaluarii
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individuale a bunurilor imobiliare
poate fi aplicata si in baza deciziei
instantei judecatoresti[4, pag.2].

La evaluarea bunurilor imobilia-
re, in dependenta de destinatia aces-
tora, se aplicd urmatoarele metode
de determinare a valorii de piata:

a) metoda analizei comparative a
vinzarilor;

b) metoda veniturilor;

¢) metoda cheltuielilor.

Reevaluarea bunurilorimobiliare
se efectueaza de citre organele ca-
dastrale teritoriale o data la 3 ani 1n
modul stabilit de Guvern[5, pag.4].
Finantarea lucrarilor de evaluare a
bunurilor imobiliare se efectueaza
de la bugetul de stat, iar incepind
cu 01.01.2017 finantarea lucrarilor
de evaluare a bunurilor imobiliare
se efectueaza de la bugetul de stat,
bugetul local si alte surse conform
legislatiei.

Tot incepind cu aceastd perioa-
da autoritatea administratiei publi-
ce locale poate initia procesul de
evaluare sau reevaluare a bunurilor
imobiliare din unitatea administra-
tiv-teritoriald respectiva, inclusiv
colectarea datelor initiale privind
bunurile imobiliare, cu transmite-
rea ulterioard a datelor respective
organelor cadastrale pentru evalua-
rea in modul stabilit de legislatia in
vigoare. In aceste cazuri, finantarea
lucrarilor de evaluare si reevaluare
a bunurilor imobiliare se va efectua
din bugetul local.

Autoritatile publice si institutiile
finantate de la bugetele de toate ni-
velurile sint obligate s prezinte gra-
tuit subiectilor impunerii, in termen
de pina la data de 25 mai a anului
fiscal in curs, informatia privind va-
loarea estimati/valoarea contabild
a bunurilor imobiliare transmise 1n
arenda sau locatiune.

Subiectii impunerii. Subiecti ai
impunerii sint persoanele juridice si
persoanele fizice rezidenti si nerezi-
denti ai Republicii Moldova:

a) proprietarii bunurilor imobili-
are de pe teritoriul Republicii Mol-
dova;

b) arendasii care arendeazda un
bun imobiliar agricol proprietate
privatd, daca contractul de arenda
nu prevede altfel;

¢) detinatorii drepturilor patri-
moniale (drepturilor de posesie, de

.

gestiune si/sau de folosinta) asupra
bunurilor imobiliare proprietate
publicd de pe teritoriul Republicii
Moldova;

d) arendasii sau locatarii bunuri-
lor imobiliare ale autoritatilor publi-
ce si ale institutiilor finantate de la
bugetele de toate nivelurile;

e) locatarii bunurilor imobiliare
— in cazul contractului de leasing
financiar.

f) arendasii sau locatarii bunuri-
lor imobiliare proprietate privata a
nerezidentilor Republicii Moldova,
daca contractul de arenda/locatiune
nu prevede altfel[6, pag.4].

Faptul ca persoanele specificate
nu detin un document ce ar atesta
dreptul de proprietate asupra bunu-
rilor imobiliare, precum si faptul ne-
executdrii obligatiei de inregistrare
a drepturilor patrimoniale prevazute
de legislatie nu pot constitui temei
pentru nerecunoasterea acestor per-
soane in calitate de subiecti ai im-
punerii privind bunurile imobiliare
respective, in cazul in care aceste
persoane exercitd, de fapt, dreptul
de posesie, de folosinta si/sau de
dispozitie asupra acestor bunuri[4,
pag.9].

In cazul in care bunurile imo-
biliare se afla in proprietate (in fo-
losintd) comuna in diviziune a mai
multor persoane, subiect al impu-
nerii este consideratd fiecare dintre
aceste persoane, in cota-parte care i
revine.

In cazul in care bunurile imobi-
liare se afla in proprietate comuna
in devalmasie, subiect al impunerii
este considerata, in baza acordului
comun, unul din proprietari (copro-
prietari). In acest caz toti proprietarii
(coproprietarii) poartd o raspundere
solidard pentru Indeplinirea obliga-
tiilor fiscale.

Obiecte ale impunerii sint bunu-
rile imobiliare, inclusiv terenurile
(terenuri cu destinatie agricola, tere-
nuri destinate industriei, transportu-
rilor, telecomunicatiilor si terenurile
cu alte destinatii speciale) din intra-
vilan sau din extravilan, cladirile,
constructiile, casele de locuit indivi-
duale, apartamentele si alte incaperi
1zolate, inclusiv bunurile imobiliare
aflate la o etapa de finisare a con-
structiei de 50% si mai mult, rimase
nefinisate timp de 3 ani dupa ince-
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putul lucrarilor de constructie[5,
pag.26]. Gradul de finalizare a con-
structiei in scopul impozitarii se
determind de catre expertii tehnici
in constructii sau de catre agentii
economici cu activitati In domeniul
expertizei tehnice.

Baza impozabila a bunurilor
imobiliare. Baza impozabila a bu-
nurilor imobiliare constituie valoa-
rea estimata a acestor bunuri, care
sunt indicate expres in anexele la
Titlul VI al Codului Fiscal. Cotele
impozitului. Cotele impozitului pe
bunurile imobiliare:

a) pentru bunurile imobiliare cu
destinatie locativa (apartamente si
case de locuit individuale, terenuri
aferente acestor bunuri); pentru ga-
rajele si terenurile pe care acestea
sint amplasate, loturile intovarasiri-
lor pomicole cu sau fara constructii
amplasate pe ele:

— cota maxima — 0,4% din baza
impozabila a bunurilor imobiliare;

— cota minima — 0,05% din baza
impozabild a bunurilor imobiliare.

b) pentru terenurile agricole cu
constructii amplasate pe ele:

- cota maxima — 0,3% din baza
impozabila a bunurilor imobiliare;

- cota minima — 0,1% din baza
impozabild a bunurilor imobiliare.

¢) pentru bunurile imobiliare cu
alta destinatie decit cea locativa sau
agricola, inclusiv exceptind garaje-
le si terenurile pe care acestea sint
amplasate si loturile intovarasirilor
pomicole cu sau fara constructii am-
plasate pe ele — 0,3% din baza im-
pozabila a bunurilor imobiliare.

Cota concreta[7, pag.10] se sta-
bileste anual de catre autoritatea
reprezentativa si deliberativa a ad-
ministratiei publice locale. Autori-
tatea executiva a administratiei pu-
blice locale monitorizeaza deciziile
consiliului local privind aplicarea
impozitului pe bunurile imobiliare
pe teritoriul administrat, le prezinta
Serviciului Fiscal de Stat in termen
de 10 zile de la data adoptarii lor si
le aduce la cunostinta contribuabili-
lor. Perioada fiscala este anul calen-
daristic. Calcularea impozitului are
loc prin suma impozitului pe bunu-
rile imobiliare ale persoanelor fizice
care nu sint inregistrate 1n calitate de
intreprinzator, precum si ale gospo-
dariilor taranesti (de fermier) se cal-
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culeaza anual pentru fiecare obiect
al impunerii, pornindu-se de la baza
impozabild a bunurilor imobiliare,
calculatd conform situatiei de la 1
ianuarie a perioadei fiscale respec-
tive, de catre serviciile de colectare
a impozitelor si taxelor locale ale
primariilor. In cazul in care baza
impozabild este evaluatd de catre
organele cadastrale in cursul anului
fiscal pind la expedierea avizelor de
platd, suma impozitului pe bunurile
imobiliare pentru anul respectiv se
calculeaza pornindu-se de la valoa-
rea estimatd in scopul impozitarii
bunurilor imobiliare, inregistratd n
cadastrul fiscal.

Ingtiintarea subiectilor impune-
rii cu privire la suma impozitului
pe bunurile imobiliare ce urmeaza
a fi achitatd se realizeazd de citre
serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale ale primariilor, prin
intermediul avizelor de platd a im-
pozitului pe bunurile imobiliare[6,
pag.2].

Persoanele juridice, persoanele
fizice inregistrate in calitate de in-
treprinzator, cu exceptia gospoda-
riilor taranesti (de fermier), calcu-
leaza de sine statitor suma anuald a
impozitului pe bunurile imobiliare,
pornindu-se de la baza impozabila
a acestora, conform situatiei de la 1
ianuarie a perioadei fiscale respec-
tive,

In caz de schimbare, dupa ince-
perea anului fiscal, a subiectului im-
punerii, pentru noul subiect al im-
punerii impozitul pe bunurile imo-
biliare se calculeazd din momentul
inregistrarii de stat a drepturilor pa-
trimoniale asupra bunurilor imobili-
are sau din momentul stabilirii fap-
tului exercitarii de catre persoana a
dreptului de posesie, de folosinta si/
sau de dispozitie asupra bunurilor
imopbiliare.

In caz de schimbare, dupd in-
ceperea anului fiscal, a subiectului
impunerii, subiectul anterior al im-
punerii este in drept sd solicite/sa
efectueze calcularea (recalcularea)
impozitului pe bunurile imobiliare
proportional perioadei in care a de-
tinut aceasta calitate. lar daca, su-
biectul impunerii primeste bunurile
imobiliare prin mostenire sau prin
donatie, obligatia fiscald neexecu-
tata de catre subiectul precedent al

impunerii este pusa in intregime pe
seama noului subiect. Daca obligatia
fiscald neexecutata depaseste valoa-
rea estimatd a bunurilor imobiliare
primite prin mostenire, noul subiect
al impunerii executa obligatia fisca-
13 in limite ce nu depdsesc valoarea
estimata a acestui bun imobiliar[5,
pag.27].

Dupa inceperea perioadei fiscale,
au aparut noi obiecte ale impunerii,
impozitul pe bunurile imobiliare se
calculeaza din momentul inregistra-
rii de stat a drepturilor de proprie-
tate sau din momentul stabilirii fap-
tului exercitdrii de catre subiectul
impunerii a dreptului de posesie, de
folosinta si/sau de dispozitie asupra
bunurilor imobiliare.

In cazul in care obiectul impune-
rii existent a fost lichidat, demolat
sau distrus complet, impozitul pe
bunurile imobiliare se calculeaza
pind la momentul radierii dreptu-
lui de proprietate asupra bunurilor
imobiliare din registrul bunurilor
imobile sau pind la momentul in-
cetarii exercitarii de citre persoana
a dreptului de posesie, de folosinta
si/sau de dispozitie asupra bunurilor
imobiliare.

Termenele de prezentare a calcu-
lului impozitului. Persoanele juridi-
ce, persoanele fizice inregistrate n
calitate de Intreprinzator, cu excep-
tia gospodariilor taranesti (de fermi-
er), sint obligate sa prezinte calculul
impozitului pe bunurile imobiliare
pind la 25 iulie inclusiv a perioadei
fiscale respective. Pentru bunurile
imobiliare dobindite dupa 30 iunie
a perioadei fiscale respective, calcu-
lul impozitului pe bunurile imobili-
are se prezinta la inspectoratul fiscal
de stat teritorial nu mai tirziu de 25
martie a perioadei fiscale urmatoare
celei de gestiune. Calculul impozi-
tului pe bunurile imobiliare se pre-
zintd utilizind, in mod obligatoriu,
metode automatizate de raportare
electronica.

Intreprinzatorii individuali al ca-
ror numdr mediu anual de salariati,
pe parcursul perioadei fiscale, nu
depaseste 3 unitati si care nu sint in-
registrati ca platitori de T.V.A. pre-
zintd, pina la 25 martie a perioadei
fiscale urmatoare celei de gestiune,
o dare de seama unificata.

Termenele achitarii impozitului.
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Impozitul pe bunurile imobiliare se
achita de catre subiectul impunerii la
bugetele unitatilor administrativ-te-
ritoriale unde sint amplasate obiec-
tele impunerii, 1n parti egale nu mai
tirziu de 15 august si 15 octombrie a
anului curent[5, pag.27].

Contribuabilii care achitd suma
integrala a impozitului pentru anul
fiscal in curs pina la 30 iunie a anu-
lui respectiv beneficiaza de dreptul
la o reducere cu 15% a sumei impo-
zitului ce urmeaza a fi achitat.

Exceptie:

Intreprinzatorii individuali al ca-
ror numar mediu anual de salariati,
pe parcursul perioadei fiscale, nu
depaseste 3 unitati si care nu sint in-
registrati ca platitori de T.V.A. achi-
ta impozitul pe bunurile imobiliare
pind la 25 martie a perioadei fiscale
urmatoare celei de gestiune.

Persoanele juridice si persoanele
fizice care dobindesc bunurile imo-
biliare dupa 30 iunie a perioadei fis-
cale respective achita impozitul pe
bunurile imobiliare nu mai tirziu de
25 martie a perioadei fiscale urma-
toare celei de gestiune.

Impozitul pe bunurile imobili-
are se achitd la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de la locul
amplasarii obiectelor impunerii.

De impozitul pe bunurile imobi-
liare sint scutiti:

a) autoritatile publice si institufi-
ile finantate de la bugetele de toate
nivelurile;

b) societatile orbilor, surzilor si
invalizilor si intreprinderile create
pentru realizarea scopurilor statuta-
re ale acestor societati;

¢) intreprinderile penitenciare-
lor;

d) Centrul Republican Experi-
mental pentru Protezare, Ortopedie
si Reabilitare al Ministerului Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei;

e) obiectivele de protectie civi-
13;

f) organizatiile religioase — pen-
tru bunurile imobiliare destinate ri-
turilor de cult;

g) misiunile diplomatice si ofici-
ile consulare acreditate in Republica
Moldova, precum si reprezentantele
organizatiilor internationale acredi-
tate in Republica Moldova, in baza
principiului reciprocitatii, in confor-
mitate cu tratatele internationale la
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care Republica Moldova este parte;

h) persoanele de virsta pensiona-
ra, persoanele cu dizabilitati severe
si accentuate, persoanele cu diza-
bilitati din copildrie, persoanele cu
dizabilitati medii (participanti la ac-
tiunile de luptd pentru apéararea in-
tegritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova, participanti la
actiunile de luptd din Afghanistan,
participanti la lichidarea consecin-
telor avariei de la C.A.E. Cernobil),
precum si persoanele supuse repre-
siunilor si ulterior reabilitate);

i) familiile participantilor cazuti
in actiunile de lupta pentru apararea
integritatii teritoriale si independen-
tei Republicii Moldova si persoane-
le care au fost intretinute de acestia;

j) familiile militarilor cazuti in
actiunile de lupta din Afghanistan
si persoanele care au fost intretinute
de acestia;

k) familiile care au copii invalizi
in virsta de pina la 18 ani si mem-
brii familiilor care au la intretinere
si Ingrijire permanenta persoane cu
dezabilitati;

1) familiile persoanelor decedate
in urma unor boli cauzate de parti-
ciparea lor la lucrarile de lichidare
a consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil si persoanele care au fost
intretinute de acestea;

m) institutiile medico-sanitare
publice finantate din fondurile asi-
gurarii obligatorii de asistentd me-
dicala;

n) Compania Nationala de Asi-
gurdri in Medicinad si agentiile ei
teritoriale;

0) Banca Nationald a Moldovei;

p) proprietarii sau detinatorii
bunurilor rechizitionate in interes
public, pe perioada rechizitiei, con-
form legislatiei;

r) persoanele fizice detinatoare
de case de locuit sau alte incaperi de
locuit (folosite ca locuinta de baza)
in locatiune ce se afla in proprietatea
publica a statului sau in proprietatea
publica a unitatilor administrativ-te-
ritoriale;

s) organizatiile necomerciale[8,
pag.27] in cadrul carora functionea-
74 institutiile de asistenta sociala.

Urmatoarele categorii de persoa-
ne din lista celor scutite de plata im-
pozitului pe bunurile imobiliare:

- persoanele de virsta pensiona-

.

ra, persoanele cu dizabilitati severe
si accentuate, persoanele cu diza-
bilitati din copilarie, persoanele cu
dizabilitati medii (participanti la ac-
tiunile de lupta pentru apararea in-
tegritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova, participanti la
actiunile de lupta din Afghanistan,
participanti la lichidarea consecin-
telor avariei de la C.A.E. Cernobil),
precum si persoanele supuse repre-
siunilor si ulterior reabilitate);

- familiile participantilor cézuti
in actiunile de lupta pentru apararea
integritatii teritoriale si independen-
tei Republicii Moldova si persoane-
le care au fost intretinute de acestia;

- familiile militarilor cazuti in
actiunile de lupta din Afghanistan
si persoanele care au fost Intretinute
de acestia;

- familiile care au copii cu diza-
membrii familiilor care au la intreti-
nere §i ingrijire permanentd persoa-
ne cu dizabilitati;

- familiile persoanelor decedate
in urma unor boli cauzate de parti-
ciparea lor la lucrarile de lichidare
a consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil si persoanele care au fost
intretinute de acestea; beneficiaza
de scutire de plata impozitului pe
bunurile imobiliare pentru obiecte-
le impunerii cu destinatie locativa,
unde acestea si-au inregistrat do-
miciliul (in lipsa domiciliului — re-
sedinta), in limita valorii (costului)
stabilite de autoritatea administrati-
ei publice locale. Prin derogare de la
cele indicate mai sus, pina la stabi-
lirea de catre autoritatea administra-
tiei publice locale a scutirii de plata
impozitului pe bunurile imobiliare,
persoanelor mentionate 1i se acorda
aceasta scutire 1n limita valorii (cos-
tului) imobilului-domiciliu (in lipsa
acestuia — resedintd),.

In cazul in care dreptul la scutire
de impozitul pe bunurile imobiliare
se naste sau se stinge pe parcursul
anului fiscal, recalcularea impozitu-
lui se efectueaza, incepind cu luna
din care persoana are sau nu are
dreptul la aceasta scutire[9].

De impozitul pe bunurile imobi-
liare (terenuri, loturi de pamint) sint
scutiti proprietarii si beneficiarii ale
caror terenuri si loturi de pamint:

a) sint ocupate de rezervatii, par-
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curi dendrologice si nationale, gra-
dini botanice;

b) sint destinate fondului silvic;

c) sint folosite de organizatiile
stiintifice si institutiile de cercetari
stiintifice cu profil agricol si silvic
in scopuri stiintifice si instructive,
in cazul in care nu sint antrenate
in activitatea de intreprinzitor, cu
exceptia intreprinderilor silvice la
efectuarea taierilor de reconstruc-
tie ecologicd, a celor de conservare
si a celor secundare, la efectuarea
amenajamentului silvic, a lucrarilor
de cercetare si de proiectare pentru
necesitatile gospodariei silvice, de
lichidare a efectelor calamitatilor
naturale, precum si la efectuarea al-
tor lucrari silvice legate de Ingrijirea
padurilor;

d) sint destinate fondului apelor
in cazul 1n care nu sint antrenate n
activitatea de intreprinzator;

e) sint ocupate de plantatii multi-
anuale pind la intrarea pe rod;

f) sint ocupate de institutiile de
culturd, de artd, de cinematografie,
de invatamint, de ocrotire a sana-
tatii; de complexele sportive si de
agrement (cu exceptia celor ocupate
de institutiile balneare), precum si
de monumentele naturii, istoriei si
culturii, a caror finantare se face de
la bugetul de stat sau din contul mij-
loacelor sindicatelor[9];

g) sint atribuite permanent cai-
lor ferate, drumurilor auto publice,
porturilor fluviale si pistelor de de-
colare;

h) sint atribuite zonelor frontie-
rei de stat;

1) sint de uz public in localitati;

j) sint atribuite pentru scopuri
agricole, la momentul atribuirii fiind
recunoscute distruse, dar ulterior re-
stabilite — pe o perioada de 5 ani;

1) sint supuse poludrii chimice,
radioactive si de altd naturd daca
Guvernul a stabilit restrictii privind
practicarea agriculturii pe aceste te-
renuri.

Scutirea de impozit acordata
de autoritatile administratiei
publice locale

Autoritatile deliberative si re-
prezentative ale administratiei pu-
blice locale sint In drept sa acorde
persoanelor fizice si juridice scutiri
sau amindri la plata impozitului pe
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bunurile imobiliare pe anul fiscal
respectiv, n caz de:

a) calamitate naturald sau incen-
diu, In urma carora bunurile imo-
biliare, semanaturile si plantatiile
multianuale au fost distruse sau au
fost deteriorate considerabil;

b) atribuire a terenurilor pentru
evacuarea intreprinderilor cu impact
negativ asupra mediului inconjura-
tor. In acest caz pot fi acordate scu-
tiri de impozit pe durata normativa a
lucrarilor de constructie;

c) boala Indelungata sau deces al
proprietarului bunurilor imobiliare
confirmate prin certificat medical
sau, respectiv, prin certificat de de-
ces.

Decizia adoptatd de autoritatea
reprezentativd a administratiei pu-
blice locale privind acordarea de
scutiri sau de aminari la plata im-
pozitului pe bunurile imobiliare este
remisa, in termen de 10 zile, autori-
tatilor fiscale teritoriale.

Maérimea prejudiciilor cauzate
de calamitati naturale sau incen-
dii se determind de catre o comisie
speciald. Structura si mecanismul
de functionare a acestor comisii se
stabilesc de Guvern.

Administrarea impozitului pe
bunurile imobiliare. Agentia Rela-
tii Funciare si Cadastru prezinta,
zilnic, Serviciului Fiscal de Stat in-
formatia cu privire la fiecare obiect
si subiect al impunerii cu impozitul
pe bunurile imobiliare. Structura
informatiei si modul de transmitere
a acesteia se stabilesc de Serviciul
Fiscal de Stat[10].

Organele cadastrale sint in drept
sa solicite informatia necesara refe-
ritoare la obiectul impunerii de la
persoanele care infaptuiesc inregis-
trarea drepturilor patrimoniale sau a
tranzactiilor cu bunurile imobiliare
(inclusiv de la birourile notariale,
serviciile comunale, realteri, bro-
keri) si de la proprietarii bunurilor
imobiliare.

Subiectul impunerii este obligat
sd prezinte organelor cadastrale in-
formatia necesara pentru evaluarea
bunurilor imobiliare, care se efectu-
eazd in conformitate cu legislatia.

In cazul 1n care subiectul impu-
nerii refuza sa prezinte informatia
necesara pentru evaluarea bunurilor
imobiliare, evaluarea se efectueaza

in baza informatiei detinute de ca-
tre organele cadastrale in privinta
obiectelor analoage ce constituie
bunuri imobiliare[ 11, pag. 6].

Avizul de plata a impozitului
calculat pentru bunurile imobiliare
ale persoanelor fizice care nu des-
fagoara activitate de intreprinzator,
precum si ale gospodariilor taranesti
(de fermier) este expediat fiecarui
subiect al impunerii de catre servi-
ciul de colectare a impozitelor si ta-
xelor locale al primariei cel tirziu cu
60 de zile pina la expirarea primului
termen de plata a impozitului, iar In
cazul bunurilor imobiliare dobindi-
te dupa 30 iunie a anului fiscal in
curs — cel tirziu pind la 1 februarie
a anului urmator anului fiscal de
gestiune[ 11, pag. 78].

Serviciul Fiscal de Stat, in baza
datelor prezentate de organele ca-
dastrale, organizeaza finerea ca-
dastrului fiscal si monitoringul in-
formatiei privind fiecare subiect si
obiect al impunerii.

Forma si metodele de tinere a ca-
dastrului fiscal, de eliberare a infor-
matiei pe care o contine se stabilesc
de cétre Serviciul Fiscal de Stat.

Concluzii. Metodologia aplica-
rii impozitului pe bunurile imobi-
le fiind tratatd prin acte normative
cum sunt Codul Fiscal, hotarire de
Guvern, instructiuni ale organului
fiscal, etc, contin totusi o multitu-
dine de lacune in aplicare, fiind ne-
cesarda o studiere mai ampla si din
mai multe puncte de vedere, exclu-
zind prin motivare, orice suspicuni
in impunerea fiscald cu impozitul
pe bunurile imobile. Imobilele fiind
prin multitudinea lor un numar tot
mai numeros dat fiind dezvoltarea
continud a societatii, impunerea
fiscala nu aduce decit beneficii, bu-
getului local, fiind una din cele mi
impotante surse de venit local, Insa
pentru a beneficia de acest venit tre-
buie asiguratd bunastarea economi-
ca si sociala a societatii.
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MODALITATILE DE INVOCARE A NULITATII -

ASPECTE COMPARATIVE INTRE LEGISLATIA

PROCESUAL CIVILA A REPUBLICII MOLDOVA
SICEAA ROMANIEI
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REZUMAT

Nulitatea produce efecte juridice grave pentru titularul dreptului subiectiv
in planul raporturilor juridice, Intrucat, odata invocata si aplicatd, conduce la
insasi invalidarea actului procesual civil, acesta nemaiexistand in beneficiul au-
torului sdu si, pe cale de consecintd, nemaiputand fi ocrotit pe calea actiunii in
justitie sau, dupa caz, a apararii de fond un anumit drept procesual. Prin urmare,
importanta cunoasterii acestei institutii juridice este de necontestat, motiv pentru
care prezenta cercetare a incercat o aprofundare gradatd a subiectului invocarii
nulitatii prin prisma legislatiei procesuale din RM si Romania.

Cuvinte-cheie: nulitatea absolutd, nulitatea relativa, ordinea de invocare a
nulitatii, conditiile in care se invoca nulitatea, solutionarea exceptiei de nulitate,
acoperirea sau confirmarea nulitatii

HOW TO INVOKE NULLITY — COMPARATIVE ASPECTS
BETWEEN THE CIVIL PROCEDURAL LAW OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND OF ROMANIA

Adelina BACU,
doctor of laws, associate professor

SUMMARY

The nullity produces serious legal effects for the holder of the subjective right
as to legal relations, so that once invoked and applied, it leads namely to invali-
dation of the civil procedural act, thus it is not existing anymore for the benefit of
its author and, as a consequence, it cannot be protected anymore through a legal
action or, as the case may be, through defense on merits of a certain procedural
right. Therefore, the importance of acknowledging this legal institution is un-
contestable, reason for which this research tried to gradually deepen the subject
of invoking nullity based on the procedural law of the Republic of Moldova and
Romania.

Keywords: absolute nullity, relative nullity, order to invoke nullity, conditi-
ons when nullity is invoked, settlement of nullity exception, nullity confirmation
or coverage

Introducere. Regula generala
in sistemul nostru de drept este
ca nulitatea nu intervine in drept de-
plin, pentru desfiintarea actelor de
procedura fiind necesara pronunta-
rea unei hotarari judecatoresti. Deci,
nulitatea actului de procedura se de-
clara ca atare de instanta.
Mijloacele de invocare a nulitatii
sunt diferite, In functie de momentul
la care se invoca nulitatea in timpul
procesului si de caracterul normei
incélcate. Aceste mijloace sunt ex-

ceptia, apelul, recursul, revizuirea si
contestatia la executare.

Daca procesul este in curs, indi-
ferent de faza in care se afla, nulita-
tea se invoca pe cale de exceptie sau
obiectie procesuald, cel din urma
termen fiind mai uzual in practica
judiciard din Republica Moldova,
desi termenul de exceptie, de ase-
menea este consacrat, insa doar in
Codul civil. Exceptia procesuald
este un mijloc tehnic prin care se
invoca incdlcari ale normelor de
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drept procesual, poate Imbrica dife-
rite forme, dupa cum are ca obiect
necompetenta sau alta iregularitate
procedurala. Deci, nulitatea se poate
invoca pe calea exceptiei de necom-
petenta, a exceptiei lipsei procedurii
de citare, a exceptiei incompatibili-
tatii judecatorului [8, p.381].

In mod normal, exceptia se solu-
tioneaza de instanta in fata careia a
aparut neregularitatea procedurala,
conform principiului iudex actionis,
iudex est exceptionis (judecatorul
actiunii este si judecatorul excepti-
unii). [1, p.477]

Avand in vedere prevederile su-
mare din legislatia RM, dar si noua
reglementare procesuald din Roma-
nia, vom analiza pe rand toate ca-
zurile prevazute de invocare a celor
mai importante categorii de nulitati.

Materiale si metode aplicate.
La elaborarea prezentei lucrari a
fost studiat si utilizat cadrul nor-
mativ national, dar si cel roméanesc,
precum si lucrari ale doctrinei in
care sunt reflectate particularitatile
procedurii de invocare a nulitatii in
procesul civil.

In cadrul cercetérii, au fost apli-
cate urmatoarele metode de cerce-
tare stiintifica: analiza comparativa,
analiza logica, sinteza si deductia.

Rezultate si discutii. Invocarea,
ca prima operatiune din procedura
aplicabild acestei sanctiuni, poate
fi facutd de catre anumite subiecte
pand la indeplinirea anumitor ter-
mene sau pand la o anume etapa
procesuald si prin anumite mijloa-
ce procesuale. Totul depinde de
momentul invocarii nulitdtii si de
natura normelor prin Incalcarea
sau neobservarea carora se justificd
invocarea nulitatii, adicd de natura
nulitatii: daca aceasta este absolutd
sau este relativa.

Invocarea nulitatii absolute

Nulitatea absoluta poate fi in-
vocatda de orice parte din proces,
de judecator sau, dupa caz, de pro-
curor, ori de autoritatile publice,
organizatiile, persoanele fizice ce
adreseaza in judecata actiune (ce-
rere) in apararea drepturilor, liber-
tatilor si intereselor legitime ale
unor alte persoane, la cererea aces-
tora, sau in apararea drepturilor, li-
bertatilor si intereselor legitime ale
unui numar nelimitat de persoane
fizice, In orice stare a judecatii

cauzei, daca legea nu prevede al-
tfel. Legiuitorul moldav consacra
aceastd reguld in mod expres, 1n
art.10 al.2 din Codul de procedura
civila(CPC) care prevede ca, efec-
tuarea necorespunzatoare a actelor
de procedura va fi invocata, in fi-
ecare caz de comitere a incalcarii
legii, de catre judecidtor sau de
participantul care are interes sd o
invoce. [3] In legislatia romana,
regula isi géseste consacrarea in
art. 178 alin. (1) din Noul Cod de
procedura civila(NCPC). [4]

Un caz In care legea romana pre-
vede altfel este necompetenta mate-
riala si teritoriald de ordine publica,
care trebuie invocatd la primul ter-
men de judecati la care partile sunt
legal citate in fata primei instante,
potrivit art. 130 alin. (2) NCPC. In
legislatia moldoveneasca nu vom
regasi o asemenea reglementare,
incdlcarea normelor de competenta
putand fi invocata pe tot parcursul
dezbaterilor judiciare, fapt care re-
zultd si din art.43 lit.b) CPC care
prevede ca stramutarea pricinii poa-
te avea loc daca pe parcursul jude-
cdrii, s-a constatat ca pricina a fost
retinutd spre judecare cu Incalcarea
normelor de competenta jurisdictio-
nala.

Din interpretarea per a contrario
aart.10 al.2 CPC al RM si a art. 178
alin. (2) NCPC rezulta cé nulitatea
absoluta poate fi invocata si de par-
tea care a savarsit neregularitatea,
iar din cea a art. 178 alin. (4) NCPC
ca nulitatea absoluta nu poate fi aco-
perita prin confirmare.

Nulitatea absolutd poate sa fie
invocata atat prin cerere scrisa, cat
si verbal, in sedinta de judecats,
daca legea nu prevede altfel.

In legatura cu prevederea potrivit
careia invocarea nulitatii absolute se
poate face ,,in orice stare a judecatii
cauzei”, s-au facut urmatoarele dis-
tinctii: [5, p.800]

- In prima instanta, nulitatea ab-
solutd a actului de procedura poate
fi invocata oricand, pana la momen-
tul inchiderii dezbaterilor in fond,
daca legea nu dispune altfel;

- in apel, nulitatea absoluta poate
fi sustinuta, chiar daca nu a fost in-
vocata 1n fata primei instante, daca
legea nu dispune altfel, iar hotararea
de prima instanta este susceptibila de
apel; invocarea se face prin cererea
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de apel, dacd legea nu prevede altfel;
avand in vedere dispozitiile art.373
al4 CPC al RM, instanta de apel
nu este legatd de motivele apelului
privind legalitatea hotararii primei
instante, ci este obligata sa verifice
legalitatea hotararii in Intregul ei) si
a art. 479 alin. (1) teza a ll-a NCPC,
instanta de apel poate invoca si din
oficiu nulitatea absoluta;

- In recurs, nulitatea absolu-
td poate fi invocatd de citre parte
sub forma unui motiv de casare in
recurs, prin cererea de recurs, daca
legea nu prevede altfel, iar hotara-
rea este susceptibild de recurs; mo-
tivele de casare care sunt de ordine
publica pot fi ridicate si din oficiu de
catre instanta, la etapa solutionarii
cauzei in cadrul Colegiului largit
al CSJ cand se verifica legalitatea
hotararii contestate (art.442 CPC),
dupd legislatia RM sau in sedinta
publicd (conform art. 489 alin. (3)
NCPC);

- daca in apel s-a invocat in ter-
men nulitatea absolutd a actului de
procedura efectuat in prima instan-
td, motiv care a fost respins de in-
stanta de apel sau cu privire la care
aceasta a omis sd se pronunte, in
recurs partea este in drept sé invoce
nulitatea absoluta, in masura in care
se include in vreunu] dintre motive-
le de casare legald. In legislatia ro-
mana se au in vedere dispozitiile art.
488 alin. (2) NCPC, potrivit carora
motivele de casare nu pot fi primite
decat daca ele nu au putut fi invo-
cate pe calea apelului sau in cursul
judecarii apelului ori, desi au fost
invocate in termen, au fost respinse
sau instanta a omis sa se pronunte
asupra lor;

- dacd in apel nu s-a invocat nu-
litatea absoluta a actului de proce-
dura efectuat in prima instanta, iar
aceastd cale de atac a fost respinsa
ca nefondata, in recurs partea nu
mai este in drept, de principiu, sa in-
voce nulitatea absoluta (potrivit art.
488 alin. (2) NCPC). In legislatia
moldoveneasca nu existd o aseme-
nea prevedere, fapt care ni se pare
a fi firesc din moment ce se aplica
regula cd nulitatea absolutd poate fi
invocata in orice faza a procesului,
or daca partea a aflat despre cauza
nulitatii dupa examinarea apelului,
de ce nu ar putea invoca aceastd nu-
litate in instanta de recurs?
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Intr-o opinie exprimata in doctri-
na romana [ 10, p.438] s-a retinut ca
interpretarea coroboratd a art. 488
alin. (2) si art. 247 alin. (1) NCPC
conduce la concluzia ca exceptia nu-
litatii absolute poate sa fie invocata
direct in recurs numai daca vizeaza o
neregularitate procedurald savarsita
in apel, iar pentru solutionarea ex-
ceptiei este suficient sd se adminis-
treze inscrisuri noi, nu si alte dovezi.
Astfel, nulitatea absoluta din prima
instantd nu poate fi invocata direct
in recurs, atat ca motiv de recurs, cat
si ca exceptie, decat daca, in functie
de datele concrete ale cauzei, nu a
putut fi invocatd pe calea apelului
sau in cursul judecdrii apelului. In
cazul in care problema nulitatii din
prima instanta a fost dedusa judeca-
tii in apel, fie prin motivele de apel,
fie prin intermediul exceptiei, iar in-
stanta de apel a respins-o sau a omis
sa se pronunte asupra ei, partea ne-
multumita poate formula critici sub
acest aspect numai prin motivele de
recurs, nu si prin exceptie ridicata in
recurs. Aceasta, deoarece o0 anumita
exceptie procesuald poate sa fie fo-
losita pentru invocarea unei anumite
neregularitati procedurale o singura
datd in cursul unui proces. Critici
impotriva solutiei date exceptiei
procesuale sau Tmpotriva omisiunii
solutiondrii exceptiei pot sa fie facu-
te numai prin exercitarea cdilor de
atac, nu si prin invocarea din nou,
in calea de atac, a aceleiasi exceptii,
chiar daca este una absoluta.

Invocarea nulitdtii relative

Potrivit art. 178 alin. (2)-(4)
NCPC, nulitatea relativa poate fi in-
vocata numai de partea interesata si
numai dacé neregularitatea nu a fost
cauzatd prin propria fapta. Daca le-
gea nu prevede altfel, nulitatea rela-
tiva trebuie invocata: a) pentru nere-
gularitatile savarsite pana la incepe-
rea judecatii, prin intdmpinare sau,
daca intdmpinarea nu este obligato-
rie, la primul termen de judecata; b)
pentru neregularitatile savarsite in
cursul judecatii, la termenul la care
s-a savarsit neregularitatea sau, daca
partea nu este prezenta, la termenul
de judecata imediat urmator si ina-
inte de a pune concluzii pe fond.
Partea interesata poate renunta, ex-
pres sau tacit, la dreptul de a invoca
nulitatea relativa. [5, p.801] Daca
este sa facem o paralela cu legislatia

.

RM vom face trimitere la art.52 al.2
CPC, care prevede cd propunerea
de recuzare a judecatorului trebuie
sa fie motivatd si prezentatd pdnd
la inceperea dezbaterii pricinii in
fond. Respectiv In acest caz este
vorba despre sanctiunea nulitatii re-
lative a actelor indeplinite de catre
un judecitor care nu este in drept
sd participe la judecarea cauzei si
aceastd sanctiune, ca o consecintd a
recuzarii presupune ca Insasi recu-
zarea sa fie invocata pana la un anu-
mit moment procesual.

Din cele mentionate mai sus, re-
zulta conditiile in care se pot invoca
cazurile de nulitate relativa:

1) partea care invoca nulitatea
relativa are un interes;

Ca exceptii de la regula potrivit
careia nulitatea relativa poate fi in-
vocatd numai de partea interesata,
s-au mentionat in doctrina romana
urmatoarele cazuri: [7, p.180]

- nulitatea relativa care intervine
pentru nelegala indeplinire a proce-
durii de citare poate fi invocatd din
oficiu in temeiul dispozitiilor art.
153 alin. (2) NCPC, care prevad
ca instanta va amana judecarea si
va dispune sa se faca citarea ori de
cate ori constatd ca partea care lip-
seste nu a fost citatd cu respectarea
cerintelor prevazute de lege, sub
sanctiunea nulitatii; un alt argument
invocat ar fi ¢a citarea partilor con-
stituie premisa asigurarii principiu-
lui contradictorialitatii in procesul
civil, astfel incat dispozitiile citate
ar avea caracter de ordine publica i,
ca atare, ar justifica invocarea nuli-
tatii de catre instanta din oficiu;

- nulitatea relativa a actului de
procedura efectuat de cétre o per-
soana fara capacitate procesuala de
exercitiu poate fi invocata si de catre
instantd, in orice stare a procesului.
Acest din urma caz este valabil si
pentru legislatia procesuald a RM.

In sens contrar, s-a subliniat [10,
p-421] ca nulitatea relativa poate sa
fie invocata, indiferent de mijlocul
procedural folosit, numai de cétre
partea ale carei interese sunt ocroti-
te prin norma incélcata.

Astfel, in practica anterioara no-
ului Cod de procedura roméanesc, s-a
stabilit ca instanta de apel, invocand
din oficiu citarea nelegala a paratei
pentru termenul de dezbatere a cau-
zei in fata primei instante, cu toate
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ca parata nu declarase apel, si dispu-
nand desfiintarea sentintei pe acest
temei, a pronuntat o decizie nelega-
1a, deoarece neregularitatea actului
de procedura putea fi invocatd nu-
mai de catre parata, in conditiile art.
108 alin. (3) CPC. [10, p.421]

De asemenea, efectuarea rapor-
tului de expertiza fara citarea parti-
lor prin carte postala recomandata,
cu dovada de primire -, reprezinta o
neregularitate procedurala ce poate
fi invocatd de partea interesata, pe
calea exceptiei de nulitate a actu-
lui. Insd, neconvocarea partilor la
realizarea expertizei este 0 omisiu-
ne sanctionatd cu nulitatea relativa,
intrucat textul de lege mentionat are
caracter dispozitiv, fiind edictat in
favoarea aceluia al carui drept a fost
incélcat, astfel ca nulitatea experti-
zei trebuie pusa in discutie la primul
termen care a urmat depunerii rapor-
tului. Trebuie s mentionam, ca re-
feritor la acest aspect, legiuitorul din
RM pastreaza tacerea, stipuland 1n
art.150 CPC c4, ,,dupa desemnarea
expertului, instanta judecitoreasca
convoaca o sedintd cu participarea
partilor, in cadrul careia se stabileste
legdtura dintre expert si parti, etapa
la care pértile pot fi admise sa par-
ticipe la investigatiile expertului, se
aduce la cunostinta partilor obiectul
expertizei judiciare si intrebarile la
care expertul urmeaza s ofere ras-
punsuri si i se explica faptul ca au
dreptul de a face observatii cu pri-
vire la aceste Intrebari si de a cere
modificarea sau completarea lor.”
[3] Insa nerespectarea prevederilor
acestei norme nu este urmatd de
nici o sanctiune. Or, in acest caz nu
putem decat sa mizam pe aplicarea
normelor generale referitoare la ne-
cesitatea amanarii sedintei de jude-
catd, daca partea nu a fost legal ci-
tatd sau nu s-a prezentat din motive
intemeiate.

2) Neregularitatea nu a fost cau-
zata prin propria fapta a partii care o
invoca; prevederea este o aplicatie a
principiului nemo auditur propriam
turpitudinem allegans;

3) Invocarea se face in termenul
si prin actul de procedura stabilite
de lege. Astfel:

a) pentru neregularitatile savar-
site pana la Inceperea judecatii, prin
referintd (intmpinare - in sistemul
romanesc) sau, dacd intdmpinarea
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nu este obligatorie, la primul termen
de judecata;

Sintagma ,,Inceperea judecatii”
are In vedere primul termen la care
partile sunt legal citate; ,,inceperea
judecatii” are loc fie odata cu Ince-
perea cercetarii procesului - partea
pregatitoare a sedintei de judecata,
fie odatd cu inceperea dezbaterilor.
In aceste conditii, s-a apreciat de ca-
tre doctrinarii romana [9, p.436] ca,
de vreme ce judecata incepe doar in
momentul in care ambele parti sunt
legal citate, iar art. 178 alin. (3) lit.
a) NCPC vizeaza neregularitatile sa-
varsite inainte de inceperea judeca-
tii, rezulta ca, atata vreme cat numai
partea interesata sa invoce nulitatea
este legal citata, ea nu poate sa fie
sanctionatd cu decaderea pentru ca
a asteptat ca si cealaltd parte sa fie
legal citata si abia ulterior a invocat
nulitatea;

b) pentru neregularitatile savar-
site n cursul judecatii, la termenul
la care s-a savarsit neregularitatea
sau, daca partea nu este prezenta, la
termenul de judecata imediat urma-
tor si Tnainte de a pune concluzii pe
fond.

Intrucat textul de lege nu distin-
ge, s-a apreciat [9, p.436] ca partea
care lipseste la termenul la care este
savarsita neregularitatea procedura-
13 poate invoca nulitatea la termenul
de judecata imediat urmator, indife-
rent dacd pentru termenul la care s-a
produs incélcarea procedurald a fost
sau nu legal citata. In schimb, daca
partea lipsa era legal citatd sau avea
termen In cunostintd, nu mai trebu-
ie sa fie citata ulterior, astfel incat,
daca la termenul imediat urmator
nu invoca nulitatea va fi decazuta
din drept; daca partea lipsa nu fu-
sese legal citatd, termenul ,,imediat
urmator” la care trebuie sd invoce
nulitatea este acela la care va fi legal
citatd, iar nu neaparat primul termen
de dupd comiterea neregularitatii
procedurale respective.

Intr-o alta opinie, [6, p.261] s-a
considerat ca prevederea ,,la terme-
nul de judecata imediat urmator si
inainte de a pune concluzii pe fond”
se refera la situatia in care la ter-
menul de judecata imediat urmator
celui la care a fost savarsita nere-
gularitatea, cand partea vatamata
nu a fost de fata, se acorda cuvantul

si asupra fondului dreptului dedus
judecatii, astfel incat, daca la ter-
menul de judecata imediat urmator
se acorda cuvantul asupra fondului
cauzei, este necesar ca partea vata-
matd sd invoce nulitatea Tnainte de
acest moment.

Sintagma ,,concluzii in fond” tre-
buie Inteleasd, mentioneaza acelasi
autor, [6, p.261] ca privind ,,conclu-
ziile finale”, iar nu ,,concluziile asu-
pra fondului” procesului. Drept ur-
mare, si daca procesul este finalizat
in temeiul unei exceptii procesuale,
textul este aplicabil.

Neinvocarea nulitatii in termenul
prevazut duce la acoperirea acesteia
si decdderea partii din acest drept,
ceea ce inseamna ca nulitatea relati-
vanu poate fi invocata direct in caile
de atac. Daca insa cauza nulitatii a
intervenit la ultimul termen de jude-
catd, iar partea, nelegal citatd, nu a
fost prezentd la dezbateri, nulitatea
relativd va putea fi invocatd direct
in apel sau recurs, dacd hotdrarea
nu este susceptibild de apel, dar nu-
mai ca motiv de apel/de recurs, si
nu prin intermediul exceptiei pro-
cesuale. [5, p.802] Situatia n cauza
se regaseste si in legislatia RM. De
exemplu, art.58 al.2 din CPC preve-
de: ,,Actele de procedura efectuate
de minorii cu varste cuprinse intre
14 si 18 ani sunt lovite de nulitate
relativa. Reprezentantul legal al mi-
norului poate incuviinta toate aceste
acte sau numai o parte dintre ele. In-
stanta judecdtoreascd va acorda un
termen pentru Incuviintarea actelor.
Dacd actele nu sunt incuviintate n
termenul stabilit, se va dispune anu-
larea acestora.” [3]

4) Partea interesatd sa nu fi re-
nuntat, expres sau tacit, la dreptul de
a invoca nulitatea relativa.

Renuntarea expresa se realizea-
74 prin declaratia partii interesate in
acest sens, declaratie consemnata in
incheierea de sedintd. Se poate reti-
ne renuntarea tacitd din imprejurari
care releva intentia neindoielnica
a partii de acoperire a nulitatii; are
aceastd semnificatie situatia in care
partea interesatd invoca efectele ac-
tului de procedura lovit de nulitate
relativa.

Renuntarea partii se poate face
numai 1n termenul In care ar putea
sd si invoce nulitatea relativa, intru-
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cat, in caz contrar, intervine decade-
rea.

Renuntarea partii la dreptul de
a invoca nulitatea relativd nu este
consacratd de legislatia moldove-
neasca.

Existenta mai multor cauze de
nulitate

In legislatia romana este institu-
itd o dispozitie noud, prin art. 178
alin. (5) NCPC, care prevede ca
toate cauzele de nulitate a actelor
de procedura deja efectuate trebuie
invocate deodata, sub sanctiunea
decaderii partii din dreptul de a le
mai invoca. [4]

In legétura cu interpretarea data
acestui text de lege, doctrina a apre-
ciat [2.36, p.441] ca se are 1n vedere
situatia In care in privinfa unui act
de procedurd sunt incidente mai
multe cauze de nulitate relativa, dar
nu de nulitate absolutd, in conditiile
in care nulitatea absoluta poate fi in-
vocata oricand, potrivit art. 178 alin.
(1) NCPC.

Partea care nu respecta aceasta
obligatie, chiar daca ar mai fi in ter-
men potrivit art. 178 alin. (3) NCPC,
nu mai poate invoca alte cauze de
nulitate relativa oral sau printr-o alta
cerere scrisa.

Exceptia nulitatii este o exceptie
de procedura, atunci cand este invo-
catd in legdturd cu aspecte privind
procedura de judecatad (cum ar fi nu-
litatea cererii de chemare in judeca-
ta, nulitatea Intampindrii), respectiv
exceptia de fond, daca vizeaza, de
exemplu, capacitatea procesuala de
exercitiu/calitatea procesuala.

De asemenea, poate fi dilatorie
(de pilda, lipsa procedurii de citare)
sau peremptorie (de exemplu, nuli-
tatea cererii de chemare 1n judecata
pentru lipsa numelui partilor). Sunt
si exceptii care Incep ca avand ca-
racter dilatoriu: exceptia lipsei ca-
pacitatii procesuale de exercitiu,
exceptia lipsei dovezii calitatii de
reprezentant i exceptia nulitatii ce-
rerii de chemare in judecata pentru
lipsa semndturii, dacd reclamantul
nu este prezent la termenul la care
se invocd, deoarece 1n aceste cazuri
cererea nu este anulatd automat, ci
se acorda un termen pentru implini-
rea lipsurilor. [8, p.216]

Solutionarea exceptiei nulitdtii
actelor de procedurd
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Actul de procedura prin care in-
stanta se pronunta asupra exceptiei
este, dupa caz, incheiere sau hotara-
re, ori poate fi si decizie, In functie
de etapa procesuald in care se afla
judecata.

In cazul respingerii exceptiei,
instanta pronuntad o Incheiere de
sedintd, care poate fi atacatd numai
odata cu fondul, cu exceptia situa-
tiei cand legea dispune atacarea se-
parata.

Daca admite exceptia, pronunta:

- o incheiere de sedinta fara a
se retrage in camera de deliberare,
atunci cand instanta nu se dezinves-
teste de judecarea pricinii (de exem-
plu, admite exceptia privind nelega-
la citare a partii);

- 0 decizie, daca instanta de apel
caseazd hotdrarea primei instante
(de exemplu, hotararea se anulea-
74, deoarece a fost pronuntata de o
instantd care nu era competenta sa
examineze cazul).

Indreptarea  neregularitatilor
actului de procedurd. Acoperirea
nulitatii

Potrivit art. 177 NCPC al Ro-
maniei, ori de cate ori este posibila
inlaturarea vatamarii fara anularea
actului, judecatorul va dispune in-
dreptarea neregularitatilor actului
de procedura. Cu toate acestea, nu-
litatea nu poate fi acoperita, daca a
intervenit decaderea ori o altd sanc-
tiune procedurala sau daca se pro-
duce ori subzistd o vatdmare. Actul
de procedura nu va fi anulat, daca
pana la momentul pronuntarii asu-
pra exceptiei de nulitate a disparut
cauza acesteia.

Textul legal, cu caracter de nou-
tate, este aplicabil indiferent de felul
nulitatii - absoluta sau relativa - si
prevede conditiile in care nulitatea
conditionatd a actului de procedura
poate fi acoperita. Per a contrario,
nu poate fi indreptatd neregularita-
tea in cazul nulitatilor neconditiona-
te prevazute de art. 176 NCPC. [2,
p-39]

Ratiunea acestor prevederi le-
gale se manifesta si In dispozitiile
legale adoptate de legiuitorul din
RM. De exemplu, art.386 al.2 din
CPC stabileste ca, o hotarare legala
in fond nu poate fi casatd numai din
motive formale, de unde rezulta ca,
atunci cand incdlcarea conditiilor

.

de formad nu afecteazd legalitatea
hotararii, nu va interveni sanctiunea
nulitatii.

Astfel, sanctiunea nulitatii va
interveni numai in cazul in care va-
tdmarea produsa prin incalcarea ce-
rintelor legale la intocmirea actului
de procedurd nu poate fi inlaturata
decat prin desfiintarea actului. Ori
de cate ori este posibila inlaturarea
vatamarii prin alte remedii, judeca-
torul va dispune indreptarea nere-
gularitatilor actului de procedura,
cu conditia sa nu existe un text care
sd-1 interzica Indreptarea neregula-
ritatilor.

De asemenea, actul de procedura
nu va fi anulat daca pana la momen-
tul pronuntdrii asupra exceptiei de
nulitate a disparut cauza acesteia. In
aplicarea acestei dispozitii legale, se
pot retine urmatoarele situatii sta-
bilite 1n legislatia roméana, cand nu
intervine nulitatea actului de proce-
dura: [5, p.804]

- cand partea achita taxa judici-
ard de timbru in cuantumul comu-
nicat si transmite instantei dovada
achitarii, in termen de cel mult 10
zile de la primirea comunicarii in-
stantei, cererea de chemare in jude-
catd nu se anuleaza;

- cand reprezentantul care nu a
fost autorizat in prealabil, potrivit
dispozitiilor art. 81 alin. (1) NCPC,
sd faca un act de dispozitie, obtine
autorizarea pe parcursul procesului,
nu intervine nulitatea acestui act;

- cand cererea de chemare 1n ju-
decata este semnata in conditiile art.
196 alin. (2) NCPC, etc.

Dacé este sa facem trimitere la
legislatia moldoveneasca, am putea
spune ca implinirea de catre minor
a varstei de 18 ani duce la disparitia
cauzei de nulitate relativa, sau pre-
zentarea de catre reprezentant al
unui nou mandat prin care repre-
zentatul 1i confera imputernicirile
prevazute de art.81 CPC 1n mod ex-
pres va duce la disparitia cauzei de
nulitate. .

Concluzii. In genere, legiui-
torul din Republica Moldova este
mult mai flexibil in ceea ce priveste
nerespectarea conditiilor actelor
de procedura, refacerea actelor de
procedura fiind regula, iar nulitatea
exceptia. Insa, institutia actelor de
procedura nu beneficiaza de o re-
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glementare detaliatd, dupa modelul
altor state europene, inclusiv Roma-
nia. Din acest motiv, apreciem ca,
sectiunea consacratd comunicarii
actelor de procedura din CPC al RM
trebuie sa fie precedata de un alt ca-
pitol, destinat actelor de procedura,
care ar include: conceptul si catego-
riile actelor de procedura, conditiile
de valabilitate ale actelor de proce-
durd, elementele de continut al acte-
lor de procedura (instanta catre care
se adreseaza sau care emite actul,
particpantii la proces, obiectul actu-
lui, temeiul de drept, data si semna-
tura).

De asemenea, este necesara re-
evaluarea eficacitatii sanctiunilor
procedurale in legislatia procedu-
rald a RM, dat fiind reglementarea
sumara a acestora prin intermediul
unui singur articol - 10 CPC. Consi-
deram necesara introducerea in CPC
al RM, dupa Capitolul IX destinat
termenelor de procedura, a unui nou
capitol cu denumirea Sanctiunile
procedurale. Acest capitol ar urma
sd reglementeze regimul juridic a
douad sanctiuni procesuale: decade-
rea, in cazul nerespectarii termene-
lor de procedura si nulitatea - pentru
nerespectarea conditiilor de forma
si continut al actelor de procedura.

Referitor la sanctiunea nulitatii
consideram ca legiuitorul trebuie sa
includa cateva articole care ar stipu-
la: a) notiunea si tipurile de nulitati,
b) conditiile in care poate interveni
sanctiunea nulitatii, in special, regle-
mentandu-se cerinta existentei unui
prejudiciu sau a unei vatamari pen-
tru cel ce invoca nulitatea relativa;
¢) procedura de invocare a nulitatii;
d) efectele nulitatii.
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REZUMAT

in acest articol sunt evidentiati si analizati factorii criminogeni ai infractiunii
de poluare a apei in Republica Moldova, totodata fiind reflectate tendintele si pe-
ricolul real pe care il reprezinta problema investigata pentru societate in ansamblu
si pentru fiecare cetdtean in parte. Dezvoltarea, evolutia economica a societétii in
secolul XX a adus, pe ldnga consecinte pozitive si consecinte negative. Proble-
mele mediului rezultate din activitatea economica se rezuma la poluare. Astfel,
schimbarile negative care s-au produs in urma evolutiei activitatilor economice
au impulsionat influenta factorilor criminogeni, generand, in acelasi timp, inten-
sificarea masiva a fenomenului poluarii apei.
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SUMMARY

In this article are inducing factors and analysed highlight of the criminal
offence of pollution of the water in the Republic of Moldova, at the same time
being reflected trends and real danger posed the problem investigated for society
as a whole and for the every citizen in part. The development of society, eco-
nomic trends in the 20™ century has brought, besides the positive consequences
and negative consequences. Environmental problems resulting from economic
activities are based on pollution. Thus, the negative changes that occurred as a
result of the development of economic activities have boosted the influence of
the factors inducing, and bring about, at the same time, the intensification of the
phenomenon of water pollution.
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surilor de influenta asupra acestora.

Cunoasterea cauzala vizeaza
aflarea cauzelor si conditiilor care
determind sau favorizeaza feno-
menul criminal; cercetarea cau-
zald punand in evidentd existenta
unor factori de naturd diversa care

Introducere. Problemadeunde
apare fenomenul criminalitatii
este una dintre cea mai importanta
preocupare a stiintei criminologice.
Criminologia in toate timpurile de
la aparitie si pand In prezent a acor-
dat o atentie deosebitd sistemului

de cauze ce genereaza criminalita-
tea ca fenomen social, a cauzelor
si conditiilor fiecarei infractiuni
in parte. Cerecetarea factorilor si
cauzalitatii criminalitatii este destul
de importanta pentru elaborarea ma-

actioneaza asupra fenomenului cri-
minal [6, p. 33].

Cu parere de rau, la ziua de azi
problema analizei criminologice a
factorilor asupra infractiunilor eco-
logice (poluarea apei, solului etc.)
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in literatura juridica a Republicii
Moldova (RM) nu se bucura de o
atentie semnificativa atat din par-
tea doctrinei, cercetatorilor, cat si
din partea tinerei generatii de cer-
cetdtori stiintifici sau alte categorii
de cetateni care sa contribuie cu
anumite masuri concrete la rezol-
varea pozitivd a acestor probleme.
in multe lucriri cu caracter juridic
oamenii de stiintd au studiat proble-
mele infractiunilor ecologice, mai
mult sub un aspect juridico-penal
si mai putin criminologic. Cu toa-
te acestea, aspectul criminologic
al factorilor ce influenteaza asupra
infractiunilor ecologice si, in speci-
al, al infractiunii de poluare a apei
in literatura juridica a RM a fost stu-
diat insuficient sau putem spune ca
chiar foarte insuficient.

Metodele si materialele aplica-
te. in procesul elaborarii articolului
a fost folosit materialul doctrinar si
normativ cu privire la infractiunea
de poluare a apei. De asemenea,
investigarea acestui fenomen a fost
posibild prin aplicarea mai multor
metode de cercetare stiintifica spe-
cifice teoriei dreptului si criminolo-
giei: metoda logicd, metoda compa-
rativa si cea sistemica.

Rezultate obtinute si discutii.
Dezvoltarea rapida a civilizatiei n
ultimii 20 de ani pune in fata tuturor
statelor lumii puternic dezvoltate
provocari ecologice. Cu toate aces-
tea, sfera ecologicd integral e legata
cu cea economicd, sociald, demo-
graficd, politicd, juridica si, nu 1n
ultimul rand, cu sfera stiintifica. In-
troducerea complexd a abordarilor
moderne in sfera protectiei mijloa-
celor de mediu este o parte integrala
din obiectivul general al guvernului
oricarei tari pentru a Tmbunatati ca-
litatea vietii cetdtenilor sdi, asigura-
rea prosperitdtii generatiei viitoare.
Stiind situatia crizei ecologice din
RM, in mod semnificativ din cau-
za consecintelor periculoase mai
mari a infractionalititii ecologice
si anume: deteriorarea catastrofica
a calitatii mediului inconjurdtor, in
special, a resurselor de apd, care
duc la reducerea sperantei de viata,
cresterea nivelului de imbolnaviri
si a mortalitatii, degradarea tuturor
resurselor naturale regenerabile,
epuizarea resurselor naturale mi-
nerale neregenerabile, poluarea si

.

inrautatirea calitatii apelor atit de
suprafata, cat si cele subterane, a ae-
rului atmosferic, extinderea poludrii
radioactive, poluarea periculoasa a
produselor alimentare etc.

La infractiunea de poluare a
apei, ca factori criminogeni, trebu-
ie cercetate atat cauzele, ca factori
determinati care conduc la adopta-
rea unei conduite criminale, cat si
conditiile, ca factori sau Tmprejurari
care faciliteazd adoptarea acestei
conduite, nefiind suficienta o analiza
doar a activitatii specifice de polua-
re, ci i o analiza a actiunii manifes-
tate in ansamblul de Tmprejurari n
lipsa cérora nu s-ar fi trecut la act.

Fenomenul criminalitdtii de po-
luare a apei este determinat de unii
factori criminogeni proprii, avand
pe lingd caracterul sau istoric si
un pronuntat caracter evolutiv. in
mersul sdu istoric, continuu §i ne-
intrerupt, criminalitatea ecologica
cunoaste oscilatii si schimbari pu-
ternice. Unele forme infractionale
dispar, fiind consecinte ale schim-
barilor social-economice.

Trecand nemijlocit la caracteris-
tica inteligibila a complexului cau-
zal care vizeaza poluarea apei, vom
aminti ca, la fel ca si in cazul ori-
carui alt tip de criminalitate, acesta
include un numar foarte mare de
diversi factori influentati direct de
activitdtile omului.

Deci, rolul de bazia in cadrul
infractiunilor ecologice 1l are omul.
Omul a devenit capabil sa transfor-
me, uneori radical, mediul siau natu-
ral si sa creeze pentru sine un mediu
artificial civilizat cu toate avantajele
si, eventual, dezavantajele acestei
transformari. Dar omul a devenit si
un mare poluator [12, p. 9].

Astfel, individul, mediul si ac-
tivitatea economicd sunt factorii
esentiali in geneza criminalitatii.
Interesantd ni se pare si viziunea
parintelui criminologiei romane T.
Pop [15, p. 539-540], care sustine ca
printre multiplii factori ai criminali-
tatii se Inscriu si factorii economici.
Precum nu se poate vorbi de o pre-
valare sau predominare permanen-
td a unui sau altui factor, tot astfel
nu se poate vorbi de aceasta nici in
privinta factorului economic. Pot fi
situatii cand acesta are un rol redus,
secundar, iar in altele, dimpotriva,
sd fie principal, dominant. Variatia
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rolului factorului economic, influ-
enteaza mai ales criminalitatea spe-
cifica.

Infractiunea de poluare a apei,
dupa parerea noastrd, la fel face
parte dintr-o criminalitate specifica,
unde factorul economic le sporeste
intensitatea, existand un parale-
lism dintre directia criminalitatii
si directia conditiilor economice,
iar pe de altd parte intre directia
criminalitdtii ecologice cu cea a
infractiunii de poluare a apei. In ma-
sura in care se Inrautatesc conditiile
economice, in acea masura creste
directia criminalitatii de poluare a
apei si invers.

Asadar, printre factorii care de-
termind sau genereazd infractiunea
de poluare a apei se numara si fac-
torii economici. Unii dintre factorii
economici considerati a avea un
continut criminogen pronuntat asu-
pra infractiunii de poluare a apei
este industrializarea si urbanizarea.
Este de necontestat ca secolul XX
a adus pe langd mari descoperiri in
stiinta si tehnica si o crestere masiva
a urbanizarii i industrializarii.

In opinia autorilor romani Nis-
toreanu Gh, Paun C. [13, p. 116],
industrializarea si urbanizarea, prin
ele 1nsdsi, sunt factori de progres
economic si social, oferind noi lo-
curi de munca, posibilitati avansate
de instruire si specializare, bunuri
de larg consum de calitate tot mai
inalta si, in consecintd, cresterea ni-
velului de trai al oamenilor. Autorii
mai mentioneaza, pe buna dreptate,
ca pe de alta parte, ele produc unele
efecte secundare cum ar fi echilibrul
ecologic din zona in care sunt im-
plantate, acestea avand efecte nega-
tive si provocand starea de stres a
muncitorilor si a populatiei.

Un factor important de poluare a
oraselor este industria, ea fiind o ca-
uzd a dezvoltdrii asezarilor urbane.
Intre industrie si urbanism existd o
interconditionare, industria fiind un
factor sine gua non al urbanizarii,
si, prin urmare, acolo unde exista
industrie exista si poluare. Industria,
ca activitate economica, deverseaza
in apa si in sol reziduuri industriale
nocive atat plantelor, cat si animele-
lor etc [2, p. 30].

Problema poluarii apelor nu poa-
te fi abordata in intreaga ei profunzi-
me si complexitate, iar solutiile cele
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mai viabile nu pot fi formulate decat
prin referire directd si permanenta
la problematica vastd a dezvoltarii
societatii in ansamblul ei. Resursele
acvatice si dezvoltarea economica
sunt indisolubile, primul reprezinta
un rol esential in Intretinerea vietii,
iar dezvoltarea este ceea ce noi fa-
cem cu totii pentru a imbunatati ni-
velul de trai in acest mediu.

Una dintre cauzele principale
o reprezintd si atitudinea agentilor
economici fata de mediul inconjura-
tor, atitudine potrivit careia trebuia
urmarit ,,profitul imediat, protectia
naturii fiind lasatd pentru mai tar-
ziu” [4, p. 89].

Legatura dintre dezvoltarea eco-
nomica si fenomenul poludrii apei a
fost perceputa si, mai ales luatd in
calcul destul de greu si tardiv, in-
trucat reprezenta o fatd nevazuta a
lucrurilor ce intra mai putin in sfera
preocupdrilor curente la toate orga-
nele administratiei publice de toate
nivelele, a caror efecte erau pe ter-
men mediu si lung. Aceasta a gene-
rat si apoi a accentuat antagonismul
dintre om si mediul natural, a pro-
dus dereglari in ciclul de protejare
sl consumare a resurselor acvatice.
In conditiile actuale, putem vorbi de
o contradictie tot mai evidenta din-
tre 0 anumita orientare a dezvoltarii
economice §i cerintele mentinerii
echilibrului mediului natural.

Stiinta si tehnica moderna, spo-
rind nemasurat puterea omului, au
ridicat, ITn medie, nivelul de via-
ta de pretutindeni. Dar reversul
civilizatiei industriale contempora-
ne, al progresului material a fost si
este Inrautatirea mediului natural.
Sub impactul dezvoltérii economice
au fost poluate, mai mult sau mai
putin grav, solul, apa si aerul, au dis-
parut sau sunt pe cale de disparitie
multe specii de pesti, plante si ani-
male, iar omul se confrunta, la ran-
dul sau, cu diverse maladii cauzate
de poluare — fenomen ce cuprinde
astdzi toate tdrile si continentele.
Efectele ei sunt resimtite pana si pe
intinderile, pAnd mai ieri imaculate,
ale Antarcticii. S-a calculat céa, in
timp de un deceniu, devierile civi-
lizatiei au provocat mediului natural
pagube mai mari decat intr-un mile-
niu [5, p.55].

Astfel, poluarea apelor afectea-
za calitatea vietii la scard planetara

provocand diverse pagube sanatatii
oamenilor. Apa reprezintd sursa de
apa pentru organismele din toate
mediile. Fara apa nu poate exista
viata. Calitatea ei a Inceput din ce in
ce mai mult sd se degradeze ca ur-
mare a modificarilor de ordin fizic,
chimic si bacteriologic.

In opinia autorilor romani .
Closca si L. Suceava, sanatatea, pre-
supune o stare de bund dispozitie
fizica, mintald, sociald si este de-
terminatd de doua aspecte: aspectul
individual si cel colectiv [7, p. 292],
stare care, dupd pdrerea noastra,
nu poate fi normalda Intr-un mediu
poluat. Adesea, asupra aspectului
individual al fiecdrei persoane, pot
influenta negativ problemele mediu-
lui ca: poluarea apei, solului, acrului
etc. Un loc aparte aici il ocupa po-
luarea apei, care in proportii ridica-
te, are un impact devastator asupra
sanatatii populatiei.

Autorul V1. Vlaicu mentioneaza,
pe buna dreptate, ca ocrotirea efec-
e de neconceput, de aceea necesitd a
fi depuse eforturi majore pentru ca
mediul de existentd sa fie pur. Doar
de el depinde in exclusivitate sana-
tatea fizica si psihicd a individului
[17, p.63].

Utilizarea apei poluata, a apei
potabile necalitativd, duce la aparitia
unor maladii, tratarea carora duce la
cheltuieli suplimentare pentru orice
familie, persoana 1n parte. Calitatea
nesatisfacatoare a apei afecteaza, in
primul rand, paturile cele mai sa-
race. Impactul utilizarii diferitelor
resurse naturale, de asemenea, are
importante legaturi cu aspectul sa-
raciei, si anume, cei sdraci au acces
limitat la apa curata si la canalizare.

Actualmente, In RM sistemele
centralizate de alimentare cu apa
sunt construite In 960 de localitati
din totalul de 1.689 existente, inclu-
siv 903 in localitati rurale. Intr-un
numar limitat de localitati (pind la
50) au fost initiate lucrari de rea-
bilitare a sistemelor centralizate de
aprovizionare cu apd, restul acestor
sisteme degradeaza continuu. Pri-
madriile si gospodariile care gestio-
neazd apeductele nu dispun de re-
sursele necesare si de personal cali-
ficat pentru a le restabili si a asigura
populatia cu apa potabila de calitate.
Din cauza saraciei, nici populatia nu
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poate participa material la rezolva-
rea problemei. Din acest motiv, s-a
creat o situatie dificila referitor la
accesul permanent al populatiei la
apd. Din lipsa aproviziondrii cen-
tralizate, populatia utilizeaza surse-
le locale de apa. Calitatea apei este
determinata si de factorii naturali si
antropogeni. Consumul apei necali-
tative, care nu corespunde cerinfe-
lor, are un impact deosebit asupra
sanatatii populatiei [9, p. 165].

In context, precizdm ca pe te-
ritoriul RM, poluarea apei ridica
serioase probleme ecologice si de
sanatate. Practic, toate apele atat de
suprafata, cat si subterane sunt po-
luate intr-o maéasura considerabila,
ceea ce contribuie la contaminarea
produselor agricole si lasd amprente
serioase asupra sanatatii oamenilor.

In RM, concentratia unor sub-
stante in apd depdseste de 6-8 ori
valoarea maxima admisa. In orase,
instalatiile de purificare sunt in per-
manentd supraincarcare, fapt care
face o buna parte din apa potabila sa
fie frecvent revarsata in mediul am-
biant. Un factor important in polua-
rea apei 1i revine activitatii urbane.

Asadar, RM, parcurgind actual-
mente tranzitia citre economia de
piata, se afla intr-o stare economica
nu prea buna, avand drept principa-
le caracteristici reducerea capacita-
tii de productie si a productivitatii,
pierderea pietelor externe de desfa-
cere a marfurilor, blocaj financiar,
somaj si inflatie, toate acestea luate
impreund duce populatia spre o sa-
racie.

Asa, saracia, la limitele sale, 1i
poate determina pe unii indivizi la
comiterea de infractiuni, adaugand
si dorinta de Tmbogatire sau de trai
mai bun, care la randul ei impinge
spre delincventd un mare numar de
persoane [13, p. 184-185].

Prin urmare, starea actuala a apei
este evaluata de catre populatie pre-
ponderent negativa. Una dintre cau-
zele principale a degradarii calitatii
apei este estimatd a fi saracia po-
pulatiei. Autoaprecierea criticd a
populatiei vizand atentia acordata
problemelor de mediu denota perce-
perea de catre respondenti a riscului
degradarii factorilor naturali asupra
propriei sanatati si promptitudinea
acestora de a plati din propriile surse
pentru un mediu prosper, incadrarea
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benevola in actiuni de asanare a me-
diului.

In conditiile dezvoltarii econo-
mice a tarii, in perioada de tranzi-
tie a aparut necesitatea crearii unui
mediu calitativ de viata prin inter-
mediul ocrotirii i exploatarii rati-
onale a resurselor de apa. Tot mai
evident devine faptul cd odati cu
sporirea productiei sociale sporeste
si influenta negativa a agriculturii si
industriei asupra apei. Este evident
faptul ca evitarea absoluta a influen-
tel negative asupra naturii e impo-
sibild. Din aceastd cauza, pentru a
ameliora urmarile poluarii apei, este
necesar a evidentia factorii, centrele
poluante, particularitatile de influ-
entd a lor asupra resurselor de apa.

Industrializarea agriculturii, exa-
gerarea specializarii i chimizarii, a
generat unele efecte neasteptate si
ingrijoratoare asupra poluarii ape-
lor. Sporurile de productie datorate
agentilor chimici utilizati tind la un
moment dat sd diminueze calitatea
apelor, compromisa prin acumula-
rea unor mari cantitati de substante
chimice, produsele agricole respec-
tive devin nocive.

Un loc deosebit 1n sistemul de-
terminantelor polurdrii apelor i re-
vine gestiondrii deseurilor. In area-
lul national, managementul deseuri-
lor nu dispune de un cadru juridic
complex, menit sd ofere conditii
pentru utilizarea lor economica, in-
cat sa nu fie afectata calitatea apelor
si sdndtatea populatiei.

In prezent, In RM mai mult de
jumatate din punctele de depozitare
a deseurilor nu corespund cerinte-
lor. Deseurile industriale, inclusiv
cele toxice fiind generate sau stoca-
te In volumul ce depaseste zeci de
mii de tone, de asemenea, prezinta
un pericol pentru resursele de apa si
sanatate. O problema aparte o repre-
zintd deseurile de pesticide interzise
si inutilizabile, o parte din care fiind
persistente si avand un impact sporit
asupra mediului si, In special, asu-
pra apelor.

Valorificarea deseurilor ar per-
mite nu numai excluderea poluarii
apelor, ci si reducerea impactului
asupra sanatatii, revalorificarea tere-
nurilor, crearea locurilor de munca.

Deseurile sunt o sursa importan-
td de poluare a resurselor de apa de
suprafata si subterane. Volumul de-

.

seurilor nu numai ca a crescut con-
siderabil, dar a sporit si nocivitatea
acestora, si perioada de descompu-
nere si integrare in mediu a lor. Vo-
lumul apelor reziduale de productie
si menajere atinge cifra de circa 350
mil. metri cubi pe an.

Mai multe investigatii crimino-
logice denota cd degradarea apelor
si nivelul ridicat de poluare se dato-
reaza in cea mai mare parte cresterii
demografice exagerate a populatiei.
Aceasta crestere a adus cu sine ne-
cesitatea unor resurse de apa supli-
mentare pentru a satisface necesita-
tile si dorintele unor mase crescande
de oameni, ceea ce a facut ca lumea
paralel sd returneze respectiv fara
precedent o cantitate de apa polua-
ta.

In context, nu intamplator a
fost evidentiat cd cauza ofensivei
civilizatiei umane asupra mediului
natural reprezintd, in primul rand,
explozia demografici - majorarea
bruscd a numarului populatiei, apa-
ritia noilor necesitati si extinderea
celor existente. Un rol nu mai putin
important joacd caracterul consu-
matoriu al civilizatiei: convingerea
totala cd natura este bogatd, neli-
mitatd si variatd prin resursele sale,
iar sarcina ei constd in asigurarea
satisfacerii necesitatilor societatii;
consumul necontrolat de resurse na-
turale insotit de poluarea mediului
[18, p.68].

Cercetarile privind rolul factori-
lor demografici vis-a-vis de crimi-
nalitate tin de ultimele decenii ale
secolului XX. Statistica a constatat
faptul ca exploziile in rata natalita-
tii, structura demografica a sexelor,
mobilitatea geografica si sociala a
populatiei reprezintd factori crimi-
nogeni importanti [14, p. 74].

Cu toate acestea, alti factori
importanti sunt: factorii naturali-
spatiul dintre fluviile Prut si Nistru
isi are particularitatile sale geochi-
mice cu impact nefast asupra sana-
tatii. Din punctul de vedere al extin-
derii impactului asupra sanatatii, pe
primul loc poate fi plasatd problema
continutului de iod in mediu. Solu-
rile, plantele, apele de suprafata si
subterane aerul atmosferic au un
continut redus de iod, care la incor-
porarea In organism nu mengin un
nivel fiziologic al metabolismului.
Carenta de iod afecteaza starea de
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sandtate a intregii populatii, dar cu
consecinfe mai grave pentru copii.

In numeroase localititi apa po-
tabila, in special de profunzime, are
continut inalt de fluor (peste1,2 mg/1
— nivel prevazut de standardul de
stat). Depésirea acestei limite con-
tribuie la aparitia fluorozei dentare,
agraveaza starea sanatatii la declan-
sarea hepatitelor cronice. Conform
estimdrilor recente, peste 0,5 mil
populatie rurald sufera de impactul
continutului sporit de fluor. Sursele
de apa cu continut sporit de fluor
sunt depistate mai frecvent in raioa-
nele Ungheni si Balti. Duritatea si
mineralizarea excesiva, cauzata de
continutul sporit de hidrocarbonati,
sulfati, cloruri, compusi al calciului
si magneziului contribuie la multi-
ple dereglari ale metabolismului mi-
neral, inclusiv la coincidenta sporita
a bolilor sistemului excretor, afecti-
unilor digestive si cardiovasculare.
Situatia este caracteristica prioritara
pentru fanténile traditionale din lo-
calitatile rurale. Numarul populatiei
expuse la acest factor de risc depa-
seste un million [11, p.21].

Factorii antropogeni care influ-
enteaza calitatea apei sunt multipli,
avand si actiune mai pronuntata. Ei
rezultd din poluarea solului in urma
activitatilor omului. In ultimul dece-
niu a avut loc deteriorarea sistemu-
lui de salubrizare a localitatilor, mai
pronuntatd decat in cele rurale. In
sate locuieste mai mult de jumata-
te din populatia tarii (52%). Pentru
locuitorii din mediul rural, resursele
de apa ale panzei freatice constitu-
ie principala sursa de apa potabila.
Ocupatia de baza in sate este agri-
cultura si cresterea animalelor, care
si serveste In cea mai mare parte ca
sursd de existentd. Aceste activitati
duc la poluarea solului cu materie
organica care are un impact deose-
bit asupra panzei freatice. In majo-
ritatea gospodariilor deseurile de
la animale, reziduurile organice nu
sunt stocate si utilizate in calitate de
ingrasaminte, ci raman in interiorul
localitatilor. La mineralizarea lor se
formeaza cantitati mari de azotati,
sulfati, fosfafi, cloruri 51 alti com-
pusi. Compusu solubili in apd mi-
greazd usor pe verticald, poluand
apele freatice, utilizate de populatie
(fara purificare prealabild) ca sursa
de apa potabila [16, p. 220].
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Managementul apelor in RM
este inca ineficient, din care ca-
uza nu face fata noilor cerinte de
alocare a resurselor, eficientizare a
serviciilor si de protectie a ecosis-
temelor acvatice. Au loc pierderi
foarte mari 1n retelele de distribu-
tie, in agezarile urbane si in siste-
mele de irigatie. Nu exista un or-
gan unic, care ar promova politica
statului in acest domeniu, functiile
de administrare, gestionare econo-
micd gi control fiind detinute de
mai multe institugii.

Actualmente, degradarea con-
tinud a calitatii apelor, ruinarea
echilibrului ecologic provoaca de-
stabilizarea biosferei, afecteaza in-
tegritatea acesteia si capacitatea de
mentinere a calitatii mediului, nece-
sard pentru viatd. Cu atat mai mult
ca dezvoltarea paraleld si cat mai
durabila — a mediului, economiei si
vietii sociale a fost si este pe cale de
a deveni irealizabila.

Totodatd, In mai multe surse
se specifica cd printre cauzele si
conditiile ce duc la poluarea apei
sunt [19]:

1. Scurgeri accidentale de rezi-
duuri de la diverse fabrici, dar si de-
versari deliberate a unor poluanti;

2. Scurgeri de la rezervoare de
depozitare a produselor petroliere;

3. Pesticidele si ierbicidele admi-
nistrate in lucrarile agricole care se
deplaseaza prin sol, fiind transporta-
te de apa de ploaie sau de la irigatii
pana la panza freaticd;

4. Ingrasamintele chimice si
scurgerile provenite de la combina-
tele zootehnice;

5. Deseurile si reziduurile mena-
jere;

6. Sarea presarata in timpul iernii
pe sosele, care este purtatd prin sol
de apa de ploaie si zapada topita;

7. Depunerile de poluanti din at-
mosferd, ploile acide.

In opinia noastra, factorii princi-
pali care contribuie la poluarea apei
sunt:

la nivel international,

1. Majorarea gradului si intensi-
ficarea ritmurilor de consum al re-
surselor acvatice insotite de reduce-
rea esentiala a rezervelor acestora,

2. Crestereanumaruluipopulatiei
planetei,

3. Degradarea componentelor de
baza a biosferei,

4. Schimbarile climatice,

5. Cresterea  numarului  de
calamitati naturale si catastrofe,

6. Nivelul insuficient de coor-
donare a actiunilor comunitatii in-
ternationale responsabile pe acest
segment in solutionarea probleme-
lor ecologice legate nemijlocit de
poluarea apelor.

la nivel national,

1. eficacitatea scazuta a meca-
nismelor de utilizare a resurselor de
apa,

2. consumul exagerat si excesiv
de ap4, in toate sectoarele economi-
ei, viata sociala, fapt care provoaca
epuizarea rapida a resurselor acva-
tice,

3. ineficienta functiilor de mana-
gement si, in special, a functiilor de
control de stat al respectarii legisla-
tiei de protectie a apei,

4. cota Tnaltd a economiei tene-
bre in sectorul de exploatare si de
consum a resurselor acvatice,

5. nivelul tehnologic si organi-
zational scazut al economiei, gra-
dul avansat de uzurd a mijloacelor
intrebuintate in agriculturd,

6. consecintele crizei economice
si nivelul scazut de trai al popula-
tiei,

7. nivelul scazut de constiinta si
educatie ecologica a populatiei ta-
rii.

Factorii enuntati, submineaza
ecosistemele si afecteaza indubita-
bil, si securitatea ecologica globala,
regionala si nationala.

Pentru Moldova o problema pri-
oritara este starea resurselor de ape
subterane. Apele subterane de adan-
cime sunt folosite pe larg pentru
alimentarea centralizata a populatiei
si institutiilor publice din localitati
si a intreprinderilor industriale. In
acelasi timp, aproape toatd popula-
tia rurala i o buna parte a popula-
tiei urbane se bazeaza pe folosirea
apei de fantana. Drept urmare, viata
si sandtatea a 2,5 mil. de oameni in
RM depinde direct de calitatea ape-
lor subterane [1, p. 132].

Traditional se considera ca sur-
sele principale de poluare [8, p.
482] a apelor subterane freatice sunt
in primul rand, activitatile agricole,
complexele zootehnice si locali-
tatile. S-a demonstrat ca impactul
activitatilor agricole asupra calitatii
apelor freatice este mai putin im-
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portant decat influenta activitatilor
umane 1n gospodariile individuale.
Analiza datelor privind calitatea
apei fantanilor [10, p. 260] din loca-
litatile satesti arata ca valorile medii
ale duritatii, reziduului fix, sulfati-
lor, nitratilor si seleniului depasesc
valorile inregistrate in apele subte-
rane, depdsesc recomandarile OMS
(organizatia mondiala a sanatatii) de
13-25 ori pentru seleniu si nitrati, de
5-9 ori pentru duritate, reziduu fix,
sulfati. Astfel, poluarea apelor frea-
tice cu compusii mentionati mai sus
apare deosebit de serioasd. Conti-
nutul de fluor, cloruri si mangan in
apa fantanilor, de asemenea, deseori
depaseste nivelele recomandate de
OMS, insa intr-un grad mai redus.

Anume poluarea microbiologi-
cd a fantanilor satesti este extrem
de puternica. Aceasta reprezinta un
pericol real al aparitiei unor infectii
patogene in randul populatiei (dia-
ree, dizenterie, holerd, hepatita vi-
rald).

Este relevant de mentionat ca in-
fluenta negativa a pesticidelor asu-
pra sdnatatii populatiei nu poate fi
exclusd, intrucat standardele natio-
nale pentru majoritatea acestor sub-
stante sunt mai putine decét standar-
dele internationale in vigoare.

Insuficienta antropica asupra na-
turii in republica se poate reduce la
cateva sfere care aduc mari pagube,
activitatea in agriculturd si activi-
tatea in producerea industriala. O
foarte puternica sursd de poluare a
mediului Inconjurator este folosirea
nerationald in agricultura a substan-
telor chimice, sub forma de ingrasa-
minte minerale si erbicide.

Totodata, schimbadrile care s-au
produs in urma crizei social-demo-
grafice si a celei economice, de-
precierea valorilor moral-spirituale
in conditiile actuale de evolutie a
societdtii au impulsionat influenta
factorilor sus-mentionati, generand
in acelasi timp, intensificarea masi-
va a fenomenului poluarii apei.

Este cunoscut ca Terra si resur-
sele acvatice de care dispune aceas-
ta au fost si continua sa fie exploa-
tate de catre intreaga omenire, de
cele mai multe ori, fard a tine cont
de consecintele negative care pot sa
survind pentru mediu, in general, si
pentru societate, In particular. Ac-
tualmente, omenirea a constientizat
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faptul ca oricare incercare de a-si
rezolva problemele sale economice,
fara pastrarea patrimoniului natural
si a puritatii mediului inconjurator,
sunt insotite de esec. Si totusi, ac-
tivitatile noastre neatente, adesea
nechibzuite, in relatiile om-natura
provoacd erodarea apelorla scara
alarmanta.

Protejarea resurselor acvatice
este fundamentala in zilele noastre.
Trebuie sd ne gandim atat la noi, cat
si la nevoile viitoarelor generatii. In
ultimii 20 de ani, Europa a inteles ca
traieste peste posibilitatile sale rea-
le si cad modul nostru de viatd pune
planeta la incercare. Consumam tot
mai mult din resursele naturale si
punem in pericol sistemele de mediu
(apa, solul si aerul). Aceasta nu poa-
te continua la nesfarsit, cu atat mai
mult cu cat populatia lumii continua
sd creasca. Daca nu schimbam com-
portamentul acum, viitorul nostru
va fi mai putin sigur si tot mai mulfi
oameni se vor lupta pentru resurse-
le de apa din ce in ce mai reduse.
Mai sunt multe obstacole care tre-
buie depasite pand cand vom reusi
sd trecem la un consum rational. Va
trebui sa schimbdm modul in care
consumam resursele de apa.

Astfel, sub aspectul protectiei
mediului, cooperarea internationala
se releva a fi absolut necesara, deoa-
rece numai prin coordonarea efortu-
rilor intreprinse de statele lumii in
acest domeniu, prin adoptarea unor
norme unitare cu privire la protectia
si conservarea mediului, se va ras-
punde adecvat la cerintele pe care
le impune actiunea de depasire si
izolare a actualei crize ecologice si,
desigur, evitarea unor eventuale cri-
ze [3, p.48].

Concluzii. Efectuarea unei ana-
lize criminologice a factorilor cri-
minogeni ai infractiunii de poluare
a apei, da o prezentare a gradului de
raspandire a daunelor impunatoare
pentru societate, modificiri in in-
dicatori si caracterul infractiunii de
poluare a apei in RM. In dependenta
de nivelul, structura si dinamica
acestei infractiuni trebuie planifica-
ta tactica, forma si organizarea ge-
nerala a antiactiunilor de combatere
a acestei infractiuni care reprezinta
un pericol inalt pentru societate si
prevenirea lor in conditiile actuale
dobandeste o semnificatie speciala.

.

Putem mentiona ca calitatea apei
influenteazd pozitiv sau negativ
starea de sandtate a omului. Lipsa
protectiei apei, mediului, ocrotirii
sanatatii, plasarea in prim plan a in-
tereselor economice, nu insa a celor
ecologice, poate crea grave proble-
me atat fiecarui cetdtean 1n parte, cat
si Intregii societati.

Problema asigurarii cu apa trebu-
ie sa fie considerata ca parte compo-
nentd a politicii de dezvoltare dura-
bild a tarii, care nu poate fi abordata
separat de procesul de reformare a
societatii, de problemele economice,
sociale si politice. Totodata, ches-
tiunea respectivd, urmeaza sa fie
conditionatd de un cadru legislativ
adecvat, sa beneficieze de asistentd
financiara necesard din partea statu-
lui si a agentilor economici. In lip-
sa mijloacelor financiare suficiente,
masurile prevazute in legislatie si in
Strategia privind aprovizionarea cu
apa si canalizare a localitatilor din
tara nu vor fi solutionate efectiv si pe
masura cerintelor dezvoltarii durabi-
le. Multe probleme de aprovizionare
cu apa a centrelor urbane si localita-
tilor rurale vor persista si in continu-
are, daca nu vor fi inlaturati factorii
ce contribuie la Inrautatirea situatiei
apelor. Pentru realizarea progreselor
semnificative in domeniu Guvernul
ar trebui sa aloce cel putin 1% din
PIB. La moment asigurarea cu apa si
canalizare suporta o lipsa cronica de
finantare. Sumele planificate si atri-
buite organelor de stat cu atributii in
protectia apelor, autoritatilor publice
locale etc., nu satisfac cerintele po-
pulatiei. Deficituri financiare mari
existd in zonele rurale. Eliminarea
acestor neajunsuri necesitd o finan-
tare sporita si reorientarea cheltuieli-
lor publice catre comunitatile rurale,
in scopul asigurarii cu sonde, fantani
si tevi etc.

Degradarea mediului inconjura-
tor, a calitatii apelor este o problema
de multe ori ocolitd sau ignorata.
Chiar daca nu ne place sa recunoas-
tem, cu totii dam ,,0 mana de ajutor”
degradarii mediului inconjurator.
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REZUMAT

La etapa actuald, societatea noastra este divizata in mai multe grupe de persoane care gandesc diferit, poseda idei si opi-
nii diferite. In vederea obtinerii unui succes si pentru a ajunge la un echilibru statornic, acestia folosesc cea mai raspandita
arma a democratiei — Intrunurile. Dreptul la desfasurarea intrunirilor este unul fundamental, consacrat in Legea Suprema a
Statului si este garantat tuturor persoanelor. Libertatea intrunirilor pagnice apartine fiecarui cetatean, nu doar a celora care
detin o functie de raspundere. Cadrul normativ actual poseda reglementéri progresive, raliate la cele mai bune practici din
domeniul asigurarii dreptului la desfasurarea intrunirilor. Ca urmare a situatiei politice, economice si sociale care predomina
la moment in Republica Moldova, dreptul la desfasurarea intrunirilor reprezinta un element esential al opiniei publice, care
are drept scop de-a valorifica, apara si promova idealurile si a mentine importanta valorilor societatii democratice.

Cuvinte-cheie: cadru normativ, intrunire, dreptul la opinie, greva.

RESUME

Au stade actuel, notre société est divisée en plusieurs groupes de personnes qui pensent différemment, ont des idées
et des opinions différentes. Pour atteindre le succes et atteindre un €quilibre stable, ils utilisent I’arme la plus répandue de
la démocratie: I’assemblée. Le droit de tenir des réunions est fondamental, inscrit dans la loi supréme de I’Etat et garanti
a tous. La liberté de réunion pacifique appartient a tous les citoyens, pas seulement a ceux qui occupent un poste de res-
ponsabilité. Le cadre réglementaire actuel comporte des réglementations progressistes, ralliées aux meilleures pratiques
pour garantir le droit de réunion. En raison des conditions politiques, économiques et sociales qui prévalent au moment en
Moldavie, le droit de tenir une assemblée est un élément essentiel de I’opinion publique, qui vise a réaliser, sauvegarder et

promouvoir les idéaux et maintenir I’importance de la société démocratique.
Mots-clés: cadre normative, reunion, le droit a I’opinion, gréve.

Introducere. Odatd cu
obtinerea independentei,
RM a devenit un stat democratic
unde au inceput a fi adoptate un
set de legi si planuri, au fost ela-
borate si implimentate o serie de
stategii nationale avand drept scop
garantarea libertdtii de dezvolta-
re a personalititii uname si pro-
tejarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor — ca
un imperativ esential in promova-
rea valorilor democratice si in ga-
rantarea pacii si securitatii publice.

Din momentul adoptarii Legii
Supreme, aceasta a avut drept scop
principal clasarea personalitatii
umane la rangul cel mai nalt al va-
lorilor. Tanarul stat de drept a rati-
ficat si a aderat la cele mai impor-
tante acte internationale din dome-

“Interzicerea unui miting constituie o ingerinta

in exercitarea libertatii de Intrunire i aceasta

nu poate fi justificata decat daca raspunde la
cerintele din art.11(2) al Conventiei Europene”[17].

niul protectiei drepturilor omului,
si anume: Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, Conventia eu-
ropeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamenta-
le si Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si
culturale, etc. In contextul tuturor
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului protejate prin
prisma actelor mentionate, un loc
aparte si important 1i revine drep-
tului la vointa constiintei, dreptului
la libera informatie si dreptului la
libertatea Intrunirilor.

Materiale si metode de cerce-
tare. In procesul cercetarii feno-
menului de asigurare a dreptului la
desfasurarea intrunirilor am utilizat
in mod prioritar metoda logico-ju-
ridicd. La fel, In aceastd ordine de

idei, am facut uz si de metoda istori-
ca, analizei si comparativa. Materi-
alele utilizate in procesul respectiv
de cercetare — constituie legislatia
in vigoare, lucrarile savantilor din
domeniul literaturii de specialitate,
tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte, pre-
cum si cauzele Curtii Europene a
Drepturilor Omului care se refera
la domeniul supus cercetérii.
Continut de baza. Axandu-ne
in special pe dreptul la libertatea
intrunirilor, as vrea sd mentionez
ca, conform art. 20(1) al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului
,,Orice persoand are dreptul la li-
bertatea de intrunire si de asociere
pasnica” [8, art. 20(1)]. Aceasta
prevedere internationald include
in sine ideea ca, fiecare persoa-
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na cetiatean al statului membru la
declaratie are dreptul la libera ca-
utare posedand vointa de a primi
si de a raspandi liber orice fel de
informatii si idei, avand dreptul de
a se asocia liber cu alte persoane,
sa se simta in siguranta si concomi-
tent sd-si asume responsabilitatea
personala ca dreptul al Intrunire nu
va fi compromis.

In continuare, pentru abordarea
aceleasi idei cdlauzitoare, de asi-
gurare a dreptului la desfasurarea
intrunirilor, as vrea sa specific ca
la art. 10 si 11 a Coventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului la fel
este stipulat dreptul individual al
cetatenilor la libertatea de intru-
nire si de asociere pe cale pasnica
si dreptul la libertatea de exprima-
re. Prin prisma art.11 ,,Conventia
apara numai dreptul la Intrunirea
pasnica” [12, pag. 806]. Prin aceas-
ta afirmare Intelegem ca conventia
asigurda dreptul la desfasurarea
intrunirilor numai intr-o maniera
pacificd si care nu au ca obiectiv
primordial de tulburare a linistii si
ordinii publice. Deasemenea, Inal-
ta Cutre reitereaza faptul ca dreptul
la libertatea intrunirilor ,,reprezinta
un drept fundamental intr-o socie-
tate democratica, un element esen-
tial al vietii publice. El i priveste
nu numai pe participantii la o ma-
nifestatie publicd, dar si pe organi-
zatorii acesteia, care pot fi asocia-
tii, grupuri organizate sau partide
politice” [12, pag. 807].

Pe aceastd treaptd a ideii re-
spective, pentru elucidarea nucleu-
lui de baza al subiectului abordat,
prin prisma actelor internationale,
as vrea sa precizezi ca la art.21 al
Pactului International cu privire la
Drepturile Civile si Politice, ratifi-
cat de catre Parlamentul RM, este
prevazut ca ,,dreptul la intrunirea
pasnicd este recunoscut fara ca-
reva restrictii” [9, vol. I, pag. 30,
art. 21]. Exercitarea acestui drept
nu poate fi supusa sub nici o forma
de restrictii, cu exceptia cazurilor
cand este necesar de-a asigura viata
persoanelor si a securitatii publice.

.

Astfel, vreau sd mentionez ca
in prevederile acestor trei acte
internationale este recunoscut si
protejat dreptul la exprimarea opi-
niei cetatenilor prin desfasurarea
intrunirilor pasnice. La fel, acte-
le respective, elucideaza faptul ca
desfasurarea Intrunirilor constituie
o metoda de expunere a libertatii la
opinie si de exprimare a cetatenilor,
de expunere a atitudinii fatd de o
problema existenta in stat ori a gra-
dului de satisfactie vizavi de activi-
tatea unor autoritati publice.

Caracterul si scopul Intrunirilor
sunt direct proportionale cu gra-
dul de maturitate politicd a unei
societdti, iar aceasta nu se mani-
festd doar prin garantarea respec-
tarii drepturilor fundamentale ale
omului, dar si prin respectarea
de catre cetdteni, reprezentanti ai
formatiunilor politice si societa-
te civild a normelor de drept in
realizarea proceselor democrati-
ce, inclusive In ceea ce vizeaza
desfasurarea mitingurilor, intru-
nirilor si demonstratiilor [15, pag.
39].

Facand referire la instabilitatea
politica din republica, care predo-
mind la moment in Republica Mol-
dova, a dus la evoluarea unor seturi
de intruniri intr-o perioadd scurta
de timp, iar teritoriul municipiu-
lui Chisindu a devenit platforma
unor mitingurii §i proteste care au
lasat in urma numeroase vatamari
medii ale integritatii corporale a
cetatenilor, multiple privari de li-
bertate si unele semne de intrebare
(Intrebari nesolutionate). La art.40
al Constitutiei Republicii Moldova
este prevazut dreptul fundamental
al cetatenilor, de asigurare si ga-
rantare a libertdtii intrunirilor, si
anume: ,,Mitingurile, demonstrati-
ile, manifestarile, procesiunile sau
orice alte intruniri sunt libere si se
pot organiza si desfasura numai
in mod pasnic, fard nici un fel de
arme” [1].

Abordand o valoare esentiald,
si anume prevederile internationale
din vizorul jurisprudentei CEDO,
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as vrea sa specific cd in cau-
za Kuzneatov contra Federatiei
Ruse, Curtea reitereaza faptul ca
,,orice Intrunire intr-un loc public
creeaza inevitabil impedimente in
viata obisnuita, inclusiv obstacole
in circulatia rutierd, de aceea este
important ca autoritatile publice
sd manifeste o oarecare tolerantd
in privinta manifestatiilor pasnice
pentru ca libertatea Intrunirilor,
garantatd prin art.11 al Conventiei
Europene, sd nu-si piardd din
importanta” [19].

Organizarea unor Intruniri
presupune libera patricipare a
cetatenilor si vointa acestora de a-si
exercita dreptul constitutional si
nici o persoand nu poate fi obligata
sd organizeze sau sa participe la In-
truniri. In aceasti ordine de idei as
vrea sa mentionez cd pe langa fap-
tul ca dreptul la desfasurarea intru-
nirilor este prevazut in Constitutie
si 1i priveste pe fiecare cetdtean al
Republici Moldova 1n parte, la or-
ganizare si desfagurare — intrunirile
poartd un caracter liber internati-
onal. In acest sens, mentionez ca
la astfel de reuniuni pot participa
persoane de diferite varste, cate-
gorii sociale si persoane onorifice.
Un rol important in cadrul mani-
festatiilor se acorda reprezentanti-
lor mass-media. Deoarece in con-
formitate cu art. 20 (1), lit. e) al
Legii Presei, pentru a-si indeplini
atributiine sale profesionale, jur-
nalistul are dreptul ,,sd aiba acces
in zonele calamitatilor naturale, sa
asiste la mitinguri, demonstratii si
la alte manifestati publice” [7, cap.
IV, art. 10(1), lit. e)]. Abordand ca-
drul normativ actual, putem reitera
cd la desfasurarea intrunirilor pot
participa atdt cetdtenii tarii noas-
tre cét si cetdtenii strdinii sau apa-
trizii, actualmente nu exista nici o
lege sau alt act normativ, care — iar
obliga pe participanti la intrunire
sd poarte cu sine actul de identita-
te si ,,nimeni nu poate fi constrans
sd participe sau sa asiste la o 1n-
trunire” [11, pag. 360]. In cazul in
care la desfasurarea si organizarea
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intrunirilor participd minorii, per-
soanele cu o capacitate de exerci-
tiu redusa sau persoanele declarate
incapabile — acestia pot fi Insotiti
mereu de o persoand cu capacita-
te deplina de exercitiu, precum ar
fi: parintele, curatorul, persoana
demna de incredere sau profesorul.
Doar cu o mica exceptie, profeso-
rul sd nu constranga fizic sau psi-
hic ,,implicarea elevilor la actiuni
de strada” [3, art. 56, lit. g)]. Asu-
pra ideei sus-mentionate as vrea
sd atrag o atentie cd 1n conceptia
jurisprudentei CEDO, Curtea re-
itereaza ca ,,membrii federatiei
sindicatelor angajatilor de servicii
publice sunt in drept sd participle
la greve, mitinguri si proteste si
nu se admite sanctionarea acestora
in timpul participdrii la asemenea
manifestatii” [18].

Libertatea fiecarei persoane de
a transmite informatii se poate ma-
nifesta in orice moment si in orice
domeniu. Uneori existd si cateva
restrictii in ceace priveste intru-
nirea unui grup de persoane. Au-
toarea, Maria Nastase Georgescu,
precizeaza in lucrarea sa «Dreptul
Comunicarii», ca ,libertatea de
exprimare presupune anumite li-
mite care reprezintd obligatii ale
subiectelor de a respecta drepturile
altor persoane, cum ar fi: dreptul
la viata intima si privatd, secretul
corespondentei, dreptul la propria
imagine si altele. In astfel de cazuri
aceste limite pot fi mai extinse,
daca se referd la anumite persoane,
de exemplu: unele categorii caro-
ra legiuitorul le acorda o protectie
speciald; cum ar fi minori, persoa-
nele cu probleme speciale, persoa-
ne care se bucurd de prezumtia de
nevinovatie, etc” [13, pag. 98-99].
In unele cazuri, intr-o societate de-
mocratica, existd unele formalitati
in timpul Intrunirilor care pot inter-
veni in sensul respectarii legii, si
anume: la protectia sanatdtii unei
persoane; pentru a impiedica divul-
garea unor informatii confidentiale;
la protectia statalitatii, integritatii
si securitatii tarii; precum si la

protectia demnitatii, onoarei si cin-
stei altei persoane. Aceste restrictii
se referd In cea mai mare parte, la
persoanele refugiate pe teritoriul
Republici Moldova, care au drept
scop de a finanta ilegal partide
politice, grupuri de persoane sau
organizatiile non-guvernamentale
in vederea promovarii actelor si
tentatelor criminale. Acestor tipuri
de persoane le este strict interzis
84 organizeze sau sa participe la
manifestatii ori intruniri care aduc
atingerea ordinii publice sau peri-
cliteaza securitatea nationald” [5,
art. 22(2), lit. ¢)]. In cazul declara-
rii starii de urgenta, de asediu sau
de razboi de catre Presedintele ta-
rii, un rol de conducere In procesul
de anulare a oricaror tipuri de intru-
niri §i de interzicere a desfasurari
acestora i revine Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republici
Moldova, care are rolul decizional
si ,,dreptul exclusiv de a interzice
resfagurarea adunarilor, manifes-
tatiilor publice si altor actiuni de
masa” [4, art. 22(1), lit. ¢)].

Sistemul national prin interme-
diul cdruia este bazat si se protejea-
za dreptul la libertatea Intrunirilor,
o constituie Legea privind Intruni-
rile nr. 26 din 22.02.2008, care are
,,drept scop garantarea exercita-
rii de oricare persoand a libertatii
intrunirilor in modul prevazut de
Constitutia Republicii Moldova si
de actele internationale la care Re-
publica Moldova este parte” [2, art.
1].

Intrunirile se pot desfasura ori-
cand si oriunde, indiferent de ano-
timp sau ord, avand drept scop apa-
rarea sigurantei nationale, ordinii,
sanatatii ori moralei publice, drep-
turilor si libertatilor cetatenilor, des-
fasurarea anchetei penale, preveni-
rea consecintelor unei calamitati
nucleare ori avarii. Intrunirile se pot
manifesta prin diverse configuratii,
precum sunt: adunarile, pichetele,
oraselele de corturi sau grevele. Pe
acest segment juridic de abordare a
idei principale, autorii Ion Crean-
gd si Corneliu Gurin, au mentionat
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cd ,libertatea Intrunirilor se poate
realiza printr-o diversitate de for-
me si mijloace, de aceea normele
constitutionale care o reglementea-
za au un caracter deschis receptiv.
Astfel, dispozitiile constitutionale
nu restrang formele si mijloacele
de exercitare a libertatii In cauza
numai la tipurile de intruniri enu-
merate, ci precizeaza ca libertatea
se poate manifesta si sub forma de
orice alte intruniri” [14, pag. 136].
Ca si celelalte drepturi fundamen-
tale, dreptul la libertatea Intruni-
rilor are valoare universala si, po-
trivit art.55 din Constitutie, acesta
trebuie sd fie exercitat cu buna-
credintd, fara incalcarea drepturi-
lor si libertatilor altor persoane. in
acest sens, buna-credintd, devine
un principiu al regimului juridic
si priveste necesitatea exercitarii
corecte si oneste a drepturilor si
libertatilor, cu respectarea cadrului
lor de rationalitate.

Conform jurisprudentei CEDO,
dreptul la libertatea de intrunire
este unul nelimitat si presupune
dreptul fiecarui cetitean de a par-
ticipa si de a lua parte fizic la o
manifestatie fard riscul de a fi su-
pusd unor sanctiuni si fard riscul
de a-i fi interzis organizarea unor
intruniri.

In cauza Partidul Popular Cres-
tin Democrat contra Republcii
Moldova din 02 februarie 2010,
Curtea Europeana a atestat o incal-
care a art. 11 din Conventie, care
prevede ,Libertatea de intrunire
si asociere”, in temeiul ca ,,auto-
ritatile publice au interzis desfasu-
rarea unui miting de catre PPCD,
deoarece detinea probe conclu-
dente privind faptul ca, in timpul
intrunirii, vor avea loc indemnuri
la actiuni agresive, la urd nationala
si violenta publica” [16]. Curtea in
hotararea sa a statuat ca, autoritati-
le nationale s-au bazat si pe riscul
survenirii conflictelor intre demon-
stranti §i sustinatorii partidului de
guvernamant. Curtea considera
cd, desi teoretic exista riscul isca-
rii conflictelor violente Intre pro-
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testatari si sustindtorii Partidului
Comunist, sarcina politiei era de a
sta printre cele doud grupuri si de a
asigura ordinea publica. Prin urma-
re, nici acest motiv pentru refuzul
autorizarii nu a putut fi considerat
pertinent si suficient in sensul arti-
colului 11 din Conventie. in baza
acestei decizii a instantei europene,
putem remarca ca sistemul national
de drept la examinarea cauzei Par-
tidului Popular Crestin Democrat
nu a tinut cont de prevederile in
vigoare si a incalcat expres legis-
latia. Este important in acest sens
de mentionat ca conform art.26 al
Legii nr.718-XII din 17.09.1991
,,partidele si alte organizatii social-
politice vor beneficia de dreptul la
desfasurarea mitingurilor, demon-
stratiilor, adunarilor si altor mani-
festatii stabilite de legislatie” [6,
art. 26].

Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului deasemenea, considera
ca, in contextul in care o anumita
intrunire este pasnica si nu pertur-
beaza semnificativ ordinea publica,
autoritatile trebuie s dea dovada de
tolerantd. Totusi, acest lucru nu in-
seamna ca autoritatile sunt in drept
sd intervina doar atunci cand o anu-
mitd manifestare este violenta. Tre-
buie sid se ia in considerare, de la
caz la caz, mai multe circumstante,
cum ar fi incdlcarea drepturilor
unor alte persoane, atingerea altor
drepturi sociale g.a. Ceea ce con-
teaza este ca masura statului sa fie
necesara si proportionala cu scopul
protejdrii intereselor comunitatii.

Concluzie. In urma celor ana-
lizate, si tinand cont de faptul ca
legea nationala obligd autoritatile
statale sa permita si sa nu impiedi-
ce realizarea dreptului la protest al
cetatenilor, promovarea si respecta-
rea drepturilor si libertatilor omului
trebuie sa ramina o prioritate, por-
nind de la importanta lor in calitate
de instrument care permite fiecarei
persoane sa se dezvolte si sa-si fo-
loseascd cit mai eficient calitatile
fizice, intelectuale, morale si spiri-
tual. Numai prin respectarea drep-

.

turilor si libertatilor fiecarei persoa-
ne problemele contemporanietatii
isi pot gasi o temeinica si durabild
solutionare.

In lumina considerentelor de
mai sus, concluzionez ca libertatea
de intrunire este o premisa impor-
tanta pentru a efectua schimbul de
idei intre participanti si reprezen-
tand totodata o libertate fundamen-
tald protejata de lege cu respectarea
principiilor democratice intr-un stat
de drept. Pentru exercitarea aceste-
ia trebuie sa fie respectate anumite
conditii, care nu trebuie sa fie abu-
zive, ci in limitele prevazute de le-
gislatie, cu respectarea drepturilor
legitime si libertatilor fundamenta-
le altor persoane.
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BE3BIMAHHBIE JOT'OBOPBI - CIEACTBUE PEAJIM3ALIUU ITPUHIIUIIA
CBOBO/bI TOT'OBOPA B I'PA’KJIAHCKOM ITPABE

IOpnit MUXAJIAKE,

JIOKTOD, KOH(hEPEHIIUAP YHUBEPCUTAP

Ouabra TATAP,

nokropaHT ['ocynapcTBeHHOro yHuBepcurera uMenu Jmurtpus Kanremupa,
npenoaaBareib Kadenpbl YacTHOTro npasa KoMparckoro rocynapCTBEHHOTO YHUBEPCHTETA

AHHOTALIUA

JloroBop BBICTYIIAaeT CIIOCOOOM IOPUIMYECKOTO 3aKPEIUICHUS TIEPEABKEHHS T€X WM WHBIX 00BEKTOB TPAXKIAHCKUX
npaB. [ocymapcTBoO MOCPENCTBOM TpakIaHCKO-TIPABOBBIX CPEACTB — TAK HA3BIBACMEBIX TO3BOJICHUH, KOTOPHIC 3aI0KEHEI B
WHCTHATYTaX M HOPMax TPaKIaHCKOTO MIpaBa 00eCIeInBAaeT U YIOBIETBOPSAET MOTPeOHOCTH obmiecTBa. 11t 3Toro 3akoHOqa-
TeNb MPEAIOKII IIPUHIINAI CBOOOIBI JOTOBOPA.

KoaioueBble ciioBa: Oe3bIMSHHBIC IOTOBOPBI, IPUHLIUIT CBOOO/IBI IOTOBOPA, MOTPEOHOCTH 00OLIEeCTBa, TOCYNapCTBO.

THESE UNNAMED CONTRACTS ARE A CONSEQUENCE OF THE IMPLEMENTATION OF THE
PRINCIPLE OF FREEDOM OF CONTRACT IN CIVIL LAW

Yuri MIHALAKE,
doctor, university student
Olga TATAR,

doctoral Candidate of the University ,, Dimitrie Cantemir”, Teacher of Private Law Chair of Comrat

State University.

SUMMARY

The contract is a way of legal securing the movement of certain objects of civil rights. The state through the so-called
permissions, which are laid down in the institutions and norms of civil law, ensures and satisfies the society’s need. For this,
the legislator proposed the principle of freedom of contract.

Keywords: annamed contracts, the principle of freedom of contract, the needs of society, the state.

CONTRACTE NENUMITE SUNT O CONSECINTA A PUNERII iN APLICARE A PRINCIPIULUI
LIBERTATII CONTRACTULUI IN DREPTUL CIVIL

Turie MIHALACHE,

doctor in drept, conferentar universitar, USPEE “C.Stere”

Olga TATAR,

Lector universitar la catedra ,,Drept Privat” a Universitatii de Stat din Comrat, doctoranda la Universitatea

de Stat ,, Dimitrie Cantemir”

REZUMAT

Contractul serveste in calitate de mijloc de consolidarea a circulatiei pentru obiectele drepturilor civile. Prin intermediul
mijloacelor juridico-civile — numite si permisiuni, incorporate in institutiile dreptului civil, statul asigurd si satisface
necesitatile sociale. In acest scop, legiuitorul a propus principiul libertitii contractuale.

Cuvinte-cheie: contracte nenumite, principiul libertatii contractuale, necesitati sociale, stat.

BBenelme. CrnoxuBIIascs CH-
Tyalust MOJTAIKUBAET HA HEOO-
XOJIMMOCTb COBEPILICHCTBOBAHUS JIOTO-
BOPHBIX KOHCTPYKIIUH, MaKCHMaJbHO
OTBEUAOIIMX TOTPEOHOCTSIM O0IIIeCTBA
M JO3BOJSIIONIMX JOCTYDKEHHUIO HaH-
JIYYIEr0 ¥ HAMBBICIIETO pe3yJIbTara.
Hcxons U3 3TOro, 3aKOHOAATENb JAET
BO3MOXXHOCTb CYOBEKTaM IPasKIaHCKO-
ro IMpaBa CaMOCTOSTEIBHO CO31aBaTh

W 3aKIII0YaTh HOBBIC KOHCTPYKIIUH JO-
TOBOPOB, KaK CIICICTBHC peaTU3alUuU
MIPUHITUTIA CBOOOIBI IOTOBOPA.
IMocranoBka npodsemsi. [TpobGie-
MarTHKa, CBA3aHHAsg C O€3bIMSIHHBIMU
JIOTOBOpaMH, a TakKe C TPUHIMIIOM
CBOOO/IBI 3aKJIFOYEHHUS TAKOrO BHJA J0-
TOBOPOB, SIBIIICTCS BEChMa aKTyaJIbHOM
Ha CEroAHAIIHMN NeHb. MccnenoBanne
BBISIBJICHHBIX MPU3HAKOB OC3BIMSIHHBIX

JIOTOBOPOB, TIO3BOJIUT OTJIMYHUTH UX OT
MOUMEHOBAHHBIX M CMEIIAHHBIX JIO-
TOBOPOB W JIOKa3aTh HEOOXOAMMOCTH
9BOJIIOIIMOHUPOBAHMSI TAKOTO pojia J0-
TOBOPHBIX KOHCTPYKIIHIA.
AKTYaJlbHOCTh TeMbl. AKTyallb-
HOCTBIO JIAHHOTO WCCIIC/IOBAHUS SIBJISI-
€TCSl UCCIICIOBAHUE JBONIOLMU TPAXK-
JMaHCKuX (Oe3bIMSIHHBIX) JIOTOBOPOB,
BBHJIy TOTO, YTO y4acTHHKaM 00OpoTa
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HEOOXOIMMO PEeaI30BbIBATh CBOM I10-
TPeOHOCTH M MHTEPECHI, a CYIIECTBYIO-
I1asi CUCTEMA TPaKAaHCKUX JI0TOBOPOB
HE OTBEYAeT MpPEABIBICHHBIM UM Tpe-
OOBaHUAM.

Cocrosinue ucciaenopanus. Ms-
YUYEHUIO OE3bIMSHHBIX JIOTOBOPOB, a
TaKoKe MPUHIUITY CBOOOIBI TOTOBOPA B
rpakITaHCKOM 000POTE MOCBSITHIIN CBOU
Tpynsl Takue ydeHble kak: Nicolae M.,
Pop. L., LiserkoB U. B., CynelimeHOB
M. K., ITokposckwuii B. A., Kammanua A.
B., Ocakge K., Cniuno3za b., Pycco XK.
K., Bparunckuit M.U., BurpsHckuii
B.B. u npyrue.

Ileabl0 JaHHOTO HCCIEAOBAHUS
SIBIICTCS PACCMOTPEHHE W HM3YyUCHHE
3HaYUMOCTH U HEOOXOIUMOCTH IPaBoO-
BOW HPUPOIBI U IIPABOBOTO PEryIHpO-
BaHUS HENOMMCHOBAaHHBIX (OE3BIMSH-
HBIX) JIOTOBOPOB MOCPEICTBOM IIPHH-
uuna cBoOO/bI JOrOBOpa B TpakIaH-
CKOM TIpaBe, IIPH 3TOM HCIIOJIB3YsI HCTO-
pUYECKUH, CPABHUTENIBHO-IIPABOBOM U
JIOTMYECKUU aHAJIN3.

H3no0:xeHne 0CHOBHOTO MaTepua-
J1a uccaenoBanusi. C MosSBICHUEM HO-
BBIX HAIpaBJICHUH B 3KOHOMHUYECKOH
JEATEIbHOCTH OJHOBPEMEHHO BO3HH-
KaloT HOBBIE PAaBOOTHOIICHUS, MEXITY
CyObeKTaMM I'pa)KIaHCKOTO IpaBa 4To
HaIpsIMyIO 3aBHCHUT OT UX MHTEPECOB
u norpebHocreil. OxHako, HE BCe TO-
TPeOHOCTH MOTYT OBITh pa3pelICHBI
TIOCPEJICTBOM T€X JIOTOBOPOB, KOTOPBIE
3aKpEIUICHbl B TPAXIAHCKOM 3aKOHO-
narenberBe. [IpuHIMI cBoGOIBI J0-
roBOpa J1aeT BO3MOXHOCTb CyOBbEKTaM
TpakIaHCKUX MPaBOOTHOIIECHUH OIIpe-
JIeTTUTH KaKOM BUJ] IOTOBOPA U HA KAKUX
YCIIOBHSIX Oy/IET 3aKJIFOUEH JI0TOBOP, HE
BBIXOZS 3a IIPE/eIIbl, YCTAHOBJICHHBIC
3akoHOM. Tak B 4. 1 ct. 1 I'paxnan-
ckoro Konexca PecnyOmmkun MonmoBa
MIPeyCMOTpeHo, 4To: «I'paxaaHckoe
3aKOHOZIATEIbCTBO OCHOBBIBAaETCA Ha
NPU3HAaHUM PABEHCTBA YYaCTHHKOB
pEryIMpyeMbIX UM OTHOIICHHH, He-
IIPUKOCHOBEHHOCTH  COOCTBEHHOCTH,
CBOOOZBI JOTOBOpA, HEAOIYCTHUMOCTH
BMEIIATENILCTBA KOTO-THOO0 B YacTHBIE
Jena, HeoOXoouMocTH — OecnperisiT-
CTBEHHOTO OCYIIECTBICHHS TPakKAaH-
CKHX IIpaB, 00eCIEeUeHNsI BOCCTaHOBIIE-
HUS HapyLIEHHBIX MPaB JIMYHOCTH, UX
CyneOHOH 3ammThD». [1]

SIBISIACH OCHOBHBIM HMHCTHUTYTOM
TPa’KIAHCKOTO MpaBa, COIIAacHO CT.666
I'K PM «/loroBopoM mnpu3HaeTcst co-
IalIeHne AByX WM Ooyee nwil o0
YCTAQHOBJICHUH, W3MEHEHMH MM IIpe-
KpalieHuu npaBootHoweHuid» [1] [pu
YeM JUIA BCEX BUJIOB JIOTOBOPOB 3aKO-
HOZIATEJIbHO YCTAHOBJIEHBI 00s3aTellb-
HBIC TpaBMia, HapyLIEeHHE KOTOPBIX
BJIEYET K TOMY, YTO JIAHHBIA JOTOBOP
OylleT CUNTaThCsl HEACHCTBUTEIBHBIM.

B cuy paszHoro poxa npuuyuH He-
BO3MOXKHO TIPEABUJETH BCE BHIBI J0-
TOBOPOB, TaK KaKk MOMMEHOBAHHBIC JI0-
roBOpa OTCTaBaJM U OyIyT OTCTaBaTh
oT moTpeOHOCTel obmecTBa. MIMeHHO
MO3TOMY HPEANPUHUMATENISAM C IIOMO-
IIbI0 3aKOHOJIAaTeNIHO OMPEeICHHBIX
MojeJiel TOTOBOPOB BecTH 3(D(PEKTUB-
HBI OM3HEC B OONBIIMHCTBE CITyYacB
HEBO3MOXHO. [2, ¢.14]

CrnoxuBIIasicss CUTyanusl HOATANI-
KHBAaeT Ha HEOOXOIUMOCTb COBEPIICH-
CTBOB@HHMS JOTOBOPHBIX KOHCTPYKIIMH,
MaKCHMaJIbHO OTBEYAIOIINX MOTpeO-
HOCTAM OOIIECTBA U JIO3BOMSAIOIIUX J0-
CTI)KEHUSI HAWITyYIlero, HauBBICLIETO
pesynbrara. Mcxons U3 3TOro 3akoHo-
JaTeNnb JaeT BO3MOXKHOCTHh CyOBEKTaM
IpaXkIaHCKOTO MpaBa, UCXOAsl U3 co0-
CTBEHHBIX HHTEPECOB CAMOCTOSATEIHHO
CO37aBaTh M 3aK/IIOYaTh HOBBIC KOH-
CTPYKLMH A0TOBOPOB. 11 3T0r0 3aKo-
HOJZIaTeNb MPEIUIOKIIT IPUHIAI CBOOO-
JIBI IOTOBOPa, a IMEHHO B 4.1 ¢T.667 'K
PM: «JloroBapuBaroIuecs: CTOPOHBI
CBOOOIHBI B 3aKJFOYEHHUH JIOTOBOPOB B
IpeJieNiax UMIEpaTHBHBIX HOPM MpaBa
U B ONPEIETICHUH UX cofep KaHusL.y [1]

Ho npu stom, comtacHo ct. 9 TK
PM: «®wusnueckue U IOPUINYECKHE
JINIA, YYacTBYIOLIME B TIPAKIAHCKUX
MIPABOOTHOIICHUSX, JOJDKHBI  OCY-
IIECTBIATh CBOM IPaBa M HCIIONHSTH
CBOU O0SI3aHHOCTH JTOOPOCOBECTHO, B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, JOTOBOPOM,
OCHOBaMH IPaBOTIOPSIIKA X HPABCTBEH-
HocTm» [1]

JIvme TONBKO TOCIIe TOTO, Kak Oy-
JIeT TIPOMJEH 3Tal COOTBETCTBHSA aH-
HOM JIOTOBOPHOW KOHCTPYKLMH OyKBe
3aKOHA, COOTBETCTBHUS IPHHIIMILY CBO-
0011 TOTOBOPA, MYyOIUIHOMY TIOPSIKY,
HPABCTBEHHOCTH, MOXXHO OYJIET CyIUTh
0 HEW, KaK O COOTBETCTBYIOLIEH Oro-
BOPHOH KOHCTPYKIIMH, 3aCIy’KHBAIO-
el ee MpU3HAHHE Ha 3aKOHOJATelNlb-
HOM ypoBHe. J[oroBop mpexncraBisieT
co00i «...IPaBOBOE CPEICTBO, MpHU
Ha/UIeXAIeM HCIIOIHEHUH KOTOPOro
HMHTEpPEC CTOPOH MOXKET OBITh YAOBIIET-
BOPEH TOJIBKO TP YCIIOBUH YAOBJIETBO-
pEeHHUs UHTepeca Apyroi CTOPOHBD» [3,
c.32]

JloroBop BBICTYHaeT Crocobom
IOPUMYECKOTO 3aKpeIUIeHHs NepeBU-
KEHMS TeX WJIN WHBIX OOBEKTOB Ipak-
naHckux Tpas. locymapcTBo mocpen-
CTBOM T'pa’kKAaHCKO-IIPABOBBIX CPE/ICTB
— TaK Ha3bIBAEMBIX JI03BOJICHHH, KOTO-
PpBIE 3aJI0’KEHBI B UHCTUTYTaX U HOpMax
IpaXkJIaHCKOTO IpaBa, obecriednBaeT u
YAOBJIETBOPSIET TMOTpeOHOCTH oOIIe-
cTBa. BO3HMKHOBEHHE TakuMX MOTPEO-
HOCTEH, BOIUIOLICHHE M peaTu3alust
KOTOpBIX HEBO3MOXKHA dYepe3 3aKpe-
IUICHHBIE 3aKOHOM (IIOMMEHOBAaHHBIC
JIOTOBOPBI), caMo 3a ce0si TOBOPUT O
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3HAYMMOCTH TIpHUHIHUIIA CBOGOZ[I)I J10-
TOBOpa, a B MOCIIEICTBUH W 3aKIIOYC-
HHUA HEIMOMMEHOBAHHBIX JJOTOBOPOB.
Ho He cTouT 3a0BIBaTh M O TOM, 4YTO
cBOOOIA /I0TOBOPOB 0O€3 B3aMMOCBS3U
C JPYTUMHU JOTOBOPAaMH U IMPUHIUIIA-
MU PaXAaHCKOTO MpaBa yTPaTUT CBOE
3Ha4YeHWe. Benp HEBO3MOXKHO mpen-
CTaBUTh NPHMCHEHHE NPUHIUIA CBO-
0ozb1 1oroBopa 0e3 BBICOKOTO YpPOBHS
JIOTOBOPHOW MPaBOBOW KYJBTYPBI, a
TaKKe MPUHIUIIOB JOOPOCOBECTHOCTH,
CIPaBEeIUIMBOCTH U PaBEHCTBA CTOPOH
noroBopa. Tak BCce NPHHIMITBI B3aUMO-
JIOTIONTHAIOT APYT APYyTa ¥ OTCTYIUICHUE
OT HHX TIpHBENO OBl K yTpare CyIIHO-
CTH TPaXIAHCKUX HPaBOOTHOIICHHUI.
IMpuHI cBO6OAB! JOTOBOPA BKIIOYA-
eT cBOOOIy BHIOOpA KOHTpPAareHra, ero
BOJICU3BSIBIICHHE 3aKIIIOYUTH JIOTOBOP,
TO €CTh CTOPOHBI CaMH 0e3 Ybero-1mdo
BIIMSHUA WIIN BO3]1617[CTBI/I}I BIIpaBeC 3a-
KJIFOUUTB TOT WJIM MHON BHJ JI0TOBOPA,
TaK Kak MOHYXICHHE K 3aKIFOYCHHIO
JIOTOBOpa 3alperiaercst 3aKOHOM, CO-
m1acHo 4.2 c¢r.667 'K PM u morosop
OyzeT cunTarbCs TAKOBBIM, KOIZa CTO-
POHBI JOIOBOPATCA B OTHOIICHHUU BCEX
CYLLECTBEHHBIX YCJIOBUI foroBopa. [1]

PackpbIBast mpuHINI CBOOOIBI J10-
rOBOpa HeJb3sl He KOCHYThCS ITPEIENIOB
U OrpaHMYECHUH CBOOOIBI JIOTOBOpA.
Benp TOnbKO TOTIa MOXKHO OyZeT npen-
CTaBUThH PeajlbHYIO0 KapTHUHY CONepKa-
HUS JAHHOTO TNpHUHIMIA. B KoHEYHOM
cuete «Pa3ymHBIE, CIpaBenIMBBHIC,
AICKBATHBIC Y B3BCUICHHBIC ITPCACIIbI U
OTpaHUYCHHUS] CBOOO/BI I0TOBOpa Mpe-
ISITCTBYIOT NPHMEHEHUIO HeZo0poco-
BCCTHBIX IMPUEMOB YYaCTHUKaMH PbIH-
Ka» [4, c.142]

CB00OZy MOXXHO BBITIONHSTE II0-
pa3HOMY, HanpUMep, Kak jKeJaHhe ue-
JIOBEKa COBEPIIATh T€ WM JpyTUe Aek-
CTBHA B yrogy cebe W CBOMM TOTpeO-
HocTAM. IIpoBons uepry mexnay cBo-
0001 Bce MO3BOJIEHHOTO M CBOOOION
HEJJ03BOJICHHOTO, MBI CTaJKHBaeMcs C
poOJeMoi, Hajl pElIeHUEM KOTOPOM
33lyMBIBAIOTCS y9YEHbIE MHOI'MX MOKO-
nennii. BermomanM (paHITy3cKyio Je-
T'€H]1Y, IOBECTBYIOLIYIO O TOM, YTO ObLI
OCYXIICH YeJIOBEK 3a TO, YTO pasOmi
HOC JIpyrOMY YeNIOBEKY, pa3MaxuBas
pykamu. B cBoe onpasnanue oOBuHsIE-
MBIl yTBEp)KAAN, YTO OTPaHUYUBATH
€ro cBo0Oy B OTHOIIEHUH CBOMX PYK
HHUKTO He MOXKeT. BriHeceHHoe cyneo-
HOE peIIeHHe CyJ apryMEHTHpOBal
crexyromM obOpazoM: “OOBHHSEMBII
IMPU3HACTCA BUHOBHBLIM, TaK KaK CBO-
0ona pa3MaxuBaTh pyKaMH OIHOTO de-
JIOBEKa KOHYAETCs TaM, TJI€ HAUMHAETCA
HOC Jpyroro yenoBeka.” [5, ¢.181 ]

Oka3bIBaeTcs, 4TO Oe3rpaHuyHas
cBoOO/a IEMCTBUI HE BCErJa €CTh TO,
YTO COOTBETCTBYET 3THYECKUM HOp-
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MaM U le/IH]_Il/IHaM YCJIOBCUYCCTBA, BCIb
MMCEHHO TIPEACITBI CBOOOBI U SBITIOTCS
TEM PETYISTOPOM, KOTOPHIM U OIpeze-
JISIET I’paHI/lI_lI)I MecTa U pOJ'lI/l HUHAUBHUOA
B COLIMYME JIIONIEH.

Ecnu momoiT! K TpakToBKe CBOOO-
Jbl GrUtococKr, TO BO3HHUKAIOT Clie-
JTYIOIIAE BOTIPOCHI:

1. PaccyxneHue 4eroBeKa HaJ| TEM,
YTO €CTh KU3HbL?

2. Y10 o3HauaeT cBOOOMA KU3HU?

3. Yto sABiIIE€TCS BO3MOXKHBIM U J10-
CTyHHbIM B XKXU3HU U KAKOBbLI BO3MOXK-
HOCTH JIOCTYITHOTO W HEIOCTYITHOTO
JUTS HEeTO, KaK MHIWBUAA CPEH IPYTHX
WHIUBUIOB?

AHanmu3upysi BCE 3TO, YEIOBEK
MPUHUMAET M COIJIAIIAeTCs C YXKe
OOIIEN3BECTHBIMU  YCTOSIMH  JKH3-
Hd. Ho Ha 3TOM He 3aKaHYHBAIOTCS
MpeIeTsl BOSMOXKHOTO IS 9eJIOBEeKa
U 4YeM 60Hbl_lle OH IIOCTUTACT HUX, TEM
OoJbIlle OH CpaBHHBAaeT W BEIOHpACT
TO, YTO HA €r0 B3IJIS MPHOPHUTETHEE
Juisi Hero. McyepriaB Bce BO3MOXKHBIE
BapHaHTHl, OH HAYMHACT CBOUMH CH-
JaMHU CO3[aBaTh YK€ HOBBIE, paHee
HEM3BECTHBIE 00IIECTBY BapHaHTHI.

3acoyXKHBalOT TOMJCPKKH CYXK-
neans CrimHO3BI b., KOTOpHIA B cBOE
BpeMsi MOAYEPKUBAT: «AOCYpAHBIM U
MIPOTHBHEIM pa3yMy ITOKaKETCsI MHE,
YTO HEOOXOAMMOE W CBOOOIHOE CYTh
(B3aMMOMCKITIOYAIOIINE) TPOTHBOIIO-
JIO)KHOCTH. HeBexkecTBO, HE3HAHHE
TOr0, YTO HEOOXOIMMO, JI€JIa€T YeJI0-
BEKa HECBOOOIHBEIM M OTHAET €ro BO
BJIACTh IIPOM3BOJIA: BO BJIACTh CTpa-
cTeit u 3¢ekToB, KOTOPHIE BIAICIOT
YEJIOBEKOM, MOOYXKIAI0T ero K CoBep-
IICHUIO TIOCTYIIKOB C MaryOHBIMU I10-
CIIEZICTBUSIMH, TO €CTh TaKHUX, KOTOPEIC
MPOTHBOpPEYAT 3aKOHOCO00pa3HOM
HEOOXOIMMMOCTH BEIEH U MPOIECCOB.
41 monaraio cBOOOIY HE B IIPOU3BOIIE,
a cBoOogHOM HeoOxomumoctu. CBo-
OOMHBIM 51 Ha3Ball TOTO, KTO PYKOBOJ-
CTByeTCS OIHHUM TOJIBKO pa3yMoM)»
[6, c.452] BoT uTO 1O 3TOMY MOBOIY
ormevan Kan XKak Pycco: «MmeHHO
MIOTOMY, UTO CHJIa Bellel Bcerna cTpe-
MUTCA yHI/l‘lTO)KI/ITI) paBeHCTBO, cujia
3aKOHOB BCETa M JJOJDKHA COXPaHUTh
ero» [7,c.189]

FOBOp)I 0O 3HAYUMOCTHU le/IHI_lI/lHa
cBoOomer moroBopa 3aboeB K. U. ax-
[IEHTUPOBAJ CBOE BHUMAHHUE HA TO, YTO
«...cBOOONA TOTOBOpPA HE MOXET OBITH
0e3 paBeHCTBa CYOBCKTOB TIpaBa Ha 3Ty
CBOOOY, TO €CTh paBHBIX IpaB Ha 3a-
KJIFOYCHUE JIOTOBOPOB, OIpPECICHUC
WX BUJIOB, YCIIOBHH W KOHTPAreHTOB I10
noroBopy. Ho u mommmHHOE paBeHCTBO
3TUX CYOBEKTOB BO3MOXKHO TOJIBKO B
cBOOOIE, IOAPa3yMEBAIOIICH PaBHYIO
BO3MOXKHOCTH ~ COBEPIICHUS  KaKHX-

100 NIEWCTBUIA B paMKax JI03BOJICHHO-
ro 3akoHay [&, ¢.100]

B cBsi3u ¢ M3NOKEHHBIM, MBI COJIU-
JIapHBI C T€M, 4TO HanboJsee MpU3HaH-
HOMH SIBIISIETCS Uzest O TPeX dIIeMEeHTax
TPUHIMIIA CBOOOABI I0TOBOpA:

1. CBobOo/a B 3aKIIIOUEHUH JIOTOBO-
pa ¥ OTCYTCTBHE NIPUHYKACHHS K BCTY-
IUICHUIO B JIOTOBOPHBIE OTHOILICHUS;

2. CBoOoysia B ONpEAENIeHNH Xapak-
Tepa 3aKJIFOYEHHOTO JJOTOBOPA;

3.Crobona B ompeieTICHUH yCIOBHI
(coneprxanus) noroopa; [9, ¢.175]

Oco0blit HHTEpEC MPEACTABIISCT, HA
Hall B3Iy, Te3uc bparnnckoro M.H.,
KOTOPBI Ha ATOT CYET MoJaraji, 4ro
«Bce Tpu mposiBIeHHST CBOOOIBI JO-
rOBOpa B COBOKYITHOCTH HEOOXOIMMBI
y4acTHHKaM 000poTa JJIsl TOTO, YTOOBI
peann3oBarth CBOIO HMYIIECTBEHHYIO
CaMOCTOSITENTBHOCTh M 9KOHOMHYECKYIO
HE3aBUCUMOCTb, KOHKYpUpOBaThb Ha
POBHE C IPYT'MMH YYaCTHHUKAaMH PhIHKa
TOBapoB, pabdot u yciyr» [10, ¢.175]

I/I3yqu1/1e BO3MOXHBIX 3JICMCHTOB
MIPUHLUIA CBOOOIBI JOTOBOpA IT03BO-
IsleT  ChOpMYNIUPOBaTh  CIICAYIOIIHE
BBIBO/IBI:

1) CyOBeKTsl TpakAaHCKOTO Ipa-
Ba CBOOOAHBI B 3aKJIIOUCHUM TEX WU
MHBIX BUJIOB JIOTOBOPOB, HEIIPEILyCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOM (HE Ha3BaHHBIX B 3a-
KOHE JIOTOBOPOB), a TAKXXE JJOTOBOPOB,
B KOTOPBIX COJEPIKATCS JIEMEHTHI pa3-
JMYHBIX JIOTOBOPOB, IIPELyCMOTPEH-
HBIX 3aKOHOM (CMEIICHHBIX JIOTOBOPOB)
cornacHo 4.(1) ct.667 'K PM;

2) CyObexTbl CBOOOIHBI B OTHO-
IIEHNH BBIOOpA YCTAHOBIEHHS (POPMBI
JIOrOBOpa Kak TOTO IPeaycMaTpUBaeT
cT.680 'K PM;

3) CBoboma cormacus MEXIy CTO-
PpOHaMU 1O BCEM CYHIECTBEHHBIM YCJIO-
BUSIM JIOTOBOpa, 3aKperuieHHast B 4.(1)
cr.679 'K PM;

4) Tlpu3HaHue paBeHCTBA Yy4acT-
HHUKOB PETyJIUPYEMBIX OTHOIIECHHH, UC-
xomsmiee u3 4.(1) ct.1 TK PM;

5) CBoboma yCTaHOBJICHHUSI M W3-
MCHEHHUS YCJIOBHH J0TOBOpa, KOTOPbIE
OIIpeJIeNeHb! KaK CYIIECTBEHHBIE 3aKO0-
HOM, KOTOpBIE BBITEKAIOT U3 CYIIECTBa
JIOTOBOPA MJIM OTHOCHTEIBHO KOTOPBIX
TI0 3asBJICHUIO OJJHON U3 CTOPOH JIOJDK-
HO 6I)ITb JOCTUTHYTO COITIallICHUE, B
cootBetcTBHH C 4.(2) ¢1.679 'K PM;

6) Cpoboma CyOBEKTOB [IOTOBOpa
B OCYULIECTBICHHH CBOMX IIPaB M HC-
TIOJTHEHUH CBOMX OOsI3aHHOCTEH B CO-
OTBETCTBHM C 3aKOHOM, IPUHIUNAMHA
JIOOPOCOBECTHOCTH M CIIPABEIIUBOCTH,
ClIeTysl OCHOBaM IIOpsIJIKa X HpaBCTBEH-
HOCTH, KoTopas comiacyercs ¢ 4.(1)
ct.9 'K PM;

7)CBoOoma W3MEHEHMs WM pac-
TOPXKEHHSI JI0TOBOpA B COOTBETCTBHHU
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C YCIIOBUSIMH JIOTOBOpa WJIHM IO CO-
IVIAIICHUIO CTOPOH, €CII 3aKOHOM He
MIPEyCMOTPEHO HHOE, BBITEKAIOMIAs U3
coaepkanus 4.(3) c1.668 'K PM.

C mosIBIIEHHEM YE€ro-To HOBOTO, He-
W3BECTHOTO, TTOSBIISIOTCS PA3HOTO POza
CYXKIEHUS U pa3HOINIACHS, YTO JIMILIHUHI
pa3 HonTBepXKIaeT TOT (akT, 4ToO BCE
HaXOJWUTCS B TOCTOSTHHOM JBHKCHHH,
TpedyeT MOCTOSIHHOTO POCTa U COBEp-
IIEHCTBOBaHMS. 11 Ha/l0 OTMETHTB, YTO
K TIOSIBJICHHUIO HOBBIX JJOTOBOPHBIX KOH-
CTPYKLMH HE BCErJa U HE COBCEM I'OTO-
Ba Hama cyaeOHas chcTeMa, KoTopas
CTIEIINT MPHYHUCIUTE/BTUCHYTH JIFO0YIO
HOBYIO HEU3BECTHYIO JJOTOBOPHYIO
KOHCTPYKIIHIO K YHCITy y»e H3BECTHBIX
1 TIPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. [1o3TO-
MYy €CJIM CUTYyallld, BO3HHUKILHUE C II0-
MMEHOBaHHBIMU JOTOBOpaMHU ObIBAIOT
BECbMa 3allyTaHHBIMH, TO CHUTYallWH,
rae p€ub HUIACT O HEIIOMMCEHOBAHHBIX
JIOTOBOPAaX HOCSIT 3a4aCTyI0 HEIpe/ICKa-
3yeMBblil, HEPEIBUACHHBIN XapaKkTep.

Bcs cinoxHOCTh BO3HMKIIIEH CUTYa-
LM 3aKJII0YaeTcs B TOM, YTO K HEIO-
MMEHOBaHHBIM (O€3BIMSHHBIM ) JIOTOBO-
paM NPpUMEHSIOTCA HOPMbI 1OTOBOPOB,
CXOJIHBIX C TAKOTO poJia IOTOBOPAMH, U
K HUM MPUMEHSIOTCS TOJIOKEHHS 005-
3aTeJIbCTBEHHOIO JIOTOBOPHOTO IIpaBa,
TO €CTb aHAJOTHs 3aKOHA WJIM aHaJo-
rug mpasa. [11, ¢.13] Kak mokasbiBa-
€T IpaKTHKa BEJCHUS I1EPEroBOPOB,
MIPeIIPUHIMATENH, IOPUCTHI U JApyTHE
3a1efiCTBOBAHHbIE CIICIUAIICTHI CTall-
KMBAIOTCS HEpEIKo ¢ NpoOiemMoil He-
COBEPILECHCTBA JJOTOBOPHON KOHCTPYK-
. CaMu CTOPOHBI TTOHHUMAIOT, YTO
He BCeraa yaaercsi oObsATh B JOrOBOpE
BCE BOINPOCHI, KOTOPHIE BO3HHKAIOT B
peanbHOCTH. A Hamle 3aKOHOAATEINb-
CTBO HE BCEIZa COAEPKUT Ty HYKHYIO
HOPMY, JUIsl TOTO, YTOOBI BOCCTAHOBUTH
npo6ensl. B 3ToM citydae k Takum oT-
HOIICHUAM TMPUMECHAIOTCA HOPMbI
IPaKIaHCKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, KO-
TOpBIE PETYIHPYIOT CXOAHBIE OTHOIIIE-
HUS, TO €CTh peyb HJET 00 aHAJIOTUU
3akoHa (4.(1) c1.5 'K PM). Hammpumep,
cormacao cr.824 'K PM k moroBopy
MCHBI TMPUMCHAKOTCA COOTBETCTBYIO-
M 00pa3oM IOJIOKEHHS O JOrOBOpE
KyIUIA-TIPOAAXKH, HO €CIH BO3HHKACT
HEBO3MOXHOCTb HCIIOJIb30BAHUA aHa-
JIOTHH 3aKOHA, TO Peub HJET 00 aHaJo-
ran ipasa (4.(2) ct.5 TK PM). [1]

Ho onsate KE, MPUMEHASA K HCIIOU-
MEHOBAaHHBIM JI0TOBOPaM HOPMBI Ipak-
JIAHCKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA O MOMMe-
HOBaHHBIX JOroBOpax, Mbl PHCKYCM
CTaJIKUBATHCS C HEIOOPOCOBECTHOCTHIO
YBUIMBAaHUA OT 3aKoHa. Bexp He wmc-
KJIFOYAETCsl U TOT (DAKT, YTO MOMMEHO-
BaHHas JIOTOBOpPHAsI MOJIENIb HE CTONb
ynoOHa CTOPOHaM, BBHAY TOTO, YTO HE
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MO3BOJISICT IOCTUTHYTh JKEJIAEMOTO pe-
3yJbTaTa B TOW Mepe, Ha KOTOPYIO pac-
CUUTHIBAIOT CTOPOHBI, B CBS3H C YEM H
BO3HUKACT HEOOXOJAUMOCTh «BJIE3ThY
B HETIOMMCHOBAHHBINA JIOTOBOP, MaObI
LIeNTb OTIpaBIbIBajia cpeacTea. Ho ecmm
CYOBEKTBl TPAXKIAHCKUX OTHOIICHUIA
JTATICKH OT KBATU(PHUKAIIMA HOPM, TIpeI-
YCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, 3TO TI03BOJISET
TOBOPHUTH 00 OTBEICHWH JIAHHOM J0TO-
BOPHOI MOJENH B pa3psili HEIIOMMEHO-
BaHHBIX MojieJiell. 11 B JaHHOW HOBU3HE
HCT HUYCIO IIOXOr'o, TaKk KakK HBIHCII-
HHUE TTIOMMCHOBaHHBIC JOTOBOpa KOT/Ia-
TO OBUTH TOXE HETIOMMEHOBaHHBIMH. 11
€CJIM JKEJIaHUE M BOJIS CTOPOH HaIlpas-
JICHBI HA BOSHUKHOBEHHE HOBBIX TIPaB U
00sI3aHHOCTEMH, ITO MO3BOJISIET HAM CY-
JIATh O 3aKJIFOYCHHOM JIOrOBOPE, KaK O
HECOOTBETCTBYIOIIEM YCTaHOBJICHHBIM
MpHU3HAKaM MTOMMEHOBAHHOTO JIOTOBO-
pa, ¥ ClienyeT mpu3HaTh TOT (aKT, 4T
HA JINIIO0 HOBasi MHHOBAIIMOHHAS TIPaBO-
Basi CTPYKTypa -HEIOMMEHOBAaHHBIN J10-
TOBOP.

HesicHocTp  CyTH  TpakIaHCKO-
MIPaBOBOM KOHCTPYKIIMH HE JOJDKHA OT-
TaJIKUBaTh OT TPAKIAHCKO-IIPABOBOTO
PETYIUpOBaHUs JAHHOH KOHCTPYKITHH,
Tak Kak commacHo 4.(4) ct.5 'K PM
npeaycMoTpeHo, uro: «CymaeOHas HH-
CTaHIMS HE B MpaBe OTKa3aTh B OCY-
IIECTBIICHUN TPaBOCYIHS 1O TpakIaH-
CKUM Ji€jiaM I10 IPUYUHE OTCYTCTBHUSA
MIPaBOBOW HOPMBI HJIH €€ HESICHOCTH.)
[1] ¥ BOT 3mech BCIUTBIBAET IIABHBIH BO-
npoc: Kak pacrio3Hars, B KakoM ciIydac
peYb HOET O 3MOPOBOY MHHOBAIUH, a B
KakoM cirydae HaOmiomaercsi o0Xox 3a-
xoHa? Ecnu cyqpl Ha caMoM Jielte craii-
KHBAIOTCS ¢ HE HA3BaHHBIM JOTOBOPOM
(HEeMOMMEHOBAaHHBIM JOTOBOPOM), TO
€CTb C HOBBIM KOHTPAKTOM, I'1€ HAJIUIO
HECOBIAJICHAC C MPH3HAKAMH CXOXETO
TTOMMEHOBAaHHOTO [IOTOBOpPA, TO BO3-
HUKaeT HeOOXOAUMOCTL BBIBEIEHUS
HOBOW KOHCTPYKIIUH W3-TIOJ JICHCTBUS
HOPM, DENIAMEHTHPYIOIINX IaHHBII
BUJI TOUMEHOBAHHOTO JIOTOBOPA.

U cyny HeoOxomumo Oyner mpuBe-
CTH B 00OCHOBaHHE IPUHITOTO perIIe-
HU BECOMBIC apryMEHTDI; €CJIN K€ OHU
OyIyT OTCYTCTBOBaTh, TO IPH3HAHUE
JIOTOBOpa B Ka4eCTBE HEIIOMMEHOBAH-
HOTO OyneT SIBISThCS He3akoHHBIM. Ho
BO3HHKAIOT CHTYAIlHH, KOTAa peub UACT
He 00 OOXOXKIEHHH ONHON HOPMBI, a
LIEJIOTO KOMILICKCa HOPM, KOTOPBIC pe-
TYTUPYIOT TOUMEHOBAHHBIA JIOTOBOP.
W yxe B gaHHOM ciiydae CyIbl MOTYT
CCBUIATBCSI HA HEIO0O0POCOBECTHOCTH
00xoma 3aKOHAa M TPAKTOBATh JIOTOBOP
KaK TTOMMEHOBAHHBIN, TEM CaMBIM OT-
pHIIas HEIOMMEHOBAHHOCTH JIOTOBOPA.

Takoil y3kuil MOIXoJ K NpUMEHe-
HUIO U (POpPMHPOBAHHIO HEOMMEHO-

BaHHBIX JIOTOBOPHBIX KOHCTPYKIMH
MOXeT OBITH OCIOpEH, BBUIY Npe-
CTaBJICHHBIX HaMH HIKE CICTYIOIINX
BBIBO/IOB:

Bo-nepewix, nonnepxkaHue Takoro
pona uneu (orpaHHYEHUE 3aKITIOUCHHE
HETOMMEHOBAaHHBIX IOTOBOPOB) CBHUJIE-
TEJICTBYIOT O TOM, 4TO JCHCTBYIOIIAS B
3aKOHOJATENBCTBE CHCTEMa JJOTOBOPOB
SBIIIETCSA HE HUJICAJILHOM, C YEM I103BO-
JIM cebe COITACHUTHCS, TaK KaK B 60JTb-
IIMHCTBE CTPAaH MHpa 3a CTOPOHAMH
3aKpEIUICHO MPaBO Ha 3aK/IIOYEHUE He-
Ha3BaHHBIX, HENPEIYCMOTPEHHBIX JIO-
TOBOPOB, BBUJLY TOTO, YTO OTCYTCTBYET
€IMHBIA U UCYEPIIBIBAOIINM [TepeUeHb
JIOTOBOPOB.

Bo-emopuix, Taxoil mnomxon K pe-
LICHHIO TPOOJIEeMbI HE CIOCOOCTBYET
Pa3BUTHIO Pa3HOTO Pojia OTHOLICHHUH, a
Hao00OpOT CHAEPKUBAECT U TOPMO3HUT UX
pa3BUTHE B 1IEJIOM.

B-mpemuux, daem OvicTpee Oyner
NpU3HaHA 3HAYAMOCTh M LIEHHOCTb
WHHOBAIIMOHHBIX  JOTOBOPHBIX KOH-
CTPYKLHH, TEM MEHbLIE Oy/IeT Cydyacs
MOJBEICHUS HEIOMMEHOBAaHHBIX JIOTO-
BOPOB B PaMKH YK€ ITOMMEHOBaHHBIX
JIOTOBOPOB

I'maBHast 0COOEHHOCTH HETIOMMEHO-
BaHHOTO JIOTOBOpa (HEHa3BaHHOTO, He-
NPEIyCMOTPEHHOIO 3aKOHOM ) 3aKITFOYa-
€TCsl B TOM, YTO OH HMEET CBOIO Kay3y,
KOTOpasi He YperyJMpoBaHa 3aKOHO/Ia-
TENbCTBOM. HernmonmeHoBaHHbBIE J0To0-
BOpa OTBEYAIOT OOLIMM TPeOOBAHUSIM
Oos3arenbeTBeHHOrO Mpasa.[12, c.18]
Kak W3BECTHO JOTOBOD - 3TO BOJEBOM
aKT BOJICU3BSBICHUS KOHTPArcHTOB,
SIBIISIIOILIEECs] 00513aTeIbHBIM yCIIOBUEM
ero nercTBUTENbHOCTH. Bee ycnoBus
JIOTOBOpA JOJDKHBI OBITH chopMyaHrpo-
BaHbI TOYHO U YETKO, HE BbI3bIBAs JIBOSI-
KOTO CMbICJIa X CONEePIKaHHS M TOJKO-
BaHMA. TOJNIKOBaHME JOTOBOPA JIOJDKHO
OBITh IPUMEHHMO B TOM Clly4ae, Korna
CTOpPOHAMH He OBLTH OOTOBOPEHEI H pe-
IICHBI T€ WM MHBIE BOIIPOCHI.

Takum 00pa3oM, TOroBOP-MHCTUTYT
(peHOMEH), KOHCTPYKIHS KOTOPOTO
CTONL THOKas, HO CTOJb XK€ YCTOHYH-
Basl, 4TO, MTOABEPrasiCh BIUSHUIO COLIU-
aNbHBIX M YKOHOMUYECKUX (DaKTOpOB,
perynupys pasiM4HOTO poia W BHIA
00I1IeCTBEHHbBIE OTHOLICHHMS], U OTBEYast
MOTPEOHOCTSIM W HMHTEepecaM CyObek-
TOB IPXAAHCKOTO ITPpaBa TOJKEH OBITh
peain3oBaH IOCPEACTBOM IPHHIIMIA
cBOOOIBI IOrOBOpa M HE BBIXOIMTH 32
PaMKH M Ipeetbl 3aK0Ha.

Bo3bMeM 1 paccMOTpHUM B KadecTBe
npuMepa HeMOMMEHOBAHHOIO JIOTOBO-
pa Tax Ha3bIBaeMBIil IOTOBOpP TpaHChe-
pa crioprcMeHa. JlaHHbIN BUJ JOrOBOpa
B TPaKIAHCKOM 3aKOHOIATENIbCTBE HE
3aKpeIUIeH, MaJlOM3y4eH, HO BBI3BIBA-

TULIE 2018

€T KaK NPaKTUYECKUH, TaK U HAy4HBbIH
HHTEpeC.

CommacHo 4.(2) cr.l 3akonma PM
«O ¢u3nUecKoil KyJIbType M CIOpTE»
onpezeneHo, 4yro: “CHopr-3To 4acTb
(U3MUECKO KYIBTYpHI, crierudude-
cKkas cdepa AesTeIbHOCTH, LEJbl0 KO-
TOPOM SIBIISIETCSI MAKCUMAJILHOE Pa3BH-
THE BO3MOXKHOCTEH UEIOBEKa B COPEB-
HOBATCJIbHBIX YCJIOBUAX, B YCJIOBUAX
CIOPTUBHO-IIEAATOTHYECKOTO  TIPOLIEC-
ca.” .[13]

Ha ceromusiaumii aeHs mpodeccuo-
HaJIbHBIN BUJI CHIOPTA SIBJISETCS rapaH-
THPYEMOH BO3MOXXHOCTBIO W3BJICUCHHS
KPYIIHBIX 1OXO040B, TIO3TOMY U OTHOLIC-
HUS, BO3HHUKIINE MEXTY CIIOPTCMEHOM
1 CIIOPTUBHOW OpraHu3alyei, sIBIsIOT-
Cs1 BECbMa CJIOKHBIMU U IIOPOM NPOTU-
BOPEUMBBIMU.

Tak, momoxenuss 4.(2) cr.17 3a-
koHa PM «O ¢usnueckoii KyabTy-
pe M CHOpPTE» MPEANHCHIBAIOT, YTO:
«CropTcMeHBI-ITPO (e CCHOHATBI-ITO
JIMIA, 3aHUMAIOIIMECs CIOPTOM Kak
npodeccuell W MONyYaIOIIUe JIOXOJIbI
Ha OCHOBaHMH TPYJOBOIO JOTOBOPA,
3aKJIFOYCHHOIO HMMH CO CIHOPTHBHBIM
00bEIMHCHUEM WK KITyOOM, WICHAMH
KOTOpOTO OHHM SIBISTIOTCA.» . [13] Ecimm
CIIOPTCMEH BO BpeMsl ICUCTBUS TPYLO-
BOTO JIOT'OBOPA MO KaKUM-JINOO0 MPUYH-
HaM pacIipOCTHIICS CO CBOMM KIyOoM,
TO Ha KOHY Bcerja Jinbo TpaHchepHble
(TIlepexomHbIe BBIIUIATHI, BO3MEIICHHS
pacxooB, 3a MOATOTOBKY CIIOPTCMEHA
U T.J.).

BBuny toro, yto Hu ['paxknaHckuit
Konexc PM, nu Tpynosoit Kogekc PM,
HU APYTHUC 3aKOHOJAATCJIbHBIC aKTbhl HE
pErIaMEeHTUPYIOT TakoH BHUA JOTOBOPA,
CHOPTHBHBIE KITyOBI, OpraHu3aIiy, e-
JICpAIliH, MCIIONb3Ys MPHHIMIT CBOOO-
JIbI IOTOBOPA, PETYINPYIOT TAKOTO Poja
OTHOILICHUH HA OCHOBAaHUH HOPM CyIIIe-
CTBYIOILIETO MOJ3aKOHHOTO PernamenTa
nepexozia MoJonbIX (yTOONMCTOB Ha
tepputopun  PecryOnukun  Momnmosa,
yTBepkeHHoro Pemenuem KMcnonHu-
tenbHoro Komurera ®OM Ne 39 or 25
ntonst 2003 roma (manee — Pernmament).

Tak, Hopmamu cT. 20 — 22 Perna-
MeHTa HpeaycMoTpeHo, uro: «Ecmm
MIEPEXO/T MOJIOOT0 MIPOKa M3 OXHOTO
Ientpa [lonroroBku B npyroi LleHTp
WM IMBU3HOHHBIN KITy0 MHUIIMUPOBaH
B YCIJIOBUSIX, TIPH KOTOPBIX CPOK -
CTBUA KOHTpaKTa WKW KOHTPAKTHBIX
otHoIeHni (cT. 8 PermamenTa) Mexmy
MoJoabIM UrpokoM u Llentpom Iloaro-
TOBKH, B KOTOPOM OH COCTOMT Ha yuere,
HE HCTEK, COOTBETCTBYIOIIMI HEPEXO.
OyzeT ocyIIecTBIIEH B ciIydae, eciu Oy-
JIET JIOCTUTHYTO B3aMMHOE COIVIAILICHHUE
MEXly 3aMHTEPECOBaHHBIMU CTOPOHA-
MH, B Pe3yJbTaTe 4ero OyAeT HOAI1CcaH
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ounmanbHEIA KOHTPAKT 0 TpaHcepe,
W TOJBKO TPH YCIOBUHM BBINOIHEHUS
BCEX 0053aTENbCTB, BXOQSIIUX B ITOT
KOHTPAKT. Moonoil Urpok, KOTOpbIi,
JIOCTUTHYB Bo3pacTa 19 ner, 3aKoH4mI
UK (pyTOOTBEHOTO OOYYIEHHUSI B COOT-
BerctBytomieM Ilentpe Iloarorosku
U TO COOCTBEHHOW WHHIMATHBE HE
3aKJTIOYMIT WM HE TPOUTMII C HUM 3a-
KJIIOUYEHHBII paHee KOHTPAaKT, MOXKET
MIEPEHTH B JIFOOO0M TUBM3HOHHBIN KITYO
TOJILKO C YCIIOBHEM BBIIIATHI MPHHU-
MAaroUed CTOPOHOU COOTBETCTBYIOLE-
My LlenTpy IloaroroBkn KoMneHcanuu
3a MOJTOTOBKY MI'POKA, COIIACHO CT. 17
u 19 nacrosimiero Pernmamenra. Tpanc-
(dep MOIIOIOrO UrpoKa MOXKET OBITH
OCYIIECTBIIEH MEXIy Bcemu LleHTpamu
[TonroroBkH, 3aperucTpUpOBaHHBIMU B
YCTaHOBJIEHHOM mopsiaike.» [14,c¢.6]

[TporTHPOBaHHOE BBIIIE TO3BOIS-
€T BUJIETh, 4TO TpaHC(epHbIe KOHTPaK-
TBI BKJIIOYAIOT J[BA YCJIOBHS, @ UMEHHO:
MIEpHO]I TIEPEXO/Ia CIIOPTCMEHA, BBITUIA-
Ta KOMIICHCAIIMK 32 MOATOTOBKY HUIPO-
Ka.

ITo muenuro A.A. HuxomaeBa, ¢
KOTOpbIM MBI cortacHel: «llo TpaHc-
(hepHOMY IIOTOBOpY OJHA CTOpOHA —
BIIaJIeIIel] TpaHcdepa MepenacT Apyron
CTOpOHE — mpHuoOperarento TpaHche-
pa (tpaHchepu) TpanchepHBIC MpaBa
(IpaBO Ha PETHCTPALMIO CHOPTCMEHA-
npodeccuonana (He JrOOUTENS) B
COOTBETCTBYIOLIEH CHOPTUBHOM ac-
COIMAINN), a Apyras CTOpOHa — MpH-
obperarens TpaHchepa (Tpanchepn)
BBITUIAYMBACT BJAZENbIy TpaHcdepa
KOMIICHCAllMOHHBIE BBIIUIATHI 33 TIOJ-
TOTOBKY M COBEpIICHCTBOBaHHE Ma-
CTEpCTBAa CHOPTCMEHa-NpoecCHoHaNa
B COOTBETCTBUH C TPABUJIAMHU OIIpeJie-
JIECHHBIMHM COOTBETCTBYIOLLIEH accolua-
nun.» [15,¢.24 ]

ImaBHBIM OCHOBaHHEM «BTHCKH-
BaHUs» TpaHC(EpHBIX BHILIAT B 00-
JaCTh TPAXKIAHCKOTO PETYIHPOBAHUS
ABJISICTCS. TO, YTO, MEXIY pPErducTpH-
pyrorieii opraHu3aiueil u KiIyooM 3a-
KJIFOYAETCsl JOTOBOp, HAa OCHOBAaHHUH
KOTOPOTO CIIOPTCMEH PETHCTPHUpPYyETCs
Y MMEET NpaBo ObITh JOMYIIEHHBIM K
copeBHOBaHMsAM. Kty 00s13yercs 1uia-
THUTBH B3HOCHI 33 KaXJOTO CIIOPTCMEHA,
a opraHuzanus Oyner B3aMeH Ha 3TO
paspeliars CIIOPTCMEHY Y4YacTBOBATb
B COPEBHOBAHHAX BECh CE30H (CBOETO
pola BcTpeyHasi yciryra), TO €CTh HaJlu-
110 BO3ME3IHBIN I'PaXkIaHCKO-TIPaBOBON
JnokymeHT. [Ipenmerom TpaHcdepHOTO
KOHTPAaKTa SIBJISETCS TO, Ha KaKUX Ke
YCIIOBHSAX OCYIIECTBIISICTCSl TEPEXOJ
CIIOPTCMEHA, HAaIIpUMep, 00s13aTeIbCTBA
KiIy0a BBIIUIAYMBATh KOMIICHCAIIUIO HA
BCTPEYHOE yJacTHe CIOPTCMEHA UT'PaTh
B UHCJIE CIOPTCMEHOB JIPYTrOro KiIy0a.

HccnenyeMslii Bblllle Marepyal 1o-
3BOJIIET HAaM B 3aKJIIOYCHHH CIIEJaTh
CIICYIOIIUE JIOTOJHUTEIbHBIE BBIBO-
JbI ¥ IPEJI0KEHN:

1. HemomMeHoBaHHBIC (OE3BIMSH-
HBIE) JJOTOBOPA MOCPEACTBOM MPUHIIU-
na cBoOOJIBI JOrOBOpa MOT'YT OBITh 3a-
KpEIUICHbl Ha 3aKOHOAATEIFHOM YPOB-
He, IPH 3TOM HE IIPOTUBOPEYUTH HOPME
npaBa 1 He Hapyllarh ee.

2. HenoumeHoBaHHEIE (O€3bIMSIH-
HBIE) JIOTOBOpA JIOJKHBI HUMETH HYeT-
Kyl0, HE3aBUCHMYIO JIOTOBOPHYIO KOH-
CTPYKIMIO W OTIMYUTENIBHBIE OT ApY-
THX JIOTOBOPOB KBaIH(HLIUPYIOIIHE
TPU3HAKH.

3. JoroBop TpaHcdepa (mepexona
CIIOPTCMEHA) - PEe3yJbTaT Pean3aliu
NPHUHIHIIA CBOOO/IBI IOTOBOPA. 3aKOHO-
JaTebHOE 3aKpeIuIeHHe Takoro BHIA
JIOTOBOpa MO3BOJIUT BHIPAOOTaTh UeT-
KyI0 CTpaTeruio MPOBENECHUs pa3iiny-
HOTO pO7ia COPEBHOBAHHMH B CIIOPTHB-
HOI AEATENbHOCTH U B paMKaX 3aKOHa.

4. CuntaeM HEOOXOIUMBIM MpH-
3HaTh W  3a(HKCHPOBATH JOTOBOP
TpaHcdepa (mepexona) CIOPTCMEHOB B
Ka4ecTBE IPayKIaHCKO-IIPABOBOTO J0-
roBOpa M OTPa3HTh €ro B Ka4ecTBE Ta-
koBoro B nojoxkenusax I'K PM, Tak kak
€CTh HEOOXOIMMOCTh TIPUMEHEHHUS! €ro
B peaJbHOM KU3HH.

5. Tlpemmaraem IOMOTHUTH CT.667
I'K PM wuacteio (4) clieayromero co-
JepkaHust: «JloroBop, nmerommii He3a-
BHCUMYIO OT JIPYTHX BHJOB JI0TOBOPOB
(KOHTPAKTOB) JIOTOBOPHYIO KOHCTPYK-
IIMI0, YETKO BHIPAXKEHHYIO HaIpaBiICH-
HOCTb, @ HMMEHHO MpEIMET, OOBEKT,
OTIIMYHTEIbHBIE  KBATU(HLIUPYIOIIHE
MPU3HAKH, BHICOKHH YPOBEHB JIOTOBOP-
HOW JUCLMIIIMHBI U IIPABOBON KYJIBTY-

PBI, IPU3HACTCA HCTIOMMCHOBAHHBIM. »
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JAUCIHHUIINIMHAPHAS OTBETCTBEHHOCTD ITPOKYPOPOB

Bopuc COCHA,
JIOKTOD TpaBa, u.0. npodeccopa Erponeiickoro yHuBepcutera MosioBs
Pemyc MOPO3,
IIPOKYpOp XBIHUEHITCKOTO PaiioHa.

AHHOTALUA

B crarbe ocBemaeTcst TUCIUILTMHAPHAS OTBETCTBEHHOCTH ITPOKYPOPOB.

AKTyabHOCTh TeMbI 00YCIIOBIICHA POJIBIO TIPOKYPATYpPhL, KOTOpas B paMKax CyAeOHOI CHCTEMBI B YTOJIOBHBIX U MHBIX
IIPEyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM IIPOU3BOJICTBAX COAEHCTBYET COOIONSHUIO MIPABOIIOPSIKA, OCYILECTBICHUIO IPaBOCY AN, 3a-
LIUTE MPaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB JMYHOCTH M OOIIECTBA.

JlucruminHapHas OTBETCTBEHHOCTh MPOKYpPOPOB, yCTaHOBIIEHHas 3akoHOM PM «O mpokyparype» Ne 3 ot 25.02.2016
rojia, HEI0CTATOYHO OCBEIlEHa B Hallel IopuIrdeckoil ureparype. [Ipu 3ToM oTnenbHbIE HOPMBI, PEryJIUpPYIOINE TUCIH-
IUIMHAPHYIO OTBETCTBEHHOCTD IIPOKYPOPOB, HY>KIAIOTCSI B COBEPIICHCTBOBAHNH.

KoroueBble ciioBa: QUCLHIUTHHAPHAS OTBETCTBEHHOCTD, AUCUUILIMHAPHOE HAapyLICHHE, TUCUUILIMHAPHOE B3BICKAHHE,
3aMevaHue, BEIFOBOP, CHIDKEHHE 3apa00THOM IIaThl, IOHKEHHE B IOJDKHOCTH, 0CBOOOXKICHHE OT JOJDKHOCTH IIPOKYpopa,
CPOKH JIMCIMIUIMHAPHOTO MPOU3BOJICTBA.

DISCIPLINARY RESPONSIBILITY OF PROSECUTORS.

Boris SOSNA,
doctor of law, Professor of European University of Moldova
Remus MOROZ,
The prosecutor of the Hincesti district

SUMMARY.

The article highlights the disciplinary responsibility of prosecutors. The relevance of the topic is determined by the role
of the prosecutor’s office, which, in the framework of the judicial system, in criminal and other legal proceedings, promotes
the observance of the rule of law, the administration of justice, and the protection of the rights and legitimate interests of the
individual and society. The disciplinary responsibility of prosecutors, established by the law of the Republic of Moldova
,On the Prosecutor’s Office” No. 3 of February 25, 2016, is not sufficiently covered in our legal literature. At the same time,
certain norms regulating the disciplinary responsibility of prosecutors need to be improved.

Key words: disciplinary responsibility, disciplinary violation, disciplinary punishment, observation, reprimand,
reduction of wages, demotion, dismissal of the prosecutor, timing of disciplinary proceedings.

RASPUNDEREA DISCIPLINARA A PROCURORILOR

Boris SOSNA,
doctor in drept, profesor interimar a Universitatii de Studii Europene
din Moldova
Remus MOROZ,
Procuror-sef Procuratura raionului Hincesti.

SUMAR

Articolul descrie raspunderea disciplinara a procurorilor.

Actualitatea subiectului este determinata de rolul procuraturii, care, in procesele penale si de altd natura in cadrul sis-
temului judiciar, promoveaza respectarea legislatiei, efectuarea justitiei, protectia drepturilor si intereselor legitime ale
individului si ale societatii.

Raspunderea disciplinara a procurorilor, fiind stabilita prin legea Republicii Moldova nr. 3 din 25 februarie 2016 ,,Cu
privire la Procuratura”, insuficient a fost analizata in literatura nationala de specialitate. Totodatd, anumite norme care re-
glementeaza raspunderea disciplinara a procurorilor necesita a fi imbunatétite.

Cuvinte-cheie: raspunderea disciplinara, abaterea disciplinara, sanctiunea disciplinara, avertisment, mustrare, reduce-
rea salariului, retrogradarea din functie, eliberarea din functia de procuror, termenele procedurilor disciplinare.
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WCUUIUIMHAPHAST OTBETCTBEH-

HOCTb SIBJSICTCSI ONHUM U3
BUJIOB IOPUINIECKOH OTBETCTBEHHO-
CTH.

OtnenvHble y4&HBIE paccMarpu-
BAlOT IOPUAMYECKYIO OTBETCTBEH-
HOCTh KaK TIPEIyCMOTPEHHYIO HOp-
MaMH TpaBa OOS3aHHOCTh CyOBeKTa
MpaBOHAPYIIEHHS IpeTepIeBars He-
0aronpusSTHBIC OCIECTBHUSL.

Hpyrue yuéHble paccMaTpUBarOT
IOPUANYECKYIO0 OTBETCTBEHHOCTh KaK
MHCTUTYT TpaBa.[1, cTp. 694].

IOpuandeckas OTBETCTBEHHOCTH
TPENICTABIISIET COOOM W yCTAaHOBJIEH-
HYIO0 3aKOHOM OOS3aHHOCTH IIPaBO-
HapyIIUTEIs IpeTepreBars HeOaro-
MIPUSATHBIE MOCIEOACTBUS, U WHCTH-
TYT IpaBa, T.e. COBOKYNHOCTb HOpPM
npaBa, YCTaHABIMBAIOIIUX OCHOBA-
HUS, YCIOBHSA M MOPSIOK NPHUMEHE-
HUSI 00SI3aHHOCTH CYyOBEKTa MPaBOHA-
PYIICHUS ITPeTepIICBaTh HOCICICTBUS
[IpaBOHapyIIeHus. [2, cTp. 694]

JucuunnuHapHass  OTBETCTBEH-
HOCTb TPOKYPOPOB YCTAHOBIIEHA CT.
36-52 3akona PM «O mpokyparype»
Ne 3 ot 25.02.2016 Toma. [3]

Cormacho yactu (1) ct. 36 3akoHa
PM «O mnpokyparype» IUCLHUIUIU-
HApHOE MPOU3BOACTBO MOXET MpH-
MEHSTHCSI B OTHOIICHHH NEHCTBYIO-
IIMX MPOKYPOPOB U MPOKYpPOPOB,
KOTOpBIE IPEKPaTHIIA  CIy>KeOHbIe
OTHOILICHUSL.

BeBoa. Camraem, uro wacts (1)
cT. 36 3akoHa PM «O npokyparype»
CcllelyeT U3MEHUTb, UCKIIIOUHB U3 Heé
CJIOBA «H IIPOKYpPOPOB, KOTOPBIE Ipe-
KpaTWIA CITy)KeOHBIC OTHOIICHU,
T.K. AWCUWIUTMHApHAsS OTBETCTBEH-
HOCTH JJOJDKHA TIPUMEHSTHCS TOIBKO
K JIefCTByIOIIUM IPOKypopaM. Bbl-
3bIBa€T COMHEHHUE IIPHMEHEHHE TaKO-
TO TUCLUUIUTMHAPHOTO B3bICKAHUA KaK
0CBOOOXKIEHHE OT NOKHOCTH IIPOKY-
popa, IPEeayCMOTPEHHOE ITyHKTOM €)
ct. 39 3akona PM «O mpoxyparype»,
K TIPOKYpOpY, paHee 0CBOOOKICHHO-
MY OT AOJDKHOCTH MPOKYpOpa.

JIro00#t 3aKOH JOMMKEH COOTBET-
ctBoBath Konctutynuun PM, Kon-
BEHIIMU O 3alIUTE IIPaB YEJIOBEKa U
OCHOBHBIX cB00OJ OT 4 HOs0ps 1950
roma. [Iporokomam k atoii Konsen-
IIUK, HOPMaM HPaBCTBEHHOCTH, Tpa-
BHJIaM JIOTHKH M 3[IpaBOMY CMBICIIY.

K ToMy e COmIacHO IyHKTY C)
gactu (1) ct. 51 3axona PM «O mpo-
Kyparype» MpemyCMOTPEHO, dTO

Komternst mo AuCUMIUIMHE U JTHKE,
paccMoTpeB IUCHUIUIMHAPHOE JIENIO,
NPUHUMAET pEUICHHe O KOHCTara-
UM JUCUUILTHHAPHOTO HAPYIICHHS
U TPEeKpalieHuH AUCLUTUIMHAPHOTO
MIPOM3BOJICTBA — B ClIy4ae, KOra Ipo-
Kypop TIpeKpaTuil CIy>keOHbIe OTHO-
OIEHUS 10 BBIHECEHHS PEIICHUS IO
JUCIUIUIMHApHOMY aeny. O4ueBuaHO,
YTO HET HHUKAaKOTO CMBICIA BO30YX-
JIaTh TUCIUTUTHHAPHOE IPOU3BOJICTBO
B OTHOLICHUH NPOKYpOpa, KOTOPBIHA
OCBOOOXKICH OT JOJDKHOCTH IPOKY-
popa. Bo30yxnare qUCIHATLITHHAPHOE
MPOW3BOJICTBO JJISI TOTO, YTOOBI €ro
MIPEKPATHUTH, HE CIICAYET.

OcHOBaHWEM ISl TIPUBJICYCHUS
MPOKYPOPOB K JUCHUILTMHAPHON OT-
BETCTBEHHOCTH SIBJISIIOTCS BUHOBHBIE
HApYIICHUS TPOKYypOpaMH CBOUX
00S13aHHOCTEH, yCTAHOBJIEHHBIX Ya-
ctpio (3) cr. 6 3akoHa PM «O mpo-
Kyparype», IpyTiMH HOPMaTUBHBIMH
akramu. Cornacuo uactu (3) ctT. 6
3akoHa PM «O mpokyparype» mpo-
Kypop 00s13aH:

a) HWCHONHATH CIIy)KeOHBIE 00s5-
3aHHOCTH B COOTBeTCTBHU ¢ KoHCTH-
TyILIUEH, 3aKOHONIATENLCTBOM Pecry-
Onvikr MonioBa U MeXTyHapOTHBIMH
CODJIAIIIEHUSIMUA, CTOPOHOM KOTOPBIX
siBisieTcst PecryOnuka Mososa;

b) cobmronarh MOJIOKEHHs aKTOB
HOPMAaTHBHOTO XapakTepa, MPUHATHIX
B pamkax [Ipokyparypsr;

¢) oOecneunBarh MPU OCYIIECT-
BJIICHUH CBOMX TOJIHOMOYHH COOIIO-
JIEHUE MpaB 1 OCHOBHBIX CBOOOJ de-
JIOBEKa;

d) cobmomars mpaBuia npodec-
CHOHAIFHOH STHKHA TPOKYypPOPOB M
BO3JIEPKUBATHCSI OT ITOCTYIIKOB, IHC-
Kpenutupyromux oopas [Ipokypary-
pBl WM MOpPOYAIIUX 3BaHUE IMPOKY-
popa;

€) HEeNpepbIBHO COBEPILLEHCTBO-
BaTh Mpo(eccCroHaATbHBIC HABBIKH;

f) exeromHo TomaBarh JEKiIapa-
IO TI0JT COOCTBEHHYIO OTBETCTBEH-
HOCTh O TOM, YTO OH HE SIBJISCTCS
POBBICKHBIM O(HILIEPOM, B TOM YHUCIIE
JEUCTBYIOIIMM TIOA IPUKPBITHEM,
WM UHPOPMATOPOM, WA COTPYI-
HUKOM OpPTaHOB, OCYIIECTBIITIOMINX
CIICIMANBHYIO PO3BICKHYIO NIESITeITh-
HOCTb;

£) oJaBaTh B COOTBETCTBHUH C 3a-
KOHOM JIEKJIapaliio 00 UMYILECTBE U
JMYHBIX UHTEpECcax;

h) HHPOPMHUPOBATH BHIIIECTOSIIC-
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TO IIPOKYpOpa O IPOTHBOPEUAIIINX 3a-
KOHY YKa3aHMsX WIN XoJaraiicTax, a
TaKkKe 0 HAIMYUU KaKoro-Tnbo KOH-
(hiMKTa MHTEPECOB MM O BO3MOXKHO-
CTH €r0 BOHHUKHOBCHHS;

1) 3asBIITH O CTAaBIINX €My H3-
BECTHBIMH aKTaX KOPPYIIIIHH, aKTax,
CMEXHBIX C aKTaMH KOpPpPYIIHH, U
(akTax KOPPYNIMOHHOTO ITOBEIC-
HUS;

j) TIpUHMMAaTh Mephl MO HU300JIH-
YEHUIO ¥ PETUCTPAIMU BCEX HapyIIIe-
HUIA 3aKOHa, CTABIINX MY U3BECTHBI-
MH Kak MPU OCYIIECTBICHUH OIHO-
MOYHii, TaKk ¥ B CBOOOIHOE OT 3TOTO
BpEMSI;

k) cobmtomate pexxum rTocymap-
CTBEHHOM TalHbI, @ TaK)K€ MHOW HH-
(opManuy OrpaHUYCHHOTO JOCTYTIA,
CTaBIIEH €My HW3BECTHOM IPH OCY-
IIECTBIICHUH TTOJTHOMOYHI.

[lepeyenp MUCHMITIMHAPHBIX Ha-
PYUIEHUH TPOKYpOPOB YCTaHOBJICH
cT. 38 3axoHa PM «O mpokypatype»,
COINIaCHO KOTOPOW JUCUUILTMHAPHOE
HapyIICHHUE COCTABJISIOT:

a) HEHAJeKallee WCIOIHEHUE
CITy)KeOHBIX 00SI3aHHOCTEHH;

b) HenmpuMeHEHHE WM HEHaJyIe-
JKalee MPUMEHEHHE 3aKOHONATelNb-
CTBa, HE CBSI3aHHOE C HM3MEHEHUEM
MPABOIPHUMEHUTEIBHON MTPAKTHKY;

C) HE3aKOHHOE BMEIIATEIbCTBO B
JEATETBHOCTh JAPYTOTro IIPOKypopa
WK JI000TO pojia JaBleHHEe Ha Op-
TaHbl, YYPEKIECHUS WU CIIyKalUX
C LENBI0 pelIeHHs] KaKux Obl TO HH
OBLIO BOTIPOCOB;

d) yMBIIDIEHHOE NPEMsITCTBOBA-
HHUE JIOOBIMH CpPEICTBAMH JICSTEIb-
HOCTH VHCTIEKITNH IPOKYPOPOB;

) Tpy0oe HapyIIeHHE 3aKOHa,;

f) HemocToliHOE MOBE/CHUE, ACH-
CTBUSI NN 00pa3 *KU3HH, HAHOCSIIHE
yIIep0 4eCTH, EIOCTHOCTH, TIpodec-
CHOHAIBHON 0e3ympeuHoCcTH, Tmpe-
ctiky [Ipokyparypsl 6o Hapyma-
formye Konexe 3THKH IPOKypOpoOB;

g) HapymeHHe OOS3aHHOCTH,
MPeyCMOTPEHHOM IyHKTOM a) da-
ctH (2) ct. 7 3akoHa «O0 OICHKE MH-
CTUTYLIMOHATIBHOW HEMOAKYITHOCTH
Ne 325/2013.

Crarps 38 3akona PM «O npoxy-
partype» COIep KUT TaKoe OIIEHOUYHOE
MOHATHE KaK «rpyboe HapylieHue
3aKOHa», KOTOpPOE MOXKET TpPaKTo-
BaThCsl HEOJAHO3HAYHO, U TEM CaMBIM
CIIOCOOCTBOBaTh HAPYIICHHUIO IPaB
MIPOKYPOPOB, TIPHUBIEKAEMBIX K IHC-



LEGEA SI VIATA

LUITUHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH.
CunTaeM 1enecooOpa3HbIM IPHHSATH
3aKOH O TOJIKOBaHWH ITyHKTA €) CT. 38
3axoHa PM «O mpokyparype».

BriBoB. B n3meHennu Hyxaaercs
MyHKT b) cT. 38 3akoHa PM «O nipoky-
parype», corIacCHO KOTOPOMY AUCLIH-
IUIMHApHBIM HapyIIEHUEM CUUTAETCs
HENPUMEHEHHE WM HEHaJJIe)Kallee
NPUMEHEHNE 3aKOHOJIATEIbCTBA, HE
CBSI3aHHOE C U3MEHEHHEM PaBOIPU-
MEHUTENFHON MpakTUKU. M3 myHKTa
b) ct. 38 3akoHa PM «O mpokypary-
pe» clienyeT HCKIIOYUTh CIIOBAa «HE
CBSI3aHHOE C U3MEHEHHEM IIPaBOIIpU-
MEHMTEJIbHOM mpakTtuku». Hemnpu-
MEHEHHE 3aKOHA, MOJISIKAIIETO MPH-
MEHEHUIO, SBIsIeTCS 0e3yCIOBHBIM
npaBoHapyuenueM.  [IpaBonpume-
HUTEJbHAS TNpaKTHKa JOJDKHA COOT-
BETCTBOBATh 3aKOHAM, T.€. U3MEHSTH,
OTMEHSATH U TOJKOBATh 3aKOHBI UIMEET
paBo Tonbko ITapnament PM.

[lepeueHb TUCIUTITUHAPHBIX B3bI-
CKaHUH, KOTOpbIE MOTYT OBITH MpU-
MEHEHbl K TPOKypopaM, U ompee-
JIEHUE 3THX B3BICKAaHUH YCTAHOBJIEHO
gactsamu (1)-(7) ct. 39 3akona PM «O
IIPOKYPATYpPE.

Cornnacho vactu (1) cr. 39 3akoHa
PM «O mpokyparype» B COOTBET-
CTBHU C 3aKOHOM U B 3aBHCHUMOCTH
OT TSDKECTH HapyLIEHUH pelIeHUueM
Konnerun mo aucuuisiMHe W 3Tu-
Ke, NoAYMHEHHOH Beiciiemy cosery
MIPOKYPOPOB, K IPOKYPOPY NPUMEHSI-
I0TCSI CIEAYIOIINE TUCIUTUTHHAPHbIC
B3BICKAHUS:

a) 3aMeYyaHue;

b) BEITOBOD;

C) CHIDKCHUE 3apa0O0THOM TUIATHI,

d) moHMmXEeHUE B TOIDKHOCTH;

€) OCBOOOKICHHE OT JIOJKHOCTH
IIPOKypopa.

3aMeuaHue COCTOMUT B TOCTaHOBKE
B MUCbMEHHOM (hopMe Ha BUJ MPOKY-
POPY COBEpPILUEHHOTO JUCLUILIMHAD-
HOTO HapyUIeHUs] U PEKOMEHJaluu
coOMoNaTh B TAIbHEHIIIEM IIPaBOBEIE
HOPMBI.

BeiroBop mpeactasnser coboit
BBIPRXEHHYIO B MMUCbMEHHOH (opme
KPUTHKY COBEPILEHHBIX IIPOKYPOPOM
NESTHAH.

JucuuninuHapHoe B3bICKaHHE B
BUJIC CHIDKCHHUS 3apaOOTHOM TUIaThI
cornacHo yact (4) ct. 39 3akona PM
«O mpoKypaType» IpeacTaBiseT co-
00l yMeHbllIeHHEe MecCsS4YHOU 3apa-
OOTHOI TJIaThl HA BEIMYHHY OT 15 110

.

30 % Ha mepuoz OT TPEX MECSIIEB JI0
OJTHOTO TO/a W TIPUMEHSETCS, HauH-
Hasl C KUJICHAAPHOTO MECsIa, CICIy-
OILIETO0 3a JaToW, KOTja peuieHnue 1o
JUCUUILTMHAPHOMY JIENTy BCTYITUIIO B
3aKOHHYIO CHITY.

CropaBemIMBOCTh  JHUCIHILTHHAD-
HOTO B3BICKAaHWS B BHIE CHIDKCHHA
3apa0OTHOM TUIATHI BEI3BIBACT COMHE-
Hue. [Ipokypop, KOTOpOMYy CHHXKEHa
3apaboTHas UIaTa, OyleT BBIOIHATh
CBOM TIpEeXHHUE 00s3aHHOCTH, HO Oy-
JIeT TONy4YaTh 3apa0dOTHYIO ILIATY
MEHBIIYIO, YeM JPYrod IpOKypop,
3aHUMAONINH AHAJIOTHYHYIO JIOJIK-
HOCTh U BI)IHOJ'IHSIIO]J_H/Iﬁ TaKHE XKE
camble 00sI3aHHOCTH.

[pennoxenue. CuutaeM, YTO
nyHKT ¢) yactd (1) ct. 39 3akoHa
PM «O mpokyparype» ciemyer OT-
MEHUTD, THO0 U3MEHHUTH, YCTAHOBUB,
YTO YMEHBIIICHUE MECSIHOHN 3apaboT-
HOM myarel Ha BenuuuHy ot 10 go 25
% TpHMEHSeTCs Ha MIEPHOJ OT OHO-
0 JI0 IIECTH MECSILIEB.

CornacHo yact (5) ct. 39 3akoHa
PM «O mpokyparype» MOHIKEHHE B
JOIDKHOCTH TIpeIoiaraeT IepeBo] ¢
JIOJDKHOCTH TJIABHOTO MPOKYpopa Ha
JOJDKHOCTh TIPOKypopa 70O mepe-
BOJI MpOKypopa u3 [ enepanpHOii po-
KypaTyphbl WK CIICHUATI3HPOBAHHOM
MPOKYpaTypsl B TEPPHUTOPHATBHYIO
npokyparypy. [loHmkeHne B IOIK-
HOCTH OCYIIECCTBISICTCS ITPUKA30M
[eHepanbpHOrO TPOKypopa Ha OCHO-
BaHUU PCIICHUA O B3bICKaHWU.

ComnacHo vactu (6) ct. 39 3akoHa
PM «O npokyparype» 0CBOOOKIeHNE
OT JOJDKHOCTH TPOKYPOpa B CMEICIIE
gyactn (1) o3Hagaer mpekparieHne
MOTHOMOYHH MPOKYpOpa BCIICICTBUE
COBCpUICHUA AUCHHUIINIMHAPHOI'O Ha-
pymenns. OcBOOOXKICHHUE OT JOIIK-
HOCTM TIPOKypopa Ha OCHOBaHUHU
pELIeHHs. O B3bICKAHUM OCYIIECTBIIA-
eTcsl MpUKa3oM [eHepanpHOro Impo-
Kypopa.

CornnacuHo vactu (7) ct. 39 3akoHa
PM «O mnpoxypaType» Ha OCHOBa-
HUM PELICHUS O B3BICKAHWU B BHJE
OCBOOOX/IEHHS OT JOJDKHOCTH He3a-
MEUTUTENHHO TIOCIIE €r0 BBIHECECHHS
MPOKYpOp OTCTPaHSETCS IO TpaBy
OT WCIIOJTHEHUS CITY)KeOHBIX 00sI3aH-
HOCTEH.

Cpoxu AUCHMIUIMHAPHOIO NPOU3-
BOZICTBA YCTaHOBJIEHHI CT. 40 3akoHa
PM «O mpokyparype».

Cornacuo yactu (1) ct. 40 3ako-
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Ha PM «O mpokyparype» MpoKypop
MOXET OBITh MPHUBJICYCH K TUCIIUTUIN-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTH B TEUCHUE
OJTHOTO TOJ]a C MOMEHTA COBEPIICHUS
JTUCHUIUTUHAPHOTO HAPYILIEHHUS.

CornacHo yactu (2) ct. 40 3T0TO
3aKOHa B U3bSTHE U3 NOJIOXKEHUH ya-
ctu (1) B ciryuae COBEpIICHHS JHIC-
[IUILUTHHAPHOTO HAPYIICHHUS B TPO-
LECCYaTIbHON JIeSITeIbHOCTH TIEPUO
MPUBJICUEHU K JUCHUIUIMHAPHON
OTBETCTBEHHOCTHU COCTaBISIET TPH
roga ¢ MOMEHTa COBEpPILEHHS COOT-
BETCTBYIOLIETO HAPYLLECHHUSI.

U3 conepxanus yactu (2) cr. 40
3akoHa PM «O npokyparype» Heno-
HSITHO, YTO TaKO€ «TUCLUILTHHAPHOE
HapylIeHHe B IpoliecCyalbHO aes-
TEIBHOCTUY.

[Ipeanoxenue. Cunraem Leseco-
00pa3HBIM U3IaHUE 3aKOHA O TOJKO-
BaHuM yacTi (2) ct. 40 3akona PM «O
MIPOKYpaType» C Ielbio 00eceueHusI
€IMHOOOPA3HOTO MPUMEHCHUs 3TOH
MIPaBOBOI HOPMBI.

BeBog. CnemoBano OBl cokpa-
TUTHb CPOKHU NPUMEHEHUs AUCLUILIN-
HapHBIX B3bICKAaHUM, YCTAaHOBUB, YTO
JIICIUTUTMHAPHOE B3bICKAHHE MOXKET
OBITh IPUMEHEHO He T03/1Hee 6 Mecs-
LEB CO JHA OOHAPYKEHUS TUCIIUTUIU-
HApHOTO HapyllIeHHs U He no3aHee |
rofia co JHs ero cosepiueHus. [Ipume-
HEHHE TUCLUIUIMHAPHOTO B3bICKAaHUSI
I10 UCTEYEHUH JJIUTEIBHOIO BPEMEHU
HE BIIOJIHE COOTBETCTBYET MPHUHIIHUITY
TyMaHu3Ma W 1EJSIM FOPHIUYECKOM
OTBETCTBEHHOCTH, KOTOpasi IPUMEHSI-
€TCsl HEe TOJIbKO AJISl TOro, YToObl THO-
KapaTh HapyLIMTelNs, HO U Ui TOTO,
9TO0BI TPEAyNPEIUTh COBEPIICHHE
UM U JIPYTUMH JIMIIAMU TIPaBOHAPY-
ICHUH.

Cornacho yacti (3) ct. 40 3akoHa
PM «O npokyparype» AUCHUILTAHAP-
HO€ IPOU3BOJCTBO OCYIIECTBISAETCS,
KaKk @paBWIO, B IIECTUMECSYHBII
CpOK TOCNE TIOCTYIUICHHSI cOO0OIIe-
HUS O JICSIHUU, MOTYIIIEM COCTaBUTh
JUCIUITIMHAPHOE HapylleHue. Yka-
3aHHBIM IIECTUMECSYHBIN CpPOK HE
SIBJISIETCS] CPOKOM JTABHOCTH JJISI TIPU-
BJIEYEHUSI K IUCLIUIUIMHAPHOMN OTBET-
CTBEHHOCTH.

CornacHo yactu (4) ct. 40 3akoHa
PM «O mnpokyparype» IUCLHUIUIU-
HapHOE MPOMW3BOJACTBO, HAa4YaToe Ha
ocHOoBaHuM uactu (4) cr. 34, ocy-
mectBisiercss B 30-THEBHBINH CpPOK
mocie BO3OY)KIOCHHUS  yTOJIOBHOTO
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TPECIeIOBAHMUS, TIPH 3TOM IaHHBIA
CPOK HE SIBIISICTCSI CPOKOM TaBHOCTH
JUI TIPUBJICUEHHS K JMCIUIIIHHAD-
HOW OTBETCTBEHHOCTH.

Cornacno yactu (4) ct. 34 3ako-
Ha PM «O npokyparype» yrojiioBHoe
MpECIeIOBAHAEC B OTHOUICHUH IIPO-
Kypopa MOXeT OBITh BO30YXICHO
TONBKO [eHEepaNbHBIM MPOKYpPOPOM.
OnHOBpeMEHHO C  BO30YXICHHEM
YTOJIOBHOTO TIpecienoBaHus [eHe-
palbHBIl  IPOKYypOp  YBEIOMIISIET
BeIcmvii coBeT MPOKYpPOpOB 0 HE0O-
XOIMMOCTH Havaja JUCIHILUTHHAPHO-
TO MPOU3BOJICTBA.

Cornacho yactu (5) ct. 40 3toro
3aKOHa, €CJIM Ha MOMEHT TOJ]a4H1 MPo-
KypopoM 3asiBIeHHS 00 OTCTaBKE B
OTHOUIEHUH MIPOKYpoOpa:

a) BeICTCS MUCIUILUTNHAPHOE MPO-
W3BOJICTBO, TAaKOBOE 3aBEpIIACTCS B
30-1HEBHBIN CPOK C MOMEHTA MOJIAu!
3asBJIEHNS 00 OTCTaBKE;

b) nmogano cooOIeHKE 10 OTCTaB-
KU, JUCHUUILTMHAPHOE MPOU3BOJCTBO
3aBepuiaercst B 30-IHEBHBIH CPOK C
MOMEHTA ITOCTYTUICHUS COOOIICHUSL.

Cornacuo 4actu (7) ct. 40 3toro
3aKOHa B CPOKH, yKa3aHHBIC B YaCTAX
(3), (4) u (5), He BKIIOYACTCS TEpPH-
0]l peObIBaHMUS JIUIIA, B OTHOIICHUH
KOTOPOIO OCYIIECTBIISIETCA JTUCLIU-
IUIMHApHOE NPOU3BOJICTBO, B OIUIA-
YHBAEMOM €KETOTHOM OTITYCKE HITH
OTITYCKE 0 OOJIE3HHU.

VYcnoBus U MOCHENCTBUSA IpUMe-
HEHUS TUCUUTUTUHAPHBIX B3BICKAHUM
ycraHoBieHbl cT. 41 3akoHa PM «O
MIPOKYpaType».

CornacHo yacti (2) ct. 41 3akoHa
PM «O mnpokyparype» TUCIHILIH-
HapHBIC B3BICKaHUS IPUMCHSIOTCS K
MIPOKYPOpaM  COPa3MEPHO TSHKECTH
COBEPIICHHOTO  JUCIMIUIMHAPHOTO
HApYUICHUS] U C YYETOM €ro JIMYHBIX
00cTOATENBCTB. TsKeCTh NUCUUIUIU-
HAPHOTO HAPYIICHUS ONPEIeIsIeTCs
XapaKTepOM COBEPIICHHOTO JICSTHUSI
u ero nocrenctBusMu. [locnencrus
OIICHUBAIOTCSI C YYETOM BO3JCHCTBHS
KaKk Ha JIMI, BOBJICYCHHBIX B JCH-
CTBHS, B PaMKaX KOTOPBIX COBEPLICHO
JiesiHAe, TaK U Ha 00pa3 U MpecTHK
[IpoxypartypsbLl.

CornmacHo 4actu (4) ct. 41 3toro
3aKOHA COBEpIICHUE JMCIUITIMHAD-
HOTO HapyIleHUs B MIEPUOJ] TCHCTBHS
MPEAbIIYIIET0  JAUCIUIUIMHAPHOTO
B3bICKaHUsI HE3aBUCHMO OT BHUJA CO-
BEPIICHHOTO JWCIUILTMHAPHOTO Ha-

PYIICHHS SIBISETCS OTATYAIONINM 00-
CTOSITETIECTBOM M YYUTBHIBACTCS TIPH
Ha3HAYCHUM HaKa3aHWs 3a CIeAylo-
11ee TUCIUIUIMHAPHOE HApyIICHHUE.

Cornacno yactu (5) ct. 41 storo
3aKOHA B T€YEHHE OJHOIO rojia ¢ Mo-
MEHTa NPUMEHEHHS IWCIUILTHHAP-
HOTO B3BICKaHUS IPOKYPOP HE MOKET
OBITH IPOIBUHYT 10 CITY’0€ U K HEMY
HE MOTYT IPUMEHSTHCS Kakue Obl TO
HU OBUIO MEPBI OOIIPEHHS.

ComacHo cT. 42 3TOro 3akoHa
JHCIMTUTUHAPHOE MIPOU3BOACTBO
HaYWHAETCS TI0 TIPaBy B MOMEHT CO-
OOIIEHUSI M BKITIOYACT CIICAYIOIIIE
CTaJINH:

a) 1mojada COOOIIEHUS O JICSTHHH,
MOTYIIIEM COCTABUTh JUCHUILIHHAP-
HOE HapylleHHE;

b) npoBepka coobmenus MHcmek-
LIMEW TPOKYPOPOB;

C) paccMOTpeHHE AUCIUILTNHAP-
Horo jaeja Komterneit mo JucuIniu-
HE U 3THKE;

d) npunsTHE perIeHUs IO TUCIIH-
TUTHHAPHOMY JICTTY.

Cormacuo yactu (1) ct. 43 3akoHa
PM «O npokypatype» cooOIeHne o
JICSTHAU TTPOKYPOPa, MOTYIIIEM COCTa-
BUTHh JUCIMIUIMHAPHOE HapYIICHHE,
MOXKET OBITh MPEACTABICHO:

a) J0OBIM 3aMHTEPECOBAHHBIM
JIHLIOM;

b) wieHamu Beiciiero cosera
TPOKYPOPOB;

¢) Konnerueii o oreHke aesaTeinb-
HOCTH IIPOKYPOPOB B COOTBETCTBHU C
gacteto (5) ct. 31;

d) Wucnekuueli mpoKypopoB IO
pe3yibraraM IPOBEICHHBIX €I0 IIPO-
BEPOK.

TpeboBanus k Gopme U comep-
SKQHUIO COOOLIEHWH O JUCLUILIN-
HAPHBIX HAPYIICHUSX IPOKYPOPOB
yCTaHOBJEHBI CT. 44 3akoHa PM «O
MPOKYpaType» COOOLIEHUE O ACIHUU
MIPOKypOpa, MOTYIIEM COCTaBUTH
IWCIHUIUTMHAPHOE HapylIeHHe, Io-
JaeTcs B MUCEMEHHOH ¢opme. IIpo-
eypa Hoavdy U CofiepKaHue coo0-
LIEHUS PEryIUPYIOTCS TOJIOKEHHEM,
YTIBEp)KJICHHBIM BBICIIIM COBETOM
MIPOKYPOPOB.

AHOHUMHBIE COOOIICHUS HE pac-
CMaTPHBAIOTCSL.

[TpusHaercst s;IBHO HEOOOCHOBaH-
HBIM COOOIIIEHHE, B KOTOPOM YKa3bl-
BAlOTCA JEAHUS, HE OTHOCSIIUECS
K JUCHUIUIMHAPHBIM HApPYIICHHSIM,
COOOIICHUE, MO KOTOPOMY HCTEK
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CPOK MaBHOCTH, HPEIyCMOTPEHHBIN
gacteio (1) mwmm (2) cr. 40, a Taxke
coo01IeHne, MoJJaHHOE TIOBTOPHO 0e3
MIPUBE/ICHHS HOBBIX JI0Ka3aTeIbCTB.

B cootrserctBuu ¢ vactobio (1) ctr.
45 3akona PM «O npokyparype» co-
OOIIeHNE O IESTHUH, MOTYIIIEM COCTa-
BUTH IUCIUIUIMHAPHOE HapyIICHHE,
MmojlaeTcsi B CeKpeTapuar Beiciiero
coBeTa mpokypopoB. CooOrmieHue
pEruCTpUpyeTCs W HampapisieTcsl B
WHcnekuuio mpoKypopoB B TeUEHUE
Tpex pabouux THEH ¢ MOMEHTa IOo-
CTYIUICHHSI.

Cornacuo yactu (1) cr. 46 a3TO0-
ro 3aKoHa IPOBEpKa COOOIIEHHS O
JIeSTHUH, MOTYILIEM COCTaBUTh TUCIIU-
IUIMHAPHOE HapyLIeHUE, IPEACTaBIIs-
eT co0ol CTaauIo, B paMKax KOTOPOi
YCTaHABIMBAIOTCS BMEHSEMBIE IIPO-
Kypopy IesHUS W WX MOCIEICTBU,
00CTOATENILCTBA WX COBEPIICHHUS, a
TaKoKe JIIOOBIC MHBIC yOEIUTENbHEIC
JIAaHHBIC, HA OCHOBE KOTOPBIX MOXHO
CHIeNaTh BBIBOJ O HAUYHH M OT-
CYTCTBHH JJIEMEHTOB JUCHHUILIHHAP-
HOTO HapyIICHUS.

CornacHo 4acti (2) ct. 46 3TOTO
3aKOHa HMHCIIEKTOP, KOTOpOMY pac-
Hpe/esicHo coobIeHne, 00s3aH:

a) TMPHUHATH BCe HEOOXOIUMbIE
MepBl U TIPOBEPKH (DaKTOB, MpPH-
BEICHHBIX ABTOPOM COOOIICHUS, U
YCTAaHOBUTHh HaJW4YWE WIA OTCYT-
CTBHE AIIEMEHTOB AWCUUILIHHAPHOTO
HapyIICHUS;

b) 3arpeboBarb, ¢ HHPOPMHUPO-
BaHHEM PYKOBOJHTEJIS YKAa3aHHOTO B
COO0OIIEHNH TPOKYPOPa, TUCbMEHHOE
MHEHHE IOCIETHETO OTHOCHTEIHHO
U3JIOKEHHBIX B COOOILIEHMH 00CTOs-
TEIILCTB;

C) 3aBeCTH JUCIHUIUIMHAPHOE
JIeTI0, KOTOPOE BKIIIOYAET COOOIICHNE
0 JIeSHUH, MOTYIIEM COCTAaBUTH JMC-
OUIDIMHAPHOE HApYIICHUE, BCE MaTe-
pHAbI U OpyTHE CBEICHIS, TOTyIeH-
HBIC B pE3YIIBTAaTe IPOBEPKHU.

CornacuHo yvactsim (1) u (2) ct. 48
3axoHa PM «O npokyparype» IpokKy-
POp, B OTHOLIEHHH KOTOPOTO TOIaHO
cooO111eHe, B CTauy MPOBEPKH Ta-
KOBOTO BIIpaBe:

a) 3HAKOMHUTBCS C COAEP)KaHUEM
COOOIIEHMS;

b) npencTapnsATh YCTHBIC U MHACH-
MEHHEBIC OOBSICHCHHS,

C) MPEJCTaBIATh JOKAa3aTeNIbCTBA,
KOTOpbIE MOATBEPKAAIOT WM OINpPO-
BEpraloT HEKOTOpHIE (DAKTHI, H3JIO-
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YKEHHBIE B COOOIIICHHUH FJTH UMEIOIIIUE
3HAYCHUE JUIS €TO PACCMOTPEHHS;

d) mosIb30BaTHCS TOMOIIBIO a7BO-
KaTa WM MPEJCTaBUTEIIS;

€) y4acTBOBaTb B PAacCMOTPEHUH
JHCIHMTUTAHAPHOTO JIENA.

[poxypop, B OTHOUICHHH KOTO-
pOro TONAaHO COOOIICHUE, B CTAIUU
MIPOBEPKH TAKOBOTO 00sI3aH:

a) HEe TPErnsITCTBOBaTh HUKOUM
00pazoM Ha4aToil MHCIIEKTOPOM IPO-
BEpKe;

b) He CBS3BIBATHCS C aBTOPOM CO-
OOIIeHUs] WHAYe KaK B IPHCYTCTBHU
WHCIIEKTOpa, HU JIMYHO, HHU dYepes
MPEACTaBUTEIIS.

Cornacho yactu (1) ct. 49 3toro
3aKOHa MO 3aBEPILEHUH TPOBEPKH CO-
OOIIEHHS O IesTHUH, MOTYIIIEM COCTa-
BUTH IUCHUIUINHAPHOE HapyIICHHE,
WHCIIEKTOP BBIHOCHT OIHO W3 CIICIY-
IOIINX MOTUBHPOBAHHBIX PEIICHHA:

a) 0 3aKPBITHU JUCIHUIUTMHAPHO-
TO MPOM3BONICTBA — €CIIM HE HAXOAUT
OCHOBAHUI1 JUIS TIPUBJICYCHUSI K JHC-
LUIUTUHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH;

b) o mepenaue matepuanos Koe-
THH 10 AUCUUIUIMHE U STUKE — SCIIH
HaXOOUT OCHOBAHUS UL IPHBJIEYC-
HUSI K TUCIIATUTMHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTH.

JucuunnHapHoe Jeno paccMa-
TpuBaeTcs Komrerueli mo quciurnm-
HE ¥ ATUKE C 00s3aTEITLHBIM BEI30BOM
MIPOKypOpa, yKa3aHHOTO B cooOre-
HUM O JISTHUH, MOTYIIIEM COCTAaBUTh
JUCHUILTUHAPHOE HapyIlIeHHUe, Tpe-
ctaButensi MHCIEKIUN TpOKypOpOB
Y JIUIIa, MOJABIIEr0 COOOIEHHE.

Cornacno yact (7) ct. 50 3akoHa
PM «O mpokyparype» mpolemypa
paccMOTpeHHs  ITUCHHUIUIMHAPHOTO
nena B Komiernu no AUCLMIUIMHE U
9THKE PETYIUpyeTcs TOJOKEHHUEM,
YTIBEPKJICHHBIM BBICIINM COBETOM
MIPOKYPOPOB.

CormacuHo gactu (1) ct. 51 3akoHa
PM «O mpoxkyparype» paccMOTpeB
IUCIMIUTMHApHOEe jeno, Komerus
M0 JIUCIMIUIMHE U 3TUKE MPUHUMAET
OJIHO U3 CIIEIYIOIINX PEeIIeHHH:

a) 0 KOHCTATallUH IHCIUTLTH-
HApHOTO HapyLICHHUS U MPUMECHCHUH
JVCIUTUTTHAPHOTO B3BICKAHUS,

b) 0 KOHCTaTarWu TUCIUIUTNHAP-
HOTO HapyUICHUS W MPEKpallcHUU
JTUCIUTLTHHAPHOTO TIPOU3BOJICTBA — B
cllydae, KOTia UCTEeK CPOK IIpUBIIeYe-
HUSI K UCIMTUTMHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTH;

.

C) 0 KOHCTATallu¥ IUCIHILTIHHAD-
HOTO HApyIICHHWS W MPEKpariCHUH
JVICITUTLTTHAPHOTO TIPOM3BOZICTBA — B
cllydae, KOrja MPOKypop IMpeKpaTui
CITy)KeOHbIE OTHOILEHHS 0 BbIHECe-
HUS PELIeHUs IO TUCLUIUTUHAPHOMY
ACILy,

d) 0 3aKpPHITHH TUCITUIUTHHAPHOTO
MIPON3BOZICTBA — B CITydae, KOrna Juc-
LIUIUIMHAPHOE HapyIIeHHEe He OBUIO
COBEPILEHO.

Cornacno yactu (7) cr. 51 3ako-
Ha PM «O npokypaType» perieHue o
MPUMEHEHUH B3BICKaHUS B BUJE TIO-
HIDKCHUSI B JIOJDKHOCTH U pEIICHUE
O TIPUMCHEHWH B3BICKAaHUS B BUJC
OCBOOOXKAEHMS OT JIOJDKHOCTH Ha-
mpaBisAoTces BriciieMy coBety mpo-
KypOpOB JJIsl BHECEHHS COOTBETCTBY-
IOIIEro NpeuIokeHns [ eHepasHOMY
npokypopy. [Ipennoxxenne BHOCHTCS
[0 HMCTCUCHUH CPOKa O0XKAJIOBAHUIA
PpELLEHHUI.

CornacHo nyHkTam ¢) u d) yactu
(1) ct. 58 3akona PM «O mpokypary-
pe» MPOKypop, NIaBHBINA MPOKYpOp U
3aMECTHTENh | eHepanbHOrO IMPOKY-
POpa 0CBOOOXKIAFOTCS OT TOJDKHOCTH
B CIIydae:

C) OTKa3a TOMYMHHUTHCS IUCIIHU-
TUIMHAPHOMY B3BICKAHHUIO B BHJE TIO-
HWKEHHA B JIOJDKHOCTH;

d) mpumeHeHusT TUCIUILTNHAPHO-
TO B3BICKAaHHS B BHJIC OCBOOOXKICHHIS
OT JOJDKHOCTH TPOKypopa — B MO-
MEHT, KOTJla JaHHAs Mepa BCTYITHIIA B
3aKOHHYIO CHITY.

CornacHo yactu (2) cr. 58 3ako-
Ha PM «O mpokyparype» B ciy4a-
SIX, TIPETyCMOTPEHHBIX ITyHKTaMH a),
b) u ¢) gactu (1), ocBOOOKACHUE OT
JOJDKHOCTH  OCYIIECTBISICTCS. TIPH-
Ka3oM [eHepampHOTO MpOKypopa Ha
OCHOBaHUH COOTBETCTBEHHO 3asBIIC-
HUS WIK OTKa3a, MPEACTaBICHHOTO B
MUCEMEHHOH (opMe.

CornacHo vactu (4) ct. 58 3aKoHa
PM «O mpoxkyparype» mpuka3 [ene-
paILHOTO TIPOKypopa 00 OCBOOOX-
JICHUU OT JIOJDKHOCTH MOXET OBITh
00XaJIoBaH B CYJCOHYI0 MHCTAHIUIO
B COOTBETCTBHUH C 3aKOHOM.

IIpuka3 T'eHepambHOrO MpPOKY-
popa MOXeT OBITh 0OXKalIOBaH B IO-
pAaKe, YCTaHOBJICHHOM 3akoHOM PM
«O0 aaMUHHCTpPAaTHBHOM cyae» Ne
793-X1V ot 10.02.2000 roxa. [4]

HckoBbie 3asBIEeHUS] IPOKYPOPOB
MPEABSABISIIOTCS B CyIbl U paccMa-
TPHUBAIOTCSI B TOPSAKE, YCTAaHOBIICH-

TULIE 2018

HOM [paxmaHckuM mporeccyaib-
HBIM KoJieKcoM PecrryOnmuku Mozo-
Ba (manee — ['TIK PM) Ne 225-XV ot
30.05.2003 rona. 5]

[Tpu 3TOM commacHo ct. 278 T'TIK
PM ucku B aIMUHUCTPAaTUBHBIN CyH
paccMaTpuBalOTCSt  COOTBETCTBYIO-
OIMMH CyACOHBIMA WHCTaHIUSAMH B
ol1ieM Mmopsiike, MPeryCMOTPEHHOM
HACTOSIIIAM KOJIEKCOM, C M3BIATHIMHU
U JIONIOJHEHUSAMH, YCTaHOBJIEHHBIMHU
3aKOHOMIATEILCTBOM 00 aMUHHCTpA-
TUBHOM CyJIE.

Hopwmei 3akona PM «O06 agMuH#-
CTPaTHUBHOM CY/Ie» UMEIOT PHOPHUTET
nepet MPOTUBOPEYALTIMA UM HOpMa-
mu ['TIK PM.
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ITPABOBOE PEI'YJIMPOBAHUE TPYJIA MEJUIINHCKUX PABOTHUKOB

Aunexcanapy COCHA,

JIOKTOp TIpaBa, IpernoasaTeab MoJaBcKoro rocy1apCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA

Huxonaii 3SAXAPUS,

BBIITYCKHHUK HaI_II/IOHaJ'II)HOFO HWHCTUTYTA FOCTULINN MOJ'I,Z[OBI)I

AHHOTANIIUA

[MpencraBneHHbIH MaTeprai HOCBSIICH TPYAY MEITUIMHCKUX PAOOTHHKOB.

Crarbs 36 Koncturyuun Pecriyonukn MonioBa rapaHTUpyeT IpaBo Ha OXpaHy 310POBBbSI.

Peanmzarnmst 3Toro BaKHEHIIIEro paBa BO MHOTOM 3aBHUCHT OT MEAMIIMHCKNX paOOTHHKOB. B cpencTBax mMaccoBoi nH(Op-
Maliy coo0IIaeTcst O TOM, YTO MHOTHE MEUIIHCKHE PAOOTHNUKH, HEZJOBOJIBHBIE YCIOBUSIMU CBOETO TPYAA, YE3XKAIOT B IPYTHE

CTpaHBbI.

AKTYaJqbHOCTh TeMBI 00yCJIOBJIEHA 3HAYEHHEM U POJIBI0 MEIUIIMHCKAX PAOOTHUKOB B peatn3aliil KOHCTUTYIIMOHHOTO
IIpaBa Ha OXPAaHy 310POBbsl U HENOCTATOYHOM OCBEILEHHOCTBIO 3TOM TE€MBbI B IOPUAUYECKON JIUTEPATYPE MOJJABCKUX Y4E-

HBIX.

Kiarouessblie ciioBa: MGZ[I/IIII/IHCKI/Iﬁ pa6OTHI/IK, MEIUKO-CaAaHUTAPHOC YUPCIKACHUEC, COKpaIIICHHbIﬁ pa60qm71 JCHBb, TOITIOJIHHU-

TENbHBIN OMJIAYMBAEMBIH OTITYCK.

REGLEMENTAREA LEGALA A MUNCII LUCRATORILOR MEDICALI

ABSTRACT

Materialul prezentat este dedicat muncii lucratorilor medicali.

Articolul 36 din Constitutia Republicii Moldova garanteaza drepturile la protectia sanatatii.

Realizarea acestui drept cel mai important depinde in mare masura de lucratorii medicali. Mass-media a raportat ca multi
lucratori medicali, nemultumiti de conditiile muncii lor, pleaca in alte tari.

Relevanta subiectului este determinata de importanta si rolul lucratorilor medicali in implementarea dreptului constitutional la
ingrijiri medicale si de iluminarea insuficienta a acestui subiect in literatura de specialitate a oamenilor de stiintd moldoveni.

Cuvinte-cheie: lucrator medical, institutie medico-sanitara, zi de lucru redusa, vacanta platitd suplimentara.

LEGAL REGULATION OF LABOR OF MEDICAL WORKERS

ANNOTATION

The presented material is devoted to the work of medical workers.

Article 36 of the Constitution of the Republic of Moldova guarantees the rights to health protection.

The realization of this most important right largely depends on medical workers. The media reported that many medical
workers, dissatisfied with the conditions of their work, leave for other countries.

The relevance of the topic is determined by the importance and role of medical workers in the implementation of the
constitutional right to health care and insufficient illumination of this topic in the legal literature of Moldovan scientists.

Keywords: medical worker, medical-sanitary institution, reduced working day, additional paid vacation.

Hmome}me OCHOBHOI'0 Ma-
Tepuanaa. OCHOBHBIM HOp-
MaTHUBHBIM aKTOM, PETYIUPYIOIINM
TPYA MEAMLHMHCKUX PaOOTHUKOB,
sBisieTcss TpynoBol koxekc Pecry-
ok Monmosa (manee — TK PM)
Ne 154-XV ot 28.03.2003 rona.[1]

Cormacio yactu (1) cr. 43
Koncrurynuu  PM,  npunsaroit
29.07.1994 roma, KakabIil YENOBEK
UMeeT NpPaBo Ha TPYHA, CBOOOIHBIH
BBIOOp paboThI, CIpaBeJIUBBIE U
YIIOBJIETBOPHUTEIbHBIC YCIOBUS TPY-
Jla, a TakkKe MpaBO Ha 3alIUTy OT
0e3paboTHIbL.[2]

Ha wmemunuHCcKHX paOOTHHKOB
pacnpoctpansaioTcs HopMmbl TK PM

U Ipyrue HOPMaTUBHBIE aKThI, PETY-
JIMPYIOLIUE TPYIOBbIE OTHOLLIEHHUS.
CornacHo ct. 4 TK PM 1py-

JIOBBIC OTHOIICHWS W WHBIC HETO-
CPEICTBEHHO CBSI3aHHBIC C HHUMH
oTHOmeHHus perynmupyorcs Kon-
crutynueir Pecny6nuku Momnnoga,
HACTOAILIMM KOACKCOM, JPYTHUMHU
3aKOHaMH, WHbIMH HOPMAaTUBHBIMU
aKTaMH, CONIEPIKAIIUMHU HOPMBI TPY-
JIOBOTO IIpaBa:

a) nocranoBneHusMu [lapnamen-
Ta;

b) ykazamu [Ipe3unenta Pecmy-
Ok MoiimoBa;

C) MOCTAaHOBJICHUSIMH U PACIOPS-
eHusiMu [IpaBUTENbCTBA;

d) akramu o Tpyme, HM3IaHHBI-
MH MUHHCTEPCTBOM Tpy/Aa, COLH-
aJIbHOM 3aIUTBl U CEMbU, APYTUMHU
HOCHTPAJbHBIMU OTPACJICBBIMU  Op-
raHamMu MyOJMYHOTO YMpPaBICHUS B
mpeaenax AejernpoBaHHbIX uM [lpa-
BUTEIBCTBOM MOJTHOMOYHIA;

€) aKTaM{ OPraHOB MECTHOTO ITy-
OMYHOTO YTIPaBIICHUS;

f) HOPMATUBHBIMH AaKTaMU Ha
YPOBHE IIPENNIPUATHS;

g) KOJJICKTUBHBIMH TPYIOBBIMU
JOTOBOPaMH ¥ KOJUICKTUBHBIMH CO-
DIAIICHUSIMHA; & TAKIKE

h) MexayHapoJHBIMHU JIOTOBOPA-
MH, COTVIALICHUSMH, KOHBSHLHSAMH
WHBIMU MCKAYHApPOAHBIMHU aKTaMU,
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OIHOM U3 CTOPOH KOTOPBIX SBISETCS
Pecrry6nnka Momnmosa.

[Tpuém Ha paboTy odopmiseTcs
Iy TEM 3aKJIFOYCHU S UHAUBH Ty aJIbHO-
TO TPYAOBOTO JOTOBOpPA, JIEradbHOE
OIIpeIeTICHUE KOTOPOrO COAEPKUTCS
B cT. 45 TK PM, coracHO KoTOpO#
WHIUBUAYAIBHBIA TPYIOBON JOTO-
BOp — COTJIAIICHHE MEXAY pabOTHH-
KoM Hu paboromaTreneM, Ha OCHOBa-
HUHM KOTOPOTo paboOTHHUK 00s3yeTcs
BBITNIOJIHATE PpaboTy, COOTBETCTBYIO-
OIyI0  ONpeAeJCHHOH  CIelnuaib-
HOCTH, KBAJU(QHUKAINH WIH JOJK-
HOCTH, Ha KOTOPYIO OH Ha3HadYeH, C
COOJIOIEHUEM TIPaBHJI BHYTPEHHETO
pacropsiika MpeAnpusITHs, a pado-
TojaTenb 00sA3yeTcss 00ecleduTh
pabOTHHKY YCIOBUS TpyHa, MPery-
CMOTPCHHBIE HACTOSIIUM KOIEKCOM,
WHBIMH HOPMAaTHBHBIMHU aKTaMH, CO-
JepKaIiiMH HOPMBI TPYIOBOTO TIpa-
Ba, KOJUIGKTUBHBIM TPYJAOBBIM JIOTO-
BOPOM, a TaKXe CBOCBPEMEHHO U B
MOJTHOM pa3Mepe BBIILIAYMBATE €My
3apaboTHYIO IJIaTy.

ConeprkaHre WHIUBHIYATEHOTO
TPYZOBOTO JOTOBOpA IIOJDKHO CO-
orBercTBoBath yacTH (1) ct. 49 TK
PM, cornacHo koTopoit coaepkanue
WHAWBHUYyaJbHOTO TPYAOBOIO JO-
TOBOpa OMNpEAEIseTCs MO COoIalle-
HUIO CTOPOH C y4YETOM IIOJIOKEHUM
JEHWCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIECTBA 1
BKITIOYAET CIIeIyIomIee:

a) hamMmHIo ¥ UM pabOTHHKA;

b) upeHTH(UKAIMOHHBIE PEKBU-
3UTHI paboTOATENS;

C) CPOK JIOTOBODA;

d) mary BcTymuieHHS B CHIY JO-
TOBOPA;

d') cenmansHOCTh, MPOdeccHro,
KBaJH(UKAIHIO, TOKHOCTE;

€) IOJDKHOCTHBIC (DYHKIIHH;

f) prckH, COITyTCTBYIOIINE TOTIK-
HOCTH;

f') HaumeHoOBaHWe MoOICKAIEH
BEINTOJTHEHUIO paboTHI (B Cllyyae UH-
IVBHIYaJIEHOTO TPYIOBOTO IOTOBO-
pa Ha TepuOJ BHIIOIHEHHS OIpee-
JeHHO# paboThl — cT. 312 — 316);

g) mpaBa U 00g3aHHOCTH paboT-
HUKA;

h) npasa u o06s3aHHOCTH paboTO-
JaTerns;

1) yCTIOBUS OIIATH TPYAa, B TOM
qrciIe pa3Mep IODKHOCTHOTO OKJIa-
Jia Wiy TapuHOM CTaBKU, HAI0ABKH,
MPEeMHUH U MaTepHALHYIO TIOMOIIb
(B ciydae, KOTIa OHU SIBJSIFOTCS Ya-

.

CTBIO CHCTEMBI OIUTATHI TPyAa Mpe.-
TPUATHA), a TaKXKe IMEPUOIUIHOCTD
IIaTexei;

j) KOMIICHCAllMd ¥ BBITUIATHI, B
TOM YHCJIE 32 TSDKENTYI0 paboTy u pa-
00Ty ¢ BpeIHBIMU H/MIU ONACHBIMH
YCIOBUSIMH TPYIa;

k) pabouee mecto. Eciiu pabouee
MECTO He sBJseTcsS (PUKCHpPOBaH-
HBIM, OTMEYAeTCs], 4TO y pabOoTHUKA
MOTYT OBITH pa3Hble pabodne MecTa,
U YKa3bIBAaeTCsl FOPUAMUECKUN azipec
MPEeaNpUATHS WK, IO 00CTOSTENb-
CTBaM, MECTO XHTeJIbCTBa paboToO-
JaTens;

1) pexxuM Tpynma M OTIBIXA, B TOM
YHCIIe MIPOAOIDKUTENBHOCTE paboue-
ro JHS U pabodel Hexenu paboTHU-
Ka;

m) UCIIBITATENBHBIN CPOK (B CIIy-
yae HEOOXOMMOCTH);

n) TPONOIDKUTEIBHOCTD  €XKe-
TOTHOTO OIUIAYMBAEMOTO OTITYCKa H
YCJIOBHS €T0 TIPEI0CTaBIICHUS;

P) YCIIOBUS COIIMATIBHOTO CTPaXo-
BaHMS,

T) YCJIOBUS MEIULIMHCKOTO CTpa-
XOBaHUSI,

s) ocoObie ycioBus (ctT. 51), mo
00CTOSITETLCTBAM.

Paboromarens nmeer npaBo oTKa-
3aTh B 3aKJIIOUEHUH WHAUBHUYaJIbHO-
ro TPYAOBOTO JJOTOBOpA JIMIAM, YKa-
3aHHBIM B 4actu (4) ctT. 46 TK PM,
B COOTBETCTBHH C KOTOPOH 3ampera-
eTcs MpreM Ha padoTy JIUI, HE JIO0-
CTUTIIUX Bo3pacta 15 jeT, a Takxke
JIUII, JIMOICHHBIX CyNeOHON WHCTaH-
uueil mpaBa 3aHUMAaTh OIPEENICH-
HbI€ JOJDKHOCTH WIM 3aHHUMAaThCS
OIIPEHETICHHONH JeSTeNbHOCThIO, —
Ha COOTBETCTBYIOIIUE OJDKHOCTH
WA JJ1S 3aHATUS COOTBETCTBYIOIICH
JeSITETbHOCTBIO.

CornacHo yactu (1) ct. 324 TK
PM nns memuuuHCKuX pabOTHU-
KOB YCTaHaBJIMBAETCS COKpallleHHast
MPOIODKUTENEHOCTE pabodero Bpe-
MEHH, He MpeBhIIaromas 35 4acos B
HEIEIIO.

CornacHo yactu (2) ct. 324 TK
PM koHKpeTHas HpPOJOIKUTEIb-
HOCTh pabo4ero BpeMeH!U MEAHIIMH-
CKUX paOOTHUKOB B 3aBUCHMOCTH OT
JOIDKHOCTH W/WJIH CHEIHATBEHOCTH
C YYETOM CIEHU(HUKHA BBHIIONHSC-
MO paboThl ycTaHaBnuBaetcs [Ipa-
ButenbcTBOM (4yacTh (3) ct. 96 TK
PM).

CornacHo uactu (3) ct. 96 TK
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PM nna oTnenbHBIX KaTeropui pa-
OOTHUKOB, TpPyH KOTOPBHIX TpelOyer
MOBBIIIEHHBIX ~ MHTEIIEKTYaJIbHbIX
U TICHXO-3MOIIMOHAILHBIX YCHIINH,
MIPOIOJKUTEIBHOCTh pabouero Bpe-
MEHH ycTaHaBjiuBaercs [IpaBuTens-
CTBOM U HE MOXET IpeBbIIATh 35
4acoB B HEJEJIIO.

Konkpernas IIPOIOJIKUTENb-
HOCTh COKpAamIeHHOTO  pabouero
BPEMECHU MEIHMIIMHCKUM pPabOTHU-
KaM yCTaHOBJIEHa IIOCTaHOBJICHH-
em [IpaBurensctBa PM Ne 1223 ot
09.11.2004 rona «O06 yTBepkIeHUN
[lepeuns mpodeccHii W JTOMKHO-
CTel ¢ BpPEOHBIMHU YCIOBUSAMH TpY-
Jla, paboTa B KOTOPBIX JAET MPaBO
Ha €XXETrOAHBIH JOIOJIHUTEILHBIN
OIJIaYMBAEMbI OTIyCK M COKpa-
IIEHHBIA pa0oYuil IEHb IJIST MEJTUKO-
CaHWUTapHOTO TiepcoHana».[3]

Jannbiid  IlepedyeHs comep:kUT
215 HamMmeHOBaHWH mpodeccuit u
JIOJDKHOCTEH METUIIMHCKHX paboT-
HUKOB MEJIMKO-CAHUTAPHBIX yUpEekK-
JIEHUH, KOTOpbIE MMEIOT MpaBO Ha
COKpAIICHHBIH pabouuii 1eHb U J10-
MOJTHUTEJIbHBII OIUIauMBaEMBbIi OT-
IyCK.

B wactHocTH, myHKTOM 7 BBI-
meyka3aHHoro Ilepedns mpemycmo-
TPEHO, YTO (papMareBT (BKIIOUAs
3aBEIYIOLIEro amnTeKoi), JabopaHT
- (QapmareBr, CcaHHTapKa HMEIOT
MPaBO Ha COKpPANICHHBIN pabouuit
JI€Hb IIPOOJKUTENBHOCTBIO 7 4acoB
IpU TATHUAHEBHOH paboueii Hexeie
W MPaBO HA JOTOJTHUTENBHBINA €Xe-
TOJIHBIN OTUIaYMBAEMBIH OTITYCK MTPO-
JIOJDKUTENBHOCTBIO 11 KaJeHaapHbIX
THEHN.

[Tynakramu 104, 105 u 106 BbI-
meykasaHHoro Ilepeuns npexycmo-
TPEHO, YTO WHXKEHEpP M TEXHUK Jie-
3MH(EKIMOHHBIX YCTaHOBOK, Bpad
(BriIrOYas Bpaya - PYKOBOIUTEIs),
MOMOILHUK Bpaya, MHXXEHEP U TeX-
HUK, 3aliaTbleé HENOCPEICTBEHHO
U3MEPEHUEM  3JIEKTPOMAarHUTHBIX
U3IYy4YEHUH BCEX THUIIOB, MHXKEHEP U
TEXHHUK 110 00CTYKHBaHHUIO U PEMOH-
Ty MEIUIIMHCKOM TEXHUKH 1 OXJIa/IU-
TEJIbHBIX YCTAHOBOK HMEIOT IPaBO
Ha COKpalleHHBIH pabouuii JeHb
MIPOIOJKUTEIBHOCTBIO 7 4acOB MPHU
5-1HEeBHOM pabodelt Helele U MpaBo
Ha JIOTIOJHHTENBHBIA OIUIa4yrBae-
MBI} OTIIYCK IPOJOKUTEIIBHOCTBIO
7 KaJeHJapHBIX JHEH.

CornacHo nyHKTY 165 BeIIIEyIIO-
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MmstHyTOTO [lepeuns paOoTHUKH, He-
MIOCPEICTBEHHO 3aHSTHIE DIEKTPO-
HOpEHTTeHOTpaduei 1 AIECKTPOHHBI-
MH MHKPOCKOTIAMH HampsHKEHUEM
cBbiie 30 KAIOBOJIBT UMEIOT MPaBO
Ha COKpalleHHbI pabouuil neHb
MPOJODKUTENFHOCTRIO 6,5 JacoB u
MPaBO Ha JONONHUTEIBHBIN OTUIAYH-
BAaeMbI OTITyCK IPOAOILKUTEIHHO-
CTBIO 7 KaJIeHIapHBIX THEH.

Tpyn MeAMUIMHCKUX paOOTHHKOB
OIJIAYMBAETCA B COOTBETCTBHU CO
ct. 128-165 TK PM, 3akonom PM
«O0 ormutare Tpyma» Ne 847-XV ot
14.02.2002 rogna.[4]

Cornacuo vactu (1) ct. 128 TK
PM 3apaboTHas miata sBisIeTCs BO3-
HarpaxJeHueM WM 3apabOTKOM B
JIEHE)KHOM BBIPKEHHUM, BBITLIAYU-
BaeMbIM paboTojarenieM Ha OCHO-
BaHWH WHAWBUAYaIBHOTO TPYIOBO-
TO JIOTOBOPA 32 BEHITIOJIHEHHYIO HIIH
TIOJIEKAIIYFO BBITIOJTHEHUIO paboTy.

VYcranosnennsle ct. 128-165 TK
PM u 3akornom PM «O6 omuiate Tpy-
J1a» TIOJIOKEH S IPUMEHSIOTCS C yue-
TOM O0COOCHHOCTEH, YCTaHOBICHHBIX
nocraHoBieHueM  IIpaBuTenbcTBa
PM Ne 837 ot 06.07.2016 roma «O6
yrBepxkaeHnn [lonoxenus o6 oruia-
Te TpyAa pPaOOTHUKOB IYOIUYHBIX
MEIUKO-CAaHUTAPHBIX YUPEKACHUH,
BKJIIOUEHHBIX B CUCTEMY 00s3aTelb-
HOTO MEIUIUHCKOTO CTPaXOBAHHSD».
[5]

ComnacHo nyHkty 1 Ilonoxe-
HUS 00 oruiate Tpyaa pabOTHHKOB
MyONMYHBIX ~ MEAUKO-CAaHUTAPHBIX
YUPEKICHUN, BKIIOUEHHBIX B CUCTE-
My 00s3aTe€IBHOTO MEIUIIMHCKOTO
CTpaxOBaHHs, YTBEPKIECHHOTO IIO-
cranoBienneM [lpaButensctBa PM
Ne 837 ot 06.07.2016 rona, Iloio-
JKeHre 00 oriare Tpyna paOOTHHKOB
MyONWYHBIX ~ MEAMKO-CAaHUTAPHBIX
YUPEXKICHUN, BKIIOUYEHHBIX B CUCTE-
My 00s3aTe€IBHOTO METUIIMHCKOTO
crpaxoBanwus (B ganpHelnmem — [lo-
JIOXKEHHUE), pa3padoTaHO Ha OCHOBa-
Huu 3akoHa Ne 411-XIII ot 28 mapra
1995 roga «O06 oxpaHe 340pOBHS»,
3akoHa Ne 847-XV ot 14 ¢espa-
ns 2002 roga «OO0 orutare Tpynay,
TK PM, 3akona Ne 264-XVI ot 27
okTs0pst 2005 Toma «O BpaucOHOIA
JIESITEITEHOCTI.

ComnacHO IyHKTY 2 BBIIIIEYKa3aH-
Horo [Tonoxxenus Hacrosuiee [lomno-
JKEHHE OTpesiesisieT MEeTO, pa3Mep U
YCIIOBHUS OIUIATHI TPyna paOOTHHKOB

MEIUKO-CAaHUTAPHBIX yUPEKICHUH,
COTPYIHHUKOB KIMHUYECKHX Kadeap
TocynapcTBeHHOTO  YHUBEpCUTETA
MemuuuHbl U Gapmanuu uM. Huko-
nae TecreMunany B 3aBUCUMOCTH
OT OTBETCTBEHHOCTH H CIIOXXHOCTH
3amad, o0beMa M KayecTBa padoThl,
npodecCHOHANBHBIX HABBIKOB, MPO-
(heCCHOHATIBHOTO PHCKA M YPOBHS
JOCTIDKCHHSI TIOKaszarenedl 3¢ gex-
TUBHOCTHU.

CornacHO TyHKTY 7 BBIIICyKa-
3anHOro [loMoXKeHWsT mOXom OT 3a-
paOoOTHOH TaTHl WM 3apabOTHYIO
IaTy  paOOTHHUKOB  IyOIHYHBIX
MEIUKO-CAaHUTAPHBIX  yUPEIKICHUH,
BKITIOYCHHBIX B CUCTEMY 00s3aTelb-
HOTO MEAMLIMHCKOTO CTpaxoBaHUS,
COCTaBJISIIOT:

1) ¢ukcupoBaHHAas 4YacTh 3apa-
OOTHOM IIIaTHl — MPENCTABIAET Me-
CSTUHBIA TOJDKHOCTHOM OK/Iag U CO-
CTaBJIICT MUHHMAJIbHYIO TapaHTHIO
omarel TpyAa paOOTHHUKOB y4Ypexk-
JIEHHSI COINIACHO 3aHMMAaeMOU JIOJK-
HOCTH;

2) mepeMeHHas 4YacTh 3apabor-
HOH IITaTBl — COCTOUT U3 HAA0ABKH K
MeCsITHOH 3apaboTHOH Imiare, ycTa-
HOBJIGHHOH 3a Npo(ecCHOHAIBHBIC
HABBIKU ¥ YPOBEHb JOCTHKEHUSI T10-
kazareneit 3¢ dhekTuBHOCTH;

3) npyrue HOpMBI U TapaHTUU T10
3apaboOTHOH TIIaTe, MarepuabHas
TIOMOIIIb:

JIpyTHe HOPMBI U TapaHTHH MO
3apabOTHOI mIaTte — MPEACTaBISIOT
0co0BIe HOPMBI OIUIATHl TPYHa, KOM-
neHcupyroue Haa0aBku 3a padoTy
B HEONAronmpusATHBIX YCIOBUSX, a
TaKXke Ipyrue MUHAMAaJIbHEIC TapaH-
THH, YCTAaHOBJICHHBIE TOCYIapCTBOM;

MarepHuaibHas TOMOIIb — IEHEX-
Has TMOJIEP)KKa, TMpenoCTaBisieMast
pabOTHHKY, KaK IPAaBHUJIO, OAHMH Pa3
B I'OJ K OTIYCKY HJIM Ha OCHOBaHHH
3asBJICHUS.

HanbaBku 3a paboty B HebOiaro-
MPUATHBIX YCJIOBUSX (CBEpXypod-
Has pabora, paboTa B BBIXOIHBIC H
Mpa3IHUYHBIC JHU, B HOYHOE BpeMs)
ycraHoBieHsl cT. 157, 158, 159 TK
PM.

Cornacno gactu (1) ct. 157 TK
PM npu moBpemMeHHOI oriate Tpyaa
cBepxypouHas padorta (ct.104) oma-
YHBAaeTCS 3a IEpBbIE JBa yaca He
MeHee 4YeM B IOJIyTOPHOM pa3Mepe
YCTaHOBJIEHHOW paOOTHHUKY 4aCOBOM
OCHOBHOW 3apa0OTHOW IIIaTel, a 3a
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MOCTIEAYIOIINE Yackl — He MEHEe 4eM
B JIBOMTHOM pa3Mepe.

ComnacHo 4actu (2) ct. 157 TK
PM npu cnenpHOM oruiate Tpyda ¢
MpUMEHEHUEM TapU(pHOH CUCTEMBI
OIIaTHl 3a CBEPXYpOUHYIO pabdoTy
MIPOM3BOAUTCS [OIUIaTa B pa3Mepe
He MeHee 50 % TtapudHON CTaBKH
pabOTHHMKA COOTBETCTBYIOIIETO pPa3-
psina ¢ IOBPEMEHHOM OILIaTO! Tpyna
3a IepBbIe JBa 4aca u B pazmepe 100
% 2TOl TapU(PHOI CTABKU 32 MOCIIe-
OYIOIIAE Yachl, a C NPUMEHEHHUEM
OecTapu(HBIX CHCTEM OIUIaTHl — B
pasmepe He meHee 50 % yacoBoro
TrapaHTUPOBAHHOIO MHWHUMAJIBHOI'O
pa3mepa 3apaOOTHOI IJIaTel B pe-
aJIbHOM CEKTOpE 3a MepBbIe JiBa yaca
u coorBeTcTBeHHO 100 %3a mocie-
IYIOIINE Yack.

ComntacHo 4gactu (1) ct. 158 TK
PM paborta B BBIXOJHBIE U HEepado-
Yue IMpa3gHUYHbIC JHU OIlUIa4YuBa-
eTcs (pu BBIIUIATE CpeAHel 3apa-
OOTHOM TUIAaTBI, MPEAYCMOTPEHHOM
gacteio (1) cT. 111):

a) pabOTHHKaM CO CHEIBHOHN
OTIaTOW TpyAa — HE MEHEe YeM I10
}IBOfIHBIM CIOCIBbHBIM paCCHKaM;

b) paboTHuKaM, TpPya KOTOPBIX
OIJIAYMBAETCA TIO0 YacOBBIM WM
JTHEBHBIM CTaBKaM, — B pa3Mepe He
MeHee JBOWHOM YacOBOM WJIM JTHEB-
HOH CTaBKH;

C) pabOTHHKAM, TIOJIYYarOIUM
MECSUHBIM OKJaa, — B pa3Mepe He
MEHEee OJMHApHON YacoBOM WU
JTHEBHOM CTAaBKU CBEPX OKJIAJAa, €CITU
paboTa B BBIXOAHOM WM Hepabouuit
MIPa3IHAYHBIA JCHb MPOU3BOIUIACH
B IIpeZeax MECIIHON HOpMBI pabo-
4Yero BpEMEHH, U B pa3Mepe He Me-
Hee IBOMHOM YacOBOM WM JHEBHOM
CTaBKM CBEpX OKJIaJa, eciu pabora
MIPOM3BONIMIACH CBEPX MECAYHOU
HOPMBEL.

Cornacno ct. 159 TK PM 3a pa-
00Ty B HOYHOE BpeMsI yCTaHaBIIMBa-
eTCs JloIyiaTa He MEHee YeM B TI0-
JIOBUHHOM pa3Mepe yCTaHOBIEHHOMH
pabOTHUKY YacoBOW OCHOBHOH 3apa-
OOTHOH mIaThl.

CornacHo nynkry 19 Ilomoxe-
HUs 00 oruiate Tpyna paOOTHHKOB
MyONMYHBIX ~ MEIUKO-CAaHUTapHBIX
YUPEKIEHUN, BKIIOUEHHBIX B CHCTE-
My 00s3aTeJIbHOTO MEAUITUHCKOTO
CTPaxOBaHMA, TEPCOHAN, KOTOPBIH,
COIJIACHO YCTaHOBJIIEHHOMY I'paduKy
paboTEI, OCYIIECTBISIET CBOIO Jes-
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TEJIHLHOCTh B HOYHOE Bpemst — ¢ 22
9acoB Beuepa 0 6 9acoB yTpa — UMe-
€T TpaBo 3a OTpabOTaHHBIC Yackl HA
JI0TIIaTy K 3apaboTHOI 1uiaTe B pas-
mepe 50 wim 100 % IoIKHOCTHOTO
OKITIaJia 3a KaIbId yac, oTpaboraH-
HBII HOYBIO, COTIIACHO TIPIIIOKECHHIO
Ne 2 k Hacrosmemy [lonokenuto.

BeiBoa. Ilonmaraem, 4yTo myHKT
19 BoimeykazanHoro Ilomoxkenust
CIIeTyeT U3MEHUTh, YCTAHOBHB, KOH-
KPETHBIA pa3Mep JOIUIAThl MEIu-
LMHCKUM pabOTHHKaM 3a paboTy B
HOYHOE BpeMsl.

Ipennoxenune. YuurteiBas cren-
npUKy Tpyga MEAUIMHCKHX padoT-
HHKOB, JIOIUIaTa OJKHA COCTABISThH
100% mOMmKHOCTHOTO OKJIa/Ia 3a KaXK-
JIBI 4ac paboThI B HOYHOE BPEMSL.

MarepunansHas TOMOIIb MEIH-
OUHCKAM paOOTHUKAM BBITLIAYH-
BAETCS B COOTBETCTBHHU CO CT. 165!
TK PM, commacHO KOTOpOH pado-
TOAATeNIbh BIIPABE OKA3bIBATH EXKE-
TOTHO Pab0OTHUKAM MaTepHAaIbHYIO
MIOMOIIIb B TIOPSIKE W Ha YCIOBHSAX,
NPELYCMOTPEHHBIX KOJUIEKTUBHBIM
TPYAOBBIM JOrOBOPOM, HWHBIM HOP-
MaTUBHBIM aKTOM Ha YPOBHE INpE.-
OpUATHS WK JIeHCTBYIOIIUMHU
HOPMAaTHBHBIMH akTamu. Marepu-
anpHasi TIOMOIIbF MOXET OBITh OKa-
3aHa pa0OTHHKY HAa OCHOBaHHHU €r0
MUCHMEHHOTO 3asBJICHUS B JH000E
BpeMs rofa Ju00 MpPUCOEAWHEHA K
OTIyCKHOMY noco6uro (ct. 117).

ComnacHo nyHkty 25 Ilonoxe-
HUSA 00 oruiate Tpyna paOOTHHKOB
MyONMYHBIX ~ MEIUKO-CAaHUTapHBIX
YUpEXIICHHUH, BKIIOYCHHBIX B CHCTE-
My 0053aTe€IbHOTO MEIUIIMHCKOTO
CTpaxoBaHusi, pabOTOAaTEIh BIIPaBe
MPEAOCTABITh PAOOTHUKAM — EXKe-
TOMHO MATCPUANBHYIO IOMOIIb B
TOPSIIKE U Ha YCIOBHSX, MPEIYCMO-
TPEHHBIX KOJUIEKTHBHBIM JIOTOBOPOM
W/WIA  JICUCTBYIOUIMMH HOPMATHB-
HBIMU aKTaMH.

Pa3smep marepuanbHOI MOMOIIIH,
MPEAOCTaBICHHOW pabOTHHKY, HE
MOXET TPEBBIIIATE CYMMY CpEIHE-
MECSIYHOTO JIOXOAa C yYeTOM Haj-
0aBOK W IIOILIAT, YCTAHOBJICHHBIX B
COOTBETCTBHH C HeﬁCTByIOHIHM 3a-
KOHOJIaTEIbCTBOM.

VYcnoBust omnmatel Tpyaa pPyKo-
BOJILETO IEPCOHANa ITyOIUIHBIX
MEINKO-CaHUTaPHBIX yapexne-
HAW YCTAaHOBIEHBI MyHKTaMH 26-
32 TlomoxeHuss o0 orwiate Tpyda

.

paOOTHUKOB IyOMUYHBIX MEAUKO-
CAaHUTAPHBIX YUPEKICHHUH, BKIIIO-
YEHHBIX B CHCTEMY OO0S3aTeIbHOTO
MEAULIUHCKOTO CTPaxOBaHUs.

JIOMPKHOCTHOM OKJIaJ, a TaKXke
Haa0aBKH M JOIUIATH K MECSITIHOMY
JOJDKHOCTHOMY — OKJIAAy, TIPEeMHH
U MaTepHalbHas MOMOIIL PYyKOBO-
JSIIeMy TepCcoHalLy IyONWYHBIX
MEJNKO-CAaHUTAPHBIX YUPEXKICHUH,
yKa3zaHHOMY B npuioxeHun Ne 3 x
Hactosawemy Ilonmoxxenuto, B 3aBu-
CUMOCTH OT €ro YIpaBICHUYECKUX
U TOpodeCCHOHANBHBIX  KadecCTB,
nmoKasarenieil TOCTHKEeHUH B pabo-
T€ YUPEXKIEHHs, YCTaHABIUBAIOTCS
yupeauTeneM MyOIudHbIX MEIUKO-
CAaHUTAPHBIX YUPEXKJIEHUH B COOT-
BETCTBMH C IOJIOKEHUAMH AeHCTBY-
OIIETO 3aKOHOAATEIbCTBA.

JlOIKHOCTHOM OKNIaz pyKOBOIS-
IIETO MEepCOHAaa YCTaHAaBIUBACTCS
WHIUBUAYAJIbHO, IJIS KaXJIOW Ka-
TETOPUHN PYKOBOSAIIETO IepcoHalia
B OTAEJIbHOCTH, B 3aBUCHUMOCTHU OT
o0bemMa (PUHAHCOBBIX CPENCTB, Ha-
KaIUTMBAEMBIX €XETOJAHO YUpeK[e-
HHUEM, YKa3aHHBIX B TPUIIOKEHUH Ne
3 k Hactosiemy IlocTaHoBeHUIO.

B o0beM (DUHAHCOBBIX CPENCTB,
HaKaIJIMBaeMbIX €KErOHO YuYpexK-
JEHHEM, BKJIOYAIOTCS:  CyMMBI,
YTBEPXKACHHBIE YUPSKICHUSIM B
JIOTOBOpaX O MPEAOCTABICHUH Me-
JUIIMHCKOW TIOMOIIM B pamMKax 00s-
3aTEIbHOTO MEAUIMHCKOIO CTPaxo-
BaHUS, O0bEM JI0XOJOB, HaKaIllu-
BaeMbIX YUPEXKICHUEM 3a TOJ, IIpe.l-
LIECTBYIOIIUN OTYETHOMY TOLY.

PykoBomsiimemy MEpCOHAY,
MPEyCMOTPEHHOMY B TIPUJIOKECHUH
Ne 3 x nHacroamemy Ilonoxenuto,
C pa3pellieHus] YUYpeAUTENs, MOTYT
YCTaHaBIMBATHCS HaJ0aBKU K 3apa-
0OTHOW TIare 3a WHIWBHUIyaJbHBIC
npodeccHoHaNBHBIC TOCTI)KECHHS B
pasmepe no 50 Y%MecsHHOro JOK-
HOCTHOTO OKJIaJla, C YIETOM BBINOJI-
HEHUs TOKa3areyell JOCTHKEHUH, a
Takke NPodheCCHOHATBHBIX/YIPaB-
JIEHYECKHUX Ka4eCTB.

HanbaBka ycramaBnmBaeTcs B
Hagajie OIOPKCTHOTO TOfa, MPHUHU-
Masi 32 OCHOBY BBHIIIOJIHCHHE IIOKa-
3aresiedl JOCTHXKEHUM 10 pe3ysbra-
TaM JeATeNIbHOCTU YUYPEXKICHUS B
MpeblaIylieM roay, He Oojee yem
Ha OJIFH IO/l K MOKET OBITH CHI)KEHA
WIM aHHYJIMPOBAHA NP yXYILIEHUU
KauecTBa Tpyza.
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PykoBogurensm  yupexaeHUi
U HUX 3aMecTHTelsiM (BpadaM) B
CHeLUalTu3UPOBAHHbBIX LEHTpax
3a IMpOBEJEHHE OpraHu3alMOHHO-
METOIMYECKON pabOTBl Ha pecIy-
OMKAaHCKOM YPOBHE, C Pa3perIeHus
MuHHCTEpCTBa  3PAaBOOXPAHCHUS,
TPYyAa U COLUANBHON 3aIUTHI, MOTYT
yCTaHABJIMBAThCsl HaJI0ABKU K 3apa-
6otHoii mare B pazmepe 10-30 %.

Brimiara npemMuii pyKoBOIAILIEMY
[IEPCOHAITY 110 UTOTaM AESTEIbHOCTH
VUpEeXKJICHHS, M0 Cciydaro mnpodec-
CHOHAJIBHBIX U MPa3IHUYHBIX IHEH,
a TaKKe BbIJada MaTepUaNIbHOH I10-
MOIIM OCYLIECTBISIOTCSI COITIACHO
YCIIOBUSIM, yCTaHOBIIEHHBIM B [oso-
KEHUH 00 YCIOBHSX MPEMHPOBAHUS
U IPEeAOoCTaBICHUS MaTepualbHOMI
MIOMOIIIH PYKOBOJSIIIEMY HEPCOHAITY
MyOMMYHBIX ~ MEIUKO-CAaHUTapHBIX
YUPEXKICHUN, YTBEpKIACHHOM Mu-
HHUCTEPCTBOM 31paBOOXPaHEHMUS,
TpyZla U COLMAJIbHON 3aIlUTHI U CO-
[JJACOBAaHHOM C OTpPAacjieBbIM IPO-
(coro3om.

IIpu sTOM, BBIIIIATA NpEMHUH U
MaTepuajbHOM IMOMOIIM  PYKOBO-
JAIeMy TEpPCOHANy YUPEKICHUS
OCYILECTBIISIETCS. TOIBKO B CIydasix,
KOTJIa COTPYIHUKHU KOJIJIEKTHBA Mpe-
MHUPOBaHBI W/IJIM UM BBIJaHa Mare-
pHaIbHAs TTOMOII.

ComnacHo nynkry 31 Ilonoxe-
HUsL 00 oruiate Tpyga paOOTHHUKOB
MyOJNIMYHBIX ~ MEAMKO-CAaHUTAPHBIX
YUPEKICHUN, BKIIOYEHHBIX B CH-
cTeMy 00s13aTeTBHOTO METUIIHHCKO-
I0 CTpaxoBaHUs, B Cilydae BBIIOJ-
HCHHS PabOTHUKOM OO0sS3aHHOCTEH
PYKOBOAMTENS B €r0 BPEMEHHOE
OTCYTCTBHE, C OCBOOOXKICHUEM OT
OCHOBHOH NOMKHOCTH €My BbIILIA-
YUBAETCA pa3HUIA MEXKIY OCHOBHOI
3apabOTHOM IJIATOW PYKOBOJMTEIIS
¥ OCHOBHOI 3apaboOTHOH TIaToii pa-
6otHuka. He BhImaunBaercs pasHu-
11a B 3apa0OTHOI! II1aTe B CIIydae BbI-
MOJHEHUs O0S3aHHOCTEH BPEMEHHO
OTCYTCTBYIOILIMX PYKOBOAMTENEH nX
LITaTHBIMHU 3aMECTUTENSIMU.

CormacHo myHKTYy 32 BBIIIEY-
ka3aHHoro IlosmoxkeHus COBOKyI-
HBII MECSYHBIN pa3Mep 3apaboTHOM
IUIaThl  PYKOBOAUTENS YUPEKIACHUS
HE MOXET NpEeBbIATh MATUKPAT-
HBI pa3Mep CpelHEeMECAYHOH 3a-
paboTHO¥ TUIATHI IO PYKOBOTMMOMY
YUPEKICHUIO B LIEJIOM 3a NEPUOJ C
HaJaja rofa 0 OTYCTHOTO MecsIIa.
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B cmywae, ecium MecsSUHBIN
JOJDKHOCTHOM OKJaJ PyKOBOIUTEIS
YUpCIKACHUA MPEBLIIIACT MATUKPAT-
HBIA pa3Mep CpeaHEeMEeCSYHOH 3a-
paOOTHOI TIaThl, yCTAHOBJICHHOM
B LIEJIOM 10 PYKOBOAUMOMY Yy4pexk-
ICHUIO, YUPETUTENb ITyOIHMIHOTO
MEIUKO-CAaHUTAPHOTO  YUPEKICHHUS
YCTaHABIMBAET KOHKPETHBIH TOIIK-
HOCTHOH OKJIaJa B pasMmepe, He Tpe-
BbINIAOMIEM IISITh CPEAHEMECAYHBIX
3apabOTHBIX IUIAT IO YYPEKICHHIO
3a Mepuojl C Havaja roja OO JaTkl
YCTaHOBJICHUSI, WM TIepecMaTpHBa-
€T JOJKHOCTHOM OKJIaz.

IIpu ucuucnenuu pasMepa CyMm-
MBI CpEIHEMECSYHOH 3apaboTHON
TUTaTBl PYKOBOJUTENS YUPEKICHHS
3a OCHOBY O€pyTCs TOJBKO BBIMJIATHI
10 3apabOTHOH IIIaTe, HCUUCIICHHEIE
MO0 OCHOBHOW/PYKOBOISIICH TOJIXK-
HOCTH. B 7maHHBIN pacueT He BKITO-
qaroTcs: 3apaboTHas TwiaTa 3a pabo-
Ty 10 COBMECTHUTEILCTBY; NPEMUH,
BbIIaHHBIE K FOOWIIE0, Tpodeccro-
HaJbHBIM Mpa3JAHUKaM; MaTepHalb-
Has TOMOIIb HAa BOCCTAaHOBIICHHE
3OPOBBS (JICUCHHE); KOMITCHCAITHSI
332 HEHCIIOIb30BaHHBIA OTIYCK; KO-
MaHIAWPOBOYHBIC U IPYTUEC BbITUIATHI,
CBsI3aHHBIC C KOMaH/IUPOBKaMU.

MenunuHckre paOOTHHUKH, Kak
U Bce pabOTHUKH, UMEIOT MIPaBO Ha
©KETrOIHbIC OIUIAYMBACMEIC OTITY-
cKa.

Cornacuo gactu (2) ct. 43 Kon-
ctutyiiun PM  paGoTHMKM HMEIOT
MpaBO Ha 3aIUTy Tpyaa. Mepsl 1o
3alIUTe KacarTcsd Oe30IacHOCTH U
THTHCHBI TPYNA, PEXKIMA TPyIa XKeH-
MAH ¥ MOJIOAEXH, YCTAHOBIICHHS
MUHUMAaITLHOW 3apa0OTHOM TIIaThI B
chepe PKOHOMHKH, €KECHENCITHHOTO
OTJIbIXa, OIUIAYMBAEMOTO OTITYCKa,
TPYZa B TSDKEJIBIX YCIOBHSIX, @ TAKXKE
JIPYTHX CIEIH(DUICCKAX CUTYAIHH.

CornacHo wactu (1) ct. 113 TK
PM BceM paOOTHHKaM €XEroIHO
NPEIOCTABISIETCSl  OIIaYMBACMBIN
OTITyCK TMPOAOJDKUTETHLHOCTRIO HE
MeHee 28 KalleHAapHbIX IHEH 0e3
ydyera HepaboYMx Mpa3IHUYHBIX
THEN.

CornacHo wactu (2) ct. 113 TK
PM paboTHHKaM OTIEIBHBIX OT-

pacieil HalMOHAIBHONH SKOHOMUKH
(oOpasoBanme, 3ApaBOOXpaHEHUE,
rocynapcTBeHHasl ciryx0a u ap.) op-
TaHMYECKUM 3aKOHOM MOXET OBITh
YCTaHOBJIEHA HMHAas MPOJOKUTEINb-
HOCTh €KETOIHOTO OILIAYHBaAEMOTO
oTmycka (ucuncisiemas B KaJeHaap-
HBIX JTHSX).

OmnpesienieHHBIE KaTeTOPUH  pa-
OOTHHKOB, K KOTOPBIM OTHOCSTCS H
MEIUIUHCKUE PAOOTHUKH, HUMEIOT
MPaBO Ha JOMOJHUTEIbHbIE €XKEero/-
HBIC OTUTAYMBACMEBIC OTITYCKA.

ComtacHo vactu (1) ct. 121 TK
PM paboTHuKH, 3aHATHIE HA paboTax
C BPeIHBIMH yCIIOBHSAMH TP/, U
C TSOKEJIBIM OTPaHUYEHHEM BO3MOXK-
HOCTEH 10 3PEHUIO U JINIa B BO3pac-
Te 10 18 JeT moJjb3yroTcs MpaBoM
Ha €XETOMHBLIA IOIOJHUTEILHBINA
OITAYNBACMBIA OTITYCK ITPOMOIIKH-
TEIBHOCTHIO HE MEHEE YeThIpeX Ka-
JICHAAPHBIX JHEH.

MenuuuHckue pabOTHUKHA HMe-
0T MIPaBO Ha JIOMOJIHUTENbHBIE eXe-
TOMHBIC OIUIAYMBACMEIC  OTITYCKa,
IPOJOIKUTENFHOCTH KOTOPBIX yCTa-
HOBJIGHa MocTaHOBIeHHEeM I[lpaBu-
tenscTBa PM No 1223 ot 09.11.2004
roja.

E>xeromubie oriaunBaeMble OT-
MycKa U JOMOJHUTEIbHBIE €KEerof-
HBIC OIUIAYMBAEMBIE OTITyCKa MPEI0-
CTaBJSIIOTCS B TOPSIKE, YCTaHOB-
neHHoM cT. 112-122 TK PM.

ComacHo 4vactu (1) ct. 114 TK
PM B cTax paboThl, JarOIIKi TPaBO
Ha €XErofHbI OIUIaYMBAEMBINA OT-
MYyCK, BKJIIOYAIOTCA:

a) BpeMs (paKTHIeCKOi paboThI;

b) Bpems, korma paGoTHHK (ak-
THYECKH He paboran, HO 3a HUM
COXPaHIOCh MecTO paboThI (TOIXK-
HOCTb) U TIOJIHOCTBIO MJIM YaCTHYHO
cpenHss 3apaboTHaA IU1aTa;

C) BpeMs BBEIHY>KIEHHOTO OTCYT-
CTBHA Ha paboTe B CIydae HE3aKOH-
HOTO OCBOOOXKIICHHSI WM HE3aKOH-
HOTO TIepeBoJia Ha IPYTyIo paboTy u
MOCIIEAYIONIETO BOCCTAHOBJICHUS Ha
pabore;

d) Bpems1, koraa pabOTHUK (haKTH-
4ecKH He paboTal, HO 32 HUM COXpa-
HSJIOCH MECTO paboTHI (OJDKHOCTH)
U OH ITOTy4Yaj Pa3IUYHBIC BHIIIATHI

LEGEA SI VIATA

U3 CpEnCTB OIOmKeTa rocyJapCcTBEH-
HOTO COIMaJIbHOTO CTPaxOBaHUs, 3a
HCKIIIOUEHHEM BPEMEHH YaCTUYHO
OIJIAYMBAEMOT0 OTIYCKa MO YXOIy
3a peOEHKOM J0 JOCTHXKEHUS UM
BO3pacTa TpexX JIET;

€) Ipyrue TNepHoasl BPEMEHH,
MIPEAYCMOTPECHHBIE KOMJICKTUBHBIMHU
COTTIAIICHUSIMH, KOJUICKTUBHBIM HITH
WHAWBHUYaJbHBIM TPYAOBBIM JO-
TOBOPOM, NpaBWJIaMH BHYTPEHHETO
pacropsiika IPeaIpUsITHS.
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