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REZUMAT

La etapa actuald, societatea noastra este divizata in mai multe grupe de persoane care gandesc diferit, poseda idei si opi-
nii diferite. in vederea obtinerii unui succes si pentru a ajunge la un echilibru statornic, acestia folosesc cea mai raspandita
arma a democratiei — intrunurile. Dreptul la desfasurarea intrunirilor este unul fundamental, consacrat in Legea Suprema a
Statului si este garantat tuturor persoanelor. Libertatea intrunirilor pasnice apartine fiecarui cetatean, nu doar a celora care
detin o functie de raspundere. Cadrul normativ actual poseda reglementari progresive, raliate la cele mai bune practici din
domeniul asigurarii dreptului la desfagurarea intrunirilor. Ca urmare a situatiei politice, economice si sociale care predomina
la moment in Republica Moldova, dreptul la desfasurarea intrunirilor reprezinta un element esential al opiniei publice, care
are drept scop de-a valorifica, apara si promova idealurile $i a mentine importanta valorilor societatii democratice.

Cuvinte-cheie: cadru normativ, intrunire, dreptul la opinie, greva.

RESUME

Au stade actuel, notre société est divisée en plusieurs groupes de personnes qui pensent différemment, ont des idées
et des opinions différentes. Pour atteindre le succés et atteindre un équilibre stable, ils utilisent 1’arme la plus répandue de
la démocratie: I’assemblée. Le droit de tenir des réunions est fondamental, inscrit dans la loi supréme de 1’Etat et garanti
a tous. La liberté de réunion pacifique appartient a tous les citoyens, pas seulement a ceux qui occupent un poste de res-
ponsabilité. Le cadre réglementaire actuel comporte des réglementations progressistes, ralliées aux meilleures pratiques
pour garantir le droit de réunion. En raison des conditions politiques, économiques et sociales qui prévalent au moment en
Moldavie, le droit de tenir une assemblée est un élément essentiel de I’opinion publique, qui vise a réaliser, sauvegarder et

promouvoir les idéaux et maintenir I’importance de la société démocratique.
Mots-clés: cadre normative, reunion, le droit a I’opinion, gréve.

Introducere. Odatd cu
obtinerea independentei,
RM a devenit un stat democratic
unde au inceput a fi adoptate un
set de legi si planuri, au fost ela-
borate si implimentate o serie de
stategii nationale avand drept scop
garantarea libertatii de dezvolta-
re a personalitatii uname si pro-
tejarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor — ca
un imperativ esential in promova-
rea valorilor democratice si in ga-
rantarea pacii si securitatii publice.

Din momentul adoptarii Legii
Supreme, aceasta a avut drept scop
principal clasarea personalitatii
umane la rangul cel mai inalt al va-
lorilor. Tanarul stat de drept a rati-
ficat si a aderat la cele mai impor-
tante acte internationale din dome-

“Interzicerea unui miting constituie o ingerinta

in exercitarea libertatii de intrunire si aceasta

nu poate fi justificata decat daca raspunde la
cerintele din art.11(2) al Conventiei Europene”[17].

niul protectiei drepturilor omului,
si anume: Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Conventia eu-
ropeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamenta-
le si Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si
culturale, etc. In contextul tuturor
drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului protejate prin
prisma actelor mentionate, un loc
aparte si important 1i revine drep-
tului la vointa constiintei, dreptului
la libera informatie si dreptului la
libertatea intrunirilor.

Materiale si metode de cerce-
tare. In procesul cercetirii feno-
menului de asigurare a dreptului la
desfasurarea intrunirilor am utilizat
in mod prioritar metoda logico-ju-
ridica. La fel, in aceasta ordine de

idei, am facut uz si de metoda istori-
cd, analizei si comparativa. Materi-
alele utilizate in procesul respectiv
de cercetare — constituie legislatia
in vigoare, lucrarile savantilor din
domeniul literaturii de specialitate,
tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte, pre-
cum si cauzele Curtii Europene a
Drepturilor Omului care se refera
la domeniul supus cercetarii.
Continut de baza. Axandu-ne
in special pe dreptul la libertatea
intrunirilor, as vrea sd mentionez
ca, conform art. 20(1) al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului
,,Orice persoand are dreptul la li-
bertatea de intrunire si de asociere
pasnicda” [8, art. 20(1)]. Aceastd
prevedere internationald include
in sine ideea ca, fiecare persoa-
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nd cetitean al statului membru la
declaratie are dreptul la libera ca-
utare posedand vointa de a primi
si de a raspandi liber orice fel de
informatii si idei, avand dreptul de
a se asocia liber cu alte persoane,
sa se simta In siguranta i concomi-
tent sa-si asume responsabilitatea
personala ca dreptul al intrunire nu
va fi compromis.

In continuare, pentru abordarea
aceleasi idei calauzitoare, de asi-
gurare a dreptului la desfdsurarea
intrunirilor, as vrea sa specific ca
la art. 10 si 11 a Coventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului la fel
este stipulat dreptul individual al
cetatenilor la libertatea de intru-
nire si de asociere pe cale pasnica
si dreptul la libertatea de exprima-
re. Prin prisma art.11 ,,Conventia
apara numai dreptul la intrunirea
pasnica” [12, pag. 806]. Prin aceas-
ta afirmare intelegem ca conventia
asigura dreptul la desfasurarea
intrunirilor numai intr-o maniera
pacifica si care nu au ca obiectiv
primordial de tulburare a linistii si
ordinii publice. Deasemenea, inal-
ta Cutre reitereaza faptul ca dreptul
la libertatea intrunirilor ,,reprezinta
un drept fundamental ntr-o socie-
tate democratica, un element esen-
tial al vietii publice. El 1i priveste
nu numai pe participantii la o ma-
nifestatie publica, dar si pe organi-
zatorii acesteia, care pot fi asocia-
tii, grupuri organizate sau partide
politice” [12, pag. 807].

Pe aceasta treapta a ideii re-
spective, pentru elucidarea nucleu-
lui de baza al subiectului abordat,
prin prisma actelor internationale,
as vrea sa precizezi cd la art.21 al
Pactului International cu privire la
Drepturile Civile si Politice, ratifi-
cat de catre Parlamentul RM, este
prevazut ca ,,dreptul la intrunirea
pasnica este recunoscut fard ca-
reva restrictii” [9, vol. I, pag. 30,
art. 21]. Exercitarea acestui drept
nu poate fi supusa sub nici o forma
de restrictii, cu exceptia cazurilor
cand este necesar de-a asigura viata
persoanelor si a securitatii publice.

F

Astfel, vreau sd mentionez ca
in prevederile acestor trei acte
internationale este recunoscut si
protejat dreptul la exprimarea opi-
niei cetatenilor prin desfasurarea
intrunirilor pasnice. La fel, acte-
le respective, elucideazd faptul ca
desfasurarea intrunirilor constituie
o metoda de expunere a libertatii la
opinie si de exprimare a cetatenilor,
de expunere a atitudinii fatd de o
problema existenta in stat ori a gra-
dului de satisfactie vizavi de activi-
tatea unor autoritati publice.

Caracterul si scopul intrunirilor
sunt direct proportionale cu gra-
dul de maturitate politicd a unei
societati, iar aceasta nu se mani-
festa doar prin garantarea respec-
tarii drepturilor fundamentale ale
omului, dar si prin respectarea
de catre cetateni, reprezentanti ai
formatiunilor politice si societa-
te civila a normelor de drept in
realizarea proceselor democrati-
ce, inclusive in ceea ce vizeaza
desfasurarea mitingurilor, intru-
nirilor si demonstratiilor [15, pag.
39].

Facand referire la instabilitatea
politica din republicd, care predo-
mina la moment in Republica Mol-
dova, a dus la evoluarea unor seturi
de intruniri Intr-o perioada scurtad
de timp, iar teritoriul municipiu-
lui Chisinau a devenit platforma
unor mitingurii i proteste care au
lasat In urma numeroase vatamari
medii ale integritatii corporale a
cetdtenilor, multiple privari de li-
bertate si unele semne de intrebare
(Intrebari nesolutionate). La art.40
al Constitutiei Republicii Moldova
este prevazut dreptul fundamental
al cetatenilor, de asigurare si ga-
rantare a libertdtii intrunirilor, si
anume: ,,Mitingurile, demonstrati-
ile, manifestarile, procesiunile sau
orice alte intruniri sunt libere si se
pot organiza si desfasura numai
in mod pasnic, fard nici un fel de
arme” [1].

Abordand o valoare esentiala,
si anume prevederile internationale
din vizorul jurisprudentei CEDO,
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as vrea sa specific ca in cau-
za Kuzneatov contra Federatiei
Ruse, Curtea reitereaza faptul ca
,,orice intrunire Intr-un loc public
creeazd inevitabil impedimente in
viata obisnuita, inclusiv obstacole
in circulatia rutiera, de aceea este
important ca autoritatile publice
sd manifeste o oarecare tolerantd
in privinta manifestatiilor pasnice
pentru ca libertatea intrunirilor,
garantatd prin art.11 al Conventiei
Europene, sid nu-si piarda din
importanta” [19].

Organizarea unor intruniri
presupune libera patricipare a
cetatenilor si vointa acestora de a-si
exercita dreptul constitutional si
nici o persoana nu poate fi obligata
sd organizeze sau sa participe la In-
truniri. In aceasta ordine de idei as
vrea sa mentionez ca pe langa fap-
tul ca dreptul la desfasurarea intru-
nirilor este prevazut in Constitutie
si 11 priveste pe fiecare cetatean al
Republici Moldova in parte, la or-
ganizare si desfasurare — intrunirile
poartd un caracter liber internati-
onal. In acest sens, mentionez ci
la astfel de reuniuni pot participa
persoane de diferite varste, cate-
gorii sociale i persoane onorifice.
Un rol important in cadrul mani-
festatiilor se acorda reprezentanti-
lor mass-media. Deoarece in con-
formitate cu art. 20 (1), lit. ¢) al
Legii Presei, pentru a-si indeplini
atributiine sale profesionale, jur-
nalistul are dreptul ,,sa aiba acces
in zonele calamitatilor naturale, sa
asiste la mitinguri, demonstratii si
la alte manifestati publice” [7, cap.
IV, art. 10(1), lit. e)]. Abordand ca-
drul normativ actual, putem reitera
ca la desfasurarea intrunirilor pot
participa atat cetdtenii tarii noas-
tre cat si cetdtenii strainii sau apa-
trizii, actualmente nu exista nici o
lege sau alt act normativ, care — iar
obliga pe participan{i la intrunire
sd poarte cu sine actul de identita-
te si ,,nimeni nu poate fi constrans
sd participe sau sa asiste la o in-
trunire” [11, pag. 360]. In cazul in
care la desfasurarea si organizarea
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intrunirilor participd minorii, per-
soanele cu o capacitate de exerci-
tiu redusa sau persoanele declarate
incapabile — acestia pot fi insotiti
mereu de o persoand cu capacita-
te deplind de exercitiu, precum ar
fi: parintele, curatorul, persoana
demna de incredere sau profesorul.
Doar cu o mica exceptie, profeso-
rul sd nu constranga fizic sau psi-
hic ,,implicarea elevilor la actiuni
de strada” [3, art. 56, lit. g)]. Asu-
pra ideei sus-mentionate as vrea
s atrag o atentie ca In conceptia
jurisprudentei CEDO, Curtea re-
itereazd cd ,,membrii federatiei
sindicatelor angajatilor de servicii
publice sunt in drept s participle
la greve, mitinguri si proteste si
nu se admite sanctionarea acestora
in timpul participdrii la asemenea
manifestatii” [18].

Libertatea fiecarei persoane de
a transmite informatii se poate ma-
nifesta n orice moment si in orice
domeniu. Uneori existd si cateva
restrictii in ceace priveste intru-
nirea unui grup de persoane. Au-
toarea, Maria Nastase Georgescu,
precizeaza in lucrarea sa «Dreptul
Comunicarii», ca ,libertatea de
exprimare presupune anumite li-
mite care reprezintd obligatii ale
subiectelor de a respecta drepturile
altor persoane, cum ar fi: dreptul
la viata intima si privatd, secretul
corespondentei, dreptul la propria
imagine si altele. In astfel de cazuri
aceste limite pot fi mai extinse,
daca se refera la anumite persoane,
de exemplu: unele categorii caro-
ra legiuitorul le acorda o protectie
speciald; cum ar fi minori, persoa-
nele cu probleme speciale, persoa-
ne care se bucurd de prezumtia de
nevinovatie, etc” [13, pag. 98-99].
In unele cazuri, intr-o societate de-
mocraticd, existd unele formalitati
in timpul intrunirilor care pot inter-
veni 1n sensul respectarii legii, si
anume: la protectia sanatatii unei
persoane; pentru a impiedica divul-
garea unor informatii confidentiale;
la protectia statalitatii, integritatii
si securitdtii tarii; precum si la

protectia demnitatii, onoarei si cin-
stei altei persoane. Aceste restrictii
se referd in cea mai mare parte, la
persoanele refugiate pe teritoriul
Republici Moldova, care au drept
scop de a finanta ilegal partide
politice, grupuri de persoane sau
organizatiile non-guvernamentale
in vederea promovarii actelor si
tentatelor criminale. Acestor tipuri
de persoane le este strict interzis
,,S4 organizeze sau s participe la
manifestatii ori Intruniri care aduc
atingerea ordinii publice sau peri-
cliteaza securitatea nationald™ [5,
art. 22(2), lit. ¢)]. In cazul declara-
rii starii de urgenta, de asediu sau
de razboi de catre Presedintele ta-
rii, un rol de conducere in procesul
de anulare a oricaror tipuri de Intru-
niri si de interzicere a desfasurari
acestora ii revine Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republici
Moldova, care are rolul decizional
si ,,dreptul exclusiv de a interzice
resfasurarea adunarilor, manifes-
tatiilor publice si altor actiuni de
masa” [4, art. 22(1), lit. ¢)].

Sistemul national prin interme-
diul caruia este bazat si se protejea-
za dreptul la libertatea intrunirilor,
o constituie Legea privind intruni-
rile nr. 26 din 22.02.2008, care are
,drept scop garantarea exercita-
rii de oricare persoana a libertatii
intrunirilor Tn modul prevazut de
Constitutia Republicii Moldova si
de actele internationale la care Re-
publica Moldova este parte” [2, art.
1].

Intrunirile se pot desfisura ori-
cand si oriunde, indiferent de ano-
timp sau ora, avand drept scop apa-
rarea sigurantei nationale, ordinii,
sanatatii ori moralei publice, drep-
turilor si libertatilor cetatenilor, des-
fasurarea anchetei penale, preveni-
rea consecintelor unei calamitati
nucleare ori avarii. Intrunirile se pot
manifesta prin diverse configuratii,
precum sunt: adundrile, pichetele,
oraselele de corturi sau grevele. Pe
acest segment juridic de abordare a
idei principale, autorii Ion Crean-
ga si Corneliu Gurin, au mentionat
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ca ,,libertatea intrunirilor se poate
realiza printr-o diversitate de for-
me si mijloace, de aceea normele
constitutionale care o reglementea-
za au un caracter deschis receptiv.
Astfel, dispozitiile constitutionale
nu restrang formele si mijloacele
de exercitare a libertatii in cauza
numai la tipurile de intruniri enu-
merate, ci precizeaza ca libertatea
se poate manifesta si sub forma de
orice alte intruniri” [14, pag. 136].
Ca si celelalte drepturi fundamen-
tale, dreptul la libertatea intruni-
rilor are valoare universald si, po-
trivit art.55 din Constitutie, acesta
trebuie sa fie exercitat cu buna-
credinta, fard incdlcarea drepturi-
lor si libertatilor altor persoane. in
acest sens, buna-credintd, devine
un principiu al regimului juridic
si priveste necesitatea exercitarii
corecte si oneste a drepturilor si
libertatilor, cu respectarea cadrului
lor de rationalitate.

Conform jurisprudentei CEDO,
dreptul la libertatea de intrunire
este unul nelimitat si presupune
dreptul fiecarui cetitean de a par-
ticipa si de a lua parte fizic la o
manifestatie fard riscul de a fi su-
pusa unor sanctiuni si fara riscul
de a-i fi interzis organizarea unor
intruniri.

In cauza Partidul Popular Cres-
tin Democrat contra Republcii
Moldova din 02 februarie 2010,
Curtea Europeana a atestat o Incal-
care a art. 11 din Conventie, care
prevede ,Libertatea de 1intrunire
si asociere”, in temeiul ca ,,auto-
ritatile publice au interzis desfasu-
rarea unui miting de céatre PPCD,
deoarece detinea probe conclu-
dente privind faptul ca, in timpul
intrunirii, vor avea loc indemnuri
la actiuni agresive, la urd nationala
si violenta publica” [16]. Curtea in
hotararea sa a statuat ca, autoritati-
le nationale s-au bazat si pe riscul
survenirii conflictelor intre demon-
stranti si sustinatorii partidului de
guverndmant. Curtea considera
ca, desi teoretic exista riscul isca-
rii conflictelor violente intre pro-
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testatari i sustinatorii Partidului
Comunist, sarcina politiei era de a
sta printre cele doua grupuri si de a
asigura ordinea publica. Prin urma-
re, nici acest motiv pentru refuzul
autorizarii nu a putut fi considerat
pertinent si suficient in sensul arti-
colului 11 din Conventie. In baza
acestei decizii a instantei europene,
putem remarca ca sistemul national
de drept la examinarea cauzei Par-
tidului Popular Crestin Democrat
nu a tinut cont de prevederile in
vigoare si a incilcat expres legis-
latia. Este important in acest sens
de mentionat cd conform art.26 al
Legii nr.718-XII din 17.09.1991
,,partidele si alte organizatii social-
politice vor beneficia de dreptul la
desfasurarea mitingurilor, demon-
stratiilor, adunarilor si altor mani-
festatii stabilite de legislatie” [6,
art. 26].

Curtea Europeand a Drepturi-
lor Omului deasemenea, considera
cd, in contextul in care o anumita
intrunire este pasnica si nu pertur-
beaza semnificativ ordinea publica,
autoritatile trebuie sa dea dovada de
toleranta. Totusi, acest lucru nu in-
seamna ca autoritatile sunt in drept
sd intervina doar atunci cand o anu-
mitd manifestare este violenta. Tre-
buie sa se ia in considerare, de la
caz la caz, mai multe circumstante,
cum ar fi incalcarea drepturilor
unor alte persoane, atingerea altor
drepturi sociale s.a. Ceea ce con-
teaza este ca masura statului sa fie
necesara si proportionald cu scopul
protejarii intereselor comunitatii.

Concluzie. In urma celor ana-
lizate, si tinand cont de faptul ca
legea nationald obliga autoritatile
statale sd permita si sa nu impiedi-
ce realizarea dreptului la protest al
cetatenilor, promovarea si respecta-
rea drepturilor si libertatilor omului
trebuie sd ramind o prioritate, por-
nind de la importanta lor in calitate
de instrument care permite fiecarei
persoane sa se dezvolte si sa-si fo-
loseasca cit mai eficient calitatile
fizice, intelectuale, morale si spiri-
tual. Numai prin respectarea drep-
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turilor si libertatilor fiecarei persoa-
ne problemele contemporanietatii
isi pot gasi o temeinica si durabild
solutionare.

in lumina considerentelor de
mai sus, concluzionez ca libertatea
de Intrunire este o premisd impor-
tantd pentru a efectua schimbul de
idei intre participanti si reprezen-
tand totodata o libertate fundamen-
tala protejatd de lege cu respectarea
principiilor democratice intr-un stat
de drept. Pentru exercitarea aceste-
ia trebuie sa fie respectate anumite
conditii, care nu trebuie sa fie abu-
zive, ci in limitele prevazute de le-
gislatie, cu respectarea drepturilor
legitime si libertatilor fundamenta-
le altor persoane.
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