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rea lor intelectuald a atins un anumit
grad. Lipsa acestei capacitati trebuie
dovedita, in afara de cazul cand este
prezumata.

Indiferent de natura raspunderii
civile, penale, contraventionale, in
dreptul muncii, familiei etc., adica
indiferent, dacd este o raspundere
pentru fapta proprie sau raspundere
pentru fapta altuia, persoana fizica
poate dobandi calitatea de subiect al
raspunderii juridice numai daca in-
deplineste doud conditii fundamen-
tale, si anume, are capacitate delic-
tuala si a actionat Tn mod liber.

Capacitatea delictuala este, dupa
parerea noastrd, aptitudinea per-
soanei fizice de a da socoteald in
fata societatii pentru faptele ilicite
savarsite de ea, de a evalua corect
semnificatia sanctiunii juridice co-
respunzatoare acestor fapte si de a
suporta consecintele negative pe
care exercitarea constrangerii de
stat, cu ocazia aplicarii si executarii
sanctiunii, le presupune ca necesare
si inevitabile.
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ntroducere. In activitatea an-

ticriminala a politiei nu exista
fapte 1n care sa nu fie folosite ma-
suri speciale de investigatii pentru a
identifica autorii, a stabili cauzele si
imprejurarile ce au determinat sau
au favorizat savarsirea infractiuni-
lor. Activitatea speciald de investi-
gatii este o modalitate rapida si efi-
cienta de obtinere a informatiilor de
interes operativ. Aceste activitati nu
sunt doar nigte metode de obtinere a

informatiilor, ci prezinta o excelenta
varietate de verificare si completare
a datelor. In majoritatea statelor s-a
creat un sistem de drept bine chib-
zuit, bazat pe principii democratice,
menit sd apere cetatenii de atentate-
le criminale. Pentru asigurarea res-
pectarii sistemului de drept au fost
elaborate o serie de acte normative
si metode specifice de contracarare
a atentatelor asupra drepturilor fun-
damentale ale cetatenilor.
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Acestea sunt menite sd asigure
respectarea valorilor fundamen-
tale, precum justitia, drepturile,
libertatea si demnitatea umana,
securitatea juridicd a persoanelor.
Intreaga omenire cunoaste o evo-
lutie fara precedent a criminalitatii
in toate formele ei de manifestare.
Aceste masuri vizeaza apararea
oamenilor, deoarece putine sunt
formele de criminalitate care nu
lovesc in fiinta umana.

Gradul de investigare a pro-
blemei la momentul actual, sco-
pul cercetarii. Importanta si ac-
tualitatea prezentului articol este
justificatd de caracterul transfor-
marilor care survin 1n viata politi-
co-sociala, de realitatile si tendin-
tele dezvoltarii statelor in conditi-
ile contemporane, de necesitatea
cunoasterii sistemului de drept 1n
contextul combaterii criminalitatii
la un nivel inalt prin prisma me-
canismelor legale.Scopul prezen-
tului articol, dupa cum rezulta si
din titlu, este identificarea esentei
si Intinderii notiunii de masura
speciala de investigatii, precum
si corelatia ei cu celelalte notiuni
utilizate In doctrind si in practica
judiciara la domeniul supus cerce-
tarii.

Metodele de cercetare stiintifi-
ca utilizate si materiale aplicate.
Pentru atingerea scopului prestabi-
lit, au fost aplicate diferite metode
de cercetare stiintifica, precum ar fi:
inductiva, deductiva, comparativa,
a interpretarii logice a normelor de
drept etc. Astfel, pentru a face mai
multd lumina In multitudinea de re-
glementari ce adesea se modifica, a
fost necesara apelarea la institutia
juridicd a republicarii. Drept suport
stiintific si normativ au servit lucra-
rile cercetatorilor autohtoni si stra-
ini, Constitutia Republicii Moldova
ca fiind baza juridica primordiala a
tuturor institutiilor de drept din tara
care desfasoara activitatea speciald
de investigatie. De asemenea, s-a
utilizat si unele prevederi juridice
de talie internationald, printre care:
Directiva 95/46/EC a Parlamentu-
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lui European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind pro-
tectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu ca-
racter personal si libera circulatie a
acestor date; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova pentru apro-
barea Acordului de colaborare in-
tre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Turcia ,,Cu
privire la combaterea traficului in-
ternational ilicit de droguri, tero-
rismul international si altor crime
organizate” nr.710 din 27.07.1999;
Conventia internationala cu privi-
re la ajutorul reciproc 1n privinta
prevenirii, curmarii $i descoperirii
incalcarilor de drept — primitd sub
egida Consiliului Vamal, in Nai-
robi, la 19 iunie 1977; si altele.

Rezultatele obtinute si dis-
cutii. La periferia discutilor des-
pre cadrul legal care prevede in-
faptuirea masurilor speciale de
investigatii, este necesar de men-
tionat cd baza juridica de aplica-
re in activitatea de prevenire si
combaterea criminalitatii, care
constd dintr-un sistem de nor-
me legislative si acte normative,
care reglementeaza problemele de
drept, organizational-structurale si
tactice de aplicare in lupta cu cri-
minlitatea o reprezintd legislatia
in vigoare.

Normele legislative si actele
normative, care formeaza baza
juridica de aplicare a masurilor
speciale de investigatie, orientativ
poate fi divizat in trei categorii:

I. Prima categorie contine nor-
mele legislative si actele norma-
tive generale, obligatorii pentru
toate organele de stat, subiecte ale
activitatii speciale de investigatie
si anume:

a) Constitutia Republicii Mol-
dova din 29.07.1994 // Monitorul
Oficial nr.1 din 12.08.1994, in vi-
goare din 27.08.1994 [1];

b) Codul de procedura penala
al Republicii Moldova nr.122 din
14.03.2003 // Monitorul Oficial
nr.104-110 din 07.06.2003, in vi-
goare din 12.06.2003 [2];
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c) Legea nr.59 din 29.03.2012
privind activitatea speciald de
investigatii // Monitorul Oficial
nr.113-118 din 08.06.2012, in vi-
goare din 08.12.2012 [3];

d) Legea nr.15 din 17.02.2005
pentru ratificarea Conventiei Na-
tiunilor Unite impotriva crimina-
litdtii transnationale organizate
investigatii // Monitorul Oficial
nr.36-38 din 04.03.2005 [4];

e) Legeanr.320din27.12.2012
cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului// Monitorul
Oficial nr.42-47 din 01.03.2013,
in vigoare din 05.03.2013 [5].

II. Categoria a doua vizeaza
actele normative interdepartamen-
tale si departamentale, emise de
organele care exercitd activitate
speciald de investigatii, in cores-
pundere cu legislatia Tn vigoare.
Aceastea vor reglementa organiza-
rea, metodele si tactica efectuarii
masurilor speciale de investigatii.
Prin urmare, la actele normative
nominalizate, care reglementeaza
problemele de drept si tactice de
aplicare in lupta cu criminalitatea
a masurii date, se atribuie:

a) Directiva 95/46/EC a Parla-
mentului European si a Consiliu-
lui din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circula-
tie a acestor date [10];

b) Legeanr.133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu carac-
ter personal // Monitorul Oficial
nr.170-175 din 14.10.2011, in vi-
goare din 14.04.2012 [6];

c) Regulamentele subdiviziu-
nilor specializate a Ministerului
Afacerilor Interne;

d) Alte ordine, instructiuni, in-
dicatii privind aplicarea.

I. Categoria a treia, cuprinde
actele normative internationale si
bilaterale, in conformitate cu tra-
tatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte:

a) Conventia Organizati-
ei Natiunilor Unite nr.1988 din
19.12.1988 contra traficului ilicit
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de stupefiante si substante psi-
hotrope // Tratate Internationale
nr.8 din 30.12.1999, in vigoare
pentru Republica Moldova din
16.05.1995 [11];

b) Hotararea Guvernului Re-
publicii  Moldova nr.710 din
27.07.1999 pentru  aprobarea
Acordului de colaborare 1intre
Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Turcia cu
privire la combaterea traficului in-
ternational ilicit de droguri, tero-
rismului international si altor cri-
me organizate // Monitorul Oficial
nr.083 din 05.08.1999, in vigoare
din 27.07.1999 [9];

c) Conventia nr.1993  din
22.01.1993 cu privire la asistenta
juridica si raporturile juridice in
materie civila, familiald si penala
de la Minsk // Undefined nr.16 din
31.12.1999, Ratificatd prin Ho-
tararea Parlamentului nr.402 din
16.03.1995, 1n vigoare pentru Re-
publica Moldova din 26.03.1996
[12];

d) Legeanr.164 din 04.04.2003
pentru ratificarea Protocolului la
Conventia privind asistenta juridi-
ca si raporturile juridice Tn mate-
rie civila, familiald si penald din
22.01.1993 de la Minsk”, semnat
la 28 martie 1997 de catre sefii sta-
telor membre ale CSI 1n corespun-
dere cu care organele de drept ale
statelor, participante la Conventie,
primesc posibilitatea de colabora-
re intre ele prin intermediul orga-
nelor sale centrale teritoriale [7];

e) Conventia internationala cu
privire la ajutorul reciproc in pri-
vinta prevenirii, curmarii si desco-
peririi incalcarilor de drept — pri-
mitd sub egida Consiliului Vamal,
in Nairobi, pe 19 iunie 1977 [13];

f) Conventia nr.2000 din
15.11.2000impotrivacriminalitatii
transnationale organizate // Tra-
tate Internationale nr.35 din
30.12.2006, 1n vigoare pentru Re-
publica Moldova din 16.10.2005
[14];

In aceste context, este de men-
tionat si despre aportul insemnat

al Organizatiei Internationale a
Politiei Criminale — INTERPOL,
a carei membra Rpublica Moldova
este din septembrie 1994.

Principalul act normativ care
reglementeaza exercitarea activi-
tatii speciale de investigatii o con-
stituie Legea Republicii Moldo-
va privind activitatea speciala de
investigatii nr.59, adoptatda la 29
martie 2012. Prin Legea privind
activitatea speciald de investiga-
tie, se subintelege actul normativ
complex de o putere juridica su-
prema, predestinat reglarii relati-
ilor in cadrul activitatii speciale
de investigatie si, de asemenea,
in cadrul altor activitati a organe-
lor de stat de aparare a dreptului,
coerent cu activitatea speciala de
investigatie.

Acest act normativ stabileste
continutul activitatii speciale de
investigatie exercitatd pe teritoriul
Republicii Moldova si intareste
sistema garantiilor respectarii le-
galitatii in timpul exercitarii ei.
Unul din cel mai important rol al
acestei Legi, consta in faptul cd ea
std la temelia legislatiei speciale
de investigatie, toate normele ei
fiind incluse 1n diferite institutii a
ramurii de drept ce studiaza aspec-
tul teoretic al activitatii speciale
de investigatie.

Regula de baza dupa care ac-
tioneaza Legea privind activitatea
speciald de investigatii constd in
faptul cad caracterul si continutul
masurilor speciale de investigatie
desfasurate pe teritoriul Republicii
Moldova sunt determinate, condi-
tionat de normele legale ale Legii
privind activitatea speciald de in-
vestigatie, care este in vigoare la
momentul infaptuirii masurilor
speciale de investigatii concrete
si luarea unor decizii de catre su-
biectii acestei activitati. De rand
cu aceasta este necesar de condus
de urmatoarele reguli generale:

= normele Legii privind ac-
tivitatea speciald de investigatie
care restrang, reduc, domeniul
exercitarii activitatii speciale de
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investigatii, au putere retroactiva;

»= normele juridice ale Legii
privind activitatea speciala de in-
vestigatie care largesc sfera activi-
tatii speciale de investigatii nu au
putere retroactiva.

Activitatea speciala de investi-
gatii se efectueaza de catre ofiterii
de investigatii ai subdiviziunilor
specializate, mentionate la art.6 al
Legii cu privire la activitatea spe-
ciald de investigatie, astfel pe teri-
toriul Republicii Moldova, dreptul
de a efectua livrarea de control il
au: ofiterii de investigatii din ca-
drul sau subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului
Apararii, Centrului National Anti-
coruptie, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Pro-
tectie si Paza de Stat, Serviciului
Vamal, Administratia Nationald
a Penitenciarelor al Ministerului
Justitiei. Ofiterul de investigatii
care efectueaza activitatea speci-
ald de investigatii isi realizeaza
sarcinile In mod independent, cu
exceptia cazului cand actiunea
speciald de investigatii este dispu-
sa si coordonata sau este condusa
in cadrul procesului penal de catre
procuror sau de catre ofiterul de
urmarire penald, in interactiune
sau in conlucrare cu colaboratorii
confidentiali. Acesti subiecti spe-
ciali pot fi modificati sau comple-
tati numai prin lege [3, art.6].

Prin conditiile de infaptuire a
masurilor speciale de investiga-
tii se subinteleg regulile speciale,
stabiilite de legislatia specialda de
investigatii din domeniu, 1n pri-
mul rand, de Legea privind ac-
tivitatea speciald de investigatii,
indeplinirea neconditionatd a ca-
rora este stabilita de legislator la
pregétirea si infaptuirea masurilor
speciale de investigatii. Conditi-
ile de infaptuire a masurilor spe-
ciale de investigatii, inclusiv si a
livrarii controlate sunt chemate sa
ridice eficacitatea masurilor speci-
ale de investigatii §i sd garanteze
respectarea principiilor activitatii
speciale de investigatii in timpul
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infaptuiriilor. Aceste reguli sunt
chemate sa tind 1n echilibru inte-
resele cetatenilor cu necesitatea
societatii si a statului, cointeresat
intr-o reactie adecvata, eficienta
contra criminalitatii [15, p.354].

Concluzie. Existd doud condi-
tii generale de infaptuire a masu-
rilor speciale de investigatii. Pri-
ma conditie generala presupune
posibilitatea infaptuirii masurilor
speciale de invetigatii pe intreg
teritoriul Republicii  Moldova,
daca altceva nu este prevazut de
legislatie. In acesta conditie este
expusa pozitia legislatorului asu-
pra limitei actiunii Legii privind
activitatea speciald de investigatii
in spatiu, n corespundere cu prin-
cipiul aplicarii legilor in spatiu.
Reiesind din prevederile acestui
principiu, normele Legii privind
activitatea speciald de investigatii
sunt aplicate total pe intreg terito-
riul Republicii Moldova.

A doua conditie generala reiese
din principiul aplicarii actelor nor-
mative asupra persoanelor, care
presupune ca cetatenia, nationali-
tatea si alte particularitati nu ser-
vesc ca obstacol pentru infaptuirea
masurilor speciale de investigatii,
daca altceva nu este prevazut de
legislatie. Singura abatere de la re-
gula egalitatii tuturor fata de lege
poate servi numai mentionarea in
legislatie.
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