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аннотация
Совместные следственные группы на данный момент являются одним из наи-

более прогрессивных и эффективных инструментов международного сотрудниче-
ства при расследовании уголовных дел. В статье рассмотрены основные положе-
ния правового обеспечения создания и деятельности совместных следственных 
групп в международных многосторонних договорах. Исследован прогресс их 
закрепления в международных договорах, а также возможность применения в 
зависимости от вида преступления. Охарактеризованы существующие админи-
стративно-правовые положения относительно деятельности совместных след-
ственных групп, закреплённые в таких договорах. Проведён анализ возможных 
путей эволюции соответствующего законодательства касательно иных видов пре-
ступлений, которые не охвачены существующими соглашениями.
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SUMMARY
Nowadays joint investigation teams are one of the most progressive and effective 

instruments for international cooperation in criminal matters. In the article the main 
provisions of legal background of the creation and activity of joint investigation teams 
in international multilateral treaties are described. The progress of introducing of the 
relevant norms in such treaties and with regard to the type of crime is also highlighted. 
The characteristic of the nowadays treaties’ regulations concerning administrative issues 
of joint investigation team’s activity was provided. Also, the article contains the analysis 
of possible ways of enhancing of the relevant legislation, especially concerning the 
crimes that are not covered by the existing treaties.
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Постановка проблемы. Одной 
из основных проблем практической 
реализации деятельности совместных 
следственных групп является опре-
деление правовой основы для их соз-
дания. Несмотря на наличие опреде-
ленного количества международных 
договоров, предусматривающих дея-
тельность совместных следственных 
групп, имеют место законодательные 

пробелы в этой сфере, в частности 
в отношении отдельных категорий 
преступлений или в зависимости от 
страны, с компетентными органами 
которой имеется потребность создать 
совместную следственную группу.

состояние исследования. Поня-
тие совместных следственных групп 
в контексте международного сотруд-
ничества в ходе уголовного производ-
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ства появилось относительно недавно 
и было обусловлено ситуацией, сло-
жившейся в связи со взаимодействием 
между правоохранительными и судеб-
ными органами разных стран при рас-
следовании сложных преступлений 
с интернациональной составляющей. 
Соответственно в научных кругах 
Украины указанный вопрос мало 
исследован. Отдельные вопросы изуча-
лисьтакими учёными, как Ю.Н. Чорно-
ус, Н.В. Конограй.

Из иностранных исследователей 
указанному вопросууделено значи-
тельное внимание, в частности, Конни 
Райкен, исследователем и лектором 
Университета Тилбур (Королевство 
Нидерланды), Гертом Вермейлен, про-
фессором уголовного права в Универ-
ситете Гента (Королевство Бельгия).

целью статьи является рассмо-
трение основных международных 
договоров, регулирующих создание 
совместных следственных групп, 
исследование проблематики их при-
менения, имеющиеся пробелы в меж-
дународно-правовом регулировании 
деятельности совместных следствен-
ных групп.

изложение основного материала. 
Развитие технологий, экономических 
и политических процессов обусло-
вило новые вызовы в борьбе с транс-
национальной организованной пре-
ступностью, прежде всего с торговлей 
людьми, незаконным оборотом нарко-
тических средств и оружия, легализа-
ции доходов, экономическими, а также 
киберпреступлениями.

Современные технологии позволя-
ют преступнику за считанные минуты 
похитить средства со счета в банке, 
который находится за тысячи киломе-
тров от его места нахождения.

При этом процесс получения дока-
зательств для расследования указан-
ного преступления из другой страны 
в рамках традиционной международ-
ной правовой помощи может длиться 
месяцами, а то и годами.

Он затруднён не только проце-
дурными вопросами по подготовке 
запроса о международной правовой 
помощи, его согласования, прохожде-
ния процедур обработки ходатайств 
центральными органами запрашиваю-
щего и запрашиваемого государств, но 
также практичными и логистически-
ми аспектами, в частности временем, 

необходимым для обеспечения перево-
да и отправки по почте.

В результате длительного процесса 
выполнения полученные доказатель-
ства могут потерять свою актуаль-
ность, что нивелирует потраченные для 
этого время и усилия.

С целью усовершенствования 
и ускорения взаимодействия в ходе 
уголовного расследования между пра-
воохранительными и судебными орга-
нами разработан механизм деятельно-
сти совместных следственных групп, 
который сейчас предусмотрен рядом 
международных многосторонних дого-
воров.

Интересно проследить эволюцию 
нормативного обоснования деятельно-
сти совместных следственных групп на 
примере конвенций Организации Объ-
единённых Наций.

Так, впервые соответствующее 
понятие встречается в Конвенции 
Организации Объединённых Наций 
о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотроп-
ных веществ 1988 г., в ст. 9 которой 
среди других форм сотрудничества 
предусмотрено создание, в соответ-
ствующих случаях и если это не нару-
шает законов страны, совместных 
групп. Указанная норма является 
достаточно общей и акцентирует вни-
мание на необходимости обеспечения 
полного соблюдения суверенитета 
государства, на территории которого 
проводятся совместные следственные 
действия [1].

Значительно расширила возмож-
ности для создания и деятельности 
совместных следственных групп 
Конвенция Организации Объединён-
ных Наций против транснациональ-
ной организованной преступности от 
15 ноября 2000 г. (далее – UNTOC).

Ст. 19 UNTOC предусмотрено про-
ведение совместных расследований, 
а именно то, что «Государства-участ-
ники рассматривают возможность 
заключения двусторонних или много-
сторонних соглашений или догово-
рённостей, в силу которых в связи 
с делами, являющимися предметом 
расследования, уголовного преследо-
вания или судебного разбирательства 
в одном или нескольких государствах, 
заинтересованные компетентные орга-
ны могут создавать органы по проведе-
нию совместных расследований» [2].

Данная норма является важной 
вехой в процессе эволюции совместных 
следственных групп не только из-за 
возможности её применения в отно-
шении широкого круга транснацио-
нальных преступлений, а и благодаря 
детализации административно-право-
вых аспектов создания и деятельности 
таких групп.

Так, в ней указываются такие клю-
чевые процессуальные критерии как 
наличие расследования, уголовного 
преследования или судебного разби-
рательства (то есть невозможность 
создания совместной следственной 
группы на этапе доследственной про-
верки), административно-правовые 
регулирования касательно необходи-
мости заключения двусторонних или 
многосторонних соглашений или дого-
ворённостей, а также соблюдение суве-
ренитета государства при проведении 
процессуальных действий на его тер-
ритории.

Данная конвенция также под-
черкивает необходимость обеспече-
ния полного уважения «суверенитета 
Государства-участника, на территории 
которого должно быть проведено такое 
расследование».

Учитывая количество государств, 
которые её подписали (по состоянию 
на 1 сентября 2019 г. – 147 государств) 
и спектр преступлений, охватываемых 
данной конвенцией, UNTOC является 
основополагающим международным 
договором для создания совместных 
следственных групп.

Кроме того, начало XXI в. ознаме-
новалось усилением борьбы с корруп-
цией, в том числе и в международных 
масштабах. Ключевым документом 
для международного сотрудничества 
в этой сфере стала и остаётся Кон-
венция Организации Объединённых 
Наций против коррупции от 31 октября 
2003 г. (далее – UNCAC).

Ст. 49 UNCAC предусмотрены 
совместные расследования, а именно 
то, что «Государства-участники рас-
сматривают возможность заключения 
двусторонних или многосторонних 
соглашений или договорённостей, 
в силу которых в связи с делами, являю-
щимися предметом расследования, уго-
ловного преследования или судебного 
разбирательства в одном или несколь-
ких государствах, заинтересованные 
компетентные органы могут создавать 
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органы по проведению совместных 
расследований. В отсутствие таких 
соглашений или договорённостей 
совместные расследования могут про-
водиться по соглашению в каждом 
отдельном случае. Соответствующие 
Государства-участники обеспечивают 
полное уважение суверенитета Госу-
дарства-участника, на территории 
которого должно быть проведено такое 
расследование» [3].

На первый взгляд, указанные меж-
дународные договоры ООН позволяют 
в полной мере использовать указанный 
инструмент в рамках международного 
сотрудничества в ходе уголовного про-
изводства.

Вместе с тем, не все транснацио-
нальные преступления, расследова-
ние которых требует более глубокого 
сотрудничества между правоохрани-
тельными и судебными органами, охва-
чены данными нормативными доку-
ментами.

Так, например, без внимания оста-
ются преступления против человечно-
сти, окружающей среды, военные пре-
ступления, киберпреступления и иные.

В Европейском Союзе вопросы 
сотрудничества правоохранительных 
органов получили пристальное внима-
ние в начале 90-х годов, что повлекло 
выработку общей стратегии ЕС в этой 
сфере. Потом был разработан целый 
пакет документов (обязательных и нео-
бязательных), направленных на созда-
ние цельной стратегии сотрудничества 
между правоохранительными и судеб-
ными органами в уголовной сфере, 
в некоторых из которых упоминались 
совместные следственные группы. 
Также идея совместных следственных 
групп доработана во время Европей-
ского совета в Тампере (Финляндия) 
15–16 октября 1999 г. [4, с. 13–14].

В дальнейшем для стран ЕС соот-
ветствующий вопрос урегулирован 
принятием Конвенции о взаимопомо-
щи в уголовных делах между государ-
ствами-членами Европейского Союза 
от 12 июля 2000 г.

В ст. 13 указанной Конвенции 
составителями подробно изложены 
основания, условия и регулирование 
деятельности совместных следствен-
ных групп: «По взаимному согласию 
компетентные органы двух или более 
государств-членов могут создать 
совместную следственную группу для 

определённой цели и на ограниченный 
период времени, который может быть 
продлен по взаимному согласию, для 
проведения уголовных расследований 
в одном или более государств-членах, 
организовавших группу. Состав груп-
пы определяется в соглашении».

Данная конвенция не касается кон-
кретного вида преступлений, а пред-
усматривает то, что совместная след-
ственная группа может, в частности, 
быть организована, если:

(а) расследования уголовных пре-
ступлений в определенном государ-
стве-члене требуют сложного рас-
следования, связанного с другими 
государствами-членами;

(б) ряд государств-членов проводят 
расследования уголовных преступле-
ний, в которых обстоятельства дела 
требуют координированных, согласо-
ванных действий в соответствующих 
государствах-членах [5].

Так, Конвенцией урегулирова-
ны такие административно-правовые 
аспекты как инициирование создания 
совместной следственной группы, дано 
определение руководителя группы, 
полномочия его и командированных 
членов, организационных мероприя-
тий для налаживания такой работы.

В правовом поле Совета Европы 
возможность создания совместной 
следственной группы была предус-
мотрена во Втором дополнительном 
протоколе к Европейской конвенции о 
взаимной правовой помощи по уголов-
ным делам от 8 ноября 2001 г. (далее – 
Протокол).

В целом данный Протокол знаме-
нуется рядом прогрессивных инстру-
ментов международно-правового 
сотрудничества по сравнению с «мате-
ринской» Европейской конвенцией о 
взаимной правовой помощи по уголов-
ным делам от 20 апреля 1959 г., в част-
ности возможностью передачи запро-
сов электронными средствами связи.

Ст. 20 Протокола предусмотрено, 
что «по взаимному согласию компе-
тентные органы двух или более Сторон 
могут организовать группу совмест-
ного расследования для определенной 
цели и на ограниченный период, кото-
рый может быть расширен по взаим-
ному согласию, для проведения рас-
следования в одном или нескольких 
государствах – Сторонах, организовав-
ших группу» [6; 7].

Учитывая универсальность дан-
ного положения, государства-члены 
Совета Европы, ратифицировавшие 
указанный Протокол, опираются имен-
но на него как на основу для созда-
ния совместных следственных групп. 
В частности, Украина внесла соот-
ветствующие положения в Уголовный 
процессуальный кодекс Украины после 
ратификации Протокола в 2011 г.

В то же время, несмотря на наличие 
совместных следственных групп в пре-
дыдущих международных договорах, 
соответствующий инструмент между-
народного сотрудничества не был 
закреплен в Конвенции о киберпре-
ступности от 23 ноября 2001 г. (Буда-
пештская конвенция) [8]. При этом 
правонарушения в сфере кибербезо-
пасности относятся к тому виду пре-
ступлений, при расследовании которых 
создание совместной следственной 
группы является наиболее эффектив-
ным, поскольку позволяет использо-
вать такие преимущества как оператив-
ность и быстрый обмен информацией 
и доказательствами, а также синхрон-
ное проведение совместных следствен-
ных действий в нескольких странах 
одновременно.

выводы. Таким образом в насто-
ящее время имеется широкий спектр 
международных договоров, которые 
создают правовую базу для создания 
совместных следственных групп.

Наиболее урегулированным явля-
ется образование совместных след-
ственных групп в расследованиях 
в отношении организованных преступ-
ных групп, коррупции, а также между 
государствами-членами ЕС и Совета 
Европы.

При этом имеют место норма-
тивные пробелы, например,в случае 
необходимости создания совместной 
следственной группы со странами, 
которые не являются участниками 
соответствующих договоров, или по 
расследованию преступлений, которые 
не охватываются обозначенными выше 
конвенциями.

Соответствующий вопрос подле-
жит разрешению путем предвидения 
возможности создания совместных 
следственных групп в двусторонних 
договорах в сфере международного 
сотрудничества в ходе уголовного про-
изводства, а также разработки новых 
и присоединения как можно большего 
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количества государств к многосторон-
ним договорам, которыми урегулиро-
ваны создание совместных следствен-
ных групп.

Так, в настоящее время по иници-
ативе Королевства Нидерланды, Коро-
левства Бельгия и Республики Сло-
вения разрабатывается проект нового 
многостороннего договора о взаим-
ной правовой помощи и экстрадиции 
с целью национального преследования 
за особо тяжкие международные пре-
ступления.

Необходимость в заключении 
такого соглашения назрела уже давно, 
поскольку сейчас отсутствует право-
вое регулирование международного 
сотрудничества между государствами 
при расследовании и судебном рас-
смотрении преступлений, которые, 
в частности, предусмотрены Римским 
статутом международного уголовного 
суда [9].

Как отмечается в пояснительной 
записке к этому документу «договоры 
касательно международных преступле-
ний – Конвенция о предупреждении 
преступления геноцида и наказании 
за него, Женевские конвенции – если 
и содержат, то только ограниченные 
и в большинстве своём устаревшие 
нормы о взаимной правовой помощи 
и экстрадиции. Существующие много-
сторонние соглашения, которые содер-
жат положения касательно взаимной 
правовой помощи и экстрадиции – 
такие как UNTOC и Конвенция против 
пыток и других жестоких, бесчело-
вечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания, – могут 
применятся только касательно пре-
ступлений, предусмотренных этими 
соглашениями. Преступления геноци-
да, преступления против человечности 
и военные преступления не подпадают 
под правовое определение преступле-
ний, на которые распространяются ука-
занные соглашения, оказываясь беспо-
лезным для этих целей. Таким образом 
нужен новый договор» [10].

В случае принятия данного между-
народного договора, после его подпи-
сания и ратификации Украиной и дру-
гими странами, он позволит расширить 
возможности для сотрудничества, в том 
числе по созданию международных 
совместных следственных групп для 
расследования геноцида, преступлений 
против человечности и военных пре-

ступлений, являющихся чрезвычайно 
актуальным для Украины.
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