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аннотация
В статье исследуются такие понятия, как «электронные деньги» и проблемы их международно-правового регулирования 

нормами Европейского Союза. Особое внимание уделено директивам Европейского Союза, посвященным непосредственно 
электронным деньгам, а также другим нормативно-правовым актам Европейского Союза, направленным на регулирование 
платежных услуг, которые включают в себя возможность использования электронных денег в качестве платежного средства. 
Определено, что электронные деньги являются традиционной формой денег, которая проявляется в отдельной форме взаимо-
расчетов, приближенной к безналичным.
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SUMMARY
The article explores such concepts as «digital currency» and the problems of their international legal regulation by the law of the 

European Union. Particular attention is paid to directives of the European Union dealing directly with digital currency, as well as other 
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Постановка проблемы. Развитие 
новых технологий в области оборота 
электронных денег требует развития 
законодательной базы как на наци-
ональном, так и на международном 
уровнях. Поскольку универсальный 
уровень правового регулирования 
электронных денег отсутствует, при-
мерным является регулирования пра-
вом Европейского Союза (далее – ЕС), 
который осуществляется на регио-
нальном уровне. Исследование про-
блем правового регулирования элек-
тронных денег на данном уровне даст 
возможность не только изучить, но 
и сделать ряд выводов с целью усовер-
шенствования законодательной базы 
Украины.

актуальность темы исследова-
ния. Основной проблемой на сегодня 
является то, что законодательством 
Украины четко не регламентирован 
вопрос оборота электронных денег, 
но с другой стороны вектор развития 
Украинского законодательства задан 

именно в сторону законодательства 
ЕС, что подтверждается подписани-
ем соглашения об ассоциации между 
Украиной и странами ЕС в 2014 году. 
Целью и задачами статьи является 
определение особенностей оборота 
электронных денег за правом ЕС, ана-
лиз законодательной базы ЕС по вопро-
сам регулирования оборота электрон-
ных денег.

состояние исследования. Мето-
дологической основной этой работы 
выступили общенаучные и специаль-
ные методы научного познания. Так, 
путем использования методов анали-
за и синтеза было проанализировано 
понятие электронных денег, выяснены 
особенности их финансового оборо-
та. Метод историко-правового анализа 
помог установить эволюцию развития 
электронных денег как финансового 
института. Сравнительно-правовой 
метод использован для определения 
электронных денег среди «традицион-
ных» денег. С помощью диалектиче-

ского метода удалось выяснить тенден-
ции развития электронных денег и их 
правового регулирования.

Теоретическую основу рабо-
ты составляют научные достижения 
отечественных и зарубежных уче-
ных. Научными разработками в сфере 
обращения электронных денег, зани-
мались: А. Берентсен, М. Бернкопф, 
А. Вильфер, М. Вудфорд, А. Гринспен, 
Н.В. Грищук, А. Генкин, Ч. Гудхард, 
А.С. Довгерт, М. Кинг, А.С. Кисель, 
С. Кляйн, Б. Коэн, Г. Селджин, 
Р.А. Майданников, А. Шамра-
ев, Б. Шмит, Л. Уайт, Б. Фридмен, 
С.И. Шимон и другие.

изложения основного материала. 
Такой новый финансовый инструмент, 
как «электронные деньги», вызывает 
довольно много вопросов у ученых 
в области экономики и права, одним 
из них является вопрос о том, к какой 
форме взаиморасчетов следует луч-
ше всего отнести электронные день-
ги: к наличным, или безналичным. 
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С нашей точки зрения, электронные 
деньги следует относится к отдельной 
форме – электронной, которая по своей 
сути объединяет признаки наличных 
и безналичных расчетов, но при одном 
условии – использования глобальной 
сети Интернет, как способ передачи 
этих самых электронных денег.

Более того, электронные деньги 
также тесно связано с такими поня-
тиями, как «электронная платежная 
система» и «электронная коммерция». 
Это исходит из нескольких аспек-
тов, во-первых, среда использования 
электронных денег – это электрон-
ная коммерция, а, как известно, пла-
тежи в Интернете осуществляются 
в основном через электронные пла-
тежные системы (например, VISA, 
MASTERCARD, EasyPay, Portmone 
и другие). Во-вторых, электрон-
ные деньги не требуют отдельной 
электронной платежной системы для 
взаиморасчетов в электронной ком-
мерции, поскольку их технический 
оборот обеспечивает эмитент элек-
тронных денег, но в ту же очередь вза-
иморасчеты между субъектами могут 
осуществятся только в пределах 
системы эмитента, если последним не 
предоставлены другие технические 
возможности.

Разграничение данных понятий 
дает нам возможность правильно уста-
новить круг субъектов, а также объект 
и содержание правового регулирования 
исследуемого вопроса.

Проблема международно-правово-
го регулирования электронных денег, 
прежде всего была связана с опреде-
лением электронных денег как сред-
ства для осуществления расчетов. По 
мнению одних ученых электронные 
деньги следует считать безналичными 
деньгами (В. Боешотен, Г. Хеббинк) 
[20, с. 18]; по мнению других ученых 
электронные деньги следует считать 
наличным видом расчетов, поскольку 
они выступают электронным аналогом 
наличных денег, но выглядят в форме 
файлов, записанных на носителе (жест-
кий диск компьютера, смарт-карта), 
а также содержат характеристику 
купюры (номинал, серийный номер, 
дату выпуска, наименование эмитен-
та) и защищается криптографическим 
протоколом и заверяется электронной 
подписью эмитента (Д. Чаум [21, c. 41], 
А.И. Лаврушин [17, c. 35–37]).

Исследователь С.В. Овсейко, осу-
ществляя соотношение электронных 
денег с наличными и в безналичной 
форме, определяет следующее: налич-
ную форму сочетает с электронными 
деньгами то, что с точки зрения инфор-
мационной системы они выглядят 
как неперсонифицированые объекты, 
а сторонами их обращения выступа-
ют кредиторы и должники, в то время 
как отличает то, что наличные день-
ги должны материальное выражение, 
и с юридической точки зрения являют-
ся вещами [18, с. 5]. Существует также 
позиция, электронные деньги является 
новой формой денег, которая находится 
на стадии развития [15, с. 139].

Позиция автора касательно это-
го вопроса была определена ранее: 
электронные деньги следует относить 
к форме, что близка к безналичной 
форме расчетов, поскольку их способ 
использования не предусматривает 
возможности получения их физиче-
ских свойств, а их обмен, или же рас-
четы, требующие наличие оператора 
электронных денег, в свою очередь 
характерно именно для безналичной 
формы осуществления расчетов.

Согласно подходу определе-
ния понятия «электронных денег» 
Европейским центральным банком 
в 1998 году определено, что электрон-
ные деньги - это денежная стоимость, 
которая хранится в электронном виде 
на техническом устройстве и может 
широко использоваться для осущест-
вления платежей предприятием дру-
гим, чем эмитент, без необходимости 
использования при этом банковских 
счетов, но которая действует как зара-
нее оплаченный инструмент на предъ-
явителя [129].

С учетом этого определения, автор 
анализирует признаки, присущие элек-
тронным деньгам, и демонстрирует, 
что электронные денежные средства 
выступают самостоятельным объектом 
гражданских прав в виде обязатель-
ственных прав, существенно отлича-
ются от таких объектов гражданских 
прав как денежные средства.

Таким образом, электронные день-
ги – это денежные средства, предва-
рительно предоставлены потребителю 
оператором электронных денежных 
средств в целях выполнения денеж-
ных обязательств потребителю перед 
третьими лицами, учитываются опера-

тором электронных денежных средств 
без открытия банковского счета потре-
бителя, о которых потребитель имеет 
право давать распоряжения исключи-
тельно с использованием электронных 
средств платежа.

Касательно непосредственно пра-
вового регулирования на региональ-
ном уровне нормами права ЕС, то 
в докладе Совета Европейского денеж-
но-кредитного института в 1994 году 
для определения предоплаченных 
многофункциональных платежных 
карточек (электронных кошельков), 
а также всех подобных технологиче-
ских продуктов [3] рабочей группой 
по платежным системам ЕС впервые 
было использовано термин «электрон-
ные деньги». Так, с 1996 года «Банк 
международных расчетов» при под-
держке центральных банков Европы 
начал осуществлять постоянный ана-
лиз развития электронных денег, как 
следствие, было принято ряд рекомен-
даций и директив, которые определяли 
понятие электронных денег и их суть. 
Соответствующие меры позволили 
выпускать собственные электронные 
деньги небанковским структурам, 
однако при условии, что контроль за 
такой эмиссией денег, путем лицензи-
рования, а также другими мерами кон-
троля, который будет осуществляться 
государством (Рекомендация Комис-
сии № 97/489/ES касающаяся сделок, 
совершаемых с использованием элек-
тронных платежных инструментов и, 
в частности отношений между эмитен-
том и держателем карт от 30.07.1997 [7] 
Директива 2000/46/ЕС от 18.09.2000 о 
регулировании деятельности институ-
тов-эмитентов электронных денег [1]).

Согласно подходу определения 
понятия «электронных денег» Евро-
пейским центральным банком от 1998, 
электронные деньги – «денежная сто-
имость, которая хранится в электрон-
ном виде на техническом устройстве 
и может широко использоваться для 
осуществления платежей предприяти-
ем другим, чем эмитент, без необхо-
димости использования при этом бан-
ковских счетов, но которая действует 
как заранее оплаченный инструмент на 
предъявителя» [4].

Европейский центральный банк 
и Банк международных расчетов неод-
нократно подчеркивали, что эмиссия 
электронных денег, и введения кон-
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троля за ней, должно осуществляться 
с соблюдением четких правил и усло-
вий, поскольку неконтролируемая эмис-
сия электронных денег может негативно 
повлиять на стабильность финансовой 
системы и бесперебойное функциони-
рование платежных систем [5].

В контексте вышеуказанных поло-
жений Европейским центральным 
банком в дальнейшем были сформули-
рованы ряд минимальных требований 
в сфере эмиссии и использования элек-
тронных денег [6, с. 1-2]. В частности, 
такими требованиями являются:

– необходимость эмитентам элек-
тронных денег быть объектами пруден-
циального надзора;

– права и обязанности клиентов, 
продавцов, эмитентов и операторов 
должны быть четко определенными 
и отвечать требованиям соответствую-
щей юрисдикции;

– необходимость в соблюдении 
защиты электронных денег от подделок;

– схемы по использованию элек-
тронных денег должны быть защи-
щены от злоупотребления (например, 
отмывания денег);

– эмитенты таких денег должны 
подавать любую необходимую инфор-
мацию для обеспечения правильной 
кредитной политики;

– совместимость систем электрон-
ных денег;

– обеспечение эмитентами элек-
тронных денег гарантий и страхования 
потерь.

Директива 2000/46/ЕС Европейского 
парламента и Совета ЕС о начале и осу-
ществления деятельности учреждениями-
эмитентами электронных денег и пруден-
циальный надзор за ними от 18 сентября 
2000 года определяет электронные деньги 
как денежную стоимость, которая явля-
ется требованием к эмитенту и которая  
(i) сохраняется на электронном устройстве; 
(ii) эмитируется при получении денеж-
ных средств в эквивалентном размере не 
меньшем, чем эмитированная денежная 
стоимость; (iii) принимается как средство 
платежа предприятиями, другими чем 
эмитент» [23]. 

Важным в этом определении явля-
ется имеющийся связь между «тради-
ционными» деньгами и электронными, 
что воплощается в отдельной независи-
мой друг от друга связи. В частности, 
определено, что электронные деньги 
в своем эквиваленте должны отвечать, 

или быть не меньше стоимости тради-
ционных денег, которые обмениваются 
и за следствием такого обмена все рав-
но такие деньги можно использовать 
как средство для платежа. То есть, даже 
после обмена традиционных денег на 
электронные главная сущность денег 
как эквивалента не теряется.

27 июля 2009 года Совет ЕС утвер-
дил новую директиву об электронных 
деньгах (2009/110/ЕС) [8]. Этой новой 
директивой было отменено предыду-
щую Директиву об электронных день-
гах (2000/46 / ЕС) с 2000 года и внесены 
изменения в Директивы о предотвра-
щении использования финансовой 
системы для отмывания денежных 
средств и финансирования террориз-
ма (2005/60/EC) и о банковской кон-
солидации (2006/48 / EC). С 30 апреля 
2011 года положения новой директивы 
стали обязательными к исполнению 
странами-членами ЕС.

Такая директива дает более ней-
тральное определение электронных 
денег, а именно подпункт 2 статьи 2  
определяет электронные деньги как 
«денежную стоимость, представленных 
в форме требования к эмитенту, кото-
рые хранятся на электронном устрой-
стве, в том числе магнитном и выпуска-
ются после получения средств с целью 
осуществления платежных операций 
и принимаются физическим или юри-
дическим лицом, отличной от учреж-
дения-эмитента электронных денег». 
Согласно ст. 2 директивы, не только 
банковские кредитные учреждения 
имеют право эмитировать электронные 
деньги, но и любое юридическое лицо.

Определены следующие виды 
учреждений, которые могут выступать 
эмитентами электронных денег:

1. Кредитные учреждения (с огра-
ничениями).

2. Специализированные учрежде-
ния-эмитенты электронных денег.

3. Почтовые учреждения.
4. Европейский Центральный Банк 

и национальные центральные банки, 
если они не выступают в роли кредит-
но-денежной учреждения.

5. Государства-члены, или их орга-
ны региональной и местной власти.

В соответствии со ст. 19 Директивы 
всем другим физическим и юридиче-
ским лицам, кроме вышеупомянутых, 
запрещено осуществлять эмиссию 
электронных денег.

Такая директива четко разграни-
чивает понятия кредитных учрежде-
ний и учреждений-эмитентов элек-
тронных денег. Важно то, что право 
на эмиссию электронных денег имели 
не только кредитные учреждения, но 
и отдельные, специально созданные 
учреждения.

Касательно видов деятельности, 
которые разрешены компаниям-эми-
тентам электронных денег, то новой 
директивой устанавливается менее 
жесткие условия относительно дея-
тельности учреждений, эмитируют 
электронные деньги. Если в соответ-
ствии с положениями предыдущей 
директивы такое учреждение не имело 
права осуществлять другие виды дея-
тельности, кроме эмиссии электронных 
денег, то в соответствии с положениями 
новой директивы и другие виды биз-
неса, чем только выпуск электронных 
денег (ст. 6 Директивы об электронных 
деньгах от 27.07.2009 года). Перечень 
платежных услуг, также был расши-
рен, в частности было предоставлено 
разрешение на объединение вместе 
с эмиссией электронных средств такой 
деятельности как сетевая торговля, 
мобильная связь и тому подобное.

Также следует обратить внимание 
на Директиву ЕС о платежных услугах 
2015/2366/ЕС [2], поскольку директива 
2009/110/ЕС ссылается на эту директи-
ву относительно следующих вопросов:

– режима пруденциального надзо-
ра за деятельностью учреждений-эми-
тентов электронных денег;

– перечень платежных услуг, 
которые могут осуществляться эми-
тентами электронных денег (перечень 
приведен в Приложении к Директиве  
2007/64/ЕС);

– процедур рассмотрения и удов-
летворения жалоб от владельцев элек-
тронных денег, не связанных с судеб-
ным разбирательством.

С ноября 2009 года директива стала 
обязательной для всех стран-участниц 
ЕС. Поэтому, возвращаясь к Директиве 
ЕС о платежных услугах, отметим, что 
целью такой директивы было создание 
единых законодательных условий для 
развития Единой Зоны платежей Евро 
(SEPA). Однако, в процессе внесения 
поправок в директивы были определе-
ны и другие цели:

1) Регулирование деятельности 
платежных институтов, в частности тех 
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платежных институтов, предоставляю-
щих платежные услуги, и не является 
при этом банковскими учреждениями 
и не попадают под регулирование;

2) Защита потребителей и повыше-
ние прозрачности платежных операций;

3) Усиление конкуренции путем 
открытия национальных рынков пла-
тежных услуг для новых участников и, 
таким образом, повышение эффектив-
ности работы платежных учреждений.

Таким образом, регулирование обо-
рота электронных денег в ЕС осущест-
вляется Директивой об электронных 
деньгах 2009/110/ЕС и Директивой ЕС 
о платежных услугах (2015/2366/ЕС).

выводы. Электронные деньги 
является новой формой выражения 
традиционных денег. Особенность 
такой формы состоит в физических 
свойствах электронных денег, в том 
числе электронные деньги перебывают 
в цифровой форме, которые закрепле-
на на материальном носителе (сервер, 
электронная карта).

Так, в ЕС электронные деньги рас-
сматриваются как новое средство пла-
тежа, новый вид денег. Это обуслов-
ливает необходимость банковского 
регулирования сферы обращения элек-
тронных денег. Именно этим обуслов-
лен отдельный от банковского, либе-
ральный режим нормативно-правового 
регулирования.

Автором было определено, что 
Европейский центральный банк 
и Банк международных расчетов 
неоднократно подчеркивали, что 
эмиссия электронных денег, и вве-
дении контроля за ней, должно осу-
ществляться с соблюдением четких 
правил и условий, поскольку некон-
тролируемая эмиссия электронных 
денег может негативно повлиять на 
стабильность финансовой системы 
и бесперебойное функционирование 
платежных систем [5]. 

Проблема существования элек-
тронных денег как экономико-
правовой категории прежде всего 
обусловлено отсутствием контроля 
использования такого эквивалента 
как «деньги» путем их эмиссии част-
ными субъектами. Фактически отсут-
ствие у стран мира правового меха-
низма контроля обращения и эмиссии 
денег создает угрозу экономиче-
ских процессов в мире. Более того, 
к таким последствиям может при-

вести и несанкционированный госу-
дарством или международными 
органами обмен наличных денег 
на электронную валюту, которая не 
имеет четкого межбанковского кур-
са. Также следует отметить то, что 
техническую возможность для суще-
ствования электронных денег созда-
ется частными лицами, уровень вза-
имоконтроля которых обычно ниже, 
чем у субъектов публичного права.

Таким образом, рассматривая 
правовое регулирование оборота 
и эмиссии электронных денег, было 
установлено, что универсального 
международного договора, конвенции 
или иного международного норматив-
но-правового акта, который осущест-
влял бы регулирование электронных 
денег нет. Так, в настоящее время 
самым глобальным уровнем между-
народно-правового регулирования 
электронных денег – является реги-
ональный уровень, примером кото-
рого является регулирование оборота 
электронных денег рядом директив 
ЕС, посвященных непосредственно 
электронным деньгам и электронной 
коммерции. Поэтому перспективным 
направлением исследования в этом 
вопросе является дальнейший срав-
нительный анализ правового регули-
рования оборота электронных денег 
нормами законодательства Украины 
с региональными нормами ЕС.
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