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Introducere. Conotatia ju-
ridicd a dreptului la vot si a
conditiilor In care acesta poate fi
exercitat, mai ales in ultima perioa-
da, in contextul statului de drept si
a societatii democratice, au devenit
deosebit de importante.

La acest capitol, Legea suprema
[4] stabileste in mod expres la art.
38: ,,(1) Vointa poporului constitu-
ie baza puterii de stat. Aceastd vo-
intd se exprima prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat. (2) Cetatenii
Republicii Moldova au drept de vot
de la virsta de 18 ani, impliniti pina
in ziua alegerilor inclusiv, excep-
tie facind cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege.” Aceste
prevederi urmeaza sa fie corelate
cu art. 2 din Constitutie, care pre-
vede cd suveranitatea nationald
apartine poporului Republicii Mol-
dova, care o exercita in mod direct
si prin organele sale reprezentative.
Alegerile sunt modalitatea de baza

si principalul mijloc juridic de for-
mare a institutiilor si organelor de
stat si de investire a persoanelor
oficiale cu atributii publice [5, p.
160]. In acelasi context, dispoztiile
constitutionale din art. 39 alin. (1)
recunosc cetdtenilor Republicii
Moldova ,,dreptul de a participa
la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin repre-
zentantii lor”.

Pornind de la aceste reglemen-
tari constitutionale, putem constata
ca semnificatia deosebita a dreptu-
lui de vot, recunoscut cetatenilor
Republicii Moldova, este determi-
nata de dubla sa necesitate:

- pentru a forma vointa popo-
rului, care constituie baza puterii
de stat si

- pentru desemnarea
reprezentantilor in vederea parti-
ciparii la administrarea treburilor
publice.

Pe cale de consecinta, realizarea
acestor conditii indispensabile unei
guverndri democratice a statului,

impune inevitabil o preocupare si
o diligenta sporita din partea statu-
lui in vederea garantdrii exercitarii
dreptului de vot de céatre cetateni.
Actualitatea acestei probleme este
cu mult mai stringenta in perioada
electorald, In conditiile céareia ne
aflam 1n prezent.

Scopul studiului. Pornind de
la cele mentionate, in prezentul
demers stiintific ne propunem a
elucida esenta si particularitatile
dreptului la vot in contextul drep-
turilor politice, precum si a puncta
problemele ce afecteaza exercita-
rea acestuia 1n prezent si solutiile
identificate de catre instanta de
contencios constitutional, care au
un rol de consolidare a securitatii
juridice a cetdtenilor in materie de
exercitare a dreptului de vot.

Rezultate obtinute si discutii.
Pentru Inceput precizam ca parti-
ciparea la administrare prin repre-
zentanti constituie o modalitate
importanta de realizare a dreptului
la administrare. In opinia cerce-
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prin  reprezentanti semnifici in
esenta alegerea unor reprezentanti
in functii publice [5, p. 164]. Prin
urmare, cetatenii pot hotari, prin
intermediul unor alegeri periodice
si libere, in baza de vot universal,
egal, secret, direct si liber expri-
mat, asupra persoanelor care le vor
reprezenta interesele si vor admi-
nistra problemele de interes public.
De aici, capata expresie juridica si
procedurald principiul prevazut la
art. 2 alin. (1) din Constitutia Re-
publicii Moldova, conform caruia
suveranitatea nationald apartine
poporului  Republicii Moldova,
care o exercita si prin organele sale
reprezentative [17, p. 393].

Dupa cum bine se cunoaste, par-
ticiparea poporului prin reprezenta-
re la administrarea treburilor publi-
ce constituie substanta democratiei
reprezentative. Aceasta reprezenta-
re are conotatii juridice si politice,
dar ambele aspecte conduc la con-
cluzia ca sistemul de guvernare pe
baze reprezentative trebuie sa aiba
conotatii moderne, concretizate n
organizarea periodicd de alegeri
generale, libere si democratice [10,
p. 53-54]. Se poate sustine, In acest
context, ¢ cetatenii dispun, in baza
principiilor democratice, de dreptul
constitutional la reprezentare, care
le permite de a dispune de un sis-
tem de organe reprezentative si de
a exprima, prin intermediul aces-
tora, interesele proprii si a obtine
realizarea lor [20, p. 15].

O garantie importantd pentru
participarea la administrare prin
reprezentanti rezidd in consacra-
rea constitutionald si dezvoltarea
legislativa a drepturilor politice ale
cetatenilor, intrucit in lipsa recu-
noasterii §i reglementarii acestora,
exercitarea suveranitatii nationale
de catre popor s-ar reduce la o sim-
pla declaratie formala [17, p. 394].

Referindu-ne nemijlocit la ca-
tegoria de drepturile politice, pre-
cizdm ca aceasta cuprinde in sine
drepturi ale omului, care garan-

A

tatorilor, dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice

teazd cetatenilor (si nu indivizilor,
dupad cum sustin unii specialisti [1,
p. 91]) posibilitatea de a accede, a
participa si a controla autoritatile
publice (politice, executive si juri-
dice) ale statului.

Prin esenta lor, drepturile po-
litice (numite si exclusiv politi-
ce [18, p. 317; 15, p. 87]) apartin
doar cetatenilor, intrucit ele pot fi
folosite numai pentru a participa la
guvernare [8, p. 99]. Or, dupa cum
este general recunoscut si admis la
guvernarea unei societati participa
numai cetatenii, deoarece ei sint le-
gati de destinul acesteia [1, p. 92].

Din aceasta categorie fac parte
acele drepturi ale cetatenilor care
au ca obiect exclusiv participarea
cetatenilor la conducerea statului
[14,p.226;7,p.42;6,p. 147; 13, p.
119]. Printre acestea pot fi enuntate
[14, p. 174; 6, p. 174-175]: - drep-
tul de a vota reprezentanti in Parla-
ment; - dreptul de a vota Presedin-
tele Republicii; - dreptul de a initia,
impreuna cu numarul necesar de
cetateni cu drept de vot, adoptarea,
modificarea sau abrogarea unei
legi ordinare sau organice; - drep-
tul de a initia, impreuna cu numarul
necesar de cetateni cu drept de vot,
revizuirea Constitutiei; - dreptul de
a vota reprezentantii in consiliile
locale; - dreptul de a vota primari
in orage si sate; - dreptul de a fi ales
deputat, presedinte al tarii, membru
in consiliile locale in sate si orase;
- dreptul de a vota in cadrul refe-
rendumurilor.

Pe plan international, in acest
sens este recunoscut ca un drept
politic deosebit de important drep-
tul la alegeri libere si corecte, or-
ganizate la intervale rezonabile.
Acesta cuprinde nu numai dreptul
la vot, dar si dreptul de a candida
[19, p. 217].

Adeseori, cercetatorii denumesc
drepturile exclusiv politice ca fiind
drepturi electorale, intrucit prin
exercitarea lor cetatenii desem-
neaza organele reprezentative ale
intregului popor [12, p. 3], astfel
participind la actul guvernarii. Po-
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trivit art. 1 din Codul electoral al
Republicii Moldova, dreptul elec-
toral presupune ,,dreptul constitu-
tional al cetateanului de a alege, de
a fi ales si de a-si exprima prin vot
atitudinea privind cele mai impor-
tante probleme ale statului si ale
societatii Tn ansamblu si/sau 1n pro-
bleme locale de interes deosebit”
[2]. In baza acestei norme juridice
se poate sustine ca drepturi electo-
rale sint: dreptul de a alege, dreptul
de a fi ales si dreptul de a exprima
prin vot atitudinea in cadrul refe-
rendumului republican si local.

Cu toate acestea, este impor-
tant de precizat ca sfera dreptu-
rilor electorale este cu mult mai
larga, intrucit legislatia electorala
reglementeaza si alte drepturi ale
cetatenilor (destul de numeroase)
precum: dreptul la agitatie electo-
rala, dreptul de a lua cunostinta de
modelele buletinelor de vot si de
listele electorale, dreptul de a cere
introducerea de rectificari in listele
electorale, dreptul de a participa la
desemnarea si propunerea candida-
tilor etc. [9, p. 75-93; 1, p. 92]. Prin
urmare, se impune o delimitare in-
tre drepturile electorale fundamen-
tale (reglementate in Constitutie)
si celelalte drepturi electorale ale
cetatenilor (prevazute de legislatia
electorald) [15, p. 88].

Potrivit cercetatorilor, din ca-
tegoria drepturilor electorale con-
stitutionale fac parte: dreptul de a
alege, dreptul de a fi ales si dreptul
de revocare [8, p. 108; 15, p. 88].
In cele ce urmeaza, pornind de la
scopul cercetarii, ne vom opri cu
precadere la dreptul de a alege,
care mai este numit si drept de vot.

Chiar daca dreptul de a alege
apare adeseori §i sub denumirea
de drept de vot, doctrina sublini-
aza unele deosebiri intre ,alege-
re” si ,,votare”. Astfel, cercetatorii
considera ca termenul ,,alegere” se
foloseste atunci cind cetatenii aleg
membrii unor autoritati publice, iar
cel de ,,votare” atunci cind acestia
se pronunta asupra unei reguli sau
hotariri [15, p. 88-89].
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Dupa cum am mentionat mai
sus, Constitutia Republicii Moldo-
va consacra n art. 38 dreptul de vot
al cetatenilor Republicii Moldova
care au implinit virsta de 18 ani (o
astfel de nominalizare poate fi ates-
tatd in constitutiile mai multor state
din [ume).

In literatura de specialitate,
dreptul de vot este definit ca drep-
tul recunoscut, in conditiile legii,
cetatenilor unui stat de a-si expri-
ma in mod liber, direct sau indirect
optiunea electorald pentru un anu-
mit partid politic sau candidat pro-
pus de o grupare politica sau pentru
un candidat independent. Dreptul
de vot se exprima/exercita in mod
obisnuit prin completarea unui
buletin de vot si depunerea aces-
tuia in urna [11, p. 315]. In pofida
acestei simplitati, votul este consi-
derat unul dintre cele mai decisive
cdi prin care cetatenii pot influenta
procesul decizional public [12, p.
3]. In concret, cetitenii Republicii
Moldova 1si pot exprima optiunile
prin vot in contextul alegerilor na-
tionale pentru Parlament, alegerii
Presedintelui Republicii, alegerilor
locale, referendumului national si
referendumului local.

Votul reprezintd o valoare deo-
sebita pentru procesul de alegere a
reprezentantilor poporului in cadrul
scrutinelor nationale prezidentiale,
parlamentare si locale. In cazul
dat, prin exercitarea dreptului la
vot se formeaza vointa generald a
poporului pe marginea desemnarii
organelor reprezentative, carora
poporul le delegeaza exercitarea
suveranitatii.

Pornind de la faptul ca dreptul
de vot constituie un drept funda-
mental al cetdteanului, in practica
Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova au fost ridicate unele
probleme legate de posibila restrin-
gere neconstitutionald a acestuia.
In special, problemele au privit
asemenea aspecte precum: vota-
rea 1n straindtate; votarea in afara
tarii in baza pasaportului valabil;
organizarea sectiilor de votare in

striinitate etc. In vederea clarifi-
rarii acestor probleme, sub aspec-
tul constitutionalitatii, instanta de
contencios constitutional a retinut
urmatoarele argumente:

Caracterul relativ al dreptu-
lui la vot [3, p. 170]

,uUnul din elementele esentiale
ale statului de drept, In general, si
ale sistemului electoral, n special,
il constituie dreptul de vot. Cu toa-
te acestea, dreptul de vot nu face
parte din categoria drepturilor ab-
solute.” [HCC 15/2015 (organiza-
rea sectiilor de votare in straindta-
te), §48].

,,Curtea Europeana in
jurisprudenta sa a retinut ca dreptul
la alegeri libere, consacrat in art. 3
din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeand, nu este absolute, fi-
ind loc pentru limitari implicite,
statelor contractante urmind sa li
se acorde o marja de apreciere in
domeniu.” [HCC 15/2015 (organi-
zarea sectiilor de votare in straina-
tate), §49]

,Curtea Europeana a afirmat ca
existd numeroase maniere de a or-
ganiza si a face sa functioneze sis-
temele electorale si o multitudine
de diferente in Europa, mai ales in
evolutia istorica, diversitatea cul-
tural si gandirea politica, dar este
de datoria fiecarui stat contractant
de a-1 incorpora in propria sa vizi-
une a democratiei.” [HCC 15/2015
(organizarea sectiilor de votare in
strainatate), §50]

,»In ordinea juridicd europeana
a drepturilor omului, standardul de
protectie a dreptului la vot nu este
la fel de stringent ca cel al protectiei
dreptului la respectarea vietii priva-
te si de familie, a libertatii de gan-
dire, de constiinta si de religie, a
libertatii de exprimare si a libertatii
de intrunire si de asociere (a se ve-
dea Zdanoka v. Letonia [MC], 16
martie 2006, § 115). Acest drept
poate fi limitat in vederea realiza-
rii unui scop compatibil cu princi-
piul preeminentei dreptului si cu
obiectivele constitutionale. Masu-
rile limitative ale acestui drept nu
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trebuie sa-i afecteze esenta si sa-1
priveze de efectivitate. Ele trebu-
ie sa fie prevazute de lege, trebuie
sd urmdreascd un scop legitim si
trebuie sd nu fie disproportionate
(a se vedea Mathieu-Mohin si
Clerfayt v. Belgia, 2 martie 1987,
§ 52; Riza si altii v. Bulgaria, 13
octombrie 2015, § 142). Avand in
vedere ponderea abstractd pe care
o acorda Curtea Europeana drep-
tului la vot, marja de apreciere a
autoritatilor nationale privind li-
mitarea exercitiului acestuia este
una mai largad decat in cazul altor
drepturi.” [DCC 5/2019 (votarea
in afara tarii in baza buletinului de
identitate sau a actelor de identita-
te expirate) §15].

,Dreptul de vot, nefiind absolu-
te, poate fi restrictionat, Parlamen-
tul dispunind de o largd marja de
apreciere in reglementarea acestu-
ia.” [HCC 15/2014 (interzicerea
votarii in baza pasapoartelor de
tip ex-sovietic), §61-62]

Dreptul la vot al cetatenilor
domiciliati peste hotarele tarii [3,
p. 171]

,Egalitatea votului nu presupu-
ne obligativitatea exercitarii acestu-
ia In conditii identice atit in tara, cit
si peste hotare, or, cetdtenii din tara
si din afara ei se afld n situatii juri-
dice diferite.” [HCC 34/2016 (con-
firmarea rezultatelor alegerilor i
validarea madatului de Presedinte
al Republicii Moldova), §110]

»Conventia Europeanda nu ga-
ranteazd un drept al cetdtenilor
unui stat parte la aceasta de a vota
peste hotare. De asemenea, Codul
bunelor practici in materie elec-
torala din 2002 al Comisiei de la
Venetia stabileste ca resedinta poa-
te conditiona exercitarea dreptu-
lui de vot. In acelasi timp, Codul
stabileste ca dreptul de a alege si de
a fi ales poate fi acordat cetatenilor
care domiciliazd in afara tarii.
Astfel, potrivit Curtii Europene,
necesitatea Indeplinirii cerintei de
resedintd sau duratd a resedintei
pentru detinerea sau exercitarea
dreptului de vot nu este, in princi-
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piu, o restrictie arbitrara a dreptului
de vot si, prin urmare, nu este in-
compatibila cu art. 3 din Protocolul
nr. 1.” [HCC 34/2016 (confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea
madatului de Presedinte al Repu-
blicii Moldova), §111-112]

.In opinia Curtii Europene a
Drepturilor Omului, restrictiile
impuse exercitiului dreptului la
vot al cetatenilor expatriati in baza
criteriului resedintei pot fi justifi-
cate prin prisma mai multor fac-
tori: in primul rand, prezumtia ca
cetatenii nerezidenti sunt mai putin
preocupati, in mod direct sau conti-
nuu, de problemele curente ale tarii
si au mai putine cunostinte despre
acestea; 1n al doilea rand, influenta
mai micd a cetdtenilor nerezidenti
asupra selectiei candidatilor sau
asupra alcatuirii programelor lor
electorale; in al treilea rand, legatu-
ra stransa dintre dreptul la vot in ca-
drul alegerilor parlamentare si fap-
tul de a fi afectat in mod direct de
actele organelor politice astfel ale-
se; in al patrulea rand, preocuparea
legitima a legislatorului de a limi-
ta influenta 1n alegeri a cetatenilor
care traiesc in straindtate, in ches-
tiuni fundamentale care 1i afectea-
za in principal pe cei care trdiesc
in tara (a se vedea Sitaropoulos si
Giakoumopoulos v. Grecia [MC],
15 martie 2012, § 69) [DCC 5/2019
(votarea in afara tarii in baza bu-
letinului de identitate sau a actelor
de identitate expirate) §16].

,»Legislatia Republicii Moldova
permite votarea in strdinatate. In
acelasi timp, aceasta nu se poate
desfasura in orice conditii, ci cu
respectarea prevederilor legale.”
[HCC 34/2016 (confirmarea rezul-
tatelor alegerilor si validarea ma-
datului de Presedinte al Republicii
Moldova), §114]

»Curtea observa cad legislato-
rul din Republica Moldova a ales
sd garanteze un drept de vot al
cetatenilor peste hotarele tarii, in
comparatie cu standardul mai mo-
dest pe care il asigura Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

A

Mai mult, aceasta optiune a legis-
latorului nu reprezintd o obligatie
de ordin constitutional. Artico-
lul 38 alin. (1) din Constitutie nu
poate fi interpretat ca instituind o
obligatie a autoritatilor statale de
a organiza alegeri peste hotarele
tarii. Mai exact, acest articol per-
mite desfasurarea alegerilor peste
hotarele tarii, dar nu le impune.
Totusi, organizarea acestor alegeri
este conforma cu articolul 38 din
Constitutie si poate fi analizata
prin prisma acestui articol.” [DCC
5/2019 (votarea in afara tarii in
baza buletinului de identitate sau a
actelor de identitate expirate) §19]

Organizarea sectiilor de vota-
re in strainatate [3, p. 172]

»Organizarea sectiilor de votare
in strainatate, suplimentar la cele
care functioneaza pe langad misi-
unile diplomatice asupra carora
se extinde jurisdictia Republicii
Moldova, poate avea loc in baza
inregistrarii prealabile a cetdtenilor
aflati in strdinatate si cu acordul
autoritatilor competente ale tarii
respective.” [HCC 15/2015 (orga-
nizarea sectiilor de votare in strai-
natate), §60]

»Modul de organizare a sectiilor
de votare n strdinatate, suplimentar
la cele care functioneaza pe langa
misiunile diplomatice, constituie
un drept exclusiv al statului. Ast-
fel, statul isi poate stabili anumite
criterii determinante, in baza caro-
ra aceste sectii urmeaza a fi deschi-
se, criterii care se impun datorita
ratiunilor de ordin tehnic pentru
autoritatile responsabile de organi-
zarea procesului electoral.” [HCC
15/2015 (organizarea sectiilor de
votare in straindtate), §61]

»Prin prevederile care acorda
dreptul de a organiza sectii de vo-
tare suplimentare la cele existente
pe lingd misiunile diplomatice,
legiuitorul a instituit facilitati su-
plimentare in exercitarea dreptului
de vot pentru cetatenii Republi-
cii Moldova aflati in strdinatate.
Aceste conditii nu aduc atingere
substantei drepturilor electoral, nu
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incalca dreptul de vot al persoanei,
nu anihileaza libera exprimare a
vointei poporului 1n alegerea cor-
pului legislative sau la referendu-
muri.” [HCC 15/2015 (organizarea
sectiilor de votare in strdindtate),
§65-66]

HArticolul 38 alin. (1) din
Constitutie nu poate fi interpretat ca
instituind o obligatie a autoritatilor
statale de a organiza alegeri peste
hotarele tarii. Mai exact, acest arti-
col permite desfasurarea alegerilor
peste hotarele tarii, dar nu le im-
pune. Din acest motiv, legislativul
si executivul se bucurd de o putere
discretionard mai mare in privinta
modului de organizare a acestor
alegeri [DCC 11/2019 (organiza-
rea sectiilor de votare in strdindata-
te), §26].

inregistrarea prealabili a
cetatenilor domiciliati peste ho-
tarele tarii [3, p. 173]

,Prin stabilirea conditiei de in-
registrare prealabild a cetdtenilor
Republicii Moldova cu drept de vot
aflati in strainatate statul urmareste
mai multe obiective legitime, cum ar
fi: stabilirea numarului estimative al
alegatorilor aflati peste hotare in ve-
derea constituirii sectiilor de votare
suplimentare 1n strainatate; intocmi-
rea listei electorale a cetatenilor care
vor vota in raza sectiei de votare
respective, precum si stabilirea nu-
marului estimative al buletinelor de
vot ce vor fi distribuite sectiilor de
votare respective.” [HCC 15/2015
(organizarea sectiilor de votare in
strainatate), §62]

»Inregistrarea prealabila nu este
obligatorie. Cetatenii care, din di-
ferite motive, nu se inregistreaza in
prealabil 1si pot exercita dreptul de
vot, prezentindu-se in ziua alege-
rilor la orice sectie de votare con-
stituitd 1n afara tarii, in conditiile
stabilite de Comisia Electorald
Centrala. Astfel, lipsa Inregistrarii
prealabile nu restrictioneaza drep-
tul de vot. Inregistrarea constitu-
ie un criteriu determinant pentru
autoritdtile responsabile de orga-
nizarea procesului electoral, si nu
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pentru alegatori.” [HCC 15/2015
(organizarea sectiilor de votare in
strainatate), §63-64]

Exercitarea dreptului la vot in
afara tirii in baza pasaportului
valabil

»Curtea observa ca valabilita-
tea pasaportului reprezintd singu-
ra exigentd impusd de catre legis-
lator pentru cetatenii Republicii
Moldova care doresc sd voteze in
sectiile de votare constituite peste
hotarele tarii. Exigenta votarii cu
un pasaport valabil peste hotare-
le tarii este justificata de politicile
statale ale evitarii fraudarii votului,
mentinerii unei legaturi dintre stat
si cetateni si Incurajarii detinerii de
acte de identitate valabile.” [DCC
5/2019 (votarea in afara tarii in
baza buletinului de identitate sau a
actelor de identitate expirate) §28]

Punand in balanta aceste poli-
tici cu dreptul la vot, invocat sub
aspectul posibilitatii cetatenilor
Republicii Moldova de a vota pes-
te hotarele tarii si cu buletinul de
identitate sau cu acte de identitate
expirate, Curtea subliniazd urma-
toarele: ,,Termenul de valabilitate al
pasapoartelor este de 10 ani pentru
persoanele care au implinit varsta
necesara pentru exercitarea dreptu-
lui de a alege [articolul 2 alin. (11)
din Legea nr. 273 din 9 noiembrie
1994]. Alegerile parlamentare sau
prezidentiale au loc, de reguld, o
data la patru ani. In acest sens, ele
sunt previzibile. Perioada dintre
scrutine este suficient de mare pen-
tru a le permite cetatenilor care vor
sd voteze sa solicite eliberarea unui
pasaport valabil. Ei 1si pot rezolva
din timp problemele legate de va-
labilitatea pasapoartelor lor, chiar
fara a fi nevoie sa se deplaseze in
tard. Din acest punct de vedere, nu
este afectata esenta dreptului la vot
al cetatenilor aflati peste hotarele
tarii.” [DCC 5/2019 (votarea in
afara tarii in baza buletinului de
identitate sau a actelor de identita-
te expirate) §29]

»Obligarea cetatenilor Repu-
blicii Moldova sa-si exercite drep-

tul de vot in afara tarii doar cu un
pasaport valabil nu instituie un tra-
tament diferentiat disproportionat,
aceasta nu afecteaza esenta dreptu-
lui la vot si legislatorul a actionat
in interiorul marjei sale de mane-
vra pe care o permite Constitutia.”
[DCC 5/2019 (votarea in afara
tarii in baza buletinului de identi-
tate sau a actelor de identitate ex-
pirate) §31]

in concluzie, subliniem c3 dato-
ritd jurisprudentei instantei de con-
tencios constitutional cadrul legal
ce garanteaza si asigurd exercitarea
dreptului de vot (inclusiv, in afara
tarii) in cadrul scrutinelor electora-
le a devenit accesibil si previzibil,
ceea ce consolideaza substantial
securitatea juridica a cetatenilor in
contextul exercitarii acestui drept
fundamental.
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