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АННОТАЦИЯ
В статье охарактеризован перечень реформ, необходимых для имплементации 

европейского законодательства Украины. Выделены составляющие законодатель-
ства Европейского Союза. Определены три этапа адаптации законодательства 
Украины к законодательству Европейского Союза. Выявлены трудности на пути 
согласования национального законодательства с общеевропейским. Выделены 
три основных подхода к механизму адаптации национального законодательства к 
принципам права Европейского Союза. Проанализирован ряд этапов, на каждом 
из которых должна достигаться определенная степень соответствия националь-
ного законодательства международно-правовым нормам и стандартам. Предложе-
ны меры для решения проблем гармонизации законодательства Украины и Евро-
пейского Союза, большей эффективности процесса приближения правового поля 
государства к стандартам права Европейского Союза.
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Постановка проблемы. Важ-
ность исследований в данном 
направлении объясняется тем, что 
благодаря гармонизации украин-
ской законодательной базы интегра-

ция Украины в Европейский Союз 
(далее – ЕС, Евросоюз) объективно 
ускорится. В то же время должны 
быть учтены отношения сторон, что-
бы определить ряд особых способов 
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и принципов его реализации. Несмо-
тря на то, что существует круг чет-
ких обязательств нашего государства 
о гармонизации законодательства, 
Украина имеет возможность сама 
выбирать, которой из сфер предо-
ставлять приоритетное значение для 
указанного процесса в соответствии 
с национальными интересами, а так-
же временные индикаторы, заложен-
ные в Соглашении. 

Состояние исследования. Иссле-
дованию данного вопроса свое вни-
мание посвятили такие ученые: 
В. Опрышко, который исследовал 
право ЕС и его сущность; Н. Пархо-
менко, который анализировал мето-
ды, этапы и виды гармонизации 
законодательства Украины с евро-
пейским и международным правом; 
Т. Середа, которая изучала проблемы 
адаптации законодательства Украины 
к законодательству ЕС; В. Чубейко, 
И. Яковюк, в центре исследований 
которых стала адаптация законода-
тельства Украины к принципам пра-
ва ЕС; В. Ямочный, который доказал, 
что гармонизация законодательства 
Украины с правом Евросоюза явля-
ется одним из этапов его адаптации 
к европейским правовым стандартам, 
и др. Однако процесс устранения про-
блем и препятствий в данном направ-
лении не теряет своей актуальности.

Цель и задача статьи – поиск 
возможных путей решения проблем 
гармонизации отечественного зако-
нодательства с правом ЕС как обя-
зательная составляющая развития 
Украины.

В ходе данного исследования 
использованы следующие методы: 
аналитико-экономический метод; 
метод сравнительного анализа; метод 
обобщения; метод систематизации 
и синтеза; метод изучения явлений 
и процессов в их развитии и взаимос-
вязях; метод сравнения; метод ана-
логии; метод классификации; метод 
группировки; метод сопоставления; 
метод экстраполяции; метод прогно-
зирования и тому подобное. Инфор-
мационную базу работы составляют 
статьи, монографии отечественных 
и зарубежных ученых, периодические 
издания, нормативные и законода-
тельные документы и тому подобное.

Изложение основного мате-
риала. Согласно евроинтеграци-

онной стратегии нашей страны, 
чтобы адаптировать украинское 
законодательство к законодательной 
базе Евросоюза, необходимо сбли-
зить национальное законодательство 
и современную европейскую право-
вую систему, стимулировать поли-
тическую, предпринимательскую, 
социальную, культурную активность, 
ускорить экономическую эволюцию 
Украины в рамках Евросоюза, стиму-
лировать постепенный рост уровня 
жизни населения.

Благодаря тому, что Украина под-
писала Соглашение о партнерстве 
и сотрудничестве с Европейским 
сообществом и его странами-пред-
ставителями, а также принятию дру-
гих документов, которые определя-
ют правовую основу сотрудничества 
организации с нашей страной, стало 
возможным создание надлежащих 
условий для того, чтобы гармонизи-
ровать украинское законодательство 
с европейским правом. 

В данном контексте В. Опрыш-
ко отмечает, что правовые системы 
Евросоюза и европейских междуна-
родных организаций в целом имеют 
согласованное совместное правовое 
поле, которое будет способствовать 
их сотрудничеству при решении инте-
грационных проблем, которые сейчас 
существуют в Европе. Эти системы 
можно рассматривать как неотъемле-
мые составляющие единого европей-
ского права, частью и ядром которого 
есть право Евросоюза. Это объясня-
ется тем, что в нем аккумулируются 
и консолидируются нормы и принци-
пы, регулирующие деятельность евро-
пейских международных организаций 
[2]. Для имплементации европейского 
законодательства Украины необходи-
мы следующие реформы [1, с. 5]:

– реформа государственной 
службы. Базовая реформа, которая 
позволит модернизировать основной 
инструмент (государственную служ-
бу), необходимый для обеспечения на 
административном уровне успешного 
проведения реформ. Без ее проведе-
ния большинство реформ будут обре-
чены на саботаж со стороны чинов-
ников;

– реформа антикоррупционного 
законодательства. Предусматривает-
ся устранение условий и стимулов 
для осуществления коррупционных 

действий, обеспечение неотвратимо-
сти наказания за совершение корруп-
ционных деяний, ограничение влия-
ния частного капитала на политику;

– дерегуляционная реформа. 
Демонтаж старой регуляторной 
системы, унаследованной с советских 
времен, которая рассчитана на функ-
ционирование в условиях командно-
административной системы, и соз-
дание новой регуляторной системы, 
отвечающей сущности и потребно-
стям рыночной экономики. Реализа-
ция этой реформы поможет улучшить 
инвестиционный и бизнес-климат;

– налоговая реформа. Главный 
акцент – существенное упрощение 
администрирования налогов, отказ 
от применения системы авансо-
вых налоговых платежей, снижение 
фискального давления на фонд зара-
ботной платы.

С 2005 г. Кабинет Министров 
Украины ежегодно утверждал план 
мероприятий по выполнению рефор-
мы. Эти планы содержали не только 
перечень нормативно-правовых актов 
(как законопроектов, так и подза-
конных актов), которые необходимо 
было разработать и принять, срок 
их выполнения и ряд ответственных 
лиц, но также и список источников 
acquis ЕС, регулирующих правоот-
ношения в различных сферах: охраны 
труда; о компаниях; налогов; финан-
совых услуг; информационных отно-
шений; охраны здоровья и жизни 
людей, животных и растений; окру-
жающей среды; технические правила 
и стандарты; энергетики; транспор-
та; интеллектуальной собственно-
сти; правила конкуренции и т. д. [8]. 
В общем законодательство ЕС состо-
ит из [4]:

– Договора об учреждении ЕС 
угля и стали 1951 г., Договора об 
учреждении Европейского Экономи-
ческого Сообщества 1957 г. и Дого-
вора об учреждении ЕС по атомной 
энергии 1957 г.;

– положений, директив и других 
актов нормативного характера, кото-
рые принимают компетентные орга-
ны ЕС;

– международных соглашений, 
одной из сторон которых является ЕС;

– решений Суда ЕС, которые дают 
официальное толкование соответ-
ствующих правовых норм.
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Однако гармонизации, пред-
усмотренной этой документацией, 
одновременно с общими признаками 
присущи и существенные отличия от 
аналогичных процессов, реализован-
ных в рамках ЕС и его отношений 
с третьими государствами. К общим, 
разумеется, принадлежит общая 
цель гармонизации – создать уни-
фицированную правовую среду для 
каждого субъекта рыночных отно-
шений. Однако для реализации этой 
цели, в первую очередь, необходимо 
нивелировать различия, имеющиеся 
в перечнях национальных правил, 
которые призваны регулировать такой 
вид отношений. Украинский вариант 
гармонизации отечественной норма-
тивной базы в рамках сотрудничества 
нашей страны с ЕС также заключа-
ется в том, чтобы обеспечить доступ 
нашим производителям и провайде-
рам услуг к единому рынку ЕС и тех 
государств, которые придерживаются 
его стандартов. Также, благодаря это-
му процессу, создается ряд правовых 
основ, чтобы сформировалась нор-
мативная среда, близкая к уже суще-
ствующей в государствах-членах 
Евросоюза. Это будет способствовать 
привлечению предпринимателей из 
государств-членов европейских инте-
грационных объединений к более 
активным действиям в нашей стране. 
Благодаря их присутствию на отече-
ственном рынке, будет усиливаться 
экономическое развитие страны, а 
также привлекаться иностранные 
инвестиции в отечественный эконо-
мический сектор.

В Концепции адаптации законода-
тельства Украины к законодательству 
ЕС определены три этапа адаптации 
законодательства [5]:

1. На первом этапе предпочтение 
следует предоставить:

– развитию, в соответствии с тре-
бованиями, определенными в Декла-
рации, принятой ЕС на Копенга-
генском саммите в июне 1993 г., 
правовой системы в Украине, которая 
будет способствовать достижению 
стабильности в обществе, гарантиро-
вать верховенство права, права чело-
века и обеспечивать функционирова-
ние рыночной экономики;

– приведению законодательства 
Украины в соответствие с требова-
ниями Соглашения о партнерстве 

и сотрудничестве между Украиной 
и Европейским Сообществом и его 
государствами-членами от 14 июня 
1994 г. и других международных 
договоров, касающихся сотрудниче-
ства Украины и ЕС;

– развитию законодательства 
Украины по определенным этой Кон-
цепцией или Межведомственным 
координационным советом приори-
тетными сферами в направлении его 
постепенного сближения с законода-
тельством ЕС.

2. На втором этапе, который про-
ходит сегодня, процесс адаптации 
законодательства сосредотачивается 
на следующих задачах:

– пересмотр законодательства 
Украины в сферах, определенных 
ч. 2 ст. 51 Соглашения о партнерстве 
и сотрудничестве, с целью обеспече-
ния соответствия законодательству 
ЕС;

– правовое обеспечение созда-
ния зоны свободной торговли между 
Украиной и ЕС, подготовка к ассоци-
ированному членству Украины в ЕС.

3. Третий этап адаптации законо-
дательства будет зависеть от заключе-
ния Соглашения об ассоциированном 
членстве Украины в ЕС и включать 
период подготовки расширенной про-
граммы гармонизации законодатель-
ства Украины с законодательством 
ЕС, с целью обеспечения интеграции 
Украины в общий рынок ЕС. Также 
необходимо отметить, что адапта-
цию национального законодательства 
к европейским стандартам осущест-
вляют с целью:

– обеспечения соответствия зако-
нодательства Украины обязатель-
ствам, вытекающим из Соглашения 
о партнерстве и сотрудничестве, 
других международных договоров, 
касающихся сотрудничества Украины 
с ЕС;

– развития национального законо-
дательства в направлении его сближе-
ния с законодательством ЕС и обеспе-
чения высокого уровня подготовки 
в Украине проектов актов законода-
тельства;

– создания правовой базы для 
интеграции Украины в ЕС.

Адаптация касается всех сфер 
законодательной базы, определенных 
Соглашением о партнерстве и сотруд-
ничестве. Приоритетными являются 

те отрасли законодательства, сближе-
ние которых укрепит экономические 
связи Украины и государств, входя-
щих в Евросоюз.

Полная гармонизация также осу-
ществляется в пределах исключи-
тельной компетенции ЕС, однако 
на основании закрепления нормы 
ч. 1 ст. 2 Договора о функциониро-
вании ЕС государства-члены имеют 
право самостоятельно принимать 
нормативно-правовые акты, которые 
не согласованы с нормами ЕС, при 
условии получения специального 
разрешения со стороны Союза. Кро-
ме того, в сферах, которые являются 
весьма чувствительными по обеспе-
чению государственного суверени-
тета и защиты важных националь-
ных интересов, государства-члены 
в отдельных случаях освобождаются 
от обязанности проводить гармониза-
цию, что скорее считается исключе-
нием из общего правила [7].

Несмотря на то, что очень важно 
гармонизировать украинское зако-
нодательство с законодательством 
Евросоюза, возникают проблемы, от 
преодоления которых в значитель-
ной степени зависит, будет ли эффек-
тивным указанный процесс в целом. 
Проблемой является большой размер 
законодательной базы ЕС по каждой 
отрасли, по которой предусмотре-
но сблизить нормативно-правовые 
источники. Также сложно выбирать 
источники ЕС, требующие первооче-
редной адаптации кодексов и законов. 

Кроме того, проблемным вопро-
сам относится слабая языковая подго-
товка и недостаточные знания в обла-
сти европейского права у тех людей, 
которые работают над законотвор-
чеством. К тому же немало неодно-
значных моментов проявляется с тем, 
чтобы установить точное содержание 
нормативных документов ЕС, к кото-
рым надо адаптировать украинские 
законы. Толкованием этих актов 
предстоит заниматься только Суду 
Евросоюза. Из-за такого толкова-
ния возможны частичные изменения 
в содержании документов. Но госу-
дарству, которое занимается гармо-
низацией своего права с европейским 
законодательством, не всегда удается 
эффективно заниматься мониторин-
гом таких изменений и своевременно 
их учитывать, внося изменения в свою 
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законодательную базу. В результате 
снижается эффективность внедрения 
правовых норм ЕС во внутренний 
правопорядок страны. 

Через гармонизацию положения 
определенных актов ЕС фактически 
переносятся в правовую систему дру-
гого государства, которая работает 
в соответствии с собственными зако-
номерностями, отличными от тех, что 
действуют в ЕС. В том числе в Укра-
ине не всегда могут быть учтены все 
нюансы юридического характера 
соответствующих актов ЕС, вклю-
чая четкое понимание юридических 
технологий, которые используются 
в этой документации, причины их 
принятия и особенностями воплоще-
ния. В связи со всем этим содержание 
национальных законодательных норм 
может быть искажено.

Кроме того, Украина, к сожале-
нию, до сих пор находится еще дале-
ко от европейских стандартов право-
вой регламентации во многих сферах 
отношений. Среди основных факто-
ров, обусловливающих трудности на 
пути согласования национального 
законодательства с общеевропейским, 
можно отметить следующие [8]:

– многогранность европейско-
го правового поля, его комплексный 
характер;

– значительную продолжитель-
ность формирования правового поля 
государства как социального процес-
са, органически связанного с измене-
ниями во всех других сферах жизни 
общества;

– противостояние между ветвями 
власти в Украине и острую полити-
ческую борьбу, препятствующую 
эффективной законотворческой дея-
тельности парламента;

– отсутствие четких критери-
ев определения приоритетных сфер 
адаптации украинского законодатель-
ства;

– отсутствие действенного меха-
низма имплементации действующих 
правовых норм.

Согласны с В. Чубейко, которая 
считает целесообразным выделить 
три основных подхода к механизму 
адаптации национального законода-
тельства к принципам права ЕС [6]:

1. Концепция «минимальной 
адаптации». Она основывается на 
положениях ст. 51 СПС и ограничи-

вается требованиями экономического 
сотрудничества Украины и ЕС в раз-
личных сферах, которые влияют на 
развитие торговых и других деловых 
отношений между партнерами.

2. Концепция «умеренной адапта-
ции» исходит из необходимости рас-
пространения преимуществ внутрен-
него рынка ЕС: свобода движения 
товаров, лиц, услуг, капитала.

3. Концепция «максимальной 
адаптации» предполагает необходи-
мость гармонизации законодатель-
ства в связи с перспективой членства 
в ЕС. Указанная концепция исполь-
зуется сейчас для адаптации нацио-
нального законодательства.

Приспособление – это состав-
ляющая интеграции и предпосылка 
гармонизации национального зако-
нодательства с законодательными 
системами международных организа-
ций, которая является планомерным 
процессом, включающим несколько 
этапов, каждый из которых должен 
достигать определенной степени 
соответствия законодательства нашей 
страны международно-правовым 
нормам и стандартам. Среди этих 
этапов Н. Пархоменко называет сле-
дующие [3]:

1) определение критериев гармо-
низации в различных сферах интегра-
ционного взаимодействия в соответ-
ствии с заключенными договорами; 
определение отраслей законодатель-
ства, требующих гармонизации, опре-
деление соответствующего круга 
проблем правового регулирования 
в этой области;

2) соотношение целей и задач 
правового регулирования интегра-
ционного взаимодействия, правовая 
экспертиза и сравнительно-правовой 
анализ национальных законодатель-
ных и других нормативно-правовых 
актов, определение их соответствия 
заключенным международным дого-
ворам и выработка предложений по 
их гармонизации с учетом послед-
ствий гармонизации на националь-
ном уровне и влияния на националь-
ную правовую систему; согласование 
понятий и терминов национального 
права и права международных орга-
низаций, международных договоров;

3) определение и утверждение 
перечня нормативно-правовых актов, 
требующих гармонизации с учетом 

их юридической силы, а также переч-
ня международных договоров, кото-
рые необходимо заключить с целью 
гармонизации, определение опти-
мальных форм и средств, уровней 
и границ гармонизации;

4) синхронную разработку и при-
нятие новых нормативно-правовых 
актов или внесение изменений в дей-
ствующее законодательство соответ-
ствующими государственными орга-
нами, преодоление существующих 
коллизий между национальным 
и международным правом или правом 
международных организаций или их 
объединений путем применения соот-
ветствующих процедур признания 
общепризнанных принципов права, 
правовых стандартов и их закрепле-
ния в национальном законодатель-
стве; учет общих и специфических 
требований при вхождении норма-
тивных предписаний актов междуна-
родных организаций в национальную 
правовую систему и тому подобное.

Чтобы решить проблемы гармо-
низации при адаптации законода-
тельных норм Украины и Евросоюза, 
достичь эффективного процесса при-
ближения правовых норм государ-
ства нормативам Евросоюза, следует 
внедрить целый ряд мероприятий, 
которые призваны обеспечить режим, 
наиболее для него благоприятный, 
в частности необходимо следующее:

– разработка новой Концепции 
адаптации законодательства государ-
ства к законодательной системе Евро-
союза в соответствии с требованиями 
времени;

– выработка четких критериев 
определения первоочередных сфер 
адаптации украинского законодатель-
ства к правовым актам Евросоюза;

– прием новых, согласованных 
с правовым полем Евросоюза, законо-
дательных актов вместе с адаптацией 
уже действующих законов;

– обеспечение слаженного сотруд-
ничества всех ветвей власти при зако-
нотворчестве, преодоление борьбы 
между представителями властной 
структуры и разными политсила-
ми Украины для достижения общих 
целей;

– разработка четких графиков 
работы представителей государствен-
ной власти, в компетенции которых 
находится гармонизация законода-
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тельной системы для определенных 
правовых сфер, с разграничением их 
полномочий;

– создание профильного комитета 
Верховной Рады Украины, который 
обеспечил бы координацию и согла-
сование соответствующих законот-
ворческих действий;

– вовлечение в процесс гармони-
зации законодательных норм зару-
бежных специалистов и эффективное 
использование технической помощи 
Евросоюза;

– создание единой целостной 
законодательной системы, преодоле-
ние ее разбросанности, что приводит 
к усложнению процесса адаптации.

Не вызывает сомнений то, что 
Украина также должна учитывать 
последствия принятия определен-
ных законодательных актов экономи-
ческого, политического и социально-
го характера, которые адаптированы 
к законодательных норм Евросоюза, 
ведь изменения в законодательстве 
должны привести и к преобразова-
нию в государственном механизме. 
Это вызывает острую потребность 
улучшить институциональный меха-
низм адаптации законодательной 
системы Украины с законодательны-
ми нормами Евросоюза, в том числе 
предусматривает создание отдель-
ного органа (вне Верховной Рады 
и Кабмина), ответственного за адап-
тацию законодательной системы, 
определенных отделов, департамен-
тов или определенных должностей 
не только на уровне министерств, 
но и на уровне других органов цен-
тральной исполнительной власти, 
местной, территориальной власти 
и др.

Выводы. Подытоживая все выше-
сказанное, можем сделать вывод, что, 
ориентируясь на построение нацио-
нальной государственной правовой 
системы согласно нормам Евросо-
юза, при адаптации уже имеющих-
ся законодательных норм следует 
принимать акты, которые являются 
новыми, сообразуясь с законодатель-
ством Евросоюза. Следует обратить 
внимание и на необходимость сотруд-
ничать слаженно на всех уровнях вла-
сти при адаптации законодательной 
системы страны. Один из главных 
способов решения проблем в Украи-
не – законодательное регулирование 

процесса принятия нормативно-пра-
вовых актов субъектами законотвор-
чества с учетом положений, которые 
выступают как необходимое условие 
и предусматривают выполнение глав-
ного принципа нормотворчества – 
принципа законности как объектив-
ного правового свойства.
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