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АННОТАЦИЯ
В статье исследуются особенности правового обеспечения территориальной 

целостности Украины во времена тяжелых испытаний ее государственности, 
вызванных внешней агрессией и аннексией части ее территории.

Автор отмечает, что в современных реалиях именно правовые механизмы обе-
спечения территориальной целостности Украины оказались наиболее действенны-
ми, поскольку позволили должным образом апеллировать к влиятельным между-
народным организациям. А это, в свою очередь, обусловило широкую поддержку 
Украины со стороны мирового сообщества.

Подчеркивается роль национальных, в том числе конституционно-правовых 
актов, как основы для судебной защиты от посягательств на территориальную 
целостность внутри государства. Доказывается, что именно меры международ-
но-правового характера являются приоритетными при цивилизованном подходе 
к решению проблемы обеспечения территориальной целостности Украины как на 
региональном, так и на универсальном уровне.

Ключевые слова: территориальная целостность, правовое обеспечение, госу-
дарства, сецессия, сепаратизм, аннексия, национальная безопасность.

SPECIFIC FEATURES OF LEGAL PROVISION 
OF TERRITORIAL INTEGRITY OF UKRAINE
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SUMMARY
The author of the article studies the peculiarities of the legal provision of the 

territorial integrity of Ukraine during tough time of its statehood, caused by external 
aggression and annexation of the part of its territory.

The author notes that the legal mechanisms of ensuring the territorial integrity 
of Ukraine in modern realities proved to be most effective, since they allowed to 
appeal properly to influential international organizations. And this, in turn, resulted in 
widespread support to Ukraine by the international community.

The role of national, in particular constitutional and legal acts as the basis for judicial 
protection against attacks on territorial integrity within the country is emphasized. It is 
proved that the measures of international and legal nature are priorities in the civilized 
approach to solving the problem of ensuring the territorial integrity of Ukraine both at 
the regional and at the universal levels.

Key words: territorial integrity, legal provision, state formation, secession, 
particularism, annexation, national security.

Постановка проблемы. Пробле-
матика обеспечения территориальной 
целостности уже существующих госу-
дарств в начале XXI века выступает 
одним из глобальных вызовов для всего 
мирового сообщества. Стремительное 
развитие сепаратизма и регионализации 
на политически красивом фоне инте-
грационных и глобализационных про-
цессов создало, по сути, новую государ-
ственную реальность, в основе которой 

опять просматривается право силы, а не 
сила права, что усугубляет уже суще-
ствующие и создает дополнительные 
угрозы мировому порядку, одновремен-
но указывая на его институционно-пра-
вовую слабость и уязвимость.

На этом неутешительном фоне, как 
показала практика, обеспечение терри-
ториальной целостности Украинско-
го государства становится непростой 
и незаурядной задачей общественно-



IULIE 2019 59LEGEA ŞI VIAŢA

политического и, в первую очередь, 
правового характера. Правовые осо-
бенности обозначенной проблемати-
ки включают как общетеоретические 
(концептуальные), так и практические 
аспекты, и охватывают не только наци-
ональный, но и международный (как 
региональный, так и универсальный) 
уровни.

Актуальность темы обусловлива-
ется необходимостью осуществления 
надлежащего правового регулирования 
и обеспечения единства и территори-
альной целостности Украины во време-
на тяжелых испытаний ее государствен-
ности, вызванных внешней агрессией 
и аннексией части ее территории.

Добавляет актуальности выбранной 
теме исследования и отсутствие едино-
го нормативно-правового акта, который 
закрепил бы основные аспекты терри-
ториального устройства государства, 
стал бы основой территориально-поли-
тической организации страны, выступая 
необходимым условием формирования 
и осуществления государственной реги-
ональной политики, внедрения админи-
стративно-территориальной реформы 
с целью сбалансирования регионально-
го развития и повышения жизненного 
уровня населения.

При этом надо принять во внимание, 
что приобретенный в годы независимо-
сти опыт развития Украины убедитель-
но свидетельствует о невозможности 
реформирования любых обществен-
ных отношений без должного науч-
ного обоснования, прогностических 
предположений, разработки новейших 
общественных методологий и теорий. 
Поэтому любым практическим шагам 
по обеспечению территориальной 
целостности должны предшествовать 
комплексные научные исследования, 
выполненные именно в рамках юриди-
ческой науки.

Анализ исследований и публи-
каций. Соотношение понятий «тер-
риториальная целостность» и «тер-
риториальная неприкосновенность» 
в уголовном праве Украины исследо-
вали Н. Рубащенко [1] и Д. Зоренко 
[2]. Соблюдение принципов террито-
риальной целостности и нерушимости 
границ в международном праве стало 
предметом диссертационного исследо-
вания Т. Цимбривского [3]. Современ-
ные тенденции межгосударственного 
противоборства и стратегии государ-

ственного реагирования на угрозы тер-
риториальной целостности Украины 
анализировали М. Шевченко, О. Давы-
денко, В. Соколов, В. Курганевич, 
В. Масовец [4]. Необходимость защиты 
государственного суверенитета и тер-
риториальной целостности как страте-
гическую цель политики национальной 
безопасности Украинского государства 
рассматривает В. Антонов [5]. 

Выделение нерешенных ранее 
частей проблемы. Такой широкий 
перечень исследователей вовсе не сви-
детельствует о надлежащей научной 
разработке проблемы правового регу-
лирования проблематики территориаль-
ной целостности Украины, а недоста-
точность имеющихся исследований не 
позволяет выяснить, в частности, осо-
бенности ее правового обеспечения как 
неотъемлемой части механизма гаран-
тирования территориальной целост-
ности государства. Невыясненными до 
конца остаются и возможности обеспе-
чения территориальной целостности 
Украины нормами международного 
права и положениями национального, 
в том числе конституционного и уголов-
ного законодательства.

Целью статьи является выяснение 
особенностей правового обеспечения 
территориальной целостности Украины 
и выработка действенных практических 
рекомендаций по улучшению имеюще-
гося правового регулирования.

Изложение основного матери-
ала. Определяя основные принципы 
территориального устройства Украи-
ны, Конституция Украины от 28 июня 
1996 года в статье 132 устанавливает, 
что территориальное устройство Укра-
ины основывается на принципах един-
ства и целостности государственной 
территории, сочетания централизации 
и децентрализации в осуществлении 
государственной власти, сбалансиро-
ванности и социально-экономического 
развития регионов, с учетом их истори-
ческих, экономических, экологических, 
географических и демографических 
особенностей, этнических и культур-
ных традиций [6]. То есть территориаль-
ная целостность Украины охватывает 
собой две конституционно определен-
ные составляющие территориального 
устройства – единство и целостность 
государственной территории.

Единство территории означает 
взаимосвязь между ее составляющи-

ми – административно-территориальны-
ми единицами. Опираясь на этот прин-
цип, государство обеспечивает единство 
путем определения общих внешних 
границ, которые определяют террито-
рию государства, а также внутреннюю 
интеграцию административно-террито-
риальных единиц. Однако современные 
военно-политические угрозы нарушают 
данный принцип, что проявляется во 
внешней агрессии в отношении Украи-
ны со стороны Российской Федерации, 
аннексии этим государством уникаль-
ной административно-территориаль-
ной единицы унитарного Украинского 
государства – Автономной Республики 
Крым, и инспирации сепаратистского 
движения в некоторых областях Укра-
ины, что привело к вооруженному про-
тивостоянию в Луганской и Донецкой 
областях.

Указанные обстоятельства указы-
вают на нарушение и второй задекла-
рированной конституционной характе-
ристики территориального устройства 
Украины – целостности государствен-
ной территории. Данный признак госу-
дарства выражается в ее устойчивости, 
стабильности, внутренней упорядочен-
ности, организованности, согласован-
ности политической системы. Целост-
ность государства – это одна из основ 
политической власти, способ организа-
ции, разграничения, сочетания, согласо-
вания социальных потребностей и инте-
ресов. Нельзя говорить о целостности 
в тех государствах, где отсутствует соци-
альное равновесие, стабильность обще-
ственных отношений, единство эконо-
мического, политического, правового, 
территориального пространства. Обе-
спечение своей целостности является 
также принципом государства, выража-
ющимся в ряде его функций, направлен-
ных на охрану единого экономического, 
политического, территориального, пра-
вового пространства на всей территории 
страны. В соответствии с этим различа-
ют и виды целостности, среди которых 
особая роль принадлежит целостности 
территориальной [7, с. 150].

Именно Конституция Украины, 
как ее Основной Закон, является базо-
вым нормативно-правовым актом, 
который формирует систему терри-
ториального устройства Украины 
и выступает императивным правовым 
инструментом, определяющим целост-
ность и неприкосновенность (статья 2), 



LEGEA ŞI VIAŢA
IULIE 201960

систему территориального устройства 
Украины (ст.ст. 132, 133) и изменение 
границ Украины (статья 73). Так, статья 
73 устанавливает, что исключительно 
всеукраинским референдумом решают-
ся вопросы об изменении территории 
Украины.

Вопреки этому весной 2014 года 
в условиях вооруженного вторжения 
и под силовым давлением и путем фаль-
сификаций результатов голосования 
Автономная Республика Крым была 
отделена от территории Украины 
и в дальнейшем включена в состав госу-
дарства-агрессора – Российской Федера-
ции. Нарушение конституционных норм 
Украины и другого законодательства, а 
также нарушение норм международного 
права не дает оснований Украине и циви-
лизованным странам мира признать дан-
ную аннексию правомерной.

Территория Украины, на которую 
могут быть направлены противоправные 
действия, очерченная государственной 
границей Украины, определяется Кон-
ституцией и законами Украины, а также 
международными договорами Украи-
ны, согласие на обязательность которых 
предоставлено Верховной Радой Украи-
ны. Вместе с тем, по мнению А.В. Лис-
ничука, апелляция к незыблемости уже 
существующей границы сопровожда-
лась высокой степенью условности – на 
момент принятия Конституции много-
километровые отрезки границы Укра-
ины с такими соседями, как Россия, 
Беларусь, Молдова, Румыния, не были 
делимитированы и демаркированы. Он 
констатирует, что в тексте Основного 
закона «территориальная целостность» 
еще несколько раз используется, в боль-
шинстве случаев выступая в смысловой 
паре с понятием суверенитета. Отдельно 
он вспоминает статью 17, где защита тер-
риториальной целостности называется 
одной из «важнейших функций государ-
ства, делом всего Украинского народа», а 
также статью 157, запрещающую изме-
нение Конституции в ряде случаев, сре-
ди которых – и тот, когда они могут быть 
направлены на нарушение территориаль-
ной целостности Украины [8, с. 67].

Уголовный кодекс Украины 
в ч. 2 ст. 110 предусматривает наказание 
за «посягательство на территориаль-
ную целостность и неприкосновенность 
Украины» [9]. На первый взгляд может 
показаться, что название ст. 110 УК 
«Посягательство на территориальную 

целостность и неприкосновенность 
Украины» указывает на «территориаль-
ную целостность Украины» и какую-то 
неопределенную «неприкосновенность 
Украины», однако согласны с M.A. Руба-
щенко в том, что общепринятое пони-
мание неприкосновенности определен-
ного государства как территориальной 
неприкосновенности указывает на то, 
что ст. 110 УК предназначена охранять 
именно целостность и неприкосновен-
ность территории Украины [1, с. 223]. 
Собственно, через законодательство, 
через юридический дискурс закрепля-
ется значение территориальной целост-
ности как качества, которое нуждается 
в охране и должно охраняться в обяза-
тельном порядке.

Учитывая это, следует также кон-
статировать, что конституционно опре-
деленные основы территориальной 
целостности Украины, которые были 
нарушены в связи с аннексией Авто-
номной Республики Крым в марте 
2014 года, не изменяют статуса этих 
территорий в свете норм международ-
ного права. Как отмечает И.А. Мамон-
тов, неизменность данного статуса под-
крепляется, в первую очередь, системой 
заключенных российско-украинских 
договоров [10, с. 284], непризнанием 
мировым сообществом данного акта 
аннексии, который противоречит Кон-
ституции Украины и международным 
принципам и нормам.

Территориальная целостность 
и политическая независимость явля-
ются категориями, которые сегодня 
положены в основу существующей 
международной системы, а Устав ООН 
провозглашает, что государства – члены 
международного сообщества должны 
«воздерживаться в своих международ-
ных отношениях от угрозы силой или 
применения силы против территори-
альной целостности или политической 
независимости любого государства» 
[11]. В то же время Устав ООН не ввел 
системы гарантирования территориаль-
ной целостности на уровне междуна-
родного сообщества. Несмотря на то, 
что была создана система коллективной 
безопасности, центром которой стал 
Совет Безопасности ООН, ее эффектив-
ность часто нивелируется правом вето 
постоянных членов [12 c. 98], в частно-
сти Российской Федерации.

Несмотря на это, российские уче-
ные отмечают, что «любое нарушение 

территориальной целостности не может 
быть признано правомерным сначала. 
Территория государства не должна быть 
объектом военной оккупации, явив-
шейся результатом применения силы 
в нарушение положений Устава ООН. 
Территория государства не должна быть 
объектом приобретения другим госу-
дарством в результате угрозы силой или 
ее применения. Никакие территориаль-
ные приобретения, являющиеся резуль-
татом угрозы силой или ее применения, 
не должны признаваться законными» 
[13, с. 246]. Однако на практике внеш-
няя политика Российской Федерации 
идет вразрез с позициями исследовате-
лей конституционно-правовых и между-
народно-правовых гарантий территори-
альной целостности других государств. 
Эти гарантии обеспечиваются в первую 
очередь недопустимостью сецессии – 
выхода территориального образования 
из состава государства.

В то же время юридическая допу-
стимость сецессии не означает права 
на сецессию конкретных субъектов. На 
уровне политических диспутов часто 
отождествляют допустимость сецессии 
и право выхода из состава государства 
конкретного субъекта. Допустимость 
сецессии означает предоставление насе-
лению территориального образования 
возможности инициировать вопрос об 
отделении, требовать его рассмотрения 
компетентными органами, использо-
вать законные средства для достижения 
желаемого правового результата. Право 
на сецессию конкретного субъекта озна-
чает разрешение на односторонний 
выход из состава государства [14, с. 47].

Признание права на сецессию 
в значении отделения части государства 
деформирует представление о ее суве-
ренной природе. Но история и совре-
менная практика свидетельствует о 
возможности сецессии. Конституции 
современных государств допускают 
такую возможность [15, с. 7]. Законо-
дательно допускается возможность 
выхода провинции из состава Канады. 
В 1998 году Верховный суд Канады 
признал противоречащим Конституции 
только односторонний выход из соста-
ва конфедерации (Конституция такой 
возможности не предусматривает) 
и отметил необходимость прохождения 
процедуры принятия конституционной 
поправки, то есть получения согласия 
федерального парламента и легислатур 



IULIE 2019 61LEGEA ŞI VIAŢA

двух третей провинций. Такая правовая 
позиция нашла свое отражение в Акте 
«О реализации требований ясности, 
изложенных Верховным судом Канады 
в связи с делом о суверенитете Квебека» 
от 29 июня 2000 года [16].

В конституционном законодатель-
стве может быть предусмотрено право 
территориального образования ини-
циировать вопрос о выходе при усло-
вии, что такой выход сопровождается 
положительными решениями, которые 
приняты от имени других террито-
риальных образований и государства 
в целом. Такой подход также нельзя 
назвать широко применяемым. Приме-
ром его является п. «Д» ст. 49 Консти-
туции РСФСР 1918 года, где допуска-
лось «признание выхода из состава РФ 
отдельных ее частей» Всероссийским 
Съездом Советов и ВЦИК Советов [17].

Для Украины принцип территори-
альной целостности приобрел сакраль-
ное значение. Это обстоятельство 
вызывает одобрение на фоне угроз 
существованию целостного государ-
ства. Поэтому сецессию как механизм 
правового регулирования можно рас-
сматривать согласно двум подходам: как 
юридический факт, вызывающий изме-
нения территориальной сферы влияния 
и остановки действий многих источни-
ков права и правоотношений (отноше-
ний гражданства, отношений по поводу 
реализации права собственности), а так-
же возникновение новых правоотноше-
ний; как правовой результат, условием 
получения которого является измене-
ние правового статуса всех субъектов 
и правового режима объектов, вызван-
ное потерей государством суверенитета 
над частью своей территории. Поэтому 
мы согласны с А.В. Стоговой в том, что 
представление об отделении территори-
альной общины от государства согласно 
второму подходу может служить опре-
деленной гарантией сохранения терри-
ториального единства [14, с. 47–49].

Выводы и предложения.
1. В современных реалиях имен-

но правовые механизмы обеспечения 
территориальной целостности Украи-
ны оказались наиболее действенными, 
поскольку позволили должным образом 
апеллировать к влиятельным междуна-
родным организациям. А это, в свою 
очередь, обусловило широкую под-
держку Украины со стороны мирового 
сообщества.

2. Особая роль в правовом обеспе-
чении территориальной целостности 
Украины принадлежит Конституции 
Украины и другим конституционно-
правовым актам, которые являются 
основой для судебной защиты от пося-
гательств на территориальную целост-
ность внутри государства. Данный 
механизм состоит из конституционно-
правовых гарантий единства, целостно-
сти и неприкосновенности территории 
Украины, а также легитимного консти-
туционно урегулированного порядка 
изменений государственной границы.

Обеспечение территориальной 
целостности Украины осуществляет-
ся также Уголовным кодексом Украи-
ны и другими нормативно-правовыми 
актами. Несмотря на это, необходимо 
признать, что территориальная целост-
ность Украины в последнее время ста-
ла реальной политической и междуна-
родно-правовой проблемой.

Политической эта проблема явля-
ется в контексте осуществления тер-
риториальных посягательств и инспи-
рации сепаратистского движения на 
осуществление сецессии украинских 
территорий Российской Федерацией.

Международно-правовой про-
блема территориальной целостно-
сти стала в условиях непризнания 
отдельными странами мира аннексии 
Крыма и сепаратистских мероприя-
тий в Донецкой и Луганской областях 
с осуждением участия российских 
военных формирований в вооружен-
ном противостоянии на юго-востоке 
Украины.

3. Меры международно-правового 
характера являются приоритетными 
при цивилизованном подходе к реше-
нию проблемы обеспечения террито-
риальной целостности Украины как на 
региональном, так и на универсальном 
уровне. В частности, например, внесе-
ние изменений в Устав ООН об отме-
не единодушного принятия решений 
Советом безопасности ООН позволит 
принять решение этой организации о 
вводе миротворческого контингента 
ООН в зону конфликта в Украине.

4. Исследование возможностей по 
принятию подобных решений пред-
ставляется перспективным с точки 
зрения дальнейших исследований 
международно-правовых механизмов 
обеспечения территориальной целост-
ности современных государств.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГЕНДЕРНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В УКРАИНЕ
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АННОТАЦИЯ
Целью статьи является анализ правового регулирования гендерных отношений 

в Украине, в частности, анализ правового регулирования противодействия дискри-
минации женщин из уязвимых групп, исследование нормативно-правовой базы, 
которая формирует основу для определения дискриминации в отношении женщин, 
методов и средств борьбы с дискриминацией. Нормы права, которые регулируют 
противодействие дискриминации женщин из уязвимых групп, требуют детально-
го изучения с целью внесения необходимых изменений в существующие норма-
тивно-правовые акты. Проведение соответствующих исследований способствует 
эффективному внедрению существующих механизмов и является важным для 
понимания необходимых изменений. Важным аспектом достижения целей, уста-
новленных международными документами и национальным законодательством в 
области борьбы с дискриминацией в отношении женщин, является анализ практи-
ческой реализации текущей политики и реализации заявленных программ и мер.

Ключевые слова: дискриминация женщин, женщины из уязвимых групп, 
гендерные отношения, борьба с дискриминацией, гендерное равенство, право на 
недискриминацию.
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SUMMARY
The article analyzes legal regulation of gender relations in Ukraine, in particular, 

an analysis of the legal regulation of combating discrimination against women from 
vulnerable groups. The study purpose is the analysis of the legal and regulatory 
framework, which forms the basis for determining discrimination against women, 
methods and means of combating discrimination.

The legislation that regulates the prevention of discrimination against women from 
vulnerable groups requires detailed study in order to make the necessary changes and 
amendments to the existing legal acts. Conducting the relevant research contributes 
to the effective implementation of existing legal mechanisms and is important for 
understanding of the necessary changes. An important aspect of achieving the goals set by 
the international documents and the national legislation of a separate country in the field 
of combating discrimination against women is the analysis of practical implementation 
of the current policies and implementation of the programs and measures declared.

Key words: discrimination against women, women from vulnerable groups, gender 
relations, combating discrimination, gender equality.

Постановка проблемы. В насто-
ящее время дискриминация женщин 
имеет место в экономической, полити-
ческой, культурной сферах нашей жиз-
ни, и особенно в повседневной жизни. 
В то же время в Украине достаточно 
низкий уровень понимания населени-
ем гендерных проблем. Особенно это 
касается прав женщин из уязвимых 
групп, а именно: внутренне переме-
щённых женщин и девушек, женщин, 

проживающих в сельской местности, 
женщин-ромов, женщин с инвалидно-
стью, женщин, больных ВИЧ/СПИД. 
Внедрение европейских стандартов 
равенства носит в основном деклара-
тивный характер.

Актуальность темы. Проблемы 
правового регулирования и защиты 
прав женщин в Украине остро стоят 
по отношению ко всем женщинам, но 
наиболее актуальными они являются 


