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АННОТАЦИЯ
Целью статьи является анализ правового регулирования гендерных отношений 

в Украине, в частности, анализ правового регулирования противодействия дискри-
минации женщин из уязвимых групп, исследование нормативно-правовой базы, 
которая формирует основу для определения дискриминации в отношении женщин, 
методов и средств борьбы с дискриминацией. Нормы права, которые регулируют 
противодействие дискриминации женщин из уязвимых групп, требуют детально-
го изучения с целью внесения необходимых изменений в существующие норма-
тивно-правовые акты. Проведение соответствующих исследований способствует 
эффективному внедрению существующих механизмов и является важным для 
понимания необходимых изменений. Важным аспектом достижения целей, уста-
новленных международными документами и национальным законодательством в 
области борьбы с дискриминацией в отношении женщин, является анализ практи-
ческой реализации текущей политики и реализации заявленных программ и мер.

Ключевые слова: дискриминация женщин, женщины из уязвимых групп, 
гендерные отношения, борьба с дискриминацией, гендерное равенство, право на 
недискриминацию.
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SUMMARY
The article analyzes legal regulation of gender relations in Ukraine, in particular, 

an analysis of the legal regulation of combating discrimination against women from 
vulnerable groups. The study purpose is the analysis of the legal and regulatory 
framework, which forms the basis for determining discrimination against women, 
methods and means of combating discrimination.

The legislation that regulates the prevention of discrimination against women from 
vulnerable groups requires detailed study in order to make the necessary changes and 
amendments to the existing legal acts. Conducting the relevant research contributes 
to the effective implementation of existing legal mechanisms and is important for 
understanding of the necessary changes. An important aspect of achieving the goals set by 
the international documents and the national legislation of a separate country in the field 
of combating discrimination against women is the analysis of practical implementation 
of the current policies and implementation of the programs and measures declared.

Key words: discrimination against women, women from vulnerable groups, gender 
relations, combating discrimination, gender equality.

Постановка проблемы. В насто-
ящее время дискриминация женщин 
имеет место в экономической, полити-
ческой, культурной сферах нашей жиз-
ни, и особенно в повседневной жизни. 
В то же время в Украине достаточно 
низкий уровень понимания населени-
ем гендерных проблем. Особенно это 
касается прав женщин из уязвимых 
групп, а именно: внутренне переме-
щённых женщин и девушек, женщин, 

проживающих в сельской местности, 
женщин-ромов, женщин с инвалидно-
стью, женщин, больных ВИЧ/СПИД. 
Внедрение европейских стандартов 
равенства носит в основном деклара-
тивный характер.

Актуальность темы. Проблемы 
правового регулирования и защиты 
прав женщин в Украине остро стоят 
по отношению ко всем женщинам, но 
наиболее актуальными они являются 
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для женщин из уязвимых групп. Осо-
бенно насущными и важными являют-
ся вопросы доступа к надлежащему 
уровню медицинского обслуживания, 
низкий уровень представленности жен-
щин в жизни территориальных общин, 
вопрос домашнего насилия, вопрос 
самореализации женщин в сельской 
местности в связи с наличием трудовой 
дискриминации и двойной нагрузкой 
домашними делами, предвзятое отно-
шение к женщинам-ромам со стороны 
части общества, что приводит к дис-
криминации в сфере здравоохранения, 
образования, социальной защиты, 
вопрос отсутствия психологической 
поддержки внутренне перемещённым 
лицам, проблемы, которые возникают 
у женщин-инвалидов в связи с непри-
способленностью зданий для беспре-
пятственного передвижения таких лиц 
и прочее. По таким категориям лиц 
дискриминация может содержать при-
знаки множественности, а именно уси-
ливаться признаками этнической при-
надлежности, инвалидности, возраста 
и тому подобное. Именно для женщин 
из уязвимых групп обеспечение равен-
ства прав является особенно важным. 
Но несмотря на важность вопроса, 
законодательство Украины не в полной 
мере совершает надлежащее правовое 
регулирование в данной сфере. Именно 
поэтому научная составляющая имеет 
крайне важное значение для практиче-
ской реализации установленных зако-
нодательством норм и внесения необ-
ходимых изменений в существующие 
нормативно-правовые акты.

Состояние исследования. В тече-
ние 1999–2000 годов в рамках Програм-
мы равных возможностей Программы 
развития ООН в Украине учёными 
и представителями общественных орга-
низаций была осуществлена гендерная 
экспертиза отдельных отраслей укра-
инского законодательства: трудового, 
международного, конституционного, 
социального и т. д.  Вопросы гендер-
ного регулирования исследовали такие 
учёные, как: Н. Онищенко, В. Бутенко, 
Т. Дидыч, П. Корниенко, Н. Пархомен-
ко, Т. Мельник, К. Левченко, Н. Болоти-
на, З. Ромовская, А. Олейник, В. Буро-
менский и другие.

Вопросам гендерного равенства 
в Украине посвящены сборники: «Ген-
дерный паритет в условиях развития 
современного украинского общества» 

[1], «Гендерное развитие в Украине: 
реалии и перспективы» [2], «Женщина 
в Украине» [3], «Женщины в политике: 
международный опыт для Украины» 
[4] и др.

Безусловно, анализ существую-
щего законодательства и проведение 
соответствующих исследований спо-
собствует эффективному внедрению 
существующих механизмов и является 
важным для понимания необходимых 
изменений. В то же время вопросы пра-
вового регулирования противодействия 
дискриминации женщин из уязвимых 
групп требуют отдельного исследова-
ния и детального рассмотрения каждой 
отдельной категории.

Целью и задачей статьи является 
исследование правового регулирова-
ния гендерных отношений в Украине, 
в частности, правового регулирования 
противодействия дискриминации жен-
щин из уязвимых групп.

Изложение основного материала. 
Правовое регулирование гендерных 
отношений является самым эффектив-
ным способом из всех способов влия-
ния на предотвращение дискримина-
ции и её устранение. Это обусловлено 
тем, что только правовое регулирова-
ние предусматривает как превентив-
ные меры, так и ответственность за 
нарушение прав женщин в разных сфе-
рах отношений. 

Гендерное законодательство Укра-
ины состоит из международных нор-
мативно-правовых актов, ратифици-
рованных Верховной Радой Украины, 
и национального законодательства, 
принятого на основании международ-
ных норм. Представляется, что именно 
национальное законодательство может 
учитывать все особенности отноше-
ний в стране, появления категорий 
лиц, нуждающихся в особой защи-
те, не свойственных другим странам. 
В Украине такими лицами являются 
внутренне перемещённые лица, что 
обусловлено военными действиями, 
лица с инвалидностью, женщины-мате-
ри, жены и прочие, потерявшие родных 
в результате военных действий. Как 
показывает практика, существующего 
законодательства, в том числе и отрас-
левого, недостаточно для полной защи-
ты гендерных прав этих категорий лиц.

Право на недискриминацию являет-
ся основополагающим правом и закре-
плено в ряде международных докумен-

тов. Однако особенности реализации 
этого права все же требуют детального 
изучения и осознания возможностей 
практической реализации этого права 
каждой отдельной страной. Говоря о 
правовых аспектах противодействия 
дискриминации в Украине, в первую 
очередь нужно обратить внимание на 
международные стандарты, в частно-
сти Конвенцию Организации Объеди-
нённых Наций о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин 
[5] и Европейскую конвенцию по пра-
вам человека [6], которые декларируют 
равные права и возможности между 
женщинами и мужчинами. Статья 1  
Европейской конвенции по правам 
человека гарантирует права и свободы, 
которые распространяются на каждо-
го, кто находится под юрисдикцией 
47 государств-членов Совета Европы. 
Принцип недискриминации по призна-
ку пола гарантируют статья 14 и Про-
токол 12 к Конвенции. Кроме того, 
Европейская социальная хартия [7] 
устанавливает реализацию экономи-
ческих и социальных прав без дискри-
минации. Также Совет Европы в своих 
ключевых конвенциях и рекомендаци-
ях Комитета министров, Парламент-
ской ассамблеи и Конгресса местных 
и региональных властей Совета Евро-
пы устанавливает отсутствие дискри-
минации по признаку пола как одно из 
основных прав человека. Действенным 
механизмом практической реализации 
закреплённых в Конвенции норм явля-
ется разработка и внедрение Стратегии 
гендерного равенства Совета Европы 
на соответствующие годы. Так, соглас-
но Стратегии гендерного равенства 
Совета Европы на 2018–2023 годы для 
реализации миссии Совета Европы 
по защите прав человека и поддержки 
демократии и обеспечения принципа 
верховенства права необходимым эле-
ментом является достижение гендер-
ного равенства [8, с. 5].

Нормативно-правовая составляю-
щая является первоочередной основой 
для закрепления прав и свобод жен-
щин. Государства-подписанты между-
народных конвенций в области прав 
человека берут на себя обязательства 
противодействовать дискриминации 
во всех её формах и проявлениях, 
в том числе дискриминации по при-
знаку пола. Такие принципы включают 
в себя все международные соглашения 
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в области прав человека, в частности, 
Всеобщую декларацию прав человека 
[9], Международный пакт об эконо-
мических, социальных и культурных 
правах [10], Международный пакт о 
гражданских и культурных правах [11]. 
Некоторые международные докумен-
ты полностью посвящены вопросам 
регулирования противодействию дис-
криминации по отношению к женщи-
нам, в частности, Конвенция ООН о 
ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин [5].

Ещё одним международным доку-
ментом, который регулирует отно-
шения в сфере гендерного равенства, 
является Пекинская декларация, при-
нятая на 16 пленарном заседании 
15 сентября 1995 года [12]. Особенно-
стью Пекинской декларации является 
то, что документ определяет категории 
женщин, которые требуют особенной 
степени защиты, в частности, женщи-
ны, которые проживают в сельской 
местности, женщины с инвалидно-
стью, женщины-ромы. 

 Правительства, принимающие 
участие в четвертой Всемирной кон-
ференции по положению женщин, 
в том числе Украина, заявили, что 
«они исполнены решимости: содей-
ствовать достижению женщинами эко-
номической независимости, включая 
занятость, и положить конец перма-
нентному и усиливающемуся бреме-
ни нищеты, которое несут женщины, 
путём устранения структурно обу-
словленных причин нищеты на осно-
ве преобразования экономических 
структур, предоставления всем женщи-
нам, в том числе живущим в сельских 
районах, как важнейшим участникам 
развития, равного доступа к произ-
водственным ресурсам, возможностям 
и государственным услугам; нара-
щивать усилия по предоставлению 
равных возможностей пользоваться 
всей совокупностью прав человека 
и основных свобод всем женщинам 
и девочкам, которые сталкиваются 
с комплексом  барьеров, препятствую-
щих  расширению  их  прав  и  улучше-
нию положения ввиду таких  факторов, 
как расовая принадлежность, возраст, 
язык, этническая принадлежность, 
культура, религия, инвалидность или 
принадлежность к коренному народу».

Книга «Гендерное развитие в Укра-
ине: реалии и перспективы» посвя-

щена чрезвычайно важной и актуаль-
ной проблеме – развитию гендерных 
отношений и формированию политики 
равных прав и возможностей женщин 
и мужчин в Украине [2], в частности, 
уделяет внимание проблемам женщин, 
проживающих в сельской местности: 
«женщины, которые живут в сель-
ской местности, несут тройной груз. 
Во-первых, они работают как наёмные 
работники на сельскохозяйственных 
предприятиях, во-вторых, трудят-
ся в личных подсобных хозяйствах, 
и в-третьих, выполняют домашнюю 
работу и уход за детьми. Традиционное 
и патриархальное отношение мужчин 
к женщинам является главной причи-
ной гендерного неравенства в сельской 
местности» [2, с. 7]. 

Также исследование «Расширение 
прав и возможностей женщин и деву-
шек в сельской местности» [13], про-
ведённое Группой ООН по гендерным 
вопросам, предоставляет статистику 
о том, что «каждая третья женщина 
в Украине живёт в сельской местности» 
[13, с. 2], что 48% женщин, которые 
живут в сельской местности, не имеют 
доступа к медицинским услугам, толь-
ко 67% женщин, которые живут в сель-
ской местности, имеют доступ к Интер-
нету, 32% не имеют доступа к питьевой 
воде, 21% женщин имеют банковский 
счёт, женщины в сельской местности 
более подвержены гендерно-обуслов-
ленному насилию, чем женщины, кото-
рые живут в городе [13, с. 3].

Таким образом, можем прийти 
к выводу, что правовое регулирование 
гендерного равенства отдельных кате-
горий женщин требует детального рас-
смотрения и законодательного утверж-
дения их прав, учитывая особенности 
каждой из этих категорий.

На основании Пактов и Конвенций 
принимаются правила и рекомендации 
относительно практического приме-
нения закреплённых международны-
ми документами норм. Каждая страна 
берет на себя обязательства путём под-
писания международных конвенций, а 
также закрепления соответствующих 
норм в национальной Конституции 
и в нормах национального законода-
тельства, что может положительно или 
отрицательно влиять на роль женщин.

Наиболее всеобъемлющим и важ-
ным международным документом явля-
ется Конвенция Совета Европы по 

предотвращению и борьбе с насили-
ем в отношении женщин и насилием 
в семье (Стамбульская конвенция) [14]. 
Подписание странами Конвенции явля-
ется индикатором борьбы с дискрими-
нацией в стране. Безусловно, следует 
отметить, что Украина ведёт политику 
борьбы с дискриминацией и в 2011 году 
подписала Стамбульскую конвенцию, 
а также взяла на себя обязательства по 
ратификации указанной конвенции. 
Согласно исследованию, проведённому 
Советом Европы [15], именно насилие 
против женщин является критическим 
показателем того, как женщины воспри-
нимаются обществом. 

Равные права являются одним из 
признаков правового государства. Госу-
дарство обязано обеспечивать соблю-
дение прав человека, предусмотренных 
международным законодательством. 
В отличие от других стран, в Основном 
Законе Украины есть прямая норма, а 
именно статья 24, которая предусма-
тривает гендерное равенство.

«Граждане имеют равные консти-
туционные права и свободы и равны 
перед законом.

Не может быть привилегий или 
ограничений по признакам расы, цве-
та кожи, политическим, религиозным 
и другим убеждениям, полу, этниче-
скому и социальному происхождению, 
имущественному состоянию, местожи-
тельству, по языковым или другим при-
знакам.

Равенство прав женщины и мужчи-
ны обеспечивается следующим: пре-
доставлением женщинам равных 
с мужчинами возможностей в обще-
ственно-политической и культурной 
деятельности, в получении образова-
ния и профессиональной подготов-
ке, в труде и вознаграждении за него; 
специальными мерами по охране труда 
и здоровья женщин, установлением 
пенсионных льгот; созданием усло-
вий, которые дают женщинам возмож-
ность сочетать работу с материнством; 
правовой защитой, материальной 
и моральной поддержкой материнства 
и детства, включая предоставление 
оплачиваемых отпусков и других льгот 
беременным женщинам и матерям» 
[16].

В то же время такие нормы име-
ют декларативный характер, если нет 
механизмов, которые обеспечивают их 
практическую реализацию.
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Был принят Закон Украины «Об обе-
спечении равных прав и возможностей 
женщин и мужчин» от 08.09.2005 года 
№ 2866-IV [17].  Закон определяет 
основные принципы государственной 
политики по обеспечению равных 
прав и возможностей женщин и муж-
чин, механизмы обеспечения равенства 
таких прав, в частности, в сферах полу-
чения образования, работы в органах 
местного самоуправления, государ-
ственной службы, получении возна-
граждения за труд, отношениях с рабо-
тодателями, в социальной сфере и т. д. 
Предусмотрена также ответственность 
субъектов права за нарушение законо-
дательства об обеспечении равных прав 
и возможностей женщин и мужчин.

Также свидетельством того, что для 
Украины вопрос гендерного равенства 
важный и актуальный, является при-
нятие Закона Украины «О предотвра-
щении и противодействии домашнему 
насилию» от 07.12.2017 № 2229-VIII 
[18]. Этот закон определяет организа-
ционно-правовые основы предотвра-
щения и противодействия домашнему 
насилию, в том числе на основании 
пола, устанавливает основные направ-
ления реализации государственной 
политики в сфере предотвращения 
и противодействия домашнему наси-
лию, направленные на защиту прав 
и интересов лиц, пострадавших от 
такого насилия. Принятие этого зако-
на является чрезвычайно актуальным 
для современного общества, поскольку 
проблема домашнего насилия является 
одной из латентных проблем и требует 
не только принятия соответствующих 
нормативных актов, но и проведения 
разъяснительной работы с населени-
ем, в частности, разъяснения права на 
защиту как лицам, которые пострада-
ли, так и с целью применения превен-
тивных мер.

Постановлением Кабинета Минис- 
тров Украины от 11 апреля 2018  
№ 273 утверждена Государственная 
социальная программа обеспечения 
равных прав и возможностей жен-
щин и мужчин на период до 2021 года 
(далее – Программа), целью которой 
является усовершенствование меха-
низма обеспечения равных прав и воз-
можностей женщин и мужчин во всех 
сферах жизни общества, а также вне-
дрение европейских стандартов равен-
ства [19].

Программа предлагает «решить 
проблему недостаточного уровня вне-
дрения принципа обеспечения равных 
прав и возможностей женщин и муж-
чин путём применения комплексного 
подхода и осуществления мероприя-
тий, направленных на выполнение при-
оритетов, одним из которых является: 
противодействие дискриминации по 
признаку пола и дискриминации более 
чем по одному признаку, в частности, 
усовершенствование механизма реали-
зации права на защиту от дискримина-
ции по признаку пола и дискримина-
ции по нескольким признакам, одним 
из которых является признак пола, а 
также рассмотрение случаев такой дис-
криминации и принятие соответствую-
щих мер по его результатам.

Сочетание политики гендерного 
интегрирования во всех сферах жизни 
и по всем направлениям обществен-
ного развития, а также улучшение 
положения женщин в тех сферах, где 
существует неравенство (в частности, 
обеспечение равных прав для женщин 
и мужчин, предоставленных им Кон-
ституцией Украины, расширение эко-
номических возможностей для женщин 
в сферах занятости, развитие предпри-
нимательского потенциала; устранение 
негативных гендерных стереотипов; 
учёт особых потребностей всех катего-
рий женщин и мужчин независимо от 
расы, цвета кожи, политических, рели-
гиозных и других убеждений, возрас-
та, инвалидности, этнического и соци-
ального происхождения, гражданства, 
семейного и имущественного положе-
ния, места жительства, языковых или 
других признаков), является основой 
обеспечения гендерного равенства 
и устойчивого развития общества.

Выполнение Программы, кроме 
других возможностей, позволит соз-
дать комплексную систему реагирова-
ния на случаи дискриминации по при-
знаку пола, дискриминации более чем 
по одному признаку, предотвратить 
такую дискриминацию и расширить 
перечень статистических показателей 
по признаку пола с разбивкой по дру-
гим основным признакам (возраст, 
место проживания, инвалидность, 
социально-экономический статус и  
т. п.) [20].

Совет Европы и Европейский 
Союз уделяют значительное внимание 
вопросам защиты прав и свобод наци-

ональных меньшинств, в частности, 
интеграции в общественную жизнь 
национального меньшинства ромов. 
Интеграция в украинское общество 
национального меньшинства ромов на 
сегодняшний день является социально 
значимым вопросом.

«Ромы в Украине имеют те же про-
блемы, что и представители нацио-
нального меньшинства в других госу-
дарствах Европы, в частности: низкий 
образовательный уровень, высокий 
уровень безработицы, неудовлетво-
рительное состояние здоровья, отсут-
ствие у большинства ромов доку-
ментов, удостоверяющих личность 
и подтверждающих гражданство, сви-
детельств о государственной регистра-
ции актов гражданского состояния, 
низкий уровень жилищно-бытовых 
условий, наличие фактов предвзятого 
отношения к ромам» [20].

В связи с этим в Украине Указом 
Президента Украины от 08 апреля 
2013 № 201/2013 утверждена Страте-
гия защиты и интеграции в украинское 
общество национального меньшинства 
ромов на период до 2020 года [20].

Поднимая вопрос этнического про-
исхождения, следует обратить внима-
ние на проблему дискриминации жен-
щин-ромов. По отношению к таким 
категориям лиц дискриминация имеет 
признаки множественности, а именно 
усиливается признаками этнической 
принадлежности. Для женщин из уяз-
вимых групп обеспечение равенства 
прав является особенно важным. На 
данный момент в законодательстве 
отсутствуют действенные механизмы 
защиты таких групп населения.

Выводы. В последние годы Укра-
ина взяла на себя ряд международных 
обязательств, среди которых обеспече-
ние равных прав и возможностей жен-
щин и мужчин имеют первостепенное 
значение. Наше государство избрало 
евроинтеграционное направление, под-
писало Соглашение об ассоциации 
с Европейским Союзом, программу 
сотрудничества Украина–НАТО, взяло 
обязательства по ратификации Стам-
бульской конвенции, выполнению Резо-
люции Совета Безопасности ООН 1325, 
Целей устойчивого развития и т. п.

В Украине есть законодательная 
основа для обеспечения гендерного 
равенства как на уровне национально-
го, так и на уровне международного  
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законодательства. В то же время зако-
нодательство не в полной мере обе-
спечивает защиту отдельных кате-
горий женщин, в частности тех, 
которые относятся к уязвимым группам. 
В частности, системный анализ теоре-
тико-правовых аспектов путей проти-
водействия дискриминации женщин из 
уязвимых групп и полученные новые  
теоретические выводы могут быть 
использованы для устранения имею-
щихся проблем.

Эффективность противодействия 
дискриминации женщин зависит от 
многих факторов, в том числе от пол-
ноты правового регулирования и в пер-
вую очередь на уровне национального 
законодательства. Именно националь-
ные нормативные акты должны не 
только декларировать меры противо-
действия дискриминации, а также 
предусматривать меры по предотвра-
щению дискриминации, ответствен-
ность лиц, совершающих её, а также 
материальное и социальное обеспече-
ние и поддержку лицам, в отношении 
которых совершается дискриминация. 
Также особенно актуальными остают-
ся разработка и внедрение способов 
реализации защиты прав уязвимых 
категорий населения, разработка кри-
териев уязвимости.
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