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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена исследованию актуальных вопросов, которые направлены 

на изучение проблем сохранения качественных и количественных показателей 
земельных ресурсов. Особое внимание уделяется вопросу соотношения таких 
понятий, как «сохранение» и «охрана» земель. В статье анализируются особен-
ности сохранения земель как основной задачи их охраны. Выделяются основные 
направления сохранения земельных ресурсов при комплексном использовании и 
охране земель.
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SUMMARY
The article is devoted to the study of current issues that are aimed at studying the 

problems of preserving the qualitative and quantitative indicators of land resources. 
Particular attention is paid to the question of the relationship between such concepts 
as “conservation” and “protection” of land. The article analyzes the features of land 
conservation as the main task of their protection. The main directions of land conservation 
in the integrated use and protection of land are highlighted.
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Постановка проблемы. При осу-
ществлении своей хозяйственной 
и иной деятельности человек при-
чиняет довольно ощутимый ущерб 
земельным ресурсам. Таким образом, 
проблема охраны земель и охраны 
природы в целом остаётся острой 
и актуальной на протяжении уже не 
одного десятка лет. Одной из главных 
задач охраны земель является сохра-
нение земли как важнейшего компо-
нента окружающей среды и природно-
го ресурса.

Актуальность темы исследова-
ния. Правовые вопросы по сохранению 
земель на сегодняшний день являются 
весьма актуальными, особенно в усло-
виях ухудшения и изменения качествен-
ного состояния земельных ресурсов. 
Как известно, земля выступает основ-
ным средством производства, фунда-
ментальным природным ресурсом, 
следовательно, сохранение земель явля-
ется важным не только для их охраны, 

а также для сохранения единой экологи-
ческой системы, неотъемлемой частью 
которой выступают все земельные 
ресурсы на территории Украины.

Состояние исследования. Отдель-
ные вопросы правового обеспечения 
сохранения земельных и других природ-
ных ресурсов были предметом иссле-
дования учёных-юристов, таких как: 
П.Ф. Кулинич, Т.В. Лисовая, И.С. Ива-
щук и др.

Цель и задача статьи. Основной 
целью статьи является анализ действу-
ющего законодательства о сохранении 
земель Украины, а также исследова-
ние соотношения таких понятий, как 
«сохранение» и «охрана» земель. 

Изложение основного материа-
ла. Значение слова «сохранить» име-
ет несколько вариантов. В словарных 
источниках этот термин рассматривает-
ся как: не дать чему-то пропасть, исчез-
нуть; уберечь от порчи, ущерба, унич-
тожения. Или: не потерять что-либо,  
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не избавиться от отчего-то имеюще-
гося и т.д.

В соответствии с Законом Украи-
ны «Об охране окружающей природ-
ной среды» от 25.06.1991 г. № 1264-XII 
[1] сохранение природных ресурсов, 
генетического фонда живой природы, 
ландшафтов и других природных ком-
плексов, уникальных территорий и при-
родных объектов, связанных с истори-
ко-культурным наследием, выступает 
одной из главных задач законодатель-
ства об охране окружающей природной 
среды (ст. 1 Закона), а также основным 
принципом охраны окружающей среды 
(ст. 3 Закона).

Сохранение и экологически сбалан-
сированное использование природных 
ресурсов на территории экологической 
сети, согласно Закону Украины «Об эко-
логической сети Украины» от 24.06.2004 г. 
№ 1864-IV [2], является основой и прин-
ципом, в соответствии с которым осу-
ществляется формирование, сохранение 
и использование экосети.

В соответствии со ст. 8 Закона 
Украины «О природно-заповедном 
фонде Украины»  от 16 июня 1992 г.  
№ 2456-XII  закреплены основные 
способы сохранения территорий 
и объектов природно-заповедного фон-
да, которые обеспечиваются путём: 
установления заповедного режима; 
организации систематических наблю-
дений за состоянием заповедных при-
родных комплексов и объектов; про-
ведения комплексных исследований 
с целью разработки научных основ их 
сохранения и эффективного использо-
вания; соблюдения требований по охра-
не территорий и объектов природно-
заповедного фонда при осуществлении 
хозяйственной, управленческой и иной 
деятельности, разработки проектной 
и проектно-планировочной документа-
ции, землеустройства, лесоустройства, 
осуществления оценки воздействия 
на окружающую среду; введения эко-
номических рычагов стимулирования 
их охраны; установление повышенной 
ответственности за нарушение режима 
их охраны и использования, а также 
за уничтожение и повреждение запо-
ведных природных комплексов и объ-
ектов; проведение других мероприятий 
с целью сохранения территорий и объе- 
ктов природно-заповедного фонда [3]. 

Как видим, в данном случае пред-
усмотренный законодательством ряд 

способов и мер по сохранению объ-
ектов природно-заповедного фонда 
состоит в большинстве своём из систе-
мы функций управления природополь-
зованием, имеет комплексный характер 
и существует параллельно с другими 
функциями управления в сфере охра-
ны земель, лесов и окружающей среды 
в целом. Это – землеустройство, лесоу-
стройство, осуществление оценки воз-
действия на окружающую среду и тому 
подобное.

В соответствии со ст. 163 Земель-
ного кодекса Украины задачами охраны 
земель является обеспечение сохра-
нения и воспроизводства земельных 
ресурсов, экологической ценности 
естественных и приобретённых качеств 
земель. Кроме того, сохранение эколо-
гических функций почвенного покрова 
и охраны окружающей среды, а также 
сохранение и воспроизводство пло-
дородия и целостности почв, защита 
от деградации, ведение сельскохозяй-
ственного производства с соблюдением 
почвозащитных технологий и обеспече-
нием экологической безопасности окру-
жающей среды выступает как одна из 
мер по охране почв (Закон Украины «Об 
охране земель» [4]).

Необходимо отметить, что институт 
правовой охраны земель тесно связан 
с институтом правовой охраны при-
роды и является производным от него 
[5, с. 294]. 

Как подчёркивается в специальной 
литературе, именно в системе охраны 
земель наиболее полно проявляется 
неразрывная связь земельного и эко-
логического права, в которой охрана 
земель представляет собой часть более 
широкого понятия охраны окружающей 
природной среды [6, с. 73]. «Охрана 
окружающей среды» и «охрана земель» 
соотносятся как общее и частное: зем-
ля является компонентом окружающей 
среды, её охрана подчиняется общим 
закономерностям охраны окружаю-
щей среды. В то же время существуют 
и определённые особенности охраны 
земель, которые необходимо учитывать 
[7, с. 11].

Согласно нормам законодательства, 
как охрана земель, так и охрана окружа-
ющей среды в первую очередь направ-
лена на сохранение природных ресур-
сов. Однако при этом национальное 
законодательство не даёт чёткого отве-
та, что именно необходимо понимать 

под «сохранением» земельных и других 
природных ресурсов.

В соответствии с Протоколом о 
сохранении и устойчивом использова-
нии биологического и ландшафтного 
многообразия к Рамочной конвенции 
об охране и устойчивом развитии Кар-
пат [8], «сохранение» означает ряд мер, 
которые необходимы для поддержания 
естественной среды обитания и попу-
ляций видов дикой фауны и флоры 
в благоприятном для сохранения стату-
се (ст. 3 Протокола).

Главной целью Концепции сохра-
нения биологического разнообразия 
Украины, утверждённой Постановле-
нием Кабинета Министров Украины 
от 12 мая 1997 года № 439 [9], являет-
ся сохранение, улучшение состояния 
и восстановление природных и нару-
шенных экосистем, местообитаний 
отдельных видов и компонентов ланд-
шафтов. Также в соответствии с Кон-
цепцией закреплены общие меры по 
сохранению и устойчивому использо-
ванию, заключающиеся, во-первых, 
в разработке национальных стратегий, 
планов или программ по сохранению 
и устойчивому использованию биоло-
гического разнообразия. И во-вторых, 
меры по сохранению и устойчивому 
использованию биологического разно-
образия в соответствующих сектораль-
ных или межсекторальных планах, про-
граммах и политике (ст. 6 Концепции).

В соответствии с частью 3 Статьи 2  
Конвенции о сохранении морских 
живых ресурсов Антарктики [10] любой 
промысел и связанная с ним деятель-
ность в районе применения настоящей 
Конвенции проводятся в соответствии 
со следующими принципами сохране-
ния: 1) предотвращение сокращения 
численности любой вылавливаемой 
популяции до уровней, ниже таких, 
которые обеспечивают её устойчивое 
пополнение; 2) поддерживание экологи-
ческих взаимосвязей между вылавлива-
емыми, зависящими от них и связанны-
ми с ними популяциями морских живых 
ресурсов Антарктики и восстановление 
истощённых популяций; 3) предотвра-
щение изменений или сведение к мини-
муму опасности изменений в морской 
экосистеме, которые являются потен-
циально необратимыми на протяжении 
двух или трёх десятилетий.

Таким образом, в общем понима-
нии, сохранение – это создание таких 
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условий, при которых обеспечивается 
возможность сохранения в первую оче-
редь качественных свойств природных 
ресурсов, а также их количество.

К примеру, Л.А. Ольховик 
и В.Г. Шаймарданов, рассматривая 
вопрос о сохранении флоры и фауны 
моря, предлагают рассматривать сохра-
нение как комплекс международных 
и национальных действий, направлен-
ных на рациональное использование, 
предотвращение уничтожения и восста-
новление растительного и животного 
мира моря [11, с. 180].

В науке как земельного, так и эко-
логического права длительное время 
ведётся дискуссия о соотношении поня-
тий «охрана» и «рациональное исполь-
зование», «охрана» и «защита», о содер-
жании охраны земель и т.д. При этом 
не уделяется должного внимания опре-
делению понятия «сохранение земель 
и других природных ресурсов».

Так, Я.А. Гуляев отмечает, что, 
несмотря на то, как исследователи под-
ходят к определению «охраны приро-
ды», в их позициях можно обнаружить 
и определённые закономерности. Как 
правильно указывает учёный, ряд авто-
ров рассматривают данное понятие 
через призму рационального использо-
вания природных ресурсов, другие – как 
основу жизни на Земле, третьи – через 
определённую деятельность, направ-
ленную на сохранение и восстановле-
ние [12, с. 151].

В соответствии со ст. 162 Земельного 
кодекса Украины охрана земель – систе-
ма правовых, организационных, эконо-
мических и других мероприятий, направ-
ленных на рациональное использование 
земель, предотвращение необоснован-
ного изъятия земель сельскохозяйствен-
ного назначения, защита от вредного 
антропогенного воздействия, воспроиз-
водство и повышение плодородия почв, 
повышение продуктивности земель 
лесного фонда, обеспечение особого 
режима использования земель приро-
доохранного, оздоровительного, рекре-
ационного и историко-культурного 
назначения.

Как видим, все предусмотренные 
законодательством меры по охране 
земель направлены на реализацию соот-
ветствующих задач. А именно: рацио-
нальное использование; предотвраще-
ние необоснованного изъятия земель 
сельскохозяйственного и лесохозяй-

ственного назначения (то есть возмож-
ность избежать уменьшения количества 
данных земель); сохранение качествен-
ных свойств почв; обеспечение особого 
режима использования земель природо-
охранного и иного назначения с целью 
их охраны.

Итак, перечисленные задачи имеют 
основную цель – достижение сохранения 
как качественных, так и количественных 
показателей земель, что, как уже отмеча-
лось выше, отражено в содержании ста-
тьи 163 Земельного кодекса Украины, а 
именно: обеспечение сохранения и вос-
производства земельных ресурсов, эко-
логической ценности природных и при-
обретённых качеств земель.

По этому поводу М.А. Фролов отме-
чает, что государство в законодатель-
ных актах закрепляет правовые осно-
вы сохранения земель, устанавливает 
субъективные права и обязанности раз-
личных участников земельных правоот-
ношений, что уже, по сути, и является 
охраной земель. По его мнению, более 
корректно и юридически взвешенно 
было бы говорить не об охране земель, 
а о правовом обеспечение сохранения 
земель как юридическом термине. Что 
полностью воспроизводит сущность 
явлений, связанных с комплексом мер, 
направленных на улучшение качествен-
ных и количественных характеристик 
земель и предотвращение причинения 
вреда [6, с. 78]. 

Позиция П.Ф. Кулинича по этому 
вопросу заключается в том, что термин 
«охрана земель» является многоаспект-
ным и включает в себя три составные 
части: сохранение земель, воспроиз-
водство земель и улучшение земель. 
Раскрывая содержание этих составля-
ющих, учёный отмечает, что воспроиз-
водство земель как важное направление 
их охраны заключается в проведении 
мероприятий, целью которых является 
восстановление утраченных в процессе 
сельскохозяйственного использования 
и под влиянием другой антропогенной 
деятельности полезных свойств зем-
ли как средства сельскохозяйственного 
производства и компонента окружаю-
щей среды (рекультивация земель, кон-
сервация земель, залежи). Улучшение 
земель – это совокупность мероприятий, 
направленных на повышение качества 
(полезных свойств) сельскохозяйствен-
ных угодий на более чем их традицион-
ный уровень [13, с. 55–56].

Сохранение земель П.Ф. Кулинич 
рассматривает как совокупность мер по 
предотвращению необоснованного изъ-
ятия сельскохозяйственных угодий из 
состава земель сельскохозяйственного 
назначения и недопущения их дегра-
дации. По его мнению, термин «охрана 
земель» является родовым по отно-
шению к терминам «воспроизводство 
земель», «сохранение земель» и «улуч-
шение земель» [13, с. 55].

Действительно, сохранение каче-
ственных характеристик почв является 
одной из главных задач охраны земель, 
так как, потеряв почвенный покров, зем-
ли уже не могут быть средством произ-
водства в сельском и лесном хозяйстве, 
также причинение вреда почвам приво-
дит к нарушению функционирования 
экосистемы. В этой связи сохранение 
почв и их плодородия является основной 
и наиболее важной целью охраны земель 
[7, с. 77–78]. 

Как справедливо подчёркивает 
И.С. Иващук, мероприятия по охране 
земель сельскохозяйственного назна-
чения прямо или косвенно преследуют 
цель обеспечить сохранение трёх основ-
ных качественных характеристик земель. 
Это – земли как средства производства 
в сельском и лесном хозяйстве; земли 
как природного объекта, охраняемого 
в качестве важнейшей составной части 
природы; земли как пространственно-
территориального базиса жизнедеятель-
ности общества [7, с. 78]. 

Сохранение земли, по мнению 
некоторых учёных, предлагается рас-
сматривать как недопущение ухудше-
ния её качественных показателей. При 
этом восстановление качества земель 
с помощью рекультивации и улучшения 
состояния земель с помощью мелиора-
ции рассматривается как три основные 
направления в системе землеохранных 
мероприятий [14, с. 287].

Однако нельзя понятие «сохра-
нение» сводить только к недопуще-
нию ухудшения качественных свойств 
земель. В данном случае важным явля-
ется также сохранение количествен-
ных показателей, а именно это сохра-
нение земель сельскохозяйственного 
(пастбища, луга, сенокосы) и лесохо-
зяйственного назначения, земель при-
родно-заповедного фонда, земель оздо-
ровительного назначения, имеющих 
природные и уникальные лечебные 
свойства и др. 
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Кроме того, иногда характеристики 
качества и количества взаимосвязаны. 
Так, например, земли оздоровительного 
назначения являются особыми только 
благодаря тем природным ресурсам, 
которые экологически связаны с данной 
категорией земель. 

В соответствии со ст. 47 Земель-
ного кодекса Украины к землям оздо-
ровительного назначения относятся 
земли, имеющие природные лечебные 
свойства, которые используются или 
могут использоваться для профилакти-
ки заболеваний и лечения людей. Как 
неоднократно подчёркивается в литера-
туре, именно земля не обладает лечеб-
ными свойствами, а только «связана» 
с конкретными природными лечебны-
ми ресурсами, которые и пригодны для 
использования с целью лечения или 
в качестве профилактических мер. 

Согласно ст. 6 Закона Украины  
«О курортах» от 5 октября 2000 г. 
№ 2026-III [15], к природным лечебным 
ресурсам относятся минеральные и тер-
мальные воды, лечебные грязи и озо-
керит, рапа лиманов и озёр, морская 
вода, природные объекты и комплексы 
с благоприятными для лечения клима-
тическими условиями, пригодные для 
использования в целях лечения, меди-
цинской реабилитации и профилактики 
заболеваний. 

Как земля, так и указанные лечебные 
ресурсы относятся к истощаемым при-
родным ресурсам. Таким образом, если 
природные лечебные ресурсы утратят 
свои свойства, то земли оздоровительно-
го назначения не смогут выполнять свои 
функции как самостоятельная категория 
земель и использоваться по целевому 
назначению, что, в свою очередь, приве-
дёт к сокращению их количества. 

Опираясь на изложенное, необходи-
мо отметить, что одной из мер охраны 
земель, а также основной её задачей 
является сохранение земельных ресур-
сов. Кроме того, бережное использова-
ния земель выступает основой для их 
сохранения. 

Выводы. Таким образом, сохране-
ние земель – это система мер, направ-
ленных на обеспечение предотвра-
щения уничтожения и ухудшения 
качественных свойств земель, а также 
предупреждение сокращения их коли-
чества в пределах и с учётом особен-
ностей правового режима той или иной 
категории земель.

Кроме этого, при комплексном 
использовании и охране земель необ-
ходимо также учитывать особенности 
других природных ресурсов, которые 
связаны с конкретным земельным участ-
ком. В данном случае сохранение земель 
должно осуществляться по следующим 
основным направлениям: предотвра-
щение сокращения количества земель 
(сельскохозяйственного и лесохозяй-
ственного назначения и др.); поддержа-
ние на должном уровне качественного 
состояния и сохранения качественных 
свойств как земель, так и других природ-
ных ресурсов (при комплексном исполь-
зовании); поддержание экологической 
взаимосвязи между земельным участком 
и природными ресурсами, связанными 
с ним (сохранение экосистемы).
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