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Introducere. „Este mai bine 
de a preveni infracţiunile, 

decât a pedepsi pentru comiterea 
lor. În aceasta rezidă scopul princi-
pal al oricărei legislaţii bune” [5]. 
Opinia lui C. Beccaria în privinţa 
oportunităţii prevenirii infracţiuni-
lor nu şi�a pierdut actualitatea nici 
după două secole. 

Reuşita şi eficienţa activităţii 
organelor de drept în direcţia lup-
tei cu criminalitatea reală şi latentă 
este condiţionată de activitatea coti-
diană a organelor de drept şi a altor 
organe de stat în vederea realizării 
cerinţelor principiului legalităţii 
în toate domeniile vieţii societăţii. 
Asigurarea unei asemenea stări de 
lucruri este o sarcină dificilă, deoa-
rece calea de la nihilismul juridic 
al cetăţenilor până la recunoaşte-
rea valorii şi semnificaţiei sale este 
destul de anevoioasă. Este necesară 
o activitate minuţioasă de prevenire 
desfăşurată în rândul cetăţenilor nu 
doar de către reprezentanţii organe-

lor de drept, dar şi de cei din cadrul 
diferitor instituţii de învăţământ. O 
parte considerabilă a infracţiunilor, 
inclusiv latente, sunt comise inten-
ţionat, aceasta presupunând că pen-
tru astfel de persoane legislaţia în 
vigoare nu reprezintă nicio valoare, 
iar activitatea şi comportamentul 
lor este dominată de instincte şi de 
sentimente criminale. 

Scopul prezentei publicaţii 
constă în argumentarea opiniei 
potrivit căreia există posibilitatea 
de a controla criminalitatea reală, 
inclusiv partea latentă a acesteia, 
precum şi de a o influenţa prin in-
termediul unui complex de măsuri 
preventive cu caracter general, spe-
cial şi individual.

Metode aplicate şi materiale 
utilizate. Cercetarea s�a desfăşurat 
în baza unor metode de investigare 
ştiinţifică, printre care: analiza lo-
gică, sistemică, comparativă, sinte-
za etc., fiind aplicate şi combinate 
în funcţie de problematica abordată 

în articol. Materialul ştiinţific utili-
zat în vederea realizării prezentului 
studiu provine din lucrări ştiinţi-
fice, date statistice, dar şi din alte 
surse.

Rezultate obţinute şi discuţii. 
În anul 2018, în ţară au fost înre-
gistrate 30 351 de infracţiuni, cu 
9,45% mai puţin decât în anul 2017 
[1]. Este evident că există o dife-
renţă esenţială între infracţiunile 
înregistrate şi cele nedescoperite. 
Deşi sunt înregistrate, infracţiunile 
nedescoperite au tendinţa de a de-
veni latente, din simplul motiv că 
în privinţa lor nu a fost pronunţată 
o sentinţă de condamnare de către 
instanţa de judecată şi infractorilor 
nu li s�a aplicat pedeapsa corespun-
zătoare prevăzută de lege.

Activitatea desfăşurată în vede-
rea prevenirii infracţiunilor latente 
este destul de vastă. Ea poate fi re-
alizată prin prisma diferitor forţe şi 
mijloace, în diferite proporţii şi la 
nivel diferit, în funcţie de obiecti-
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vele prevenirii şi de nivelul general 
al criminalităţii dintr�o anumită pe-
rioadă de timp. Pe de o parte, mă-
surile de prevenire a infracţiunilor 
latente au particularităţile lor spe-
cifice, iar pe de altă parte, preve-
nirea acestora este indispensabil le-
gată de întregul complex de măsuri 
cu caracter preventiv orientat spre 
ameliorarea situaţiei criminogene. 
Din aceste considerente, probleme-
le prevenirii criminalităţii latente le 
vom aborda în contextul prevenirii 
criminalităţii reale.

Activitatea de prevenire este 
examinată de către savanţii şi cer-
cetătorii contemporani atât în sens 
larg, cât şi îngust. Astfel, în opinia 
unor autori, prevenirea infracţiuni-
lor în sens larg reprezintă un sistem 
orientat spre depăşirea premiselor 
obiective şi subiective ale acestui 
fenomen negativ, realizat prin pris-
ma activităţii planificate a tuturor 
instituţiilor societăţii în vederea în-
lăturării, diminuării şi neutralizării 
factorilor care determină existenţa 
criminalităţii şi comiterea infracţi-
unilor [9, p. 116].

Într�un sens mai restrâns, preve-
nirea infracţiunilor reprezintă o ac-
tivitate orientată spre neadmiterea 
comiterii acestora, prin relevarea şi 
înlăturarea cauzelor infracţiunilor 
şi condiţiilor care generează comi-
terea lor, precum şi prin exercitarea 
influenţei preventive asupra per-
soanelor cu comportament ilegal 
[9, p. 116].

Totalitatea acestor concepte 
constituie noţiunea unitară de „pre-
venire a infracţiunilor” [2, p. 339], 
eventual „profilaxie a infracţiuni-
lor” (de la grecescul prophylakti-
kos – de protecţie) [16, p. 66].

Urmează de menţionat că noţi-
unile de „prevenire” şi de „profi-
laxie” sunt apropiate din punct de 
vedere semantic şi, din aceste con-
siderente, ele pot fi utilizate ca si-
nonime. În studiile monografice şi 
manualele de criminologie, preve-
nirea criminalităţii este examinată 
ca fiind un sistem multidimensional 
de măsuri statale şi obşteşti, ori-
entate spre relevarea, înlăturarea, 
diminuarea sau neutralizarea cau-
zelor şi condiţiilor criminalităţii, 
precum şi spre abţinerea persoa-

nelor predispuse la comportament 
ilegal de a relua calea criminală [7, 
p. 185].

Autorul rus, I. Portnov, reieşind 
din scopul prevenirii infracţiunilor, 
defineşte acest concept ca fiind o 
activitate socială specifică, orien-
tată spre relevarea, înlăturarea sau 
neutralizarea cauzelor şi a condiţi-
ilor care determină sau favorizează 
comiterea infracţiunilor, în scopul 
prevenirii acestora [13, p. 21].

Semnificaţia măsurilor generale 
de prevenire a criminalităţii reale 
este condiţionată de faptul că reali-
zarea lor presupune înfăptuirea de 
către stat a unei politici economice, 
orientate spre minimizarea şi li-
mitarea posibilităţilor elementului 
criminal.

Astfel, prevenirea criminalităţii 
reale urmează a fi focusată pe re-
alizarea unui complex de măsuri 
cu caracter general, orientate spre 
asigurarea unui nivel corespunză-
tor de viaţă populaţiei, educarea şi 
instruirea tineretului, promovarea 
valorilor familiale, acordarea aju-
torului necesar familiei şi copiilor.

Pe lângă măsurile generale, 
există şi alte măsuri de prevenire 
a criminalităţii latente. La ele se 
referă şi măsurile special�crimino-
logice [15, p. 25]. În acest sens, N. 
Pecinikov atribuie la măsurile spe-
cial�criminologice categoria de ac-
ţiuni orientate spre relevarea, înlă-
turarea sau neutralizarea factorilor 
negativi care condiţionează comi-
terea infracţiunilor [11, p. 34].

Din punctul de vedere al auto-
rului V. Şcerbakov, măsurile spe-
cial�criminologice presupun rea-
lizarea de către organele de drept 
a activităţii nemijlocite orientate 
spre înlăturarea, slăbirea şi neutra-
lizarea factorilor criminogeni care 
influenţează asupra ascensiunii cri-
minalităţii [17, p. 43]. Prin urmare, 
constatăm că noţiunea de „măsuri 
special�criminologice de prevenire 
a criminalităţii latente”, propusă de 
acest autor, nu este una complexă, 
deoarece stabileşte doar un singur 
subiect al activităţii preventive, şi 
anume, organele de drept.

Există diferite opinii ale speci-
aliştilor în domeniu cu privire la 
terminologia utilizată în vederea 

dezvăluirii aspectelor criminolo-
gice ale conţinutului prevenirii 
criminalităţii reale. Fără a intra 
în detaliile acestor polemici, vom 
menţiona doar că unii autori pro-
pun de a numi măsurile vizate ca 
social�preventive şi nu special�cri-
minologice [14, p. 24�25].

Ei îşi motivează poziţia prin 
faptul că măsurile speciale orienta-
te spre lupta cu criminalitatea ori-
cum au un caracter social. Potrivit 
adepţilor respectivei abordări, mă-
sura socială poate fi nu doar gene-
rală, ci şi specială, fiind realizată la 
diverse niveluri: general, special şi 
individual. În criminologie, terme-
nul „social” presupune utilizarea în 
lupta cu criminalitatea a altor mă-
suri decât aplicarea pedepsei [14, 
p. 25].

În cele din urmă, trăsăturile 
de bază ce se referă la prevenirea 
specială (criminologică) a crimina-
lităţii reale sunt: a) orientarea mă-
surilor întreprinse spre prevenirea 
criminalităţii în Republica Moldo-
va; b) interacţiunea măsurilor ad-
ministrative, educative, sociale şi 
juridice.

În calitate de subiecţi ai preve-
nirii speciale a criminalităţii reale 
urmează de evidenţiat organele 
de stat, în general, şi organele de 
drept, în particular.

Prevenirea specială (crimino-
logică) a criminalităţii reale este 
concentrată pe influenţa nemijlo-
cită asupra: a) patologiilor sociale, 
adică proceselor şi fenomenelor în 
care sunt realizate formele com-
portamentului infracţional. La ele 
se referă: abuzul de băuturi alco-
olice şi alcoolismul, consumul de 
substanţe narcotice şi alte substan-
ţe stupefiante fără prescripţii medi-
cale, vagabondajul, cerşetoria, hu-
liganismul etc.; b) complexului de 
cauze şi condiţii ale criminalităţii 
(inclusiv eficienţa redusă a activi-
tăţii în domeniul ocrotirii normelor 
de drept etc.).

În funcţie de structură, măsurile 
special�criminologice de prevenire 
a criminalităţii reale pot fi: a) gene-
rale; b) speciale.

În ceea ce priveşte prevenirea 
special-criminologică a criminali-
tăţii reale, menţionăm că la ele se 
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referă: a) monitorizarea persoane-
lor eliberate din detenţie; b) lupta 
cu alcoolismul şi narcomania; c) 
lupta cu circuitul ilegal al arma-
mentului, muniţiilor şi substanţelor 
explozive; d) profilaxia social�psi-
hiatrică.

Unul dintre nivelurile orientate 
spre prevenirea criminalităţii reale 
este lupta cu alcoolismul şi cu răs-
pândirea narcomaniei. Problema 
luptei cu respectivele fenomene 
sociale este una acută, deoarece 
acestea sunt destul de răspândite, 
în special, în rândul delincvenţilor.

La măsurile special�criminolo-
gice de prevenire a criminalităţii 
reale urmează a fi atribuite şi măsu-
rile cu caracter medical [3, p. 174]. 
Totodată, aşa cum menţionează Iu. 
Antonean şi S. Borodin, poate fi 
evidenţiat un domeniu special al 
prevenirii criminalităţii, şi anume 
profilaxia social�psihiatrică orien-
tată spre două aspecte: 1) preveni-
rea faptelor social periculoase din 
partea persoanelor care suferă de 
psihoze (faţă de ele trebuie să fie 
aplicate măsuri de constrângere cu 
caracter medical); 2) prevenirea in-
fracţiunilor din partea persoanelor 
cu anomalii psihice care, conform 
regulilor generale, sunt recunos-
cute ca responsabile şi pasibile de 
pedeapsă penală [3, p. 174].

O atenţie deosebită în activitatea 
de prevenire a criminalităţii reale 
trebuie să fie acordată persoanelor 
care anterior au comis infracţiuni 
cu caracter cupidant sau cupidant�
violent, infracţiuni contra persoa-
nei, acte de huliganism etc., pre-
cum şi persoanelor care suferă de 
diferite boli psihice. Identificarea 
în timp util şi evidenţa persoane-
lor cu anomalii psihice predispuse 
la comiterea infracţiunilor permite 
de a prognoza eventualul compor-
tament al acestora, a planifica şi 
desfăşura măsuri individual�profi-
lactice, inclusiv curative.

Pentru a diminua nivelul cri-
minalităţii reale este necesar de a 
desfăşura activitatea preventivă, 
ţinând cont de relaţiile juridico�
penale existente ce au apărut în le-
gătură cu comiterea infracţiunilor 
înregistrate.

Măsurile special�criminologi-

ce sunt viabile doar în condiţiile 
unei activităţi coordonate a tuturor 
subiecţilor implicaţi în prevenirea 
criminalităţii latente. În afară de 
aceasta, măsurile de prevenire a 
criminalităţii reale trebuie să fie re-
alizate în complex. Acest fapt pre-
supune că buna desfăşurare a acti-
vităţii de prevenire a criminalităţii 
reale depinde de organizarea cores-
punzătoare a tuturor subiecţilor ce 
fac parte din acest proces, atât la 
nivel central, cât şi local. 

Măsurile generale şi cele spe-
ciale de prevenire a criminalităţii 
reale se află într�o anumită core-
laţie. În primul rând, acestea sunt 
interdependente şi reprezintă tipuri 
intercondiţionate de activitate. În 
al doilea rând, organele de drept 
care elaborează măsuri speciale 
sunt obligate ca, în urma analizei 
situaţiei sociale şi criminogene, să 
înainteze propuneri privind necesi-
tatea evidenţei tendinţelor situaţiei 
date în conţinutul unor măsuri de 
anvergură cu caracter general.

Un alt tip de activitate preven-
tivă în privinţa criminalităţii reale 
este prevenirea individuală. Ur-
mează de menţionat că aceste mă-
suri sunt destul de bine studiate în 
literatura criminologică şi imple-
mentate în practică în privinţa dife-
ritor categorii de infractori [4; 8, p. 
162; 10, p. 387].

Totodată, se constată că respec-
tivele măsuri sunt extrem de nece-
sare pentru prevenirea criminalită-
ţii latente. În acelaşi timp, preveni-
rea individuală a criminalităţii are 
o serie de caracteristici specifice. 
În opinia autorilor ruşi V. Kudrea-
vţev şi V. Eminov, particularităţile 
prevenirii individuale determină 
divizarea criminalităţii în niveluri, 
deoarece orice infracţiune este co-
misă de persoane, fiecare în parte 
fiind irepetabil, iar activitatea edu-
cativă necesită o abordare indivi-
duală [6, p. 33]. 

Interacţionând strâns cu măsu-
rile generale şi speciale de preve-
nire a criminalităţii reale, măsuri-
le individuale sunt orientate către 
persoane concrete. În final, acestea 
reprezintă o concretizare a măsuri-
lor generale şi speciale în vederea 
prevenirii criminalităţii reale.

Măsurile individuale de preve-
nire urmează a fi aplicate faţă de 
persoanele, al căror comportament 
şi anturaj dovedesc eventuala posi-
bilitate de comitere a unor infrac-
ţiuni, precum şi determinarea altor 
indivizi la o activitate infracţională 
sistematică.

Deosebirea măsurilor individu-
ale de alte măsuri de prevenire a 
criminalităţii constă în faptul că în 
cazul dat nu este vorba despre ac-
tivitatea statului în ansamblu sau a 
diverselor sale instituţii sociale, ci 
despre subiecţi concreţi implicaţi 
în procesul de prevenire. În afară 
de aceasta, măsurile de prevenire 
individuală, spre deosebire de cele 
generale, sunt orientate nemijlocit 
spre unele circumstanţe concrete, 
care influenţează formarea unei po-
ziţii antisociale a persoanei supuse 
măsurilor de influenţă.

Sarcina prevenirii individuale 
constă în neutralizarea surselor de 
influenţă negativă asupra persoa-
nei, prin transformarea calitativă 
a orientărilor valorice, depăşirea 
convingerilor asociale, reorientarea 
comportamentului din unul social 
periculos în unul social acceptabil 
şi util. În literatura de specialitate, 
o astfel de influenţare individuală 
este identificată cu „nivelul al trei-
lea de prevenire a infracţionalităţii” 
[12, p. 21].

Ideea de bază a prevenirii indi-
viduale constă în individualizarea 
şi concretizarea măsurilor aplicate. 
Aceste măsuri au specificul lor şi se 
exprimă atât prin metode şi proce-
dee de influenţare a persoanei, cât 
şi prin caracterul subiectului supus 
influenţei.

În calitate de subiecţi supuşi 
măsurilor de prevenire individuală 
a criminalităţii reale sunt: a) per-
soanele anterior condamnate; b) 
persoanele care anterior au comis 
infracţiuni şi au reuşit să se eschi-
veze de la răspunderea penală; c) 
persoanele la care se observă un 
comportament social nestatornic; 
d) persoanele influenţate negativ 
de către cei cu antecedente penale; 
e) persoanele cu un comportament 
asocial vădit.

Trebuie menţionat că realizarea 
acestor măsuri este însoţită de une-
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le dificultăţi, multe dintre care sunt 
generate de particularităţile social�
economice existente. 

În calitate de subiecţi supuşi 
prevenirii individuale a infracţi-
unilor urmează a fi considerate 
nu doar unele persoane concrete, 
ci şi micromediul în care acestea 
se află. Totodată, prin aplicarea 
măsurilor de prevenire individu-
ală a infracţiunilor se urmăreşte 
înlăturarea, localizarea viziunilor 
antisociale, precum şi formarea 
treptată a unor calităţi care pot asi-
gura respectarea normelor sociale 
general acceptate.

O altă direcţie a activităţilor 
desfăşurate în vederea prevenirii 
individuale este lucrul cu persoa-
nele care urmează a fi eliberate 
din detenţie. În procesul activită-
ţilor cu această categorie de per-
soane sunt organizate discuţii, în 
procesul cărora se precizează lo-
cul de trai şi cel de muncă sau de 
studii după eliberare. Bineînţeles, 
respectivele discuţii urmează a fi 
precedate de studierea minuţioa-
să a personalităţii condamnatului, 
de selectarea caracteristicilor in-
dividuale pe parcursul executării 
pedepsei etc. O astfel de activita-
te va permite studierea profundă 
şi multilaterală a persoanei care 
urmează a fi eliberată. Totodată, 
este necesar de a aprecia critic ni-
velul de corijare a fiecăruia dintre 
condamnaţi. Doar astfel poate fi 
asigurată o abordare individuală 
a selectării căilor şi mijloacelor 
optime pentru adaptarea socială a 
persoanei în cauză.

Concluzii. În urma cercetărilor 
realizate în cadrul acestui articol 
s�a constatat că există posibilitatea 
de a controla într�o anumită mă-
sură criminalitatea reală, inclusiv 
partea latentă a acesteia, precum 
şi de a o influenţa prin intermediul 
unui complex de măsuri preventi-
ve cu caracter general, special şi 
individual. Din păcate, la momen-
tul actual măsurile de prevenire a 
criminalităţii latente rămân a fi mai 
puţin eficiente. Astfel, pentru a îm-
bunătăţi acest complex de măsuri 
este necesar de perfecţionat regle-
mentarea juridică a relaţiilor socia-
le din diverse domenii. 

Criminalitatea, în ansamblu 
şi partea sa latentă, se află într�o 
permanentă evoluţie, faptul dat ur-
mând a fi luat în considerare de că-
tre subiecţii prevenirii criminalită-
ţii reale în activitatea lor cotidiană. 
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