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АННОТАЦИЯ
В статье определены пути совершенствования организационных основ осуществления контроля и надзора в сфере гра-

достроительной деятельности. Обосновано, что пересмотр организационной структуры органов осуществления контроля и 
надзора в сфере градостроительной деятельности имеет важное стратегическое значение для дальнейшего развития упол-
номоченных субъектов в этой сфере. Отмечено, что усовершенствование организационной структуры напрямую зависит от 
управленческой деятельности, взвешенности и обоснованности управленческих решений. Сделан вывод, что независимо от 
того, о какой сфере общественных отношений идет речь, именно кадровое обеспечение является одной из наиболее важных 
организационных основ осуществления любой деятельности. 
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SUMMARY
The author of the article has determined the ways of improving the organizational basis for the implementation of control and 

supervision in the field of urban planning. It has been substantiated that the revision of the organizational structure of control and 
supervision implementing agencies in the sphere of urban planning activity is of great strategic importance for the further development 
of authorized subjects in this sphere. It has been noted that the improvement of the organizational structure directly depends on the 
management activities, on the balance and reasonableness of management decisions. It has been concluded that, regardless of what 
area of public relations we are talking about, it is human resourcing that is one of the most important organizational foundations for 
carrying out any activity. 
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Постановка проблемы. Одной из 
важнейших проблем осуществления 
контроля и надзора в сфере градострои-
тельной деятельности являются органи-
зационные основы такой деятельности. 
В наиболее общем смысле, отмечает 
А. Маршал, «организация» − это осно-
ва, которая обеспечивает единство 
сложных экономических организмов 
и необходима им в силу высокого уров-
ня дифференциации и комплексности. 
Эта «основа» имеет четкое выражение −  
разделение труда, поскольку означает 
выделение специализированных функ-
ций. На этом уровне абстракции орга-
низация выступает как характеристика 
социально-экономической системы 
[1]. Поэтому, на наш взгляд, под орга-
низационными основами в контексте 
выбранной в статье проблематики мы 
будем понимать совокупность взаимос-
вязанных и взаимодополняющих эле-
ментов, которые по своему содержанию 
и назначению позволяют обеспечить 
осуществление эффективного надзора 

и контроля в сфере градостроитель-
ной деятельности. Элементный состав 
в данном контексте достаточно разноо-
бразный, и практически каждый из них 
требует пересмотра и соответствующе-
го усовершенствования.

Состояние исследования. Отдель-
ные организационные основы осу-
ществления контроля и надзора в сфере 
градостроительной деятельности рас-
сматривали: Г. Фаренюк, В. Тарасюк, 
А. Белоконь, А. Шевченко, Н. Янушек, 
Ю. Сафонов, В. Портной, А. Клюев, 
А. Музычук, А. Ковалевская, В. Гонча-
ренко, П. Андрушко, Т. Базовая и мно-
гие другие. Однако, несмотря на боль-
шое количество научных разработок, 
можно констатировать, что малоиссле-
дованной в юридической науке являет-
ся проблема совершенствования орга-
низационных основ осуществления 
контроля и надзора в сфере градостро-
ительной деятельности.

Целью статьи является определение 
пути совершенствования организаци-

онных основ осуществления контроля 
и надзора в сфере градостроительной 
деятельности.

Изложение основного материала.  
Начиная научное исследование, сле-
дует отметить, что первым направле-
нием совершенствования организаци-
онных основ осуществления контроля 
и надзора в сфере градостроительной 
деятельности является пересмотр 
организационной структуры органов 
государственного архитектурно-строи-
тельного контроля. Указанное связано 
с тем, что качественно построенная 
организационная структура указанных 
органов является залогом эффектив-
ного функционирования уполномо-
ченных субъектов (и их должностных 
лиц) в этой сфере. Следует отметить, 
что важным направлением совершен-
ствования организационной структуры 
является адаптация ее к децентрали-
зационным процессам, которые сегод-
ня происходят в Украине и коснулись 
практически всех сфер общественной 
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жизни. Что касается сферы градостро-
ительной деятельности, то процесс 
децентрализации начал свой «путь» 
по расширению круга органов государ-
ственного архитектурно-строительного 
контроля и отнесения к их кругу струк-
турных подразделений по вопросам 
государственного архитектурно-стро-
ительного контроля Киевской и Сева-
стопольской городских государствен-
ных администраций и исполнительных 
органов по вопросам государственного 
архитектурно-строительного контроля 
сельских, поселковых, городских сове-
тов в соответствии с Законом Украины 
«О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Украины отно-
сительно децентрализации полномо-
чий в сфере архитектурно-строитель-
ного контроля и совершенствования 
градостроительного законодательства» 
[2, с. 219].

Однако, как справедливо отмеча-
ет В.В. Слончак, остается открытым 
вопрос формирования и непосред-
ственной деятельности таких органов 
на местном уровне. Так, при обра-
зовании органа Госархстройинспек-
ции как структурного подразделения 
Киевской или Севастопольской горго-
садминистраций руководитель органа 
Госархстройинспекции назначается на 
должность и освобождается от долж-
ности председателем соответствую-
щей местной госадминистрации по 
согласованию с Председателем Госарх-
стройинспекции, что осуществляется 
в соответствии с Порядком назначе-
ния на должности и освобождения от 
должностей руководителей управле-
ний, отделов, других структурных под-
разделений местных государственных 
администраций, который был отменен 
22 июля 2016 г. Для образования орга-
на Госархстройинспекции как сельско-
го, поселкового или городского совета 
руководитель органа Госархстройин-
спекции назначается на должность 
и освобождается от должности сель-
ским, поселковым или городским голо-
вой соответственно [2, с. 219]. Кроме 
того, важным вопросом при образова-
нии органов государственного надзора 
и контроля в сфере градостроительной 
деятельности остается проблема опре-
деления количества работников, кото-
рые будут входить в их структуру. Для 
определения количества работников, 
необходимых для обеспечения выпол-

нения этих функций, исходными усло-
виями могут быть: 1) среднегодовые 
объемы предоставления админуслуг 
(регистрация сообщений, деклараций, 
предоставление разрешений и сер-
тификатов и т.д.) в конкретном насе-
ленном пункте за последние три года; 
2) среднегодовое количество подкон-
трольных объектов за последние три 
года, которая определяется на осно-
вании статистических данных по объ-
ектам незавершенного строительства, 
находящихся в активной стадии на 
соответствующей территории с учетом 
объектов строительства, возводимых 
заказчиками − физическими лицами. 
Оценка реальных показателей предо-
ставления административных услуг 
территориальными органами Госарх-
стройинспекции свидетельствует, что 
в среднем в предыдущие годы один ее 
работник оказывал в течение месяца 
150 услуг. Что касается контрольных 
функций, то исходим из того, что плано-
вые проверки объектов строительства 
проводятся один раз в год. Минималь-
ная продолжительность такой провер-
ки − два рабочих дня. По сложившейся 
практике, соотношение внеплановых 
проверок количеству объектов строи-
тельства, на которые приобретено пра-
во на выполнение строительных работ, 
составляет 1:2,5 (коэффициент 0,4). 
Анализ отчетных данных свидетель-
ствует, что в областных центрах с насе-
лением до 500 000 человек в среднем 
ежемесячно предоставляется около 
200 административных услуг ежегод-
но (количество рабочих дней в году 
в среднем 250) проводится примерно 
1000 плановых и внеплановых про-
верок. Поэтому штат Инспекции для 
такого города должен состоять из двух 
должностных лиц, которые будут пре-
доставлять административные услуги 
(исходя из необходимости обеспече-
ния их непрерывной работы (отпуск, 
болезнь и т.п.)), восьми инспекторов 
для проведения проверок (1000 прове-
рок х 2 раб. дня, 250 раб. дней), одного 
юриста, одного технического работни-
ка и руководителя. В общей сложно-
сти 13 человек. Аналогичным образом 
может быть определена необходимая 
штатная численность инспекции для 
населенных пунктов с другими объ-
емами строительства [3].

Определяя направления совершен-
ствования организационной структуры 

органов государственного архитек-
турно-строительного контроля, так-
же нельзя обойти вниманием мнение 
Е.А. Юрченко, которая в рамках дан-
ного проблемного вопроса предлага-
ет: а) создать систему полного струк-
турного и хозяйственного подчинения 
территориальных органов государ-
ственного архитектурно-строитель-
ного контроля Государственной архи-
тектурно-строительной инспекции 
Украины. Указанная система должна 
иметь горизонтальные и вертикальные 
связи, с действующим механизмом 
обжалования действий должностных 
лиц органов ГАСК Украины в выше-
стоящем органе или руководстве; пред-
усмотреть механизмы привлечения 
к ответственности должностных лиц, 
допустивших нарушение в служебной 
деятельности; разработать и внедрить 
порядок проведения служебных про-
верок должностных лиц, допустивших 
нарушения; б) внедрить в структуру 
органов государственного контроля 
в сфере градостроительства отдельное 
подразделение, осуществляющее кон-
трольные проверки ГАСК Украины. 
Основной задачей указанного подраз-
деления должна быть проверка теку-
щей деятельности территориальных 
органов ГАСК Украины, органов госу-
дарственной власти и местного само-
управления на предмет соблюдения 
градостроительного законодательства; 
в) модернизировать структуру органов 
государственного архитектурно-строи-
тельного контроля путем уменьшения 
служащих территориальных органов, 
осуществляющих вспомогательные 
функции, руководителей промежуточ-
ного звена и увеличения количества 
специалистов, которые непосредствен-
но осуществляют государственный 
контроль и юридическое сопровожде-
ние в территориальных органах ГАСК 
Украины. Указанные действия, по мне-
нию Е.А. Юрченко, позволят повысить 
качество и результативность государ-
ственного архитектурно-строительно-
го контроля [4, с. 332]. 

Таким образом, пересмотр орга-
низационной структуры органов осу-
ществления контроля и надзора в сфере 
градостроительной деятельности име-
ет важное стратегическое значение для 
дальнейшего развития качества работы 
уполномоченных субъектов в этой сфе-
ре. Ведь четко построенная и отлаженная  
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организационная структура позволя-
ет: во-первых, обеспечить единство 
в работе различных структурных под-
разделений и их должностных лиц 
(например, в структуре ГАСК Украи-
ны); во-вторых, правильно определить 
приоритеты в работе уполномоченного 
органа и рационально использовать 
имеющиеся кадровые и материально-
технические ресурсы. Кроме того, сле-
дует отметить, что совершенствование 
организационной структуры напрямую 
зависит от управленческой деятельно-
сти, от взвешенности и обоснованно-
сти управленческих решений.

Наряду с совершенствованием 
организационной структуры, одним 
из самых важных векторов развития 
организационных основ осуществле-
ния контроля и надзора в сфере гра-
достроительной деятельности явля-
ется проблема кадрового обеспечения 
в сфере градостроительной деятельно-
сти. Следует отметить, что независимо 
от того, о какой сфере общественных 
отношений идет речь, именно кадровое 
обеспечение является одной из наи-
более важных организационных основ 
осуществления любой деятельности. 
И сфера надзора и контроля в сфере 
градостроительной деятельности в дан-
ном случае не является исключением. 
Ведь только качественно и всесторонне 
подготовленный, а также обеспечен-
ный всеми необходимыми ресурсами 
работник может осуществлять свою 
трудовую деятельность на высоком 
профессиональном уровне, что, безус-
ловно, положительным образом влияет 
на результативность и действенность 
контроля в исследуемой сфере. Поэ-
тому, учитывая важность кадрового 
обеспечения, предлагаем следующие 
направления его совершенствования 
в контексте осуществления надзора 
и контроля в сфере градостроительной 
деятельности:

– установить четкие требования 
для отбора работников на должность 
в контрольно-надзорные органы. Кро-
ме того, такие условия должны быть 
дифференцированы в зависимости от 
должности, на которую претендует 
кандидат;

– обеспечить надлежащий уровень 
оплаты труда для инспекторов ГАСК 
и других уполномоченных лиц. Ука-
занное позволит повысить уровень 
жизни каждого отдельного работника, 

как результат − минимизирует корруп-
ционные риски;

– пересмотреть систему социаль-
ной защиты работников, например, 
путем предоставления дополнитель-
ных отпусков, материальной помощи 
и т.д.;

– создать эффективную систему 
повышения квалификации инспекто-
ров Госархстройинспекции, которая 
также должна включать в себя обмен 
практическим опытом между работни-
ками;

– ввести эффективную систему 
обеспечения дисциплины труда работ-
ников ГАСК.

Тесно с указанным выше направле-
нием совершенствования организаци-
онных основ осуществления контроля 
и надзора в сфере градостроительной 
деятельности связано направление, 
которое заключается в улучшении мер 
по противодействию коррупции в этой 
сфере. Коррупция − это сложное и мно-
гоаспектное (правовое, экономическое, 
политическое, морально-психологи-
ческое) социальное явление. Социаль-
ная сущность коррупции проявляет-
ся в том, что она: имеет социальную 
обусловленность (является продуктом 
социальной жизни) имеет свою соци-
альную цену, которую платит общество 
за существование коррупции, суще-
ственно влияет на важнейшие соци-
альные процессы; имеет исторические 
истоки и глобальный характер, являет-
ся правовым, экономическим, полити-
ческим, психологическим и моральным 
явлением; имеет свойство приспо-
сабливаться к социальным реалиям, 
постоянно мимикрировать и видоизме-
няться [5, с. 139]. Поэтому коррупция, 
независимо от сферы общественных 
отношений, в которой она возникает, 
является исключительно негативным 
явлением, которое мешает нормально-
му развитию правоотношений.

Стоит отметить, что законодатель 
уделяет особое внимание противодей-
ствию коррупции в сфере градостро-
ительной деятельности. Так, в 2018 г. 
было разработана и принята антикор-
рупционная программа Государствен-
ной архитектурно-строительной 
инспекции. Для обеспечения эффек-
тивности выполнения Антикоррупци-
онной программы Госархстройинспек-
цией будут осуществляться следующие 
мероприятия [6]: проведение анализа 

проектов и действующих нормативно- 
правовых и организационно-распоря-
дительных актов, регулирующих дея-
тельность Госархстройинспекции на 
предмет выявления норм по осущест-
влению дискреционных полномочий 
и норм, способствующих совершению 
коррупционных поступков (нечетко 
сформулированы дефиниции и язы-
ковые конструкции, правовые колли-
зии, отсутствие, противоречия или 
не четкая регламентация в законода-
тельстве положений про выполнение 
Госархстройинспекцией своих функ-
ций и задач и т.п.); осуществление 
интервьюирования (социологический 
опрос), анкетирование (в том числе 
анонимное) работников Госархстрой-
инспекции для получения информа-
ции, необходимой для идентификации 
и оценки коррупционных рисков; полу-
чения и проведения анализа результа-
тов проверок, аудитов, проведенных 
контролирующими органами, а также 
внутренних проверок и служебных 
расследований в Госархстройинспек-
ции и т.д. [6].

Кроме того, указанной выше про-
граммой предусмотрено также актив-
ное взаимодействия Госархстрой-
инспекции с правоохранительными 
органами, что также имеет важное 
значение. Следует отметить, что ука-
занный нормативно-правовой акт 
не лишен недостатков, которые не 
дают реальную возможность решить 
все проблемные вопросы, связанные 
с противодействием коррупции по осу-
ществлению надзора и контроля в сфе-
ре градостроительной деятельности. 
Поэтому к наиболее приоритетным 
направлениям противодействия кор-
рупции в исследуемой сфере (которые, 
в том числе, следует учесть в указан-
ной выше Программе) следует отнести 
такие:

– обеспечить проведение про-
филактических бесед с работниками 
уполномоченных органов, в частности 
об ответственности за совершение кор-
рупционных действий;

– проводить интервьюирование не 
только работников субъектов контроля, 
но и на подконтрольном объекте;

– обеспечить активное участие 
общественности в проведении анти-
коррупционных мероприятий в частно-
сти и во время проведения контрольно-
надзорной деятельности в целом;
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– разработать более действенный 
и детальный механизм взаимодействия 
с правоохранительными органами;

– предусмотреть повышение каче-
ства и объемов финансового и мате-
риально-технического обеспечения 
уполномоченных органов и их долж-
ностных лиц. Об указанном направле-
нии мы будем говорить дальше в рам-
ках научного исследования.

Таким образом, решение проблем 
с коррупцией в органах, уполномочен-
ных осуществлять надзор и контроль 
в сфере градостроительной деятель-
ности, по нашему мнению: во-первых, 
позволит улучшить качество контроль-
надзорной деятельности; во-вторых, 
повлияет на объекты контроля, в част-
ности относительно улучшения каче-
ства проведения строительных работ 
и т.д.; в-третьих, повысит уровень 
доверия населения как к субъектам 
контроля в частности, так и к государ-
ству в целом.

И последним направлением совер-
шенствования организационных основ 
осуществления надзора и контроля 
в сфере градостроительной деятель-
ности, которому мы уделим внимание 
в рамках этой проблематики, явля-
ется повышение качества и объемов 
финансового и материально техниче-
ского обеспечения уполномоченных 
контрольно-надзорных органов. Ведь 
в современных условиях именно от 
данных показателей напрямую зависит 
реализация всех обозначенных выше 
направлений. Вообще финансовое обе-
спечение − это формирование целевых 
денежных фондов хозяйствующих 
субъектов в достаточном размере и их 
эффективное использование. Оно осу-
ществляется в следующих формах: 
самофинансирования (финансирова-
ние деятельности предприятия за счет 
собственных финансовых ресурсов); 
бюджетное финансирование (предо-
ставление средств из бюджета на без-
возвратных началах); кредитование 
(предоставление средств на принципах 
возвратности, платности, срочности, 
обеспеченности и целевого использо-
вания); аренда (передача имущества 
в пользование на определенный согла-
шением срок и за определенную пла-
ту); инвестирование (вложения средств 
в определенные объекты с целью 
получения дополнительного дохода) 
[7]. В свою очередь, материально-

техническое обеспечение в наиболее 
общем понимании − это совокупность 
общественных отношений, урегули-
рованных нормативными актами или 
договорами по обеспечению матери-
ально-техническими ресурсами, необ-
ходимыми для своевременного и бес-
перебойного проведения цикла работ 
по производству, переработке и реали-
зации продукции, а также для выпол-
нения экономических, социальных 
и других задач с целью удовлетворения 
определенных потребностей [8, с. 56].

По нашему мнению, совершен-
ствование материально-технического 
и финансового обеспечения долж-
но включать несколько аспектов. 
Во-первых, его можно осуществить 
за счет повышения финансирования 
из государственного бюджета, что 
в современных условиях бюджетного 
дефицита достаточно сложно предста-
вить. А во-вторых, и наиболее веро-
ятно, за счет повышения штрафов за 
нарушения, которые были выявлены 
в ходе осуществления проверок. По 
нашему мнению, существующая сегод-
ня система штрафов является слишком 
«лояльной» по отношению к наруши-
телю и требует пересмотра.

Выводы. Подытоживая прове-
денное научное исследование, следу-
ет отметить, что введение указанных 
нами выше изменений позволит каче-
ственно улучшить организационные 
основы осуществления контроля и над-
зора в сфере градостроительной дея-
тельности. Впрочем, следует подчер-
кнуть несколько важных аспектов. Так, 
все указанные изменения необходимо 
вводить комплексно, на основе фун-
даментальных научных исследований. 
Однако при этом проводить соответ-
ствующие «реформы» следует посте-
пенно, чтобы предоставить руковод-
ству возможность объективно оценить 
эффективность и качество проводимых 
изменений.
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