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АННОТАЦИЯ
В статье проводится теоретическое исследование по вопросу использования 

международных стандартов при формировании государственных целевых про-
грамм противодействия преступности. Осуществляется анализ выводов и реко-
мендации отдельных конгрессов ООН по предупреждению преступности и уго-
ловному правосудию с целью формирования в обобщенном виде основных прин-
ципов и подходов, которых целесообразно  придерживаться государствам при раз-
работке превентивных программ. Особый интерес в этом аспекте представляют 
декларации, принятые по результатам конгрессов ООН: «Венская декларация» 
(2000), «Бангкокская декларация» (2005), «Сальвадорская декларация» (2010) и 
«Дохинская декларация» (2015). Обосновано, что законодательством Украины 
недостаточно урегулированы вопросы относительно обязательности соблюдения 
международных принципов и подходов (стандартов) при формировании государ-
ственных программных документов в сфере противодействия преступности, в свя-
зи с чем предлагается ряд инициатив.
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программирования, программа противодействия преступности.
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SUMMARY
The article conducts a theoretical study on the use of international standards in the 

formation of state-targeted anti-crime programs. The analysis of the conclusions and 
recommendations of the individual UN Congresses on Crime Prevention and Criminal 
Justice is carried out in order to formulate in a generalized way the basic principles and 
approaches that it is advisable for states to follow when developing preventive programs. 
Of particular interest in this aspect are the declarations adopted at the UN Congresses: 
the “Vienna Declaration” (2000), the “Bangkok Declaration” (2005), the “Salvadoran 
Declaration” (2010) and the “Doha Declaration” (2015). It has been substantiated that 
the legislation of Ukraine does not sufficiently regulate issues regarding the obligation to 
comply with international principles and approaches (standards) in the formation of state 
program documents in the area of counteraction crime. In this connection, a number of 
initiatives are proposed.
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Постановка проблемы. В совре-
менных условиях организации борь-
бы с преступностью в Украине все 
чаще возникает потребность учиты-
вать новые подходы при формирова-
нии современных стратегий и про-
грамм в этой сфере. Проблемой для 
Украины является то, что ни одна 
государственная программа по про-
тиводействию преступности, которая 
реализовывалась с 1996 по 2010 годы, 
не была признана полностью эффек-
тивной и достигшей своей главной 
цели. С 2011 г. и до сих пор в стране 
отсутствует государственная комплекс-
ная программа противодействия пре-
ступности. Причин неэффективности 
реализации программных документов 
можно перечислять много, но одной из 
них, как мы считаем, является именно 
неполное соблюдение соответствую-
щих принципов и подходов, на кото-
рых базируется разработка таких стра-
тегических документов, в том числе 
и международных стандартов по про-
тиводействию преступности. Послед-
ние нашли свое закрепление в выводах 
и рекомендациях Конгрессов ООН по 
предупреждению преступности и уго-
ловному правосудию (далее – Конгрес-
сы ООН). 

Сегодня в Украине базовым доку-
ментом для разработки всех государ-
ственных целевых программ, включая 
и правоохранительные, является Закон 
Украины «О государственных целе-
вых программах» (2004) [1]. Однако 
данным документом не определены 
принципы, на которых осуществляет-
ся такое государственное целевое про-
граммирование, а также не конкретизи-
рованы подходы к их формированию. 
Исключение составляет ст. 2 Закона 
Украины (2004), которой предусмотре-
ны основные условия, предшествую-
щие разработке государственных целе-
вых программ.

Актуальность темы исследова-
ния. Уже длительное время конгрессы 
ООН представляют универсальную 
платформу, где страны подводят итоги 
не только международного сотрудни-
чества в сфере противодействия пре-
ступности, но и формируют и предла-
гают согласованные новые подходы, 
стратегии, программы воздействия на 
преступность, с учетом современных 
тенденций преступности и существую-
щих  криминологических угроз.

Состояние исследования. Отме-
тим, что вопросам формирования 
криминологической политики, стра-
тегий, программированию противо-
действия преступности на государ-
ственном уровне уделяли внимание 
в своих трудах отечественные уче-
ные: А.М. Бандурка, В.И. Борисов, 
В.С. Батиргареева, В.В. Голина, В.К. Гры-
щук, Л.М. Давыденко, И.М. Даньшин, 
А.Н. Джужа, А.П. Закалюк, В.С. Зеле-
нецкий, А.Ф. Зелинский, А.Г. Каль-
ман, В.В. Коваленко, М.В. Костиц-
кий, М.М. Клюев, А.Н. Костенко, 
М.Г. Колодяжный,  А.Г. Кулик, 
И.П. Лановенко, О.М. Литвак, А.Н. Лит-
винов, П.П. Михайленко, В.В. Сташис, 
Е.Л. Стрельцов, В.Я. Таций, В.А. Туля-
ков, И.К. Туркевич, В.И. Шакун и дру-
гие.

Ранее проведенные нами исследо-
вания состояния программирования 
противодействия преступности в Укра-
ине показали, что в современных усло-
виях наша страна соблюдает не все 
стандарты ООН в сфере противодей-
ствия преступности, в том числе и при 
формировании соответствующих госу-
дарственных стратегий и программ [2].

Целью и задачей исследования 
является изучение международных 
стандартов, предъявляемых при фор-
мировании стратегических докумен-
тов, в частности программ по противо-
действию преступности, и вытекающих 
из выводов и рекомендаций конгрессов 
ООН. Кроме этого, предусматривается 
формирование предложений по норма-
тивному их закреплению в националь-
ном законодательстве.

Для достижения поставленной цели 
будет использован соответствующий 
методологический инструментарий, 
который будет включать: диалектиче-
ский и общенаучные методы познания 
(анализ, синтез), а также сравнитель-
ный метод.

Изложение основного материала. 
Особое значение для формирования 
национальных стратегий и программ 
противодействия преступности имеют 
выводы и рекомендации конгрессов 
ООН по предупреждению преступно-
сти и уголовному правосудию, в них 
изложены основные идеи, принципы, 
подходы и практики, направленные на 
улучшение этой работы на националь-
ном, региональном и международном 
уровне. Всего уже состоялось 13 кон-

грессов ООН по данному направле-
нию, а следующий конгресс состоится 
в апреле 2020 году в Киото (Япония), 
главной темой которого станет «Акти-
визация мер предупреждения пре-
ступности, уголовного правосудия 
и обеспечения верховенства права: 
навстречу осуществлению Повестки 
дня на период до 2030 года» [3]. 

В дальнейшем, с точки зрения 
тематики нашего исследования осве-
тим в обобщенном виде отдельные 
положения последних четырех кон-
грессов ООН касательно принципов, 
подходов и рекомендаций по орга-
низации и формированию политики 
противодействия преступности на 
национальном уровне, по результа-
там которых были приняты: «Венская 
декларация о преступности и право-
судии: ответы на вызовы XXI века»  
(Резолюция 55/59 Генеральной Ассам-
блеи от 4 декабря 2000 г.), Бангкокская 
декларация «Взаимодействие и ответные 
меры: стратегические союзы в обла-
сти предупреждения преступности 
и уголовного правосудия» (Резолю-
ция 60/177 Генеральной Ассамблеи от 
16 декабря 2005 г.), «Сальвадорская 
декларация о комплексных стратеги-
ях для ответа на глобальные вызовы: 
системы предупреждения преступно-
сти и уголовного правосудия и их раз-
витие в изменяющемся мире» (Резолю-
ция 65/230 Генеральной Ассамблеи от 
21 декабря 2010 г.), «Дохинська декла-
рация о включении вопросов преду-
преждения преступности и уголовного 
правосудия в более широкую повестку 
дня ООН в целях решения социальных 
и экономических проблем, и содей-
ствие обеспечению верховенства пра-
ва на национальном и международном 
уровнях, а также участия обществен-
ности» (Резолюция 70/174 Генеральной 
Ассамблеи от 17 декабря 2015 г.) [4; 5].  
Также в этом аспекте следует учиты-
вать Декларацию принципов и про-
грамму действий Программы ООН 
в области предупреждения преступно-
сти и уголовного правосудия (1991 г.) 
[6] и Резолюцию 73/185 Генеральной 
Ассамблеи от 17 декабря 2018 г. «Вер-
ховенство закона, предупреждения 
преступности и уголовное правосудие 
в контексте целей в области устойчиво-
го развития» [3]. 

Следует отметить, что универсаль-
ное ядро ценностей и принципов ООН 
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составляет: права человека, верховен-
ство закона и демократия. Именно для 
обеспечения этих ценностей на всех 
уровнях (международный, региональ-
ный, национальный) есть необходи-
мость в обеспечении эффективной 
политики в сфере противодействия 
преступности, которая наносит зна-
чительный вред этим ценностям. Как 
отмечается в Декларации принципов 
и программе действий Программы 
ООН в области предупреждения пре-
ступности и уголовного правосудия, 
принятой резолюцией 46/152 Генераль-
ной Ассамблеи от 18 декабря 1991 г., 
рост преступности отрицательно ска-
зывается на процессе развития и общем 
благосостоянии человечества и вызы-
вает общее беспокойство в обществе. 
Если такое положение сохранится 
и дальше, то жертвами преступности 
станут в конечном счете прогресс и раз-
витие [6].

Проведенный анализ выводов 
и рекомендаций конгрессов ООН дает 
возможность в общем виде определить 
принципы и подходы, которых между-
народные институты ООН рекоменду-
ют придерживаться странам-участни-
кам при формировании и реализации 
национальной политики в сфере про-
тиводействия преступности.

Так, к руководящим принципам 
в области программирования противо-
действия преступности можно отнести 
следующие положения: 1. предупреж-
дение преступности и уголовное пра-
восудие осуществляется при должном 
соблюдении прав человека (верховен-
ство права); 2. законность осуществле-
ния предупредительной деятельности; 
3. соблюдение в предупредительной 
деятельности высших стандартов 
справедливости, гуманности, правосу-
дия и профессионального поведения;  
4. ответственность государства и обще-
ства за состояние противодействия 
преступности; 5. взаимосогласован-
ность (внутренняя согласованность) 
элементов политики борьбы с преступ-
ностью между собой и социально-эко-
номической политикой страны (внеш-
няя согласованность); 6. комплексность 
и скоординированность при разработке 
национальной политики в сфере про-
тиводействия преступности (страте-
гий, программ, планов). Свои нацио-
нальные стратегические документы 
в этой сфере государствам желательно 

формировать на основе глобально-
го, межсекторального и комплексно-
го или координированного подхода, 
определяя при этом краткосрочные, 
среднесрочные и долгосрочные задачи. 
Это в дальнейшем дает возможность 
оценивать результаты осуществления 
принятых решений, ослаблять их воз-
можные негативные экономические 
и социальные последствия, уменьшать 
возможности для совершения пре-
ступлений, расширяя при этом воз-
можности удовлетворения потребно-
стей законным путем; 7. координация 
усилий между публичным и частным 
секторами в противодействии преступ-
ности на разных уровнях; 8. равенство 
всех субъектов координационной дея-
тельности в сфере противодействия 
преступности в принятии совместных 
решений, постановке вопросов, внесе-
нии предложений по разработке и реа-
лизации соответствующих стратегий 
и программ; 9. введение сбалансиро-
ванного подхода между репрессивны-
ми и превентивными мерами воздей-
ствия на преступность; 10. социальная 
и ситуативная направленность меро-
приятий по противодействию преступ-
ности; 11. научная обоснованность 
(криминологические исследования 
выступают основой для формирования 
политики предупреждения преступ-
ности); 12. поиск и постоянное совер-
шенствование форм и методов моби-
лизации финансовых ресурсов и их 
экономное и рациональное использо-
вание для эффективной реализации 
государственной политики в сфере 
противодействия преступности. Целе-
вая направленность финансирования 
реализации стратегий, программ, пла-
нов и проектов; 13. принцип системно-
го подхода, который заключается в том, 
что политика в сфере противодействия 
преступности рассматривается как 
сложная система, как элемент другой 
сложной системы, которой является 
социально-экономическая политика 
государства; 14. принцип непрерывно-
сти и динамичности, который означает, 
что политика в сфере противодействия 
преступности – процесс постоянно 
действующий и постоянно возобновля-
емый и переменный (разработка стра-
тегий  и программ имеет постоянный 
и динамический характер); 15. принцип 
доступности политики в сфере проти-
водействия преступности заключается 

в том, что она должна быть понятной 
при условии достаточных знаний, 
чтобы владеть криминогенной ситуа-
цией; 16. привлечение гражданского 
общества к профилактике преступно-
сти (свободный и доступный процесс 
участия общественности в формиро-
вании и реализации стратегий, про-
грамм, планов и проектов по противо-
действию преступности); 17. гласность 
в освещении результатов предупре-
дительной деятельности (освещение 
происходит в той мере, в какой она 
не противоречит требованиям дей-
ствующего законодательства о защите 
прав, свобод человека и гражданина, 
государственной и иной тайны, охра-
няемых законом); 18. развитие между-
народного сотрудничества; 19. под- 
контрольность и оценки деятельности 
по противодействию преступности.

Исследование содержания вышеу-
казанных документов показывает, что 
в них также закреплены и соответству-
ющие рекомендации, в частности, по 
программированию противодействия 
преступности. Так государствам-чле-
нам рекомендуется разрабатывать 
и осуществлять, в зависимости от ситу-
ации, всеобъемлющую политику пред-
упреждения преступности, националь-
ные и местные стратегии, программы 
и планы действий, учитывающих мно-
гочисленные факторы, обусловливаю-
щие преступность, и принимать ком-
плексные меры для устранения таких 
факторов в тесном сотрудничестве 
с всеми заинтересованными сторона-
ми, включая гражданское общество. 
Фактически в этих декларациях сде-
лан акцент на определенную иерархию 
стратегических документов, направ-
ленных на реализацию национальной 
политики в сфере противодействия 
преступности, а именно разработку 
стратегий, программ и планов [3].

Анализ изученных рекомендаций 
Конгрессов ООН дал нам возмож-
ность в обобщенном виде выделить 
и определенные подходы, которые 
желательно соблюдать странам-участ-
никам на национальном уровне 
в области программирования противо-
действия преступности для эффектив-
ности и объективности реализации 
политики в данной сфере. Так, к ним 
можно отнести следующие подходы:  
1) обеспечение интеграции стратегий 
по предупреждению преступности 
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в национальные социально-экономи-
ческие стратегии и программы для 
достижения целей в области устойчи-
вого развития стран, основанные на 
глобальных целях устойчивого разви-
тия до 2030 г., которые были утвержде-
ны в 2015 г. на саммите ООН по устой-
чивому развитию [7]; 2) формирование 
программ и планов противодействия 
преступности на национальном уров-
не осуществляется с учетом полити-
ческих, экономических, социальных 
и культурных предпосылок и тради-
ций, что фактически обусловливает 
их специфику и определяет приори-
теты воздействия на отдельные виды 
преступности; 3) планировать и реа-
лизовывать стратегии и программы, 
способствующие социально-экономи-
ческому развитию страны, при оказа-
нии особого внимания предупрежде-
нию преступности, в том числе и на 
местном уровне; 4) ответственность 
государства за разработку и принятие 
политики в области предупрежде-
ния преступности, а также контроль 
ее осуществления и оценки; 5) раз-
работка комплексных национальных 
и местных программ, а также планов 
действий по предупреждению пре-
ступности на основе достоверных фак-
тических данных и с учетом успешных 
видов практик; 6) введение социаль-
ной профилактики и ситуационного 
предупреждения преступности, при-
влечения к предупреждению пре-
ступности местных органов власти;  
7) привлечение общественности 
к формированию и реализации про-
грамм по предупреждению преступ-
ности; 8) укрепление связей между 
публичным и частным секторами 
в сфере предупреждения преступности;  
9) рекомендуется выделять доста-
точные человеческие и финансовые 
ресурсы для осуществления эффек-
тивной политики, программ по пред-
упреждению преступности в стране;  
11) поощряется стремление стран 
к реализации политики и программ 
в сфере противодействия преступ-
ности против окружающей среды 
(борьба с экологической преступно-
стью); 12) важность предупреждения 
молодежной преступности и реаби-
литация молодых правонарушителей; 
13) поощряется разработка  программ 
повышения осведомленности граждан 
в сфере противодействия преступ-

ности; 14) принятие мер по повыше-
нию уровня доверия общественности 
к профилактической деятельности; 
15) изучение возможности для исполь-
зования традиционных и новых 
информационно-коммуникационных 
технологий (икт) при разработке стра-
тегий и программ, направленных на 
совершенствование работы в области 
предупреждения преступности и уго-
ловного правосудия; 16) способство-
вание совершенствованию систем 
электронного управления в области 
предупреждения преступности и уго-
ловного правосудия для обеспечения 
более широкого участия населения 
и применению новых технологий для 
укрепления сотрудничества и пар-
тнерских отношений между полицией 
и общинами, а также обмен опытом 
и информацией относительно уча-
стия община в деятельности полиции; 
17) укрепление партнерских отноше-
ний между государственным и част-
ным секторами в деле предупреждения 
преступности во всех ее формах и про-
явлениях и борьбы с ней; 18) наращи-
вание и поддержка возможностей для 
изучения криминологии, а также кри-
миналистики и пенитенциарной науки 
и использование современных специ-
альных научных знаний при разра-
ботке и реализации соответствующих 
стратегий, программ и проектов [8; 9].

Кроме того, Сальвадорская и Дохин-
ская декларации определяют ключевые 
элементы успешной политики по пред-
упреждению преступности на нацио-
нальном уровне  [4, с. 503−546], сре-
ди которых целесообразно выделить: 
создание центрального органа, ответ-
ственного за реализацией националь-
ных превентивных программ; стрем-
ление к формированию устойчивого 
институционального потенциала для 
разработки и осуществления страте-
гий по предупреждению преступности, 
которые должны носить сфокусирован-
ный, многосекторные, всеобъемлющий 
и устойчивый характер, основанный 
на фактических данных; проведение 
на регулярной основе обзора стратегий 
для своевременного выявления успехов 
и решения вопросов о реальных потреб-
ностях; совершенствование координа-
ции в деятельности правительственных 
субъектов и т.д. [10, с. 52−55].

В этих документах также отмеча-
ется о возможности дифференциаль-

ного подхода в сфере стратегического 
планирования и программирования 
противодействия преступности на 
национальном уровне. То есть на госу-
дарственном уровне рядом с наци-
ональной стратегией и программой 
противодействия преступности допу-
скается формирование и реализация 
отдельных политик и стратегий по 
противодействию следующим видам 
преступности: торговля людьми, неза-
конный ввоз мигрантов, терроризм, 
отмывание «грязных» денег, кибер-
преступность, коррупция, незаконный 
оборот наркотиков, транснациональная 
организованная преступность. Реали-
зация этих стратегий на националь-
ном уровне может происходить через 
соответствующие государственные 
программы, что можно наблюдать 
и в Украине. Кроме этого, странам-
участникам рекомендуется постоянно 
делать акцент в своих политиках по 
профилактике молодежной преступ-
ности, ксенофобии, расизма, буллинга, 
насилия в отношении женщин, быто-
вого насилия в отношении детей, что 
является долгосрочной перспективой.

Выводы. Таким образом, иссле-
дование конгрессов ООН дает осно-
вания утверждать о необходимости на 
национальном уровне формирования 
и реализации как политики в сфере 
противодействия преступности, так 
и соответствующих государствен-
ных стратегий, программ и планов. 
Но наряду с этим ООН поддерживает 
также дифференциацию применения 
программно-целевого подхода к проти-
водействию отдельных видов преступ-
ности, которые наносят существенный 
вред как отдельной стране, так и меж-
дународному сообществу. Речь идет о 
реализации ряд политик и стратегий 
по противодействию отдельным видам 
преступности, которые носят транс-
национальный или трансграничный 
характер (торговля людьми, незакон-
ный ввоз мигрантов, терроризм, отмы-
вание «грязных» денег, киберпреступ-
ность, коррупция, незаконный оборот 
наркотиков, транснациональная орга-
низованная преступность и т.д.).

2. Приведенные в обобщенном виде 
ключевые принципы и подходы, выте-
кающие из конгрессов ООН и относя-
щиеся к международным стандартам 
в сфере противодействия преступ-
ности, являются базовой основой для 



LEGEA ŞI VIAŢA
AUGUST 2019126

надлежащего программирования про-
тиводействия преступности на нацио-
нальном уровне, в том числе и в Укра-
ине. Для их нормативного закрепления 
предлагается в дальнейшем: 1) вне-
сение соответствующих изменений 
в Закон Украины «О государственных 
целевых программах», а именно доба-
вить отдельную статью 2-1 «Принципы 
государственного программирования»; 
2) поддержать позицию отечественных 
ученых (А.М. Бандурка, В.И. Борисов, 
В.В. Голина, А.Н. Литвинов, М.Г. Коло-
дяжный) о целесообразности разработ-
ки и утверждения Кабинетом Мини-
стров Украины отдельного Порядка 
по разработке и выполнению государ-
ственных целевых правоохранитель-
ных программ; 3) внести дополнения 
в Стратегию развития МВД Украины 
до 2020 г. [11] в части совершенство-
вания подходов по формированию пре-
вентивных программ с соблюдением 
международных стандартов.
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