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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена систематизации публично-правовых споров в сфере государственно-служебных отношений, состав-

ляющих предмет юрисдикции административных судов, выработке на этой основе предложений по совершенствованию 
действующего административного законодательства. Проведенный анализ показал, что с учетом потребности устранения 
недостатков в правоприменении, изменений в действующем законодательстве можно выделить следующие критерии систе-
матизации исследованных споров: специальный правовой статус сторон (обе стороны имеют статус государственного служа-
щего или только одна); динамика статуса государственного служащего (принятие на государственную службу, прохождение 
государственной службы (восстановление на государственной службе), прекращение государственной службы).

Ключевые слова: государственно-служебные отношения, административный суд, публичная служба, административная 
юрисдикция, правонарушение, юридическая ответственность.

TYPES OF PUBLIC-LEGAL DISPUTES IN THE SPHERE OF PUBLIC-SERVICE RELATIONS, 
WHICH MAKE THE SUBJECT OF JURISDICTION OF ADMINISTRATIVE COURTS

Irina CHERNYAKHOVICH,
Postgraduate Student at the Department of Administrative Law and Process and Customs Security  

of University of the State Fiscal Service of Ukraine

SUMMARY
The article is devoted to the systematization of public-legal disputes in the sphere of public service relations, which are subject to the 

jurisdiction of administrative courts, to develop on this basis proposals for the improvement of existing administrative legislation. The 
analysis showed that, taking into account the needs of eliminating deficiencies in law enforcement, changes in the current legislation, 
the following criteria for systematization of the disputes studied can be highlighted: special legal status of the parties (both parties have 
the status of a public servant or only one); the dynamics of the status of a civil servant (admission to the civil service, the passage of 
public service (restoration of public service), the termination of public service).
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Постановка проблемы. Судебной 
практике рассмотрения указанных спо-
ров сегодня не хватает однозначности 
и стабильности. Дела о спорах по отно-
шениям публичной службы являются 
вторыми по распространенности дела-
ми после налоговых споров и споров 
в социальной сфере в практике касса-
ционной инстанции [1, с. 25, 26, 28, 33]. 
В связи с вышесказанным издаются 
обобщения и рекомендации по приме-
нению действующего законодательства 
[2–4].

Актуальность темы. Существен-
ной причиной такого положения явля-
ется недостаточное внимание ученых 
к теоретическим основам сущности 
и признакам публично-правового спо-
ра в сфере государственно-служебных 
отношений, основных сфер их суще-
ствования. Классификация таких спо-
ров способствует определению фун-

дамента основных свойств процесса 
возникновения таких споров, раскры-
тия их отличительных признаков, а так-
же определению актуальных категорий 
дел. Это, в свою очередь, составит фун-
дамент для определения направлений 
дальнейшего совершенствования дей-
ствующего законодательства.

Состояние исследования. Пробле-
матика систематизации публично-пра-
вовых споров, возникающих в сфере 
государственной службы, на сегодняш-
ний день не получила должного вни-
мания в работах ученых. Отдельные 
критерии такой классификации при-
ведены С.В. Киваловым и Л.Р. Белой-
Тиуновой [5, с. 49; 6, с. 189–191]. Зна-
чительно большее внимание получили 
касательные вопросы: определение 
собственно публично-правового спо-
ра (К.О. Тимошенко, А.В. Хоменко 
и другие [7; 8]). Значительное внима-

ние получила тематика определения 
сущности и содержания государствен-
но-служебных отношений (А. Бедный, 
И. Симонова, В. Столбовой и другие 
[9–11]).

Цель статьи – систематизация 
публично-правовых споров в сфере 
государственно-служебных отноше-
ний, составляющих предмет юрисдик-
ции административных судов, выра-
ботка на этой основе предложений по 
совершенствованию действующего 
административного законодательства.

Изложение основного материала. 
Исходными положениями по класси-
фикации публично-правовых споров 
в сфере государственно-служебных 
отношений можно считать положения 
Классификатора категорий админи-
стративных дел, утвержденного реше-
нием Совета судей административ-
ных судов от 18.07.2014 г. № 36 [12].  
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Отдельного внимания заслуживает такая 
категория, как «споры о восстановлении 
на службе» (п. 12.3) Классификатора. 
Возникает вопрос о целесообразности 
размещения указанных споров именно 
в этой классификационной группе. Вос-
становление на государственной службе 
может носить реабилитирующий харак-
тер [13]. Соответствующими являют-
ся и правовые последствия: право на 
заработную плату за время вынужден-
ного прогула, сохранение трудовых 
отношений во время вынужденного 
прогула, а следовательно – отсутствие 
прерывания стажа государственной 
службы (п. 9 ч. 2 ст. 46 Закона «О госу-
дарственной службе») и др. Сохранение 
трудовых отношений между субъектом 
власти и государственным служащим 
в таких случаях обусловливает вывод о 
целесообразности отнесения дел о вос-
становлении на службе к пункту «Про-
хождение службы» (п. 12.2 Классифи-
катора). Исходя из приведенного, по 
критерию динамики правового статуса 
государственного служащего целесоо-
бразно выделить следующие категории 
публично-правовых споров в этой сфе-
ре: принятие на государственную служ-
бу, прохождение государственной служ-
бы (восстановление на государственной 
службе), прекращение государственной 
службы.

Исследование практики админи-
стративных судов по рассмотрению 
публично-правовых споров в исследу-
емой сфере свидетельствует о типич-
ности ситуации, когда истцом в таких 
спорах выступает лицо, которое судит-
ся по поводу своего статуса как госу-
дарственный служащий или работник. 
Другой стороной выступает или орган 
(учреждение), где работает или работа-
ло лицо-истец, или должностное лицо 
такого органа, уполномоченное на 
выполнение властных управленческих 
функций.

В юридической литературе гово-
рится об обязательном признаке госу-
дарственно-служебных отношений: 
одной из сторон всегда выступает госу-
дарственный служащий [5, с. 47–49]. 
В связи с этим приобретает актуаль-
ность критерий специального правово-
го статуса сторон. В частности, практи-
ка рассмотрения административными 
судами исследуемой категории споров 
показывает, что в качестве ответчика 
всегда участвует должностное лицо 

органа или учреждения, где проходил 
или проходит службу истец. В связи 
с этим по указанному критерию целе-
сообразно выделить две категории 
публично-правовых споров. В спорах 
первой категории истцом выступает 
лицо, не имеющее на момент возник-
новения спора статуса государственно-
го служащего вследствие своего уволь-
нения с публичной службы. Указанный 
критерий имеет не только теоретиче-
ское, но и существенное практическое 
значение. В частности, как указал Вер-
ховный Суд в правовой позиции по делу 
757/70264/17-ц от 14.11.2018 г., воз-
никновение публично-правового спо-
ра после увольнения лица и потери им 
статуса государственного служащего 
не является препятствием для рассмо-
трения указанных дел администра-
тивным судом, поскольку основания 
иска существовали на момент наличия 
у лица этого специального статуса [4].

Разработка указанного критерия 
позволяет выделить соответствую-
щие проблемные категории споров 
в сфере государственно-служебных 
отношений, указать не только приве-
денные проблемы, но и на некоторые 
другие, в том числе теоретического 
характера. Так, Н.И. Иншин выделя-
ет служебно-трудовые отношения, 
основанием возникновения которых 
называет контракт, заключаемый 
между государственным служащим 
и соответствующим субъектом власти. 
Предметом данного контракта опреде-
ляется осуществление обязанностей 
государственной службы, в частности 
по выполнению функций государства 
[14, с. 336]. Итак, на сегодня не суще-
ствует устоявшейся теоретической 
точки зрения относительно отдель-
ных аспектов разграничения трудовых 
отношений и отношений государствен-
ной службы. 

Возвращаясь к классификации 
публично-правовых споров в сфере 
государственной службы по критерию 
динамики правового статуса государ-
ственного служащего как стороны 
в таких спорах, необходимо указать на 
ее перспективность не только в совер-
шенствовании Классификатора катего-
рий административных дел, но и в ее 
возможности стать основой для даль-
нейшего осуществления системати-
зации указанных споров. Так, сегодня 
можно выделить отдельные проблем-

ные вопросы рассмотрения некоторых 
категорий указанных споров.

В обзорах судебной практики Вер-
ховный Суд в последнее время актив-
но обращает внимание на отдельные 
вопросы, возникающие при решении 
споров в связи с привлечением госу-
дарственного служащего к дисципли-
нарной ответственности: определение 
понятия «публичная служба»; сроки 
привлечения и юрисдикция споров о 
привлечении государственного служа-
щего к дисциплинарной ответственно-
сти, некоторые другие [15; 16; 17]. 

Согласно ст. 65 Закона «О государ-
ственной службе» определены осно-
вания привлечения государственного 
служащего к дисциплинарной ответ-
ственности, в том числе путем опре-
деления как общей дефиниции такого 
основания, так и перечня отдельных 
оснований. Необходимо указать на 
прогрессивность такого определе-
ния по сравнению с Законом Украи-
ны «О государственной службе» от 
16.12.1993 г. № 3723-ХII [18], в кото-
ром приводился фактически откры-
тый перечень оснований привлечения 
к указанной ответственности. В дей-
ствующем Законе «О государствен-
ной службе» такой перечень является 
закрытым. Кроме того, дефиниция, 
приведенная в ч. 1 настоящей статьи, 
содержит отсылки к действующему 
законодательству, предусматриваю-
щему обязанности государственного 
служащего, нарушение которых и рас-
сматривается как основание привле-
чения к дисциплинарной ответствен-
ности.

Несмотря на указанное, пробле-
ма осталась. Так, например, пунктом 
4 части 2 указанной статьи предусмо-
трено такое основание, как действия, 
которые вредят авторитету государ-
ственной службы. Фактически ука-
занная норма аналогична соответ-
ствующей норме ч. 1 ст. 14 Закона 
Украины «О государственной службе» 
от 16.12.1993 г., которая определяла 
таким основанием «иной поступок, 
порочащий государственного служа-
щего или дискредитирующий орган, 
в котором он работает». В связи с при-
веденным необходимо указать на диф-
ференциацию законодателем дисци-
плинарных взысканий в конкретных 
сферах государственной службы по 
сравнению с Законом «О государствен-
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ной службе» (ст. 66) – например, в Воо-
руженных Силах Украины [19]. 

Следующая актуальная категория 
публично-правовых споров, которая 
касается увольнения с государствен-
ной службы, – это споры относитель-
но применения такого основания, как 
аттестация государственного служа-
щего. В связи с этим необходимо при-
вести решение Конституционного Суда 
Украины от 08.07.2003 года № 15-рп / 
2003. В этом решении Конституцион-
ный Суд Украины указал, что аттеста-
ция не может быть самостоятельным 
основанием увольнения государствен-
ного служащего. Непрохождение атте-
стации охватывается другим основа-
нием освобождения государственного 
служащего – пунктом 2 части 1 статьи 
40 Кодекса законов о труде Украины, 
а именно – несоответствие работника 
занимаемой должности [20]. В связи 
с приведенным необходимо указать 
на недавно принятое постановление 
Кабинета Министров Украины «Об 
организации проведения аттестации 
лиц, претендующих на вступление 
на государственную службу, относи-
тельно свободного владения государ-
ственным языком» от 26.04.2017 г. 
№ 301 [21]. Это подтверждает актуаль-
ность рассмотрения законодательства о 
государственной службе как специаль-
ного применительно к трудовому зако-
нодательству.

Вместе с тем необходимо ука-
зать, что специфика государственной 
службы требует специальной законо-
дательной техники изложения соот-
ветствующих норм. Аттестация госу-
дарственного служащего является 
специфическим правовым институтом, 
функционирует в отдельном предусмо-
тренном законодательством порядке 
и существует с особой целью. Возни-
кает вопрос о целесообразности охва-
та негативных результатов аттестации 
государственного служащего общими 
основаниями увольнения лица, пред-
усмотренными Кодексом законов о 
труде. Целесообразным представляет-
ся урегулирование указанных резуль-
татов в специальном законодательстве, 
в частности в Законе «О государствен-
ной службе». Следовательно, с целью 
закрепления негативных результатов 
аттестации государственного служа-
щего как основания прекращения госу-
дарственной службы целесообразно 

внести изменения в статью 83 Закона  
«О государственной службе», допол-
нив ее пунктом 9 следующего содержа-
ния: «При наличии негативных резуль-
татов аттестации государственного 
служащего».

Перспективной является кате-
гория публично-правовых споров 
в сфере государственно-служебных 
отношений, составляющая споры о 
законности привлечения к ответствен-
ности за совершение коррупционных 
правонарушений. В соответствии 
с п. 3 ч. 1 ст. 84 Закона «О государ-
ственной службе» вступление в закон-
ную силу решения суда о привлечении 
государственного служащего к админи-
стративной ответственности за корруп-
ционное или связанное с коррупцией 
правонарушение является основани-
ем для прекращения государственной 
службы. Необходимо указать, что 
в последнее время антикоррупционное 
законодательство достаточно интен-
сивно развивается. Так, в последние 
годы был принят Перечень должно-
стей государственных служащих цен-
трального аппарата Нацгосслужбы, где 
существует высокий риск проявления 
коррупции [22], утверждены Общие 
правила этического поведения государ-
ственных служащих и должностных 
лиц местного самоуправления [23], 
которые также в значительной мере 
регулируют вопросы коррупционных 
правонарушений. На уровне централь-
ных органов исполнительной власти 
принимаются антикоррупционные про-
граммы. Высокие темпы нормотворче-
ства обусловливают появление про-
блем в судебной практике применения 
норм антикоррупционного законода-
тельства при рассмотрении дел по пре-
кращению государственной службы на 
этих основаниях.

Актуальной проблемой на сегодня 
в таких спорах остается разграничение 
юридической ответственности за кор-
рупционные правонарушения и за пра-
вонарушения, связанные с коррупцией, 
поскольку действующее антикорруп-
ционное законодательство не содержит 
четких критериев их разграничения. 
В частности, отсутствует определение 
дисциплинарного проступка, содержа-
щее признаки коррупции или которое 
является связанным с коррупцией.

20.05.2013 г. Пленумом Высше-
го административного суда Украины 

(далее – ВАС Украины) принято Поста-
новление № 8 «Об отдельных вопро-
сах юрисдикции административных 
судов», в том числе – об установлении 
особого порядка реализации права 
отдельных категорий государственных 
служащих на получение жилья [24]. 
Указывается, что этот порядок обу-
словлен прохождением служащими 
публичной службы, а потому споры об 
обеспечении государственных служа-
щих жильем относятся к юрисдикции 
административных судов.

Исходя из изложенного, целесо-
образно указать на методологиче-
ские аспекты построения Пленумом 
высшей судебной инстанции своих 
разъяснений. При определении юрис-
дикции суд исходит не из отраслевой 
природы соответствующих правоот-
ношений, а из их формальных при-
знаков: связанности с основными 
отношениями в конкретном случае; 
соответствия другим формальным при-
знакам [2, с. 24]. Однако и этот подход 
не является общепринятым, так как из 
положений, приведенных ВАС Укра-
ины по другим делам, можно указать 
на понимание им этих отношений как 
социальных [25]. 

Итак, подводя итог, целесообразно 
указать на необходимость поддержки 
позиции Пленума ВАС Украины о при-
знании отношений по обеспечению 
жильем государственных служащих 
отношениями государственными служ-
бы и о рассмотрении соответствующих 
споров административными судами. 
Что касается вывода Пленума Верхов-
ного Суда о ключевом характере спо-
соба оформления отношений личности 
и органа власти (контракт или про-
хождения публичной службы), то его 
подтверждение или отрицание требует 
дальнейших научных поисков.

Проведенное исследование дает 
основания для следующих выводов.

С учетом потребностей устране-
ния недостатков в правоприменении, 
внесения изменений в действующее 
законодательство выделены такие кри-
терии систематизации исследованных 
споров:

1) специальный правовой статус 
сторон (обе стороны имеют статус 
государственного служащего или толь-
ко одна);

2) динамика статуса государствен-
ного служащего (принятие на государ-
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ственную службу, прохождение госу-
дарственной службы (восстановление 
на государственной службе), прекра-
щение государственной службы).

В рамках второго критерия по при-
знаку предмета спора выделены следу-
ющие споры. Во-первых, о прекраще-
нии государственной службы в связи 
с: привлечением к дисциплинарной 
ответственности, непрохождением 
государственным служащим аттеста-
ции, привлечением государственного 
служащего к юридической ответствен-
ности в связи с совершением корруп-
ционных правонарушений. Во-вторых, 
в связи с прохождением государствен-
ной службы: обеспечение государ-
ственного служащего жильем.
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АННОТАЦИЯ
В статье охарактеризованы особенности практики Европейского суда по пра-

вам человека в системе правового регулирования права на жизнь в Украине. Дела-
ется вывод о базовой роли практики ЕСПЧ как регулятора права на жизнь, а также 
определяется актуальность дальнейших исследований в области указанной про-
блематики.

Ключевые слова: Европейский суд по правам человека, ЕСПЧ, право на 
жизнь, практика ЕСПЧ.

ROLE OF EUROPEAN COURT’S OF HUMAN RIGHTS DECIZIONS 
IN THE SYSTEM OF RIGHT TO LIFE LEGAL FRAMEWORK 

IN UKRAINE

Polina CHIZH, 
 Postgraduate Student of the Department of Civil Law 
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SUMMARY
The article deals with the peculiarities of the practice of the European Court of 

Human Rights in the system of legal framework concerning the right to life in Ukraine. 
It was concludedregarding basic role of the ECHR practice as a regulator of the right to 
life. It was also determined topicality and importance of further research in the field of 
right to life.

Key words: European Court of Human Rights, ECHR, right to life, ECHR practice.

Постановка проблемы. Право 
на жизнь, будучи ключевым субъек-
тивным правом человека и одновре-
менно объектом правового регулиро-
вания, регулируется совокупностью 
положений национального и между-
народного законодательства, а также 
другими источниками права. В Укра-
ине, кроме международных и нацио-
нальных нормативно-правовых актов, 
источником правового регулирования 
права на жизнь признана практика 
Европейского суда по правам челове-
ка (далее – «ЕСПЧ»), поэтому целе-
сообразно обратить внимание на роль 
практики ЕСПЧ в системе правового 
регулирования права на жизнь. 

Актуальность темы исследова-
ния подтверждается тем, что недоста-
точно внимания уделено таким источ-
никам правового регулирования, как 
практика ЕСПЧ, решения которого 
имеют не только индивидуальное зна-

чение в том или ином деле, но также 
прецедентный характер, характеризу-
ются регулятивной ролью в правовой 
системе Украины. 

Состояние исследования. Прак-
тически каждый из исследователей 
права на жизнь обращался к основам 
его правового регулирования и про-
блематике в этой сфере. Среди таких 
ученых можем назвать таких, как: 
С.Б. Булеца, А.С. Котуха, Л.О. Кра-
савчикова, Л.В. Красицкая, М.Н. Мал-
леина, Л.В. Малюга, М.М. Микулина, 
Т.В. Лисничая, А.О. Пунда, А.В. Соло-
вьев и многие другие. Однако осо-
бенности практики ЕСПЧ в качестве 
регулятора права на жизнь в Украине 
требуют основательного актуального 
исследования.

Цель статьи – установить особен-
ности роли практики ЕСПЧ в системе 
правового регулирования права на жизнь 
в Украине и определить актуальность  


