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Introducere. Partea specială 
a Codului penal al Republici 

Moldova[1]cuprinde XVIII capitole, 
iar Capitolul I are denumirea mar-
ginală de Infracțiuni contra păcii, 
securității omenirii şi infracțiuni de 
război. La secțiunea infracțiunilor de 
război sunt incriminate următoarele 
fapte antisociale: art. 137 – tratamen-
tele inumane, art. 138 – încălcarea 
dreptului umanitar internațional, art. 
141 – activitatea mercenarilor, art. 
143 – aplicarea mijloacelor și meto-
delor interzise de ducere a războiului.

Punctul forte în studierea com-

plexă a activității mercenarilor sub 
diverse aspecte şi reglementări con-
stituie examinarea legislaţiei penale 
a altor ţări, fapt care ne permite să 
efectuăm o analiză comparativă între 
normele juridico-penale autohtone şi 
cele străine.

Dreptul penal comparat reprezintă, 
de asemenea, un domeniu al ştiinţei 
dreptului care are drept obiect, studiul 
normelor şi instituţiile juridice care 
aparţin unor sisteme diferite de drept 
penal, în scopul cunoaşterii semnifi-
caţiei şi conţinutului acestora, dar şi 
a deosebirilor dintre aceste norme şi 

instituţii. Din această perspectivă am 
considerat ca fiind oportun demersul 
ştiinţific dedicat studierii infracţiunii 
de activitate a mercenarilor din per-
spectiva elementelor de drept penal 
comparat.

Scopul articolului științific. Sco-
pul prezentei expuneri ştiinţifice este 
de a sublinia importanța efectuării 
unei documentări comparate pentru 
identificarea punctelor forte de armo-
nizare a propriei legislații.

Materiale utilizate și metode 
aplicate.  În scopul realizării unei 
cercetări detaliate a subiectului vizat 
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S-a vrut apărător de Ţară, 
Braţ înarmat de militar 

Însă, în misiuni, pe-afară 
E din păcate… mercenar.

Liviu Zanfirescu
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în lucrare, au fost utilizate cu priori-
tate un şir de metode, precum ar fi: 
analizei, sintezei, deductivă și meto-
da comparației. Materialele folosite 
la realizarea prezentului articol sunt 
formate din: publicațiile științifice 
în ediţii periodice la tema vizată din 
domeniul cercetat al Republicii Mol-
dova, precum și actele legislative din 
comunitatea țărilor ex-sovietice.

Rezultatele obținute și discuții. 
Dispoziția normei juridice ce sti-
pulează activitatea mercenarilor în 
legislaţia Republicii Moldova este 
compusă din două acțiuni. În această 
ordine de idei, legiuitorul autohton la 
art.141 Cod penal a prevăzut răspun-
derea penală pentru două fapte care 
implică activităţi de mercenar:

1. Activitatea propriu-zisă a 
mercenarilor, care în conformitate 
cu alin. (1) art.141 constă în partici-
parea mercenarului într-un conflict 
armat, la acţiuni militare sau la alte 
acţiuni violente orientate spre răs-
turnarea sau subminarea orânduirii 
constituţionale ori violarea integrită-
ţii teritoriale a statului. Se pedepseşte 
o asemenea faptă cu închisoare de la 
3 la 7 ani.

2. Activitatea de susţinere şi fo-
losire a mercenarilor, care în cores-
pundere cu art. 141 alin. (2) constă în 
angajarea, instruirea, finanţarea sau 
altă asigurare a mercenarilor, precum 
şi folosirea lor într-un conflict armat, 
în acţiuni militare sau în alte acţiuni 
violente orientate spre răsturnarea 
sau subminarea orânduirii constituţi-
onale ori violarea integrităţii teritori-
ale a statului. Fapta se pedepseşte cu 
închisoare de la 5 la 10 ani [2, p.10].

În Codul penal al Federației Ruse, 
fapta de activitatea mercenarilor este 
incriminată la art. 359 cu denumirea 
marginală activitatea mercenarilor. 
Duma de Stat a Federației Ruse, a 
prevăzut la art. 359 răspunderea pe-
nală pentru două fapte care implică 
activităţi de mercenar. În esență aces-
tea constau în:

Recrutarea, instruirea, finan-I. 
țarea sau sprijinul material al unui 
mercenar, precum și utilizarea lui în 
conflicte armate la acțiuni militare 
sau violente, art. 359 alin (1) C. pen. 
FR. Se pedepsește cu închisoare pe o 
perioadă de la 4 până la 8 ani.

Aceleași fapte comise de o per-II. 
soană care folosește funcția sa sau în 

raport cu un minor, art. 359 alin. (2) 
C. pen. FR, aceasta din urmă consti-
tuind și o formă agravantă. Fapta re-
spectivă se pedepsește cu închisoare 
de la 7 la 15 ani și cu amendă de până 
la 500 mii ruble.

Participarea unui mercenar III. 
la un conflict armat la acțiuni mili-
tare sau violente, art. 359 alin. (3) C. 
pen. FR, se pedepsește cu închisoare 
pe o perioadă de 3 până la 7 ani [3, 
art.359].

Așadar, analizând aceste preve-
deri normative, constatăm cu cer-
titudine că există atât asemănări, 
cât și deosebiri dintre legile penale 
ale acestor două state. Codul penal 
al Republici Moldova prevede ex-
pres răspunderea penală doar pentru 
două fapte care implică activităţi de 
mercenar, pe când în Codul penal al 
Federației Ruse este incriminată și 
o formă agravantă a acțiunii ilici-
te, și anume: recrutarea, instruirea, 
finanțarea sau sprijinul material al 
unui mercenar, precum și utilizarea 
lui în conflicte armate la acțiuni mi-
litare sau violente comis de către o 
persoană care folosește funcția sa 
sau în raport cu un minor. Per-
soana care folosește funcția sa în 
săvârșirea faptei date poate fi subiect 
al infracțiuni respective doar dacă 
are calitatea de comandant al forțelor 
armate, conducătorul grupului de 
persoane care participă pe câmpul de 
luptă sau o altă funcție asemănătoare 
ori de primire a deciziilor în timpul 
situațiilor de urgență. Subiectul faptei 
date poate fi și persoana care conco-
mitent recrutează, instruiește persoa-
ne care nu au atins vârsta majoratului 
și-i utilizează în conflicte armate la 
acțiuni militare sau violente.

Pe lângă aceasta, mai observăm o 
deosebire în partea a treia a structurii 
normei juridice, referitor la sancțiunea 
aplicată persoanelor vinovate. Con-
form Codului penal al Republici Mol-
dova, subiectul infracțiuni poate fi 
pedepsit maxim cu închisoare până la 
10 ani, pe când în Federația Rusă per-
soana vinovată poate fi pedepsită cu 
închisoarea maxim până la 15 ani.

Legislația penală a statului Be-
larus, în comparație cu Republica 
Moldova și Federația Rusă, prevede 
răspunderea penală pentru activitățile 
de mercenariat în mai multe norme 
juridice.

Astfel, în conformitate cu art. 132 
al Codului penal al Republici Belarus, 
este sancționată doar persoana care 
efectuează aceleași activități enume-
rate la articolul 359 (1) al Codului pe-
nal rus, doar că în Belarusia pedeap-
sa pentru acțiunile menționate supra 
este mai aspră. O asemenea faptă se 
pedepsește cu închisoare de la 7 la 15 
ani. Însă, dacă analizăm textul de lege 
al art. 133 din Codul penal al statu-
lui belarus, observăm că participarea 
unei persoane pe teritoriul unui stat 
străin în conflicte armate, la acțiuni 
militare a unei alte persoane, care 
nu face parte din forțele armate ale 
beligeranților și acționează pentru 
a primi remunerații materiale fără 
acordul statului al cărui cetățean 
este sau pe teritoriul căruia își are 
reședința permanentă (mercenar)– 
se pedepsește mai blând decât cea de 
la art. 132. Pedeapsa respectivă este 
egală cu cea a Republici Moldova în-
corporată la art. 141 (1) Cod penal, și 
anume cu închisoare de la 3 până la 
7 ani. În această ordine de idei, do-
rim să remarcăm că în februarie 2016, 
președintele R. Belarus a semnat 
unele amendamente la Legea privind 
amendamentele la Codul penal al R. 
Belarus, care a intrat în vigoare în 
aprilie 2016. Astfel, legii penale be-
loruse i-a fost adăugat un nou articol 
– 361.3, în cadrul Capitolului 32: Cri-
me împotriva statului, cu denumirea 
marginală participarea pe teritoriul 
unui stat străin într-o formațiune ar-
mată sau într-un conflict armat, la 
acțiuni violente, recrutarea sau pre-
gătirea persoanelor pentru o astfel de 
participare. Menirea acestei norme 
juridice permite organelor de drept 
să aducă pe banca acuzaților belarușii 
care se luptă pe teritoriul altui stat, 
chiar și atunci când din unele fapte 
(art.132 și 133) nu pot fi stabilite cu 
exactitate elementele componenței de 
infracțiune mercenară. Așadar, în co-
respundere cu textul de lege:

1. Participarea unui cetățean al 
Republicii Belarus sau a unui apatrid 
cu domiciliul permanent în Republica 
Belarus pe teritoriul unui stat străin 
într-o formațiune înarmată a uneia 
dintre părțile aflate în conflict, pre-
cum și participarea la un conflict ar-
mat, acțiuni militare sau alte acțiuni 
violente fără autoritatea statului și 
în absența dovezii unei infracțiuni 
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(componenței de infracțiune) con-
form articolului 133 din Codul penal 
al R. Belarusiei – se pedepsește cu în-
chisoare de la 2 până la 5 ani.

2. Recrutarea, pregătirea, instrui-
rea sau folosirea cetățenilor Republi-
cii Belarus sau a apatrizilor care au 
reședința permanentă în Republica 
Belarus pentru a participa pe terito-
riul unui stat străin într-o formațiune 
armată a uneia dintre părțile afla-
te în conflict, la conflicte armate, 
acțiuni militare sau alte acțiuni vio-
lente, precum și finanțare sau acor-
darea unui alt material de susținere 
a acestor activități în absența dove-
zii unei infracțiuni (componenței de 
infracțiune) conform articolului 132 
din Codul penal al R. Belarusiei – se 
pedepsește cu închisoare pe o perioa-
dă de 5 până la 10 ani [4].

Studiul normativ de incriminare a 
infracțiuni de activitatea mercenarilor 
este stipulat și la art. 375 al Codului 
penal al Republici Kârgâstan, care 
se manifestă prin două fapte. Potri-
vit textului de lege, se sancționează 
cu închisoare de la 8 la 15 ani și cu 
confiscarea proprietății acțiunea ili-
cită privind recrutarea, instruirea, 
pregătirea – care vizează dobândirea 
de competențe și abilități de comitere 
a unei infracțiuni teroriste sau extre-
miste, finanțarea sau alt material de 
sprijin oferit unui mercenar, precum 
și utilizarea acestuia în conflicte ar-
mate la acțiuni militare sau violente. 
La alin. 2, fapta este identică după 
conținut cu cea de la alin.3 art.359 
al Codului penal a Federației Ruse. 
Deosebirea acesteia constă doar în 
elementul al treilea al structurii lo-
gico-juridice a normei respective. 
Acțiunea dată se pedepsește cu închi-
soare de la 8 la 15 ani și cu confisca-
rea proprietății.

La art. 375 C. pen. R. Kârgâstan 
sunt prevăzute și formele agravante 
a acțiunii ilicite de activitate a mer-
cenarilor, aceasta manifestându-se în 
realitatea obiectivă:

de către un grup de persoane 1) 
printr-un acord prealabil;

de către un grup criminal or-2) 
ganizat;

folosind funcția sa oficială;3) 
în cazul folosirii unui minor4) .

Aceste fapte se sancționează cu o 
pedeapsă de tipul închisorii pe o pe-
rioadă de la 15 până la 20 de ani sau 

cu detenție pe viață și cu confiscarea 
proprietății [5].

În Capitolui XVII – crime de 
război, a Codului penal al Republici 
Azerbaidjan este prevăzută răspun-
derea penală pentru două genuri de 
fapte privind activitatea mercenarilor. 
Prima acțiune, sub aceeași denumire 
marginală a tematicii analizate este 
specificată la art. 114, care înglobează 
în sine trei fapte ce implică activităţi 
de mercenar. Ele sunt identice după 
conținut cu faptele stipulate la art. 359 
a Codului penal al Federației Ruse, 
menționate supra. Doar sancțiunea 
acestora diferă, în conformitate cu 
prevederile art. 114 al legii penale 
Azerbaidjene – aceste sunt mai as-
pre. Cea de a doua acțiune, cu carac-
ter mercenar, prevăzută în capitolul 
XVII, este încorporată la art. 115, 
cu denumirea încălcarea legilor și 
obiceiurilor războiului. Așadar, în 
conformitate cu articolul specificat în 
cele din urmă, se pedepsesc următoa-
rele fapte alternative:

Constrângerea prizonierilor 1) 
de război și a altor persoane prote-
jate de dreptul internațional umani-
tar pentru a servi în forțele armate 
ale organizației/partidului care le-a 
capturat (străin), precum și constrân-
gerea cetățenilor unui stat ostil de a 
participa la operații militare împotri-
va țării lor. Aceasta se pedepsește cu 
închisoare de la 2 la 5 ani.

Tratamentul crud sau inuman 2) 
al persoanelor specificate la alin.1 
din art. respectiv, utilizarea torturii 
împotriva lor, neacordarea asistenței 
medicale în caz de necesitate, și de 
altă natură, inclusiv îndepărtarea 
organelor acestora prin transplant, 
precum și utilizarea lor în calitate de 
mercenar ca o barieră pentru prote-
jarea trupelor sau obiectelor lor; a fi 
deținut ca ostatici, precum și implica-
rea populației civile în muncă forțată 
sau transferul forțat din locurile unde 
justiția este mai severă în alte sco-
puri. Fapta dată se pedepsește cu în-
chisoare pe o perioadă cuprinsă între 
5 și 10 ani.

Actele prevăzute la alin.1 și 2 3) 
din art. 115 C. pen. al R. Azerbaidjan, 
care duc la moarte sau la vătămarea 
gravă a sănătății lor (mercenarilor), 
se pedepsesc aceste acțiuni cu închi-
soare pe o perioadă de la 10 până la 
15 ani.

Uciderea persoanelor men-4) 
ționate la alin.1 din articolul respec-
tiv. Fapta dată se pedepsește cu închi-
soare pe o perioadă de 14 până la 20 
de ani sau cu detenție pe viață [6].

În materia infracțiunilor privind 
activitatea mercenarilor, un rol aparte 
îi revine și statului Uzbechistan. Co-
dul penal al țării date, definește fapta 
ilegală analizată în cadrul art. 154 și 
1541. Conform art. 154 alin. (1), este 
supusă răspunderii penale, persoana 
care participă pe un teritoriu sau de 
partea unui stat străin într-un conflict 
armat sau în acțiuni militare, care nu 
este cetățean sau soldat al unei țări 
aflate în conflict ori care nu locuiește 
permanent pe teritoriul controlat de 
partea aflată în conflict sau dacă nu 
este desemnat oficial de vreun stat 
la îndeplinirea sarcinilor oficiale ca 
parte a forțelor armate, cu scopul de 
a obține remunerații materiale ori 
alte beneficii personale. Aceasta se 
pedepsește cu închisoare de la 5 la 10 
ani. Alineatul 2 al acestui articol,după 
conținut, este identic cu acțiunile pre-
cizate la art. 359 a Codului penal al 
Federației Ruse, menționate supra. 
Iar, în conformitate cu art. 1541, care 
poată denumirea marginală de înscri-
erea, recrutarea pentru serviciul 
militar, serviciul în cadrul agențiilor 
de securitate, poliție, justiție milita-
ră sau alte autorități similare din 
state străine, este supus răspunderii 
penale, persoana care fiind cetățean 
al Republicii Uzbekistan, se înscrie 
în serviciul militar, serviciu în ca-
drul agențiilor de securitate, poliție, 
justiție militară sau alte organe simi-
lare din state străine. Acesta din urmă 
se pedepsește cu amendă de până la 
300 de salarii minime pe economie 
sau munca necondiționată în folosul 
comunității până la 3 ani. Iar, con-
form art. 1541 alin. (2), este cercetat 
penal persoana care efectuează re-
crutarea unui cetățean al Republicii 
Uzbekistan în serviciul militar, pentru 
a servi în cadrul agențiilor de securi-
tate, poliție, justiției militare sau alte 
organisme similare din state străine. 
Persoana respectivă se pedepsește 
prin restrângerea libertății (arest la 
domiciliu ori interdicția de a părăsi 
țara) de la 3 la 5 ani sau cu închisoare 
de la 3 la 5 ani [7].

Un regim și un model asemănător 
de incriminare a infracțiuni de activi-
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tatea mercenarilor cu cel al Republici 
Moldova, Federației Ruse, Republici 
Belaruse și al Republici Kârgâstan 
este consacrat și în legislațiile penale 
al altor state din spațiul ex-sovietic, 
spre exemplu:

1) Republica Tadjichistan, artico-
lul 401 [8].

2) Republica Turcmenistan, arti-
colul 169 [9].

3) Republica Cazahstan, articolul 
170 [10].

4) Republica Armenia, articolul 
395 [11].

5) Georgia, articolul 410 [12].
În legislația penală a Ucrainei, 

semnalarea activității mercenarilor 
este statuată la art. 447. În conformita-
te cu textul de lege a normei respective 
specificată în Secțiunea 20, Crime îm-
potriva păcii, securități omenirii, legi 
și ordinii internaționale, acțiunile cu 
caracter mercenar sunt menționate în 
cinci articole. Primele patru, sunt ase-
mănătoare cu cele ale statelor preci-
zate mai sus, precum ar fi: Republica 
Moldova, Federația Rusă, Belorusia. 
Însă, la art. 447 (5) este prevăzută o 
condiție care îi liberează de răspunde-
rea penală a cetățenilor Ucrainei care 
au participat în calitate de mercenar 
la un conflict armat, acțiuni violente 
sau militare, dacă înainte de a fi supus 
răspunderii penale, acesta a încetat 
voluntar să participe la un conflict 
armat, la acte militare sau violente 
și a raportat participarea sa într-un 
conflict armat, sau a contribuit în 
alt mod la oprirea sau descoperirea 
infracțiunilor privind activitatea mer-
cenarilor, specificate în primele patru 
aliniate a art. 447 [13]. Persoanele 
respective, care cad sub incidența art. 
447 (5), trebuie să mai îndeplinească 
o condiție indispensabilă, și anume 
acea, că în acțiunile sale să nu-și mai 
găsească oglindirea o altă componență 
de infracțiune prevăzută de Codul pe-
nal al Urcainei.

Situația tensionată care a avut loc 
în ultima perioadă de timp în Ucraina, 
a avut ca consecință separarea pro-
vinciei Donețk de regiunea Donbas, 
care până în anul 2014 erau un tot-
întreg. Prin urmare, odată devenind 
independentă de facto, Republica 
Populară Donețk și-a adoptat propria 

lege penală, care la art. 421 elucidează 
răspunderea penală privind activitatea 
mercenarilor [14, art.421]. Fapta dată, 
privind aplicarea răspunderii penale 
în regiunea Donețk este similară cu a 
majorității statelor precizate mai sus, 
la fel făcându-se referire la acțiunile de 
rectutare, instruire, finanțare, sprijini-
re, utizarea și participarea nemijlicită 
a mercenarilor în conflictele armate.

Este și firesc ca legile pena-
le ale statelor analizate la aspectul 
infracțiuni de activitatea mercenarilor 
să posede careva elemente discriptive 
comune, deoarece toate la rândul lor, 
până a deveni independente au fost 
republici unionale a URSS-ului.

Concluzie.
În final, putem reitera că în majo-

ritata țărilor din Comunitatea Statelor 
Independente este prevăzută expres 
răspunderea penală privind practica-
rea activității de mercenar. Faptele 
incriminatorii sunt practic identice 
în legile penale analizate, unele sunt 
completate cu circumstanțe agra-
vante (Kârgâstan) pentru a-i pedepsi 
și pe cei care se află la conducerea 
formațiunilor militare. S-a remar-
cat faptul în Belarusia, că pentru a 
sancționa și persoanele care încearcă 
prin diverse metode legale să se echi-
veze de la răspunderea penală, adopta-
rea unui nou articol – 361.3 are meni-
rea să le suplineze pe cele de bază care 
prevăd răspunderea penală privind 
activitatea mercenarilor. Sancțiunea 
în unele state este una deosebită, de 
la 300 salarii minime pe economie 
(Uzbekistan) până la detenție pe viață 
(Kârgâstan, Azerbaidjan). Elementul 
esențial al acestui studiu comparativ, 
ne-a permis cunoașterea compleză a 
reglementărilor privind activitatea 
mercenarilor din alte state, care în fi-
nal constituie un punct forte în armo-
nizarea legislației naționale.
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