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АННОТАЦИЯ
В статье исследованы особенности определения принципов публичной службы в странах континентальной Европы, что 

обусловлено, в частности, устройством государства. С учетом передового опыта стран континентальной Европы и с целью 
усовершенствования украинского законодательства в сфере публичного управления автором сформулированы предложения 
по дополнению статьи 4 Закона Украины «О государственной службе». Учитывая опыт Германии, предложено внести изме-
нения в Закон Украины «О государственной службе» в части установления правил приема на государственную службу и про-
движение по ней не только на конкурсной основе, но и по правилу «постепенного продвижения». На основе польского опыта 
дополнить Общие правила этического поведения государственных служащих и должностных лиц местного самоуправления 
Украины положениями о нравственности, добросовестности, творческом подходе, рациональности и лояльности при выпол-
нении поставленных задач. С учетом основательного анализа принципов публичной службы Франции внести изменения в 
Порядок проведения конкурса на занятие должностей государственной службы в Украине, предусмотрев возможность прово-
дить внутренние конкурсы для замещения вакантных должностей.
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SUMMARY 
The article explores the features of the definition of the principles of public service in the countries of continental Europe, which 

is conditioned, in particular, by the state structure. Taking into account the best practices of the countries of continental Europe and in 
order to improve Ukrainian legislation in the field of public administration, the author formulates proposals to supplement Article 4 of 
the Law of Ukraine “On Civil Service”. Taking into account the experience of Germany, it was proposed to amend the Law of Ukraine 
“On Civil Service” in terms of establishing the rules for admission to the civil service and promoting it not only on a competitive 
basis, but also according to the rule of “gradual advancement”. According to the Polish experience, to supplement the General Rules 
of Ethical Behavior of Civil Servants and Local Self-Government Officials by the provisions on morality, integrity, creativity in the 
accomplishment of tasks, rationality and loyalty. Taking into account a thorough analysis of the principles of public service in France, 
to amend the Procedure for holding a competition for civil service positions in Ukraine, providing for the possibility of conducting 
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Постановка проблемы. Зарубеж-
ный опыт принципов публичной (госу-
дарственной) службы мы рассматрива-
ем, выбирая из него наиболее значимые 
элементы, составляющие научный 
и практический интерес, поскольку 
их исследование позволит ответить на 
главные вопросы об институте публич-
ной службы. Страны по-разному опре-
деляют принципы публичной службы, 
что обусловлено в том числе устрой-
ством государства.

Актуальность темы связана 
с недостаточным исследованием про-
блематики принципов публичной 
службы на современном этапе админи-
стративной реформы в Украине и необ-

ходимостью научного анализа и заим-
ствования передового европейского 
опыта государств в сфере публичного 
управления для усовершенствования 
украинского законодательства.

Состояние исследования. Про-
блемные аспекты правового регули-
рования государственной службы 
в Украине и странах континентальной 
Европы, особенности административной 
структуры, принципы государственного 
управ ления исследовали такие ученые, 
как К.К. Баранцева, В.Д. Бакуменко, 
И.С. Бондарь, А.Ю. Васина, В.В. Горник, 
И.Ю. Грицак, А.Ф. Мельник, А.А. Мана-
серян, С.В. Пронкин, А.Е. Петрунина, 
К.С. Проскурякова, М.И. Рудакевич, 

А.Д.  Скоропад, Т.А. Соколова, А.Ю. Обо-
ленский, А.В. Оболонский, Н.С. Панова, 
И.В. Полищук, А.А. Чаркина, В.В. Шпа-
чук и другие.

Целью и задачей статьи является 
исследование особенностей опреде-
ления принципов публичной службы 
в странах континентальной Европы 
и заимствование передового опыта 
для совершенствования действую-
щего украинского законодательства о 
публичной (государственной) службе.

Изложение основного материала. 
Законодательство о публичной службе 
Федеративной Республики Германия 
дает возможность говорить об опреде-
ленной системе законодательного регу-
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лирования государственно-служебных 
отношений, учитывающей федератив-
ное устройство государства, традиции, 
необходимость централизованного 
решения ряда вопросов и определен-
ной децентрализации в этой сфере.

Публичная служба Федеративной 
Республики Германии является наи-
более влиятельной среди европейских 
стран с федеративным типом государ-
ственно-административного управле-
ния. В Германии профессиональная 
государственная служба появилась 
одной из первых в Европе. Она строи-
лась на основе принципов преданности 
службе, законности, единства, про-
фессионализма. Следует отметить, что 
в Германии на сегодняшний день нет 
понятия «государственная служба». 
После Первой мировой войны появил-
ся термин «публичная служба», кото-
рый прочно вошел в теорию и практику 
социальной жизни. В функциональном 
плане публичная служба означает дея-
тельность с целью выполнения обще-
государственных задач управления. 
В институциональном плане под ней 
понимают определенный круг лиц, для 
которых выполнение публичных дел 
составляет профессиональную дея-
тельность [1, с. 210].

Традиционные принципы немецкой 
публичной службы были восстановле-
ны с принятием 23 мая 1949 Консти-
туции. Можно говорить, что Основной 
Закон Федеративной Республики Гер-
мании заложил основы современной 
публичной службы в стране, поскольку 
положения, касающиеся этого инсти-
тута, есть практически во всех главах 
Конституции. Часть 2 статьи 33 насто-
ящего Закона устанавливает равный 
доступ граждан ко всем государствен-
ным органам. В ней написано, что 
«каждый немец имеет равный доступ 
ко всякой государственной должности 
в соответствии со своими способно-
стями и профессиональной квалифика-
цией». В части 3 статьи 33 Основного 
Закона Германии установлен принцип 
равенства на государственной службе, 
а также то, что никто не может быть 
ограничен в своих правах через свою 
религию или мировоззрение. В отрас-
лях, где в управленческих структурах 
недостаточное количество женщин, 
при условии равной профессиональ-
ной подготовки на замещение опреде-
ленной должности государственных 

служащих, предпочтение отдается 
женщинам [2].

Также в Основном Законе Герма-
нии выписаны основные принципы 
публичной службы. К основным из 
них можно отнести: принцип равного 
доступа граждан к каждой государ-
ственной должности в соответствии 
с его квалификацией, профессио-
нальной подготовкой, способностями 
и деловыми качествами; принцип вер-
ности государству и принцип поли-
тического нейтралитета чиновников; 
защиту государством правового поло-
жения чиновников в случае нанесения 
им вреда; социальное обеспечение за 
счет государства и выплата денежно-
го обеспечения, которое соответствует 
занимаемой должности; свобода мыс-
ли и свобода создания общественных 
объединений [3].

На базе Основного Закона в Феде-
ративной Республике Германии были 
приняты: Общий закон о правовом 
положении государственных служащих 
от 14 июля 1953 в редакции от 27 февра-
ля 1985 с последующими изменениями 
и дополнениями; Закон о федеральных 
служащих от 14 июля 1953 в редакции 
от 18 сентября 1957 и в новой редак-
ции от 27 февраля 1985 с последую-
щими изменениями и дополнениями; 
Закон об обеспечении государственных 
служащих от 24 августа 1976 в редак-
ции от 24 октября 1990. Ряд законов 
и постановлений правительства каса-
ется урегулирования прав и обязанно-
стей отдельных категорий служащих. 
По вопросам регулирования государ-
ственно-служебных отношений зако-
нодательные акты принимаются и на 
уровне земель [4].

Согласно немецкому Федеральному 
закону о государственных служащих, 
«государственный служащий служит 
не отдельной партии, а всему народу». 
Он обязан выполнять свои обязан-
ности «справедливо и беспристраст-
но, руководствуясь общественными 
интересами». Во всех своих действи-
ях государственный служащий дол-
жен проявлять преданность основам 
свободного демократического строя. 
Стоит отметить, что в законе не уста-
навливаются требования по «деполи-
тизации государственных служащих», 
поскольку на практике около 40% госу-
дарственных служащих являются чле-
нами политических партий. Более того, 

политические партии стремятся ввести 
в государственный аппарат как можно 
большее количество своих сторонни-
ков [5].

Конституционной основой оплаты 
публичных служащих является «прин-
цип содержания», по которому она 
должна быть соразмерной и соответ-
ствовать занимаемой должности. Оче-
видно, что только независимый с эко-
номической точки зрения публичный 
служащий способен выполнять задачи, 
поставленные перед ним Конституци-
ей. Законодательством предусмотрено 
право публичных служащих на опре-
деленный должностной оклад, допла-
ты для профессоров вузов, территори-
альные доплаты, надбавки, премии, за 
выслугу лет, за звание, оплата за работу 
за границей [6, с. 301].

Принципы публичной служ-
бы регулируют не только поведение 
публичных служащих, а и систему 
продвижения по службе, которая осно-
вана на двух принципах: повышении 
квалификации (что подтверждается 
или специальной проверкой и соответ-
ствующей оценкой, или сдачей специ-
ального экзамена) и постепенное про-
движение. Исключения из этих правил 
допускаются только по специальному 
разрешению Федеральной комиссии по 
кадрам [7].

Следующей страной, опыт кото-
рой заслуживает внимания, является 
Польша. Развитие системы публичной 
службы в Польше тесно связано с про-
ведением административной реформы, 
которая имела два источника «вдохно-
вения»: европейский опыт и практику, 
а также собственные традиции. Прин-
ципы, которые заложены в проведение 
административной реформы, базирова-
лись на традициях европейской циви-
лизации. Среди таких принципов были 
прозрачность, открытость и подот-
четность, что означало ликвидацию 
лишних административно-бюро-
кратических структур, радикальное 
реформирование системы публичных 
финансов, делегирование новых, более 
широких полномочий для демокра-
тически избранных местных властей 
[8, c. 70].

Важную роль в функционирова-
нии публичной службы играет уро-
вень ее открытости и прозрачности. 
Обеспечение принципов прозрачно-
сти и открытости  функционирования 
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 государственных органов власти 
в Польше базируется на положениях 
Закона «О доступе к публичной инфор-
мации» [9].

Не последнюю роль в становлении 
публичной администрации Польши 
играет Кодекс этики государственной 
службы, который утвердил своим Ука-
зом 11 октября 2002 Премьер Совета 
Министров Ежек Миллер. Кодекс стал 
результатом наработок двухлетней 
работы специальной комиссии, след-
ствием научного подхода к задачам эти-
ки, а также учета правительственной 
практики. Кодекс отражает основные 
нормы и правила, которыми должен 
руководствоваться член корпуса граж-
данской службы. Беспристрастность, 
политическая преданность, нравствен-
ность, добросовестность, творчество 
в выполнении поставленных задач, 
компетентность, ответственность, 
рациональность и лояльность стали 
основными принципами, которые были 
заложены в создание Кодекса эти-
ки государственной службы Польши 
[10, c. 376].

В Кодексе учтены иностранный 
опыт выработки стандартов обще-
ственной жизни, которые имеют уни-
версальный характер. Основными из 
них являются: бескорыстность, соот-
ветствие праву, объективность, откры-
тость, вежливость и тому подобное.

Развитие профессионального 
потенциала в области публичного 
управления в Польше также имеет 
положительные тенденции и харак-
теризуется следующими ключевыми 
принципами [11]: разработкой стра-
тегической политики управления 
кадровыми ресурсами; установлением 
системы управления эффективностью 
деятельности публичных служащих; 
обеспечением комплекса мотива-
ций и вознаграждений за повышение 
эффективности работы; улучшением 
системы принятия решений с целью 
обеспечения полного набора навыков 
и возможностей для публичных служа-
щих [12, с. 97, 13].

Е. Зелински выделяет следующие 
принципы организации и деятельности 
публичного управления в Польше:

1. Принцип сочетания управления 
и права. Органы публичного управле-
ния действуют на основании положе-
ний закона и в пределах, очерченных 
положениями закона.

2. Принцип руководства. Этот 
принцип заключается в деятельности 
органа публичного управления: орга-
низационной, инициативной, коорди-
национной, кадровой, наблюдательной, 
контрольной.

3. Принцип координации. Коор-
динация в публичном управлении 
заключается в гармонизации различ-
ной деятельности органов управления 
и государственных учреждений для 
достижения поставленных целей.

4. Принцип коллегиальности. Кол-
легиальность основывается на совмест-
ном принятии решений несколькими 
или даже большим количеством наде-
ленных равными правами лиц.

5. Принцип единоличности. Еди-
ноличность заключается в создании 
органов управления с односторонним 
принятием решений.

6. Принцип сферы деятельности 
и полномочий (компетенции) орга-
на. Сфера действия органа очерчена 
в положениях устройств администра-
тивного закона. Эта сфера охватыва-
ет список дел, которыми занимается 
орган. Зато компетенцию нужно пони-
мать, как сбор полномочий органа 
публичного управления, касающийся 
определенной сферы дел, в которой 
орган вправе и вместе с тем обязан 
действовать.

7. Принцип децентрализации. 
Децентрализация тесно связана со 
строением аппарата публичного управ-
ления и с распределением задач между 
отдельными звеньями этого аппарата 
в вертикальной плоскости.

8. Принцип надзора. Надзор – это 
возможность, право вмешательства 
в деятельность инструктивными, орга-
низационными, контрольными и власт-
ными средствами.

9. Принцип контроля. Контроль 
администрации заключается в осу-
ществлении деятельности по проверке 
действий единиц публичного управле-
ния.

10. Принцип ответственности. Раз-
личают:

– руководящую ответственность – 
касается лиц, выполняющих управлен-
ческие функции в публичном управле-
нии;

– уголовную ответственность – 
ответственность отдельного виновника;

– имущественную ответствен-
ность – связана с ущербом, причинен-

ным чиновником в процессе реализа-
ции функций управления;

– служебная ответственность – это 
ответственность работников с точки 
зрения начальников за ненадлежащее 
исполнение обязанностей [14, с. 32].

Среди других стран континенталь-
ной Европы важно обратить внима-
ние на принципы публичной службы 
Франции, которая является одной из 
первых стран, в которой начал суще-
ствовать институт публичной служ-
бы. Принципы нынешней публичной 
службы Франции заложены «Законом 
об общем статусе чиновников» [15], 
который был принят в 1946 и учел 
французские традиции по построению 
бюрократической системы. После при-
нятия в 1958 новой Конституции Фран-
ции Президент издал ордонанс о стату-
се чиновников, которым были внесены 
определенные изменения в Закон 1946, 
но принципиальные основы публичной 
службы, а именно четкая подчинен-
ность внутри государственных орга-
нов, остались без изменений.

Концепция прохождения публич-
ной службы Франции, включая отбор, 
назначение на должность, професси-
ональную карьеру, оценки эффектив-
ности работы служащего в течение 
профессиональной деятельности, 
основывается на том, что:

– публичная служба требует от 
работника специфических качеств 
и полной отдачи службе государству;

– публичная служба дает уве-
ренность в том, что добросовестное 
выполнение работником его должност-
ных обязанностей гарантирует ему 
стабильное материальное обеспечение, 
которое постепенно увеличивается;

– публичная служба выбирает 
и закрепляет в должности наиболее 
ценные кадры, которые обеспечива-
ют ей высокий престиж в обществе 
[16, с. 24].

Французская правовая доктри-
на основывается на принципе общей 
лояльности чиновника по отношению 
к государству, однако эта лояльность 
имеет пассивный содержание. Она не 
требует активного выражения – всту-
пления в правящую партию или под-
держку правительственного курса. 
Во Франции лояльность понимается 
скорее, как верность нации и Консти-
туции, а не правительству. На службе 
чиновникам рекомендуется отказаться 



SEPTEMBRIE 2019 23LEGEA ŞI VIAŢA

от открытого выражения своих полити-
ческих, философских или религиозных 
убеждений [17].

Отдельного внимания заслуживают 
этические принципы государственной 
службы, ведь деятельность и поведе-
ние государственных служащих должна 
регулироваться не только законодатель-
ными актами, но и моральными нормами 
и принципами. Моральными или эти-
ческими принципами государственной 
службы можно назвать систему правил, 
которыми государственные служащие 
должны руководствоваться постоянно, 
вне зависимости от факта и времени 
выполнения служебных обязанностей, а 
также между служащими. Этими прин-
ципами руководствуются также в отно-
шениях между государственными служа-
щими и гражданами, которым служащие 
служат, во время защиты их прав и закон-
ных интересов, обеспечивая взаимодей-
ствие государства и общества. Система 
этических принципов нужна для регули-
рования взаимоотношения государствен-
ных служащих между собой в коллекти-
ве с целью поддержания необходимого 
для нормальной профессиональной дея-
тельности морального и психологиче-
ского уровня.

Во Франции этические правила 
поведения государственных служа-
щих закреплены в Законе «Об этике, 
правах и обязанностях государствен-
ных служащих» [18]. В нем закрепле-
ны основные принципы деятельности 
государственных служащих: беспри-
страстность, добросовестность, чест-
ность, уважение к гражданам. Также 
в Законе прописан механизм защиты 
государственных служащих.

Выводы. Поскольку такие принци-
пы, как подотчетность, организацион-
ная способность и привлечение людей, 
не нашли своего отражения в главных 
для государственной службы Украи-
ны актах, мы предлагаем дополнить 
статью 4 Закона Украины «О государ-
ственной службе» следующими поло-
жениями.

На примере принципов публичной 
службы Германии предлагаем внести 
изменения в Закон Украины «О госу-
дарственной службе» в части установ-
ления правил приема на государствен-
ную службу и продвижение по ней не 
только на конкурсной основе, но и по 
правилу «постепенного продвижения». 
Под «постепенным продвижением» 

предложено понимать порядок про-
движения и наем кадров на государ-
ственную службу с учетом их опыта, 
навыков и способностей выполнять 
поставленные перед ними задачи.

Опыт Польши показывает важность 
развития профессионального потен-
циала в области публичного управле-
ния путем установления принципов 
и процедур повышения квалификации 
служащих. Также польские принципы 
этического поведения позволяют нам 
предложить дополнить Общие правила 
этического поведения государственных 
служащих и должностных лиц местно-
го самоуправления Украины следую-
щими положениями: нравственность, 
добросовестность, творчество в выпол-
нении поставленных задач, рациональ-
ность и лояльность.

Исследовав принципы публичной 
службы Франции, мы выделили важ-
ную составляющую, которая заслужи-
вает внимания: проведение конкурса 
на замещение должностей публичной 
службы. В связи с этим предлагаем 
внести изменения в Порядок проведе-
ния конкурса на занятие должностей 
государственной службы в Украине, а 
именно, предусмотреть возможность 
проводить внутренние конкурсы для 
замещения вакантных должностей, что 
позволит публичным служащим иметь 
постепенное продвижение по служ-
бе на основе их профессиональных 
качеств и специализации.
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РЕАЛИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКОГО 
ПОТЕНЦИАЛА МОЛОДЕЖИ 

В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСКИХ 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ В УКРАИНЕ
Лилия ГИРЕНКО,

начальник управления по вопросам гуманитарной, 
социально-культурной сферы и образования 

Днепропетровского областного совета

АННОТАЦИЯ
В статье приводятся основные положения исследования молодежного сег-

мента состава депутатов местных советов на основе данных, размещенных на 
сайтах представительских органов местного самоуправления Украины и по 
результатам последних местных выборов. Анализируются данные по уровням 
представительских органов местного самоуправления, территориальных осо-
бенностей и определению доли влияния в их составе молодых депутатов, в том 
числе молодых женщин до 35 лет. Обосновано, что реформы на местном уровне 
активнее воспринимаются выборной властью и гражданами при наличии значи-
тельного молодежного сегмента в представительских органах местного самоу-
правления, а реализация управленческого потенциала молодежи в деятельности 
представительских органов местного самоуправления оказывает воздействие на 
динамику внедрения реформ, активную реакцию и поддержку властью местных 
инициатив. 

Ключевые слова: местное самоуправление, представительские органы мест-
ного самоуправления, молодежь, управленческий потенциал.

REALIZATION OF THE YOUTH GOVERNMENT POTENTIAL 
IN THE REPRESENTATIVES’ACTIVITY OF LOCAL 

SELF-GOVERNMENT IN UKRAINE

Liliia Hyrenko,
Head of the Department of Humanitarian, Social and Cultural Affairs and Education  

of Dnipropetrovsk Regional Council

SUMMARY
In the article the basic principles of research of youth segment of local councils’ 

members on the data base, which are disposed on the sites of the representative 
bodies of Ukrainian local self-governments and according to last local election, are 
disclosed. The data of representative bodies of local self-government, territorial 
particularities and dimension of influence’s degree of young deputies, including 
young women up to 35 years, are analyzed. It’s argued, that reforms on the local 
level are actively perceived by the elective representatives and citizens under the 
presence of significant youth part in the local councils, so youth administrative 
potential in activity of the representative bodies of local self-government influents 
on the dynamic of reforms’ implementation and maintenance of local initiatives by 
local governments.

Key words: local self-government, representatives of local self-government, youth, 
youth government potential.

Постановка проблемы. Эффек-
тивность и успешность реформы 
децентрализации в Украине опреде-
ляется достижением целей основных 
нормативно-правовых документов, 
среди которых особенно следует 
выделить Стратегию устойчивого раз-

вития «Украина – 2020», утвержден-
ную Указом Президента Украины от 
12 января 2015 г. № 5. Достижение 
большинства этих целей непосред-
ственно зависит от форм и методов 
деятельности органов местного само-
управления, особенно в сфере фор-


