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ntroducere. Procesele de in-

tegrare ce au loc pe diferite
regiuni si pe diferite continente in-
tre tari cu traditii juridice diferite,
difera in ritm, continut si volum. O
conditie obligatorie pentru procese-
le de integrare care au loc in lume
este compatibilitatea transformarii
juridice, economice si socio-politi-
ce a statelor care se unesc.

In plus, accelerarea si aprofun-
darea proceselor de integrare ridica
in fata statelor moderne proble-
ma necesitatii de a gasi un mo-
del optim de interactiune juridica
internationald, care permit sa in-
tegreze cel mai eficient experienta
internationald 1n sistemul juridic
national. Tocmai In domeniul regle-
mentarii relatiilor pentru asigurarea
securitatii mediului este nevoie de
consecventd si necesitd coerenta,
dobandind un caracter primordi-
al datorita unitatii proceselor si

fenomenelor naturale si datorita
necesitatii unor masuri coordona-
te pentru reglementarea acestora.
Schimbarile negative in mediu in-
curajeaza societatea sa acorde prio-
ritate masurilor care vizeaza regle-
mentarea legald a utilizarii echili-
brate ecologic a resurselor naturale.
De aceea, la etapa actuala de dez-
voltare, cautarea unor modalitati de
coexistentd armonioasa a societatii
si naturii vii, stabilirea unui echi-
libru intre interesele economice si
de mediu ale oamenilor, devine din
ce In ce mai importantd. Avand in
vedere acest lucru, problemele de
apropiere a legislatiei de mediu a
RM de a UE si asigurarea indepli-
nirii obligatiilor internationale in
domeniul protectiei mediului sunt
domenii importante si relevante n
cercetarea stiintifica.

Pentru RM, aderarea la UE este
un obiectiv strategic. Aceasta este

calea de modernizare a economiei,
posibilitatea de a atrage investitii,
accesul pe piata comunitatilor eu-
ropene si pe pietele mondiale etc.
Integrarea europeana este cheia
stabilitatii unui sistem politic de-
mocratic, aprofundarea culturii
democratiei, respectarea drepturi-
lor omului, consolidarea securitatii
nationale si securitatea cetatenilor,
armonizarea legislatiei in toate do-
meniile inclusiv de mediu. Aici tre-
buie sa mentionam ca RM este una
din primele tari CSI, care a Incheiat
un acord de parteneriat si cooperare
(acordul a fost semnat la 28 noiem-
brie 1994 si a intrat in vigoare la 1
iulie 1998 pentru o duratd initiala
de 10 ani), acest aranjament asi-
gura baza colaborarii tarii noastre
cu UE in domeniul politic, comer-
cial, economic, juridic, cultural-
stiintific etc. Biroul de Informare al
Consiliului Europei a fost infiintat
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la Chisindu pe data de 30 iunie
1997 la solicitarea guvernului Re-
publicii Moldova, care si-a expri-
mat atat sustinerea democratiei, cat
si transformdrile economice.

Extinderea Uniunii Europene
de la 1 mai 2004 a determinat o
schimbare istorica pentru Uniune
in termeni politici, geografici si
economici, consolidand in conti-
nuare interdependenta politica si
economica dintre UE si Moldova.
Extinderea ofera UE si Moldovei
oportunitatea de a dezvolta o rela-
tie de continud apropiere mergand
dincolo de cooperare, de a implica
intr-o masurd semnificativa inte-
grarea economica si de a aprofunda
cooperarea politici. UE si Mol-
dova sunt determinate sa utilizeze
aceastd ocazie pentru a-si conso-
lida relatiile si a promova stabi-
litatea, securitatea i bunastarea.
Integrarea statului in UE, desigur,
necesitd schimbari in diferite sfere
ale vietii publice, politice, econo-
mice, sociale, culturale etc. Totusi,
trebuie sa recunoastem cd dreptul
este elementul central al mecanis-
mului de integrare europeand. De
aceea, elementele cheie ale inte-
grarii cu succes a RM 1n UE este
atingerea unui anumit nivel de
coerenta a legislatiei tarii noastre
si a practicilor de punere in aplica-
re a acesteia cu legislatia UE. De
fapt, armonizarea sau modificarea
legislatiei nationale care reglemen-
teaza utilizarea, protejarea, conser-
varea resurselor naturale are loc 1n
asa mod, ncat cerintele relevante
ale legislatiei UE sa fie integrate pe
deplin 1n sistemul legislativ al RM,
ceea ce ne face sda consideram ca
este unul din primii pasi spre inte-
grarea RM 1n UE 1n ceea ce priveste
legislatia privind mediul.

Printre obiectivele pe care UE
le stabileste pentru sine si pentru fi-
ecare stat care intentioneaza sa de-
vina un stat membru este, ca fiecare
stat sa se straduie sa aiba un nivelul
ridicat de protectie si Imbunatatire
a mediului. In consecinti, dezvol-
tarea legislatiei de mediu a RM 1n

stadiul actual ar trebui sd aiba loc
tocmai In lumina proceselor de in-
tegrare europeana.

Metode si materiale utiliza-
te.Studiul efectuat a avut la baza
cercetarea legislatiei nationale si
internationale (UE) In domeniu de
mediu. Au fost utilizate urmatoare-
le metode: juridica, sistemica, logi-
ca si comparativa.

Rezultate obtinute si discutii.
Principiile generale, pe care ar tre-
bui sa se bazeze, printre altele, re-
glementarea relatiilor de punere in
aplicare a politicii de mediu a UE,
sunt incluse 1n Tratatul UE, Tratatul
de functionarea UE, Carta Dreptu-
rilor Fundamentale si Conventia
europeand pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fun-
damentale cét si a directivelor UE.
O astfel de gama larga de obligatii
contractuale ajutd la asigurarea
unui echilibru intre fundamentele
economice ale dezvoltarii UE si
protectia mediului natural. Pen-
tru RM, este foarte important sa
se stabileasca modele specifice de
punere in aplicare a politicilor si
practicilor relevante in UE pentru
transferul acestora n sistemul juri-
dic national, deoarece problemele
legate de legislatia de mediu si de
dreptul mediului nu sunt doar for-
mele juridice si procedurile legale.
Aceasta este n primul rand o ches-
tiune de fond, o Intrebare, in multe

rivinte, a unei alegeri de valoare.
In plus, legislatia UE in materie
de mediu, pe langd principiile de
baza ale functionarii ordinii juridi-
ce a UE 1n ansamblul sau, are un
sistem propriu de obiective, prin-
cipii, proceduri specifice de luare
a deciziilor privind o gama larga
de probleme: poluarea mediului
si a climei, gestionarea deseurilor
si substantelor periculoase pentru
mediu, conservarea naturii etc. Un
loc important in reglementarea ju-
ridica a relatiilor de mediu in UE,
impreund cu directivele 1l ocupa
practica judiciard a Curtii Euro-
pene de Justitie, care deseori se
confruntd cu necesitatea abordarii
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problemelor de mediu, prin com-
pletarea si dezvoltarea legislatiei
UE 1n materie de mediu.

Trebuie remarcat faptul ca in-
ceputul numaratoarei inversate a
momentului formarii si dezvoltarii
dreptului mediului al comunitatii
europene poate fi considerat anul
1968, unde Adunarea Generala a
ONU a adoptat rezolutia nr.2398,
prin care se prevedea convocarea
unei conferinte mondiale asupra
mediului, care a stat la baza pre-
gatirii primei conferinte mondiale
privind mediul. Astfel, in urma
mai multor pregatiri din partea
reprezentantilor statelor membre
intre 5 si 16 iunie 1972 a avut loc
conferinta ONU privind mediul
de la Stockholm [2]. In cadrul
conferintei a fost aprobate un nu-
mar mare de texte, printre care o
declaratie generald, adoptata prin
aclamatii 109 recomandari care
au constituit un ,,Plan de actiu-
ne” si o rezolutie. Declaratia de la
Stockholm a fost ca o introducere
generald in problematica mediului
si a cuprins mai multe idei pre-
cum: omul este creatia si creatorul
mediului sau; elementul natural si
cel pe care omul l-a creat el insusi
sunt indispensabile bunastarii si
exercitarii depline a drepturilor
si libertatilor sale fundamentale,
inclusiv dreptul la viata; protec-
tia si ameliorarea mediului au o
importantd majord pentru bunds-
tarea populatiei si dezvoltarea ei
etc. Astfel, in anul 1973 si 1977
au fost adoptate primul si cel de-
al doilea program comunitar de
actiune pentru mediu, care contine
principalele obiective ale politi-
cii comunitatii europene, printre
care, in special, prevenirea polu-
arii, utilizarea redusa a resurselor
naturale si a naturii, care pot afec-
ta in mod semnificativ echilibrul
ecologic, introducerea principiu-
lui “poluatorul plateste”, luarea in
considerare a impactului asupra
mediului in stadiile incipiente ale
luarii deciziilor, prevenirea impac-
tului transfrontalier, definirea unui
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concept pe termen lung al politicii
europene de mediu.

Apoi, in anii ‘70 ai secolului
XX-lea, a fost format conceptul eu-
ropean al legislatiei de mediu si de
drept al mediului ca un rezultat in-
direct al compromisului celor doua
abordari, la prima vedere, incom-
patibile intre ele. Una dintre aceste
abordari se bazeaza pe indicatori
obiectivi, care la randul lor se ba-
zeaza pe criterii stiintifice pentru
starea de conservare a naturii, pra-
guri de poluare, abordare ecosiste-
micad, randamente durabile, capturi
totale admisibile etc. Aceste criterii
sunt indreptate la protejarea biosfe-
rei ca atare si se formeaza pe baza
unei analize stiintifice a tipurilor de
risc ecologic. O astfel de abordare
stiintifica este in contradictie cu vi-
ziunea subiectiva a relatiei dintre
omenire si mediu, conform caruia
accentul de baza se pune pe masu-
rarea calititii vietii. In consecinta,
anumite aspecte ale mediului ar
trebui protejate nu datorita rolului
pe care il joacad in ecosistem, ci
avand in vedere rolul lor in viata
umana sau valoarea lor economi-
ci. In consecinti, protectia biosfe-
rei este dependentd de interesele
umanitatii. Echilibrarea interese-
lor sociale, economice si de mediu
devin un element al conceptului
de dezvoltare durabila si serveste
drept baza a politicii europene.

Dupa conferinta de la Stock-
holm si celelalte evenimente mon-
diale/europene mentionate mai sus,
mediul planetei a continuat sa se
deterioreze. In aceastd situatie, s-a
cautat o noua abordare, mai efici-
enta, care avea sa se reflecte intr-o
conceptie diferitda asupra proble-
maticii generale a protectiei si con-
servarii factorilor naturali.

Trebuie remarcat faptul, ca
legislatia UE in materie de mediu
la etapa actuald este cuprinzator
dezvoltatd si avansata, spre deo-
sebire de alte tari dezvoltate eco-
nomic (China, Japonia, SUA etc.).
Pozitia comunitatii reprezintd un
punct de referinta in domeniul me-

diului pentru comunitatea globala.
Uniunea Europeana opereaza in li-
mitele acelor competente care i-au
fost conferite de tratatele constitu-
tive. Ele definesc domeniul de apli-
care al competentelor sale, precum
si domeniile in care UE si statele
sale membre au competente mixte.
Astfel, mediul este acel domeniu
in care puterile sunt impartite in-
tre statele membre si comunitati.
In cazul in care,in legislatia UE
lipsesc norme care sd reglemente-
ze actiunile intr-un domeniu sepa-
rat de protectie a mediului, atunci
statele membre pot adopta In mod
independent acte relevante. Actele
juridice ale UE au suprematie in
domeniile reglementate, ele sunt
obligatorii pentru statele membre.
Uniunea Europeand este parte la
numeroase acorduri si conventii
internationale, competentele de in-
cheiere rezultd din art. 228 al Tra-
tatului de constituire a Comunitatii
Europene[1].  Cerintd  pentru
actiunea directd a normelor trata-
tului international este claritatea si
calitatea formularii, nu este nece-
sara adoptarea unui act special, ci
(certitudinea) siguranta destinata-
rului.

Reglementarile juridice ale UE,
in general, si reglementérile juridi-
ce de mediu (ecologice), in special,
care obligd statele membre sa ad-
opte masuri de protectie a mediu-
lui, constau in cinci grupuri prin-
cipale de acte juridice: directive,
decizii, regulamente, recomandari
si rezolutii. La ele se mai adauga,
de asemenea, numeroase materiale
informative publicate, documente
de program, care sunt instrumente
ponderate in reglementarea politi-
cii de mediu a UE. Trebuie remar-
cat faptul ca directivele sunt princi-
palele si cele mai eficiente tipuri de
acte juridice, deoarece obliga state-
le membre ale UE sa aduca in con-
formitate cu ele sistemele juridice
nationale, si, anume, sa le modifice
sau sa le completeze in conformi-
tate cu directivele adoptate intr-o
anumita perioada. Acestea cuprind
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in sine astfel de probleme ca: mo-
nitorizarea nivelurilor de poluare si
evaluarea starii mediului; sistemul
informatic despre starea mediului;
combaterea poludrii aerului, solu-
lui si a apei la nivel local, regional
si transfrontalier; productia si utili-
zarea de energie durabild, eficienta
si ecologica; securitatea intreprin-
derilor; reducerea volumului, re-
ciclarea si eliminarea in siguranta
a deseurilor; protejarea padurilor;
conservarea diversitatii biologice,
utilizarea rationalda a resurselor
biologice si gestionarea acestora;
aplicarea parghiilor economice si
financiare; schimbadrile climatice
globale; educatia si formarea in do-
meniul mediului (ecologic) ete.

In stadiul actual al procesului
de integrare europeand, principa-
lul punct de referinta este acordul
de asociere dintre RM si Uniunea
Europeand realizat prin prisma
unui plan de actiuni UE-RM. Im-
plementarea Planului de Actiuni
va avansa semnificativ ajustarea
legislatiei, normelor si standarde-
lor Moldovei la cele ale Uniunii
Europene. In acest context, Planul
de Actiuni va construi o baza so-
lida pentru integrarea economica
bazatd pe adoptarea si implemen-
tarea regulilor si reglementérilor
economice si comerciale avand
potentialul sd sporeascd comertul,
investitiile. Mai mult ca atat, el va
ajuta la elaborarea si implementa-
rea politicilor si masurilor vizand
promovarea cresterii economice $i
coeziunii sociale, reducerea sara-
ciei si protejarea mediului, contri-
buind astfel la obiectivul pe termen
lung al dezvoltarii durabile[3].

In general, acea parte a acor-
dului de asociere care se referd la
legislatia de mediu, acopera o gama
larga de probleme de mediu. Prin-
tre acestea, de o mare importanta,
se numara directivele privind pre-
venirea si controlul cuprinzator al
poluarii cu deseuri, despre calitatea
apei, privind tratarea apelor rezidu-
ale (uzate) urbane si altele. Acor-
dul defineste principalele directii
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de dezvoltare a cooperarii bilate-
rale dintre RM si UE in domeniul
protectiei mediului si include, prin-
tre altele, schimbarile climatice,
managementul mediului, calitatea
aerului si apei, deseurile, protectia
mediului, poluarea si substantele
chimice, modificarile genetice,
poluarea fonica, protectia civila a
populatiei, taxele de mediu etc.

La 30 decembrie 2016, Guver-
nul RM aproba Planul national
de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana 1in
perioada 2017-2019 [4]. Prin acest
plan RM a armonizat legislatia
RM la legislatia UE in domeniul
protectieimediului. Astfel, inart.86,
capitolul 16 al planului respectiv se
mentioneaza ca partile RM-UE 1si
dezvolta si 1si consolideaza coope-
rarea 1n chestiuni legate de mediu,
contribuind astfel la obiectivul pe
termen lung privind dezvoltarea
durabila si ecologizarea economi-
ei. Se prevede ca protectia spori-
td a mediului va aduce beneficii
cetatenilor si intreprinderilor din
UE si din Republica Moldova, in-
clusiv prin imbunatatirea sanatatii
publice, prin conservarea resurse-
lor naturale, prin sporirea eficientei
economice $i ecologice, prin inte-
grarea mediului in alte domenii de
politica, precum si prin utilizarea
de tehnologii moderne, mai cura-
te, care sa contribuie la modele de
productie mai sustenabile. Dupa
cum observam, Indeplinirea aces-
tor obligatii juridice internationale
a RM are loc prin cooperare. Coo-
perarea vizeaza conservarea, prote-
jarea, Tmbunatatirea si reabilitarea
calitatii mediului, protectia sanatatii
umane, utilizarea durabila a resur-
selor naturale i promovarea masu-
rilor la nivel international pentru a
aborda problemele legate de mediu
la nivel regional sau global, in-
clusiv in urmatoarele domenii: (a)
guvernanta n materie de mediu si
aspecte orizontale, inclusiv o eva-
luare a impactului asupra mediului
si 0 evaluare strategica de mediu,
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educatia si formarea, raspunderea
pentru daune aduse mediului, com-
baterea infractiunilor mpotriva
mediului, cooperarea transfrontali-
erd, accesul la informatii in materie
de mediu, la procesele de luare a
deciziilor si la procedurile de con-
trol administrativ si judiciar efica-
ce; (b) calitatea aerului; (c) calita-
tea apei si gestionarea resurselor de
apa, inclusiv gestionarea riscurilor
de inundatii, deficitul de apa si se-
ceta; (d) gestionarea deseurilor si
a resurselor, precum si transferul
deseurilor; (e) protejarea naturii,
inclusiv conservarea si protectia
diversitatii biologice si peisagisti-
ce; (f) poluarea industriala si ris-
curile industriale; (g) produsele
chimice; (h) poluarea fonicd; (i)
protectia solului; (j) mediul urban
si rural; (k) taxele si redeventele de
mediu; (1) sistemele de monitoriza-
re si de informare in domeniul me-
diului; (m) inspectiile si asigurarea
respectdrii legii; (n) ecoinovarea,
inclusiv cele mai bune tehnologii
disponibile.

Republica  Moldova  reali-
zeaza apropierea legislatiei sale
nationale de mediu de actele nor-
mative ale UE si de instrumentele
internationale mentionate in anexa
XI a acordului de asociere RM-UE
in perioada 2017-2019[4, punct.91
capit.16], si anume:

a) Guvernarea in domeniul
mediului si integrarea politicii de
mediu in celelalte politici (Direc-
tiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului; Direc-
tiva 2001/42/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27
funie 2001 privind evaluarea efec-
telor anumitor planuri si programe
asupra mediului);

b) Calitatea aerului (Directiva
2008/50/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 21 mai
2008 privind calitatea aerului in-
conjurdtor si un aer mai curat pen-
tru Europa; Directiva 2004/42/CE a
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Parlamentului European si a Consi-
liului din 21 aprilie 2004 privind li-
mitarea emisiilor de compusi orga-
nici volatili cauzate de utilizarea de
solventi organici in anumite vopsele
si lacuri si In produsele de refinisa-
re a vehiculelor; Directiva 2001/81/
CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 octombrie
2001 privind plafoanele nationale
de emisie pentru anumiti poluanti
atmosferici; Directiva 2004/107/
CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004
privind arsenicul, cadmiul, mercu-
rul, nichelul si hidrocarburile aro-
matice policiclice in aerul incon-
jurdtor; Directiva 94/63/CE din 20
decembrie 1994 privind controlul
emisiilor de compusi organici vo-
latili (COV) rezultati din depozita-
rea carburantilor si din distributia
acestora de la terminale la statiile
de distributie a carburantilor);

c) Calitatea apei §i gestiona-
rea resurselor acvatice (Directiva
2000/60/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 23 octom-
brie 2000 de stabilire a unui cadru
de politica comunitard in domeniul
apei; Directiva 2007/60/CE a Par-
lamentului European si a Consiliu-
lui din 23 octombrie 2007 privind
evaluarea si gestionarea riscurilor
de inundatii; Directiva 91/271/
CEE a Consiliului din 21 mai 1991
privind tratarea apelor urbane rezi-
duale; Directiva 98/83/CE a Consi-
liului din 3 noiembrie 1998 privind
calitatea apei destinate consumu-
lui uman; Directiva 91/676/CEE a
Consiliului din 12 decembrie 1991
privind protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati proveniti din sur-
se agricole);

d) Gestionarea deseurilor si a
resurselor (Directiva 2008/98/CE
a Parlamentului European si a Con-
siliului din 19 noiembrie 2008 pri-
vind deseurile; Directiva 1999/31/
CE a Consiliului din 26 aprilie
1999 privind depozitele de deseuri;
Directiva 2006/21/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea
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deseurilor din industriile extracti-
ve);

e) Protectia naturii (Directiva
92/43/CEE a Consiliului privind
conservarea habitatelor naturale si
a speciilor de fauna si flora salba-
ticd);

f) Poluarea industriald si pe-
ricolele  industriale  (Directiva
2010/75/UE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului privind
emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii); Di-
rectiva 96/82/CE privind controlul
asupra riscului de accidente majore
care implica substante periculoase;
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008
al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a ames-
tecurilor; Regulamentul (CE) nr.
1907/2006 al Parlamentului Eu-
ropean si al Consiliului din 18
decembrie 2006 privind inregis-
trarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimi-
ce (REACH)).

Tot prin acest plan partile se an-
gajeaza, printre altele:

(a) sa faca schimb de informatii
si de experientd;

(b) sé puna in aplicare activitati
comune de cercetare si un schimb
de informatii privind tehnologiile
ecologice;

(c) sa planifice gestionarea ris-
curilor si a accidentelor industria-
le;

(d) sé puna in aplicare activitati
comune la nivel regional si
international, inclusiv cu privire
la acordurile multilaterale in do-
meniul mediului ratificate de parti,
precum si activitati comune in ca-
drul agentiilor competente, dupa
caz. Partile acordd o atentie deo-
sebita aspectelor transfrontaliere si
cooperarii regionale.

Implementarea in acest context
este identificatd cu crearea la ni-
vel national a unui set de conditii
prealabile: reglementari juridico-
normative institutionale si, intr-o
anumitd masura, organizatorico-

economice, care asigurd formula-
rea si implementarea sarcinilor cu
privire la implementarea practica a
cerintelor stabilite.

Concluzii. In prezent, UE con-
sidera ca fiecare stat in parte trebu-
ie sa asigure ca legislatia sa actuala
si viitoare sa respecte cat mai mult
posibil legislatia UE. Rezultatul
armonizarii este faptul ca diferite
state au un sistem unic nu numai al
principiilor comune, dar si sectori-
ale de drept, obiective si sarcini co-
mune 1n politicile externe, un singur
mecanism de reglementare juridica
a relatiilor publice. In consecint3,
numai cunoasterea directivelor
UE nu este suficienti. in primul
rand, legislatia UE in materie de
mediu trebuie luatd in considerare
intr-un context mai larg de sarcini,
obligatii si angajamente care vizea-
74 asigurarea dezvoltarii durabile,
a unui nivel ridicat de protectie, a
proceselor de integrare, a punerii in
aplicare a principiilor generale ale
functionarii comunitatii europene,
asigurarea drepturilor fundamen-
tale ale omului. Trebuie remarcat
faptul cd cercetatorii occidentali
subliniaza in mod corect faptul ca
problemele de mediu nu pot fi re-
duse doar la standardele tehnice,
ele sunt strans legate de problemele
drepturilor omului si nu pot fi luate
in considerare in lumea moderna
in afard de aceasta, Intr-un aspect
pur formal si neutru. Desi doctrina
drepturilor omului si teoria drep-
tului mediului s-au dezvoltat de
mult ca si cum in paralel, in zile-
le noastre se intersecteaza din ce
in ce mai mult. in general, trebuie
sd plecam de pe pozitia cd, mediul
nu este o abstractizare, este spatiul
vietii umane care determina calita-
tea existentei si starea de sdnatate
a oamenilor, inclusiv a generatiilor
viitoare.
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